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Evaluacion con perspectiva de género

Todo trabajo que busca transformar |a realidad soctal, debe tomar en cuenta a su
vez que éste, debe ser evaluado para verificar su utilidad como herramienta de
futuras decisiones.
Por lo que al finalidad de este proceso va encaminado a analizar, si los productos
y resultados que se obtuvieron a partir del Diagnéstico titulado Bases teoricas
para la igualdad hombres-mujeres en el Municipio de Xaltocan, Tlaxcala
desarroliado por la IMM del municipio a cargo de Maribel Velazquez Luna, el cual
fue financiado por el Fondo para el Desarrolio de las Instancias Municipales de las
Mujeres (Fodeimm), cumple con los criterios aprobados por su Comité
Dictaminador, y asimismo, cuenta con la calidad suficiente para impactar de
manera positiva en el contexto municipal, principalmente en la vida de las mujeres.

La evaluacion ha tomado una importancia decisiva en un universo donde el
numero y diversidad de politicas plblicas no cesan de extenderse y en donde la
accion publica institucionalizada tiende a ampliarse. Las exigencias muitiples de
transparencia, de rendimiento de cuentas y de optimizacion de recursos destinada
a la gestion de politicas publicas han hecho del ejercicio de la evaluacidén un
elemento indispensable. Esto ha provocado la aparicion de discursos de la
evaluacidon muy diversos que varian tanto en sus objetivos, como en sus
contenidos eticos y en sus dispositivos metodolégicos.

En consecuencia, habria que decir que el contexto de la evaluacion de
proyectos sociales puede ser analizado segun sea la vision de la evaluacion que

se maneje.




La ;\Elaluaﬂzién es un juicio emitido -de acuerdo con ciertos criterios
preestablecidos-, por una persona o un equipo sobre las actividades y resultados
de un proyecto; en este caso particular sobre un proyecto social. Con ella se
pretende realizar un analisis lo mas sistematico y objetivo posible acerca de las
distintas etapas y resultados alcanzados por el proyecto con el fin de determinar
entre otros aspectos, la pertinencia y logro de objetivos, la eficiencia, el impacto y
sustentabilidad de las acciones.

De esta manera la evaluacién que aqui se presenta no solo se limita a
registrar 0 medir resultados para la toma de decisiones, sino que contribuye al
conocimiento que fundamenta la intervencién, aportando al aprendizaje y a los
conocimientos que los propios equipos a cargo de los proyectos tienen del
problema que abordan. Este aprendizaje es el que permite ampliar y enriquecer
las perspectivas conceptuales y practicas permitiendo focalizar las acciones y
controlar de mejor manera las relaciones, variables y factores que inciden en los
resultados o en los cambios que se promueven y esperan lograr.

La evaluacion emerge con responsabilidades y expectativas por sobre el
mero control y se convierte en un antecedente fundamental en decisiones como:
continuidad, término, difusion, replicabilidad, pertinencia o relevancia de un
proyecto, al proporcionar una mejor comprension de los resultados y cambios
logrados desde una perspectiva global e integradora.

Por lo gue a continuacion se presenta tanto el sustento metodolégico como
los resultados emitidos a partir de esta evaluacion en relacién con el Diagnostico
Bases feoricas para la igualdad hombres-mujeres en el Municipio de Xalfocan,

Tlaxcala.
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La consultoria Hagamos Algo, espera que estos resultados sirvan para

direccionar los aportes que el diagnostico obtuvo sobre la situacion y condicion
que prevalece en el municipio de Xaltocan en relacion con las mujeres y que
busquen ante todo fortalecer y posicionar a las mujeres como agentes sociales y

culturales.



Marco teérico-metodologico

Tomando como definiciéon el proyecto como un proceso de busqueda y solucién
inteligente a un problema planteado, en la bisqueda por resolver las necesidades
humanas, tenemos que la evaluacion de un proyecto desde la perspectiva social-
constructivista se refiere a la viabilidad no so6lo econdmica sino social y de género
tendiente a estimar las ventajas y desventajas que tienen dichos trabajos en la
transformacion de pautas culturales y sociales que determinan las relaciones de
género en las que se encuentran interrelacionados mujeres y hombres.

Para fundamentar esta evaluacion es necesario recurrir a ciertos criterios y
marcos de referencia que permitan contrastar, comparar e interpretar los
resultados observados y obtenidos en funcién de patrones explicitos e implicitos,
para lo cual se utilizan algunos criterios basicos tal como los define Marcela
Roméan en su articulo “Hacia una evaluacion constructivista de proyectos

sociales”.’

*» Coherencia. se refiere al analisis en funcidn de |a integracion logica de
diversos componentes del proyecto.

“* Pertinencia. analisis de la capacidad para dar respuesta a las necesidades
reales de los grupos y sujetos involucrados, capacidad de considerar los
recursos disponibles para lograr lo planificado.

“+ Relevancia: analisis del grado de significatividad de las acciones y

resultados para los sujetos directamente involucrados en el proyecto, se

' Marcela Roman (1999). "Hacia una evaluacion constructivista de proyectos sociales’, en revista
Mad, Chile, Departamento de Antropologia, nim. 1, septiembre.




enti;lde q:Je el proyecto es relevante cuando es significativo para las
personas que esta dirigido.

% Costo-beneficio: andlisis basado en un principio economico que en términos
generales sostiene un proyecto como éxito si el beneficio que genera la
inversién en un periodo determinado es mayor a la que se puede obtener
con otra alternativa cuando logra sus productos con un menor costo y ios
beneficios sociales obtenidos son mayores que la inversion realizada.

+ Eficiencia: la evaluacion de la eficiencia de los proyectos tiene como objeto
el andlisis de los recursos e insumos ulilizados para la realizacion de las
actividades y obtener los resultados o productos esperados. Un proyecto es
eficiente si se ha tenido un gasto adecuado y no ha producido un deficit en
su operacion, es decir, ha optimizado el uso de recurso materiales y

humanos de los que dispone.

Con fundamento en estos criterios la evaluacion desde la perspectiva
social-constructivista debe cumplir con ciertas condiciones, entre otras la
existencia de un modelo qgue explique la relacidén entre los objetivos y los
resultados, que permita al mismo tiempo distinguir entre los resultados atribuibles
al proyecto y los cambios que pudieron ocurrir sin la intervencion del mismo. En

este caso, la evaluacion del diagnoéstico tiene como objetivo principal:

Objetivo
Evaluar la calidad, impacto y eficacia que tuvo el proyecto Bases tedricas para la

igualdad mujeres-hombres en el municipio de Xaltocan disefiado e implementado




por fla IMM con recursos del Fodeimm y el municipio de Xaltocan en la

convocatoria 2010.

Ejes de analisis para la realizacion de la evaluacion seran:
1) Diagnostico 2010.
2) Objetivos iniciales vs metas finales
3) Productos planteados inicialmente vs productos finales
4) Calidad de! trabajo a nivel tedrico-metodolégico
5) Coherencia y lenguaje no sexista.

6) Posicion y condicion de la IMM en el contexto municipal.

Elementos de evaluacion
1) Proyecto A presentado al FODEIMM/INMUJERES

2) Herramientas de obtencién de datos para el diagnostico: Encuestas, guias
de entrevista.

3) Disefio de la base de datos para sistematizar los resuitados.

4) Diagnéstico de situacion y posicion de género de las mujeres.

5) Evaluar la calidad y pertinencia de los resultados obtenidos en términos del

informe final.

Instrumentos de evaluacion: elaboracion de matriz de analisis y preguntas guias

para la evaluacion

Producto final: Informe de evaluacion



Anadlisis del diagndstico

El Fondo de Desarrollo para las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM),
es un programa que ha sido impulsado por el INMUJERES, con e cual se busca que
a nivel local se creen, se consoliden y potencialicen instancias Municipales de las
Mujeres (MMm), que tengan como objetivo fortalecer el adelanto de las mujeres a
partir de la deconstruccion de su condicion y posicion de género que viven en los
municipios. Para ello, el fondo convocé a los municipios a participar en las 3
categorias Que establecid en sus Bases de Operacion, las cuales estan
desarrolladas de manera sistematica para ir consolidando la presencia de estas
instancias en el municipio.

Cada una de ellas contiene acciones afirmativas encaminadas a
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en los 6rganos de
gobierno, en las({os) servidoras(es) publicas(os) municipales y a su vez, en actores
y actoras locales. Lo importante de esto, es que cada una participe en el desarrolio
de proyectos de acuerdo con su contexto social, politico y cultural, lo cual permita
ir vislumbrando los procesos mediante los cuales transitan a su consolidacion y
posicion como instancias y su impacto en la sociedad.

Por ello, es que dentro del marco de accién que se plantea para
sistematizar los avances y resultados del proceso del proyecto presentado al
FODEIMM —en este caso para el 2010-, se consideré prioritario realizar la
evaluacion de éste para analizar su pertinencia como herramienta.

Por lo que, en un principio se presenta una Matriz social-constructivista que

enmarca el proceso entre agentes y el proyecto durante su desarrollo. En esta
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matriz se estan ;Iificando los siguientes criterios: la relacion interinstitucional y
relaciéon con agentes politicos y sociales; el manejo interdisciplinario del proyecto;
su potencial como material educativo y de investigacién; integracion social; fines
éticos y de desarrollo; retroalimentacién y comunicacion.

La situacion del proyecto nombrado Bases tedricas para la igualdad
mujeres-hombres en ef municipio de Xaltocan es la siguiente:

De acuerdo con los rubros, se califica con una escala que va del 1 al 6 cada
afirmacion. El numero 1 significa un desacuerdo total frente a la afirmacion y el 6

un total acuerdo.

Cuadro L.

Matriz social-constructivista disefio ¢ implementacién del proyecto

1. Nace de un convenio explicito firmado por ambas partes (la
IMM vy el INMUJERES).
2. Es disefiado de comun acuerdo y no sélo por una de las partes

3. Es ejecutado y evaluado de modo participativo y equitativo por
las partes interesadas

4. Genera nuevas redes, asociaciones, alianzas. Genera Capital
Social

5. Hace intervenir diferentes actoras/fes de diversas
especialidades y con diversas habilidades que reflexionan vy
trabajan juntos

8. Trata de respetar la complejidad de la realidad a través de una
evaluacion critica regular por parte de sus actoras/es y otras/os
interlocutoras/es externos

7. Da lugar a problemas que integran varias ramas del saber

8. Integra componentes técnicos, cientificos y humanisticos
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9. Necesita de la aplicacién de conocimientos expertos para
llevarse a cabo

10. Es fuente de nuevos conocimientos no producidos
anteriormente

11. Da lugar a publicaciones (especializadas o de vulgarizacion)

12. Sus actoras/es sienten que estan produciendo y aprendiendo
continuamente gracias a él

13. Da lugar a capacitaciones especificas para beneficio de sus
actoras/es

14. Permite articular saberes tradicionales y no-académicos con
saberes especializados

15. Permite que sus actoras/es construyan nuevos conocimientos
especializados a su vida cotidiana

18. Incluye el enfoque de género tanto en su disefio, planeacion y
evaluacion

17. Es fuente de actividades sociales que permitan generar
nuevas formas culturales de equidad de género

18. Permite a las/os agentes involucrados generar nuevas redes
sociales

20. Involucra a voluntarias/os en su proceso

21. Involucra a actoras/es externos en el seguimiento y evaluacion
dei proyecto

22. Permite mejorar la vida cotidiana de sus actoras/es y/o
desarrollar sus capacidades

23. Sigue reglas éticas explicitamente formuladas y vigiladas por
sus actoras/es (Codigo de ética, comité de ética, reportes y
balances)

24. Se somete a la vigilancia de interlocutores externos

25. Cumpie con metas reconocidas por organismos
internacionales o forma parte de campanas internacionales (Metas
del milenio, etc.)

26. Se responsabiliza por su impacto social y cultural

27. Se cuida a si mismo de no caer en el asistencialismo,
paternalismo o de no crear feudos

28. Genera nuevas actifudes ético-sociales entre sus actoras/es
desde el enfoque de género

29, Da lugar a una comunicacion permanente y fluida entre sus
integrantes

30. Permite la difusion de sus avances

31. Esta difusion es efectiva, suficiente, educativa
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32. Da lugar a nuevos aprendizajes y proyectos a traves de la
comunicacion de sus buenas practicas y errores

33. Es fuente de inspiracion para otros actoras/es e instituciones

Esta matriz permite evaluar en términos de eficiencia la ejecucion y
viabilidad del proyecto desde su planeacién e implementacion en términos
académicos, pues en lo que respecta a los 6 rubros trazados el resultado es el

siguiente:

a) Interinstitucionalidad y relacion de agentes politicos y sociales
El proyecto tiene trascendencia, pues no solo se efectia a nivel local, sino que a
su vez, debe rendir cuentas a nivel federal (Fodeimm/Inmujeres), lo que implica
que los gobiernos municipal y federal se interrelacionen para el desarrollo y

entrega del informe.

b} Interdisciplinariedad y participacion
El protocolo y el diagnostico fueron formados por un equipo interdisciplinario gue
contribuy6 con diversas propuestas tanto para definir los indicadores del proyecto

como para la implementacion y evaluacion de éste.

¢) Potencial educativo y de investigacion
Los resultados que este diagnostico arrojo, son puntas de lanza para iniciar
nuevas lineas de investigacion tanto académicas como sociales, pues aportan una
vision distinta de como entender la supuesta cultura y las normas que imperan en

el control social.
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d) Integracion social

El proyecto permitid que hombres y mujeres se reunieran en un espacio sin carga

politica, sin enfrentamientos, pero sobre todo, permitié por primera vez escucharse

unas a otros y viceversa, cuestion que por (ab) usos y costumbres es impensable.
Este tipo de proyectos plantea una manera diferente de abordar las

demandas y de relacionarse entre mujeres y hombres.

Fines éticos y de desarrollo

Tanto la IMM y las autoridades del municipio de Xaltocan, asi como la consultoria
se manejaron bajo el principio de transparencia y profesionalidad. Presentaron a
tiempo el proyecto ante el Fodeimm, realizaron y se apegarcn a los cambios
solicitados por este fondo y asimismo, desarroliaron cada uno de los compromisos
pactados. En el caso de la consultoria Hagamos Algo A. C., firmé con las
autoridades un contrato en el que se comprometié a entregar en tiempo y forma
los productos que el proyecto pactd. Asimismo, sefialé en ese contrato que si el
informe final no es del total agrado de las autoridades como del mismo fondo, se
compromete a realizar los cambios necesarios, para que el diagnodstico sea de

calidad.

Retroalimentacion y comunicacion

Durante el desarrollo del proyecto se mantuvo a la titular Maribel Velazquez Luna
informada sobre los avances tanto de las encuestas (y grupos focales), el avance
del diagnodstico y se le enviaba avances del informe para que lo checara. Por

tltimo, se le envid la version final para revision y mandar a imprimir.

14




Pertinencia del proyecto

Ahora, en términos de centenido y productos, se presentan a continuacion los
resultados obtenidos de acuerdo con los objetivos especificos planteados y su
interrelacion con los criterios de evaluacion.

En este caso, los objetivos se elaboraron como preguntas y se agruparon

en funcion de sus contenidos, quedando de la siguiente manera:

Origen del proyecto

Metodologia del diagnostico

Objetivos vs resultados

Marco teérico y conceptual

La aparente neutralidad del lenguaje sexista

Coherencia en la estructuracion y redaccion de la informacion y los
resultados.

Un tema que se niega el Fodeimm a tratar: la violencia contra las mujeres y

las nifias.

Origen del proyecto

El primer rubro a evaluar, hace referencia al origen del proyecto y tiene que ver
con su pertinencia y coherencia, es decir, a partir de qué suceso o gque sujetols
surge el interés por elaborar este diagnostico estatal y cudl es el eje rector de

investigacion,
15




1) ¢ Dentro de la justificacion del diagnéstico se puede identificar claramente
cual es el fundamento tedrico, legal o social que propicié el diseiio e
implementacion del diagnostico?

R= Si
El fundamento del proyecto son las Bases de Operacion del Fondo para el

Desarrollo de las Instancias Municipales de la Mujeres (FODEIMM) del 2010, en el

que se sefiala que el fondo fue creado para:

Favorecer el desarrollo de las IMM para aumentar su capacidad de incidencia en
los procesos de formulacion, aplicacion y evaluacién de politicas ptblicas locales
encaminadas a lograr la plena participacion de las mujeres en todos los ambitos
del desarrollo municipal, en el marco de la igualdad de género.2

En este caso, la IMM de Xaltocan participd en la primera de cuatro

categorias que el fondo establece:

CATEGORIA “A”
Desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las IMM, el gobierno
municipal y la ciudadania

7.1.1. Monto maximo
Se autorizard hasta un monto de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos) para

las actividades de esta categoria, siempre y cuando, el proyecto cumpla con los
criterios establecidos, las actividades y presupuesto estén plenamente justificados
y hayan sido autorizados por el Comité.

2 Fodeimm/inmujeres (2010). Bases de Operacion del Fondo para el Desarrolio de las Instancias
Municipales de las Mujeres 2010, México, Fodeimm.
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7.1.2. Objetivo
Respaldar el desarrollo de capacidades de las IMM y de las y los funcionarios de
fos gobiernos municipales mediante el equipamiento, la formacion y la produccion
de informacion e insumos que contribuyan a colocar las necesidades e intereses
de género en la agenda municipal para avanzar en los procesos locales de
institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género.

7.1.3. Actividades a realizar

Las IMM podran participar en dos o mas de las actividades contempladas en esta
categoria, de acuerdo con sus necesidades y participaciones en versiones
anteriores del Fodeimm.

7.1.3.1. ACTIVIDAD 1. Adquisicion de equipo basico

Adquirir todo o parte del equipo que se menciona a continuacion con recursos del
Fodeimm, con el compromiso de que sea instalado inmediatamente en sus
oficinas y sea inventariado y asignado para uso exclusivo de la IMM en el
cumplimiento de sus funciones:

Computadora de escritorio o poriatil

Impresora multifuncional

Video proyector

Pantalla blanca 60 x 60

Camara fotografica

Acceso a internet (banda ancha movil y/o servicio por el tiempo que dure la
ejecucion del proyecto).

®* * 9 & & 9

El mobiliario y los requerimientos de infraestructura, servicios y papeleria que
involucra la operacién de la IMM, debera ser cubierto por el municipio.

Resultados esperados de la actividad 1
Que las IMM cuenten con el equipo suficiente para iniciar sus actividades en la

administracion publica.

Productos esperados de la actividad 1
Equipo instalado e inventariado bajo resguardo de la IMM.

7.1.3.2. ACTIVIDAD 2. Sensibilizacion y desarrollo de capacidades de las INM
y gobiernos municipales

Realizar talleres y foros de sensibilizacién y capacitacion en materia de
perspectiva de género, politicas publicas municipales y marco legal para la
igualdad; con el fin de aclarar los conceptos basicos y precisar la importancia
politica y normativa de incorporar este enfoque de manera transversal.

Esta actividad estara dirigida a funcionarias y funcionarios del gobierno municipal
que tomen decisiones y operen los programas del municipio incluyendo los
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comités y consejos de planeacion, y de manera obligada, las titulares y personai
de las IMM.

Resuitados esperados de la actividad 2

Que las personas tomadoras de decisiones y operadoras del gobierno municipal
identifiquen la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres en el ambito
local y asuman compromisos institucionales para superarla, mismos que quedaran
plasmados en un programa de trabajo que inicie el proceso de incorporacién de
politicas para la igualdad de género coordinado por la IMM. |

Productos esperados de la actividad 2
Programa de trabajo del gobierno municipal para incorporar la perspectiva de
genero en las politicas y acciones afirmativas del municipio.

7.1.3.3. ACTIVIDAD 3. Sensibilizacién y capacitacién a actoras/es locales
Promover procesos de informacion y sensibilizacion dirigidos a mujeres y hombres
lideres, promotoras y representantes comunitarias y de la sociedad civil, en
materia de perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres y desarrolio
humano, con el fin de impulsar la incorporacién de este enfoque en sus propios
ambitos de accién y enriquecer las propuestas de la agenda municipal.

Resultados esperados de la actividad 3

Que las y los actores locales, identifiquen la situacién de desigualdad entre
mujeres y hombres en el ambito local y propongan alternativas que contribuyan a
la construccion de relaciones equitativas entre mujeres y hombres, susceptibles de
ser consideradas en la agenda y planeacién municipal.

Productos esperados de la actividad 3
Documento de propuestas ciudadanas para la agenda municipal.

7.1.3.4. ACTIVIDAD 4. Diagndstico de la condiciéon de las mujeres y su
posicion de género

Generar y sistematizar informacién acerca de la situacién de las mujeres en el
municipio a partir de un proceso de investigacion documental y participativa que
incluya la percepcion de la poblacion y del gobierno municipal, ta informacion
desagregada por sexo y la construccién de indicadores con perspectiva de género
en el municipio, para sustentar la toma de decisiones, elaborar e instrumentar
estrategias de atencion a las necesidades e intereses de género.

Resultados esperados de la actividad 4

Que las y los integrantes de los gobiernos municipales cuenten con informacion
actualizada y sistematizada, herramientas de analisis de género y propuestas
concretas que sirvan como referencia, fundamentacion y apoyo en la toma de
decisiones y gestion de las politicas publicas con perspectiva de género
plasmadas en un documento.
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Productos esperados de la actividad 4

Diagnostico de la condicion y posicion de género de las mujeres en el municipio,
con propuestas para la atencidon de las necesidades e intereses de género
identificados como prioritarios para el adelanto de las mujeres.

La IMM y el municipio de Xaltocan solo tomaron la actividad 4 “Diagnostico de la

condicién de las mujeres y su posicion de género”, por la cual se le asigné un

monto de $110,000.00 y sélo se elaboraron encuestas.

2) ¢Dentro del planteamiento del problema se puede identificar con claridad
el eje rector del diagnéstico?

R= Si
Referente a este punto, el planteamiento del problema estd claro, pues se
presenta de acuerdo con la actividad 4 de los lineamientos del Fodeimm para la

categoria A,

El objetivo principal de este proyecto, consiste en proveer al H. Ayuntamiento
Municipal de Xaltocan, dé un diagndstico que revele la situacién y posicion real de
las mujeres de este municipio. El cual a su vez, sirva para la definicion de
lineamientos estrategicos y operativos, gue permitan la incorporacion del Enfoque
de Género y Desarrollo en las acciones administrativas y de politicas publicas que
realiza en beneficio de la comunidad, en especifico para las mujeres.

Asi mismo, se espera que con esta propuesta, la IMM se consolide como un
area estratégica para potencializar el desarrollo justo y equitativo de las mujeres
como sujetos de derechos.

La instancia propuso al Fodeimm la elaboracion de un diagnéstico de la
condicion y posicion de género de las mujeres de su municipio, el cual fue
aprobado con minimas observaciones y del cual se desprende ahora esta

evaluacion.
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Metodologia del diagnéstico

1). El informe presentado expone claramente la metodologia desarrollada para el
trabajo, en cuanto al proceso que se siguid para elaborar el proyecto,
planteamiento de objetivos, metas, determinacion del objeto o sujetos de estudio,
tipo de informacion a consultar, disefio de herramientas para la obtencion de

informacion y generacion de bases de datos para sistematizaria.

R= Si

En este caso las respuestas se desarrollaran de acuerdo con los elementos que
componen este apartado: Metodologia, fases de la investigacion, objetivos y
metas, universo de estudio, fuentes de informacion consultadas, descripcion de las

herramientas utilizadas, comparacion entre objetivos y resultados.

2) ¢ Se expone claramente la metodologia utilizada para el trabajo?

R= Si

El informe sefiala que la metodoldgica del diagnéstico fue cuanti-cualitativa desde
el enfoque participativo, la cual se relacioné con la Teoria Feminista. Estos temas
son abordados por separado, en el proyecto, se inicia con la presentacion del
metodo, la justificacion de éste y se desarrollan cada una de sus fases; mas
adelante se aborda como un capitulo aparte el marco teérico- conceptual gue

sustenta a la investigacion.
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3) ¢Se exponen las fases o pasos que se siguieron en el desarrolio de la
investigacion?

R= Si

En lo que respecta a este punto, se sefalan las fases que componen este
proceso, el cual va desde el planteamiento de objetivos general, definicion del
problema, justificacion de la metodologia, disefio de instrumento y el tipo de,
informacion solicitada por la consultoria, se puntualiza qué herramientas se
utilizaron, como se analizaron y a su vez, como se procedio al analisis de la
informacién, que en este caso se hizo de acuerdo con los indicadores que fueron
aprobados por el Fondo, Derechos Humanos de las Mujeres; Educacién; Trabajo
con dos subvariables: ingreso y patrimonio; salud con dos subvariables también:
salud sexual y salud materno-infantil; Participacion social y politica y se integrd
una mas que claro esta, no fue propuesta al Fodeimm, pero que la consultoria
Hagamos Algo, considert relevante, y fue conocer la posicién y situacion de la

propia IMM de Xaltocan.

4) ¢ Se exponen los objetivos y metas que busca alcanzar?

R=Si

En este caso, se plantea que es necesaric conocer desde la perspectiva de
genero la realidad en la que estan inmersas las mujeres a nivel local, sobre todo
del municipio de Xaltocan, pues la titular Maribel Velazquez Luna consideré para
cambiar la realidad desde la justicia de género, que es necesario que las mujeres
escriban su propia historia y la cuenten de viva voz.
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5} ¢Se explica concretamente cual es el universo {objeto o sujetos de
estudio) del diagnostico?

R= Si

En el apartado sobre el Universo, se desglosa tanto la poblacion considerada para
la encuesta, la formula utilizada y los criterios utilizados para disefarla.

Asimismo, se describe como fue dividido el municipio en 5 regiones {(Norte, Sur,
Centro, Este, Oeste), y a su vez se da un pequefio panorama de las localidades

seleccionadas.

6) ¢El informe detalla el tipo de informacién gue fue consultada?

R= Si

Durante la explicacién del desarrollo que se sigui6 para elaborar el diagnéstico
las/os investigadoras/es sefialan que buscaron datos referidos al municipio tanto
en las bases del INEGI a nivel federal, datos estadisticos en el portal del Gobierno
de Tlaxcala, trabajos referidos al municipio, informes emitidos por el gobierno
municipal. Asi como el tipo de corrientes teéricas utilizadas para el trabajo, desde
el feminismo (diversas corrientes), trabajos sobre derechos humanos de las
mujeres tanto internacionales como nacionales); asi como articulos sobre

educacion, politica, trabajo, salud, etc.

1) Andlisis de informacion documental

En este primer acercamiento a la realidad de Xaltocan, se realizaron dos tipos de
busqueda documental: una cuantitativa y otra cualitativa.
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En Io que " respecta a los datos estadisticos, se revisd la informacion
disponible a nivel nacional, estatal y municipal referente a Tlaxcala como entidad,
para después centrarse en Xaltocan. Se tomé en cuenta informacion producida
por el INEGI, la Encuesta Nacional sobre fas Dinamicas de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH), informacion estadistica que tiene el INMUJERES Nacional
sobre esta entidad, los Indices tanto de Desarrollo Humano (IDH), el de Desarrollo
de Genero (IDG) y Potenciacion de Geénero (IPG), en funcion de los indicadores a
analizar: poblacion, salud, educacion, trabajo y participacién social y poiitica.

Asimismo, se revisaron los diagnésticos y planes de desarrolio municipal
con los que cuenta el H. Ayuntamiento. Esta Gitima es bastante limitada debido a
los pocos registros existentes y a la falta de informacion desagregada por sexo.

En cuanto a la revision cualitativa, ésta se centré principaimente en la
investigacion de los fundamentos teérico-conceptuales gque sustentan el
diagnostico y la cual es abordada desde la filosofia feminista. Los temas
investigados fueron: el género como categoria de analisis, condicién y posicion de
las mujeres, patriarcado y relaciones de poder, todos estos conceptos en relacion

a los 5 indicadores que validan el diagnostico.
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7) ¢Se describe en el informe si se elaboraron herramientas de recoleccién y
sistematizacion de informacion, y se detalla de qué tipo son?

R= Si
En el apartado Técnicas de investigacién se detallan las cuatro (cinco) técnicas
utilizadas y se anexan en el diagnostico los formatos de cada una de ellas.’
Para la formulacion del analisis se utilizaron cuatro técnicas de recoleccion de
informacioén:
. Analisis de informacién documental (cuanti-cualitativa).
Disefio y aplicacién de entrevistas a informantes claves del municipio.

1
2
3. Disefio y aplicacién de la encuesta sobre condicion y posicion las mujeres.
4. Sistematizacién de la informacidn.

Objetivos vs resultados

1) ¢lLos objetivos son pertinentes y coherentes con los resuitados
obtenidos?

R= Si

Al comparar los objetivos que sustentan el diagnéstico con los resultados
obtenidos, se puede visualizar que las modificaciones realizadas durante la
implementacién del proyecto no impactaron de manera negativa.

Debido a que durante el desarrollo del proyecto existieron factores externos que
de cierta manera limitaron y reestructuraron el trabajo, sin embargo, como se
indica en el diagnodstico, la consultoria y al IMM, buscaron la manera de desarrollar
las encuestas, cambiando fechas y horas, con la finalidad de cumplir con todas las

fases comprometidas con el Fodeimm.

*Véase el Diagnostico Bases tedricas para la igualdad mujeres-hombres en el Municipio de
Xalftocan, Tiaxcala.
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Muchas detmias c;omplicaciones tuvieron que ver con cuestiones ajenas a la
Consultoria, pues como se ha dicho, la realidad que impera en los municipios es
diversa y abrumadora a la vez, pues en algunas localidades la gente es accesible
y en otras se muestran hasta violentas.

Ademas de que el compromiso de reunir a las/os participantes de los grupos
focales es una funcién propia de la titular de la IMM como de las autoridades

municipales.

Marco tedrico-conceptual

1} ¢El marco tedrico-conceptual y normativo bajo el cual se fundamenté el
estudio es pertinente, coherente y responde a los sefialamientos
establecidos en los acuerdos internacionales y nacionales?

R= Si

El marco tedrico conceptual, no solo estd fundamentado en ios marcos
internacionales y nacionales, sino que se basa en la teoria feminista y los aportes
gue hace sobre los temas que se abordan.

Los conceptos estan sustentados con las principales autoras que han manejado la
tematica tanto de la categoria género como Joan Scott y Marcela Lagarde entre

otras.
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La aparente neutralidad del lenguaje sexista

1) ¢ El documento maneja un lenguaje inciuyente y no sexista?

R= Si

Respecto a este punto, el texto es incluyente y sobre todo, aclara en sus
conceptos porque nombra mujeres y no poblacidn femenina, pues éste altimo
hace alusién a los roles de las mujeres. Lo mismo sucede con muchos otros

conceptos que incluye en su glosario.

Coherencia en la estructuraciéon y redaccion de la informaciéon y los
resultados

1) ¢Los resultados obtenidos en el diagnostico mantienen cierto grado de
coherencia en su desarroillo?

R=Si

El proyecto marca en su guia la elaboracion de un diagnéstico de posicidon y
condicion de género en el municipio de Xaitocan mediante la aplicacion de
encuestas.

El diagnéstico ofrece como resultado un analisis de género de la condicién
de las mujeres y su posicion de género a partir del tema de Derechos Humanos de
las Mujeres y lo hace en un primer momento, desde una visién general, para luego
desarrollaric por indicador educacion, trabajo (ingreso y patrimonio), salud (salud
sexual y salud materno-infantil, participacion social y politica.

Ademas, se integra un indicador no propuesto al Fodeimm, pero que es vital

para seguir desarrollando y transversalizando la PEG en el ambito local. Analiza la
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situacién de la IMM de Xaltocan tanto a nivel administrativo como en la percepcién

de la poblacidn.

Un tema que se niega a abordar el Fodeimm:

La violencia contra las mujeres y las nifias a nivel local

El fodeimm en este caso, ha sido reacio a abordar esta tematica, la justificaciéon no
es légica, pues sefalan que su labor es generar politicas publicas y no ser un
fondo asistencial; sin embargo, la viclencia contra mujeres y nifias, no es un tema
asistencial o privado.

Es un problema social alarmante, pues a través de los siglos, la mujer ha
estado sometida a discriminacion, violencia fisica, psicologica y sexual, ha visto
cémo se quebrantan sus derechos economicos y politicos, ha sido victima de
sanguinarias persecuciones en tiempos de paz, agudizandose en tiempos de
guerra, lo mismo quemada en una plaza publica acusada de “bruja” que goipeada
en la cocina de su domicilio acusada de ser “pésima ama de casa’.

Una de las principales, cotidianas y mas antiguas violaciones a los
derechos humanos son cometidas en contra de las mujeres, por el sélo hecho de
serlo.

Muchas han sido las justificaciones que el sistema patriarcal ha buscado
para el ejercicio de la dominacion de la mujer por el hombre. Y muchas son las
formas que la violencia contra la mujer adopto, incluidas la violencia en el hogar;
las violaciones; la trata de mujeres y nifias; la prostitucién forzada; la viclencia en
situaciones de conflicto armado, como los asesinatos, las violaciones sistematicas,

fa esclavitud sexual y el embarazo forzado; los asesinatos por razones de honor;
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la violencia por causa de la dote; el infanticidio femenino y la seleccién prenatal del

sexo del feto en favor de bebés masculinos; la mutilacion genital femenina y otras
practicas y tradiciones perjudiciales.

La violencia contra las mujeres ha sido revelada por el movimiento de
mujeres en general y el feminista en particular como uno de los problemas mas
graves que afectan a este grupo de la poblaciéon. Estos movimientos han
desarrollado una discusién amplia acerca de esta problematica, avanzando en su
conceptualizacion y definicion, desde “muijer maltratada”, que sitGa este problema
en la mujer, poniéndola a ella como victima de una situacidon particular, a
entenderlo como un problema de derechos humanos que tiene su origen en la
estructura misma de la sociedad. Desde el primer momento se situd a la violencia
contra las mujeres en un contexto mas bien estructural de desigualdades sociales
y economicas, referido a las distintas discriminaciones que afectan su situacion y
posicién en la sociedad (pobreza, analfabetismo, discriminacion laboral, entre
otros).

Esta problemaética se da ademas en los diversos ambitos de la sociedad:
publico y privado. En el ambito publico es posible encontrar manifestaciones de la
violencia hacia las mujeres en el espacio laboral, donde la principal manifestacion
es el hostigamiento sexual. En los medios de comunicacién, a través de la
pornografia, el lenguaje sexista y la representacion de imagenes estereotipadas.
En los espacios institucionales, como los servicios de salud, policiales, educativos,
a través de los malos tratos y la discriminacién en el acceso a ellos; en lo politico,
en los limitados espacios de participacién y reconocimiento de las mujeres como

sujetos politicos-autonomos, asi como en la comunidad en general que constituye
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se manifiesta la violencia hacia las mujeres.

At Ao los ¢
En el &mbito privado, e! principal espacio es el doméstico, que es concebido como
el lugar en el que ocurre la violencia que se produce al interior de la familia.

Por ello, es que resulta sorprendente que el Fodeimm, no incluya dentro de
los proyectos este tema, sobre todo, cuando en los resultados es uno de los mas
mencionados y que, en el caso de Tlaxcala como entidad, sea uno de los
indicadores que tiene mayor predominancia, pues en este caso, uno de los tipos

de violencia que impera aparte de la familiar, econémica, psicolégica y fisica es la

que se gesta con la trata de personas (la nueva forma de esclavitud).

Pertinacia del proyecto como herramienta para futura toma de decisiones

1) ¢ El diagnéstico municipal con perspectiva de género sobre la condicién y
posicion de las mujeres, brinda nuevas aportaciones al tema que a su vez
sean fundamentales para la toma de decisiones, tanto para la administraciéon
publica como a la sociedad en general?

R=Si

Este diagnéstico es el primero en su tipo que se lleva a cabo en el municipio de
Xaltocan, no soélo por la tematica que maneja, sino porque incluye ta participacion
en su conjunto del ayuntamiento (personal), una instancia creada precisamente
para generar mecanismos y programas encaminados a promover , posicionar y
transversalizar la perspectiva de género en el ambito local, y que responde a
lineamientos nacionales e internacionales sobre la importancia de la equidad de

género, sino porque involucra a la poblacién del municipio, pero principalmente a
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las mujere;.m Laé ;éuales son quienes narran y bosquejan las demandas que ei
gobierno municipal debe tomar en cuenta en la elaboracion de sus proyectos.

Los resultados gue aporta en términos de desarrolic humano y brechas de
género, ponen de manifiesto la abrumadora invisibilidad que hay de las mujeres en
el pensamiento politico, sus proyectos y sobre todo en la forma en que se

estructura la sociedad misma.

L.os sefialamientos principales que se hacen en este trabajo son:

la educamén esuna de las brechas mads grandes entre mujeres y ¢
~ hombres, pues aunque el acceso de la educacion no se les niega -
. a ninguno, la realidad que viven éstas por cuestiones culturales :
las limita mucho mas en su desarrollo profesional. ;
II.  Sefialaron que  las instituciones -no permlten que ;évenes
- “embarazadas asistan a clases. .
1. - El ser madre a una edad temp1 ana, lleva a las 36venes a truncar_;fj
" sus estudios para buscar trabajo. :
IV. En la mayorfa. de los casos las falmhas (padre o madre)
" prefieren dar estudio a los varones que a las mujeres. A
~La posicion soc1al de los hombres en las creencias es de un ;
: Ia de las mu]eres es de subordmamén :
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