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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON PERSPECTIVA DE GENERO
DEL MUNICIPIO DE XOCHITLAN TODOS SANTOS, PUEBLA

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.

Hemos sido testigos, durante los Ultimos afos, de grandes desaciertos en nuestro
municipio; pero es innegable, que tenemos el deber de enfrentar, con gran pasién y con una
clara vision de futuro, los retos que ahora nos toca encarar, para cumplir con un alto sentido de



responsabilidad a las generaciones presentes y sobre todo a las futuras, porque de nuestro
desempefio actual, dependera en gran medida la viabilidad de los proyectos subsecuentes.

La planeacién para el desarrollo, es un instrumento que privilegia sobre todo la
participacion ciudadana por medio de la generacién de “compromisos compartidos” y convierte
la accion de gobierno en una actividad sujeta al escrutinio de todos los actores sociales.

Su propodsito no es otro que transferir a las y los ciudadanos la facultad para decidir el
tipo de municipio que se desea y que sobre todo satisfaga sus anhelos y sus necesidades.

Xochitlan es un municipio que tiene grandes oportunidades de desarrollo, su principal
fuerza radica en la unidad de sus habitantes, en el didlogo permanente y en la construccion de
consensos, porque hemos aprendido que la gobernabilidad descansa sobre la base del
entendimiento y la armonia.

Las condiciones imperantes, llenas de grandes exigencias, obligan a tener un gobierno
mas cercano a la gente, porque ahora, es toral el desempefio de un buen gobierno, y va mas
alla de la prestacion de servicios de calidad.

El concepto de buen gobierno, actualmente se vincula con un manejo transparente y
escrupuloso de los recursos, con acciones que protejan el medio ambiente, y sobre todo, con la
capacidad de promover y mantener la movilidad social, realizando acciones abiertas y
deliberadamente vinculadas con la ciudadania, en actividades que mejoren sus condiciones de
vida y que perduren después de cumplir con los periodos administrativos.

Hemos expresado con firmeza, la gran voluntad que nos anima para que esta
administracion se caracterice por ser una promotora de la participacion ciudadana,
corresponsable y organizada; al definir este esfuerzo de lucha en un “compromiso compartido”
que impulse nuevas formas de gestion y de relaciéon, que se traduzcan en mayor confiabilidad
de las y los ciudadanos para asegurar la continuidad y la evolucion de cualquier proyecto de
gobierno; este instrumento de desarrollo, es producto del trabajo, esfuerzo y dedicacion del
Ayuntamiento, de las y los servidores publicos del Municipio de Xochitlan, para asi proporcionar
a la ciudadania un proyecto de desarrollo sustentable, mismo que permita el impulso y
fortalecimiento de nuestro Municipio.

Todo ejercicio de gobierno trascendente, contiene un proyecto politico y social, por ello,
presentamos los principios y valores que regiran el actuar de los funcionarios que integran
nuestra Administracién Municipal para cumplir con lealtad a nuestros deberes actuales, es
honrar con gratitud a quienes nos dieron la vida, es cumplir toralmente con nuestros principios
y nuestros valores, y sobre todo, es cumplirle a nuestros hijos e hijas, quienes no perdonarian
que les fallasemos en el propésito de heredarles un Xochitlan mejor, ahora que aln tenemos
oportunidad y podemos hacer...jUn Gobierno Diferente!

C. Isaac Gutiérrez Rodriguez

Presidente Municipal Constitucional
Noviembre del 2012

PROCESO DE ELABORACION DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CON PERSPECTIVA DE GENERO



La metodologia utilizada para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2011 - 2014,
concibe la planeacién como un proceso continuo de dialogo para la construccion de acuerdos y
condiciones de gobernanza, entendida ésta, como la accion de gobernar basada en la
interaccién corresponsable de las autoridades y la sociedad civil.

La Planeacién con enfoque de género, permite analizar de forma diferenciada, la manera como
hombres y mujeres se han beneficiado y han controlado los recursos del desarrollo en los
espacios locales. En otras palabras, cémo han accedido al trabajo, a la educacién, a la salud,
a la vivienda, a la participacion politica, etc.”

Un enfoque de equidad de género aporta principios, conceptos y herramientas orientados a
proponer que las politicas, programas y planes de desarrollo, promuevan acciones de equidad
entre mujeres y hombres. Pretende crear las condiciones y los mecanismos necesarios para
lograr igualdad de oportunidades para unas y otros, en lo que concierne al acceso y el control
de servicios, recursos, informacion y procesos de toma de decisiones

El Plan Municipal de Desarrollo es producto de una amplia participacion de los diferentes
grupos sociales y sectores productivos del municipio y recupera las necesidades manifestadas
por la ciudadania durante la campafia politico electoral en la que se mantuvo un didlogo directo
y personal con las y los ciudadanos en todas las colonias y localidades de nuestro territorio y
del diagndstico participativo para identificar las brecha
de desigualdad entre mujeres y hombres en el municipio de Xochitlan Todos Santos, Puebla.

Es producto de las reuniones con las diferentes organizaciones, instituciones de educacién,
maestros, amas de casa, mujeres trabajadoras, jévenes, estudiantes, obreros y campesinos,
etc.

El Plan es una plataforma institucional para proyectar la energia, la vision y los valores que hoy
nos distinguen como comunidad, derivado de este ejercicio democratico, el presente Plan de
Desarrollo, tiene como base los siguientes:

7 EJES DE GOBIERNO-

Fortalecimiento de los Servicios Publicos.
Desarrollo Social y Familiar.

Desarrollo Econémico y Empleo.

Desarrollo de la Educacion, Cultura e Identidad.
Modernizacion Integral de la Administracion Publica.
Participacion Ciudadana.

Desarrollo y Apoyo al Campo.

VVVVVVY

El Plan busca satisfacer las demandas de las y los habitantes del municipio, resolver los
problemas mas apremiantes del pueblo de Xochitldn y plasma el compromiso de esta
administracion de emplear todos los recursos, capacidades, esfuerzo y voluntad de los que
dispone, para alcanzar las metas fijadas, haciendo de Xochitlan, el municipio préspero y seguro
que todas y todos queremos.

PRESENTACION

El Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Xochitlan Todos Santos, es el
instrumento de planeacion democratica idoneo para fortalecer las redes de comunicacion y
participacion entre las instituciones de la administracion publica y la ciudadania en su conjunto,
que se reconocen como complementarios y se legitiman en la corresponsabilidad de la
implementacibn de estrategias y proyectos que mejoren la calidad de vida y que
prospectivamente, aseguren el 6ptimo desarrollo humano en armonia con el entorno natural de
las y los xochitecos.



El presente Plan de Desarrollo Municipal con Perspectiva de Género 2011 - 2014, es producto
del analisis de las necesidades y potencialidades de nuestro Municipio. Conformado mediante
la planeacion y participacion democratica. En él se plasman los ideales, inquietudes y
compromisos adquiridos con la sociedad para que, trabajando juntos, llevemos a nuestro
Municipio a niveles de desarrollo social y econdmico que por sus caracteristicas geograficas,
humanas y culturales pueden ofrecer.

Los planes municipales de desarrollo con perspectiva de género, son un instrumento para
avanzar hacia la plena igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, supone
un gran avance en el desarrollo de las politicas de igualdad en los municipios. Un Plan con
perspectiva de género plantea como objetivos generales su incorporacion en todos los ambitos
y competencias de la Administracion Pablica Municipal

Conocemos nuestra regién, estamos seguros de su potencial y sabemos que utilizando
adecuadamente las herramientas de planeacion estratégica podremos definir objetivos
realistas; metas alcanzables; que permitan redoblar y concentrar esfuerzos en politicas
dirigidas a revertir el rezago y la marginacién social.

Xochitlan es y seguira siendo tierra de oportunidades; aqui, se concretan suefios y anhelos de
muchas generaciones, mediante el respeto y la preservacion de nuestras raices culturales e
historicas.

Nuestra responsabilidad es alta y la asumimos con la conciencia plena de que sélo planeando
colectivamente las estrategias de desarrollo y administrando los recursos publicos en forma
responsable, eficiente y con transparencia, podemos definir el rumbo seguro por el que
transiten las proximas generaciones hacia una vida mejor.

Asumimos esta responsabilidad como la oportunidad histérica de consolidar el desarrollo
integral de nuestro Municipio, articulando la participacién detodos los sectores de la sociedad e
instrumentando politicas publicas con perspectiva de género que nos permitan hacer un
Xochitlan diferente.

MARCO JURIDICO

El Plan de Desarrollo Municipal con perspectiva de género de Xochitlan Todos Santos, Estado
de Puebla; 2011-2014 se ajusta al marco legal vigente de caracter Federal, Estatal y Municipal
quienes sustentan la accién de la administracién publica local, este marco contextual establece
una coordinacién entre los tres ordenes de gobierno y la sociedad civil; y a la vez garantiza los
mecanismos que se requieren para generar el desarrollo de los municipios.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. en consecuencia, el estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia”.



“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos”.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

“Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Articulo 25.- El estado planeard, conducira, coordinara, y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demanden el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Articulo 26.-A. El Estado organizard un sistema de planeacion democréatica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos de
la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la participacién de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre”.

“Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

“V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios.

Ley Federal de Planeacién

Establece como criterio rector de organizacién para el desarrollo al Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, al que deberan concurrir todas las relaciones y acciones de las
diversas dependencias y organismo del sector publico en sus diferentes ambitos de gobierno,
asi como las organizaciones sociales legalmente constituidas con el propdsito fundamental de
encausar sus actividades hacia la consecuencia de los objetivos nacionales.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

“Articulo 10.- Los o¢rganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a
favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres:



I. Incentivar la educacién mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de las
nifias y las mujeres en todos los niveles escolares;

Il. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre
salud reproductiva y métodos anticonceptivos;

lll. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos,
estableciendo en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencién
obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y

IV. Procurar la creacién de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a
los mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten”.

Ley General de Igualdad entre Hombres y Mujeres.

“Articulo 7.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de esta Ley de conformidad con la distribucion de competencias
previstas en la misma y en otros ordenamientos aplicables a los tres 6rdenes de gobierno”.

“Articulo 8.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios estableceran las
bases de coordinacion para la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres”.

“Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales de la
materia, corresponde a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;

Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacién de los programas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

Ill. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacién, asi como programas de desarrollo
de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le confiere, y

V. Fomentar la participaciéon social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales”.

Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

“ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
Su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

“ARTICULO 2. La Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias expedirdn las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano".

“ARTICULO 40. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,
coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las
competencias previstas en el presente ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables”.



“ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales
en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcion y consolidacion del
Sistema;

Ill. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las
personas que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacién de refugios seguros para las victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencién, atencién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacion a la poblacién
respecto de la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacion en la materia, y

XI. La atencion de los demés asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que les
conceda esta ley u otros ordenamientos legales”.

Eje 3.5 del Plan Nacional de Desarrollo: Ilgualdad entre mujeres y hombres

“Objetivo 16. Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad
de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan
sus derechos por igual.

ESTRATEGIA 16.1. Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera
transversal en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en
el ambito de sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los
gobiernos estatales y municipales.
Como un primer paso para lograr la equidad entre mujeres y hombres, los tres 6rdenes de
gobierno han firmado un acuerdo mediante el cual se comprometen a asumir el principio de
igualdad como eje rector de sus planes y acciones.
De esta forma, se busca crear las condiciones para que todas las personas tengan las mismas
oportunidades de desarrollar su potencial y se conviertan en artifices de su propio bienestar.

Para ello, se generardn canales permanentes de consulta, participacion, seguimiento y
rendicién de cuentas, con el propdsito de propiciar la igualdad entre los géneros. El primer paso
es garantizar la igualdad en el acceso a los servicios de salud y educativos, a la vivienda, al
desarrollo sustentable, al empleo bien remunerado y el derecho a una vida libre de violencia”.

Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Puebla.
En su Titulo Séptimo y como Capitulo Unico donde se habla del Municipio Libre establece:

ART. 102.- El Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado; cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y
Sindicos que la ley determine. Las atribuciones que esta Constitucién otorga al Gobierno



Municipal, se ejerceran por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

ART. 103.- Los Municipios tienen personalidad juridica, patrimonio propio que los
Ayuntamientos manejaran conforme a la Ley, y administraran libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establezca a favor de aquéllos.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de sus funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

ART. 105.- La administracién publica municipal serd centralizada y descentralizada, con
sujecion a las siguientes disposiciones:

I.- Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras de los Municipios y seran presididos por el
Primer Regidor, quien tendra el caracter de Presidente Municipal.

Il.- Podran establecerse las entidades que se juzguen convenientes para realizar los objetivos
de la Administracion Municipal.

lll.- Los Ayuntamientos tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administraciébn publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Articulo 107.- En el Estado de Puebla, se organizard un Sistema de Planeacion del Desarrollo,
que sera democratico y que se integrard con los planes y programas de desarrollo de caracter
estatal, regional, municipal y especiales”.

“La ley secundaria, establecera los mecanismos para que el Gobierno del Estado y los de cada
Municipio, recojan las aspiraciones y demandas de los diversos sectores y los incorporen para
su observancia, a sus respectivos planes y programas de desarrollo. Asimismo, establecera las
bases para la suscripcion de los convenios que permitan la consecucién de sus fines y
objetivos, de manera coordinada con la Federacion, con otros Estados, o entre el Gobierno
Estatal y Municipal, e incluso entre éstos. Sera responsabilidad del Ejecutivo, la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo, en cuya conformacién considerara la participacién de los Poderes
Legislativo y Judicial. El Plan Estatal de Desarrollo, ser4d aprobado por la instancia de
planeacién que establezca la ley. La participacién de los particulares y del sector social serd
considerada en todas las acciones a realizar para la elaboracién y ejecucion de los planes y
programas de desarrollo”

La Ley de Planeacion del Estado.

Define la normatividad de los principios basicos en los que se fundamentara la planeacion del
desarrollo socio-econémico del Estado. Asimismo establece las directrices para la organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Demaocrética; que en principio pretende un
desarrollo social que satisfaga las necesidades basicas de la poblacion.

Ley Orgénica del Estado de Puebla.
Establece en el capitulo Xl de la Planeacion Democratica del Desarrollo Municipal; que la

planeacion municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para ser mas eficaz
el desempefio de las responsabilidades de los Ayuntamientos.

ARTICULO 78.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
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I.- Cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y
disposiciones de observancia general de la Federacién y del Estado, asi como los
ordenamientos municipales;

VI.- Aprobar y mandar al Ejecutivo, para su publicacion en los términos legales, el Plan
Municipal de Desarrollo que corresponda a su ejercicio constitucional y derivar los programas
de direccién y ejecucion en las acciones que sean de su competencia, impulsando la
participacion ciudadana y coadyuvando a la realizacion de programas regionales de desarrollo;

VII.- Instituir los 6rganos de planeacion y determinar los mecanismos para su funcionamiento,
estableciendo sistemas continuos de control y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo;
asimismo, dictar los acuerdos que correspondan para cumplir con los objetivos, estrategias y
lineas de accién derivados de los Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo, en lo
correspondiente al Municipio”.

“ARTICULO 101.- Las actividades de la Administracién Plblica Municipal se encauzaran en
funcion de la Planeacion Democratica del Desarrollo Municipal, misma que se llevara a cabo
conforme a las normas y principios fundamentales establecidos en la Ley y demas
disposiciones vigentes en materia de planeacion”.

“ARTICULO 102.- La planeacién municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un
medio para hacer mas eficaz el desempefio de la responsabilidad de los Ayuntamientos, sus
dependencias y sus entidades administrativas, en relacién con el desarrollo integral del
Municipio, debiendo tender en todo momento a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en las leyes vigentes, asi como a servir a los altos
intereses de la sociedad, con base en el principio de la participacién democratica de la
sociedad. Conforme a lo anterior, los Ayuntamientos deben conducir el proceso de planeacion
municipal, fomentando la participacion de los diversos sectores y grupos sociales, a través de
los foros de consulta, 6rganos de participacién ciudadana y dema&s mecanismos que para tal
efecto prevean la Ley y los ordenamientos municipales”.

“ARTICULO 103.- Los aspectos de la planeacién en cada Municipio se llevaran a cabo
mediante un Sistema Municipal de Planeacion Democratica, cuya organizacién, funcionamiento
y objeto se regiran por lo dispuesto en la Ley aplicable y los demas ordenamientos vigentes, al
igual que las etapas y los productos del proceso de planeacion”.

“ARTICULO 104.- El Municipio contara con el Plan de Desarrollo Municipal, como instrumento
para el desarrollo integral de la comunidad, en congruencia con los Planes Regional, Estatal y
Nacional de Desarrollo, el cual contendra minimamente:

I.- Los objetivos generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo integral del
Municipio;

Il.- Las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;

lll.- Los instrumentos, responsables y plazos de su ejecucion; y

IV.- Los lineamientos de politica global, sectorial y de servicios municipales”.

“ARTICULO 107.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I.- Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

.- Propiciar el desarrollo armonico del Municipio;

lll.- Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del Gobierno Municipal, en
términos del articulo 102 de esta Ley;

IV.- Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Regional, Estatal y
Federal; y

V.- Aplicar de manera racional los recursos financieros, para el cumplimiento del plan y los
programas”.

La incorporacion del enfoque de género en el desarrollo implica comenzar por revisar desde el

gobierno municipal los supuestos técnicos y politicos en la forma de concebir el desarrollo
local, como un proceso de busqueda de la equidad entre mujeres y hombres de manera que la
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pertenencia a uno u otro género no suponga relaciones de discriminacion y se logre mejorar las
condiciones y calidad de vida de las mujeres. El gobierno municipal debe de realizar una
reflexién institucional acerca de su capacidad e interés para asumir este compromiso.

Los instrumentos que sirven de base para el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014, son:
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2011-2017.

Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014.

Modelo de Planeacion para el Plan de Desarrollo Municipal

Para el desarrollo de este plan, se promovié desde el inicio, la participacién del mayor nimero
posible de personas, tanto ciudadanos, como servidores publicos, con el fin de lograr los
acuerdos y consensos necesarios para el enriquecimiento del mismo.

Se realiz6 un estudio de opinion para la modificacion del Plan de Desarrollo 2011-2014” para
que se incluyera en este la perspectiva de género,con habitantes de diferentes puntos del
municipio, lo que permitio identificar aquellas necesidades que demandan solucién por parte de
sus autoridades que disminuyera las brechas de desigualdad; se realizaron igualmente talleres
de consulta y de visién para la obtencion de los insumos necesarios para la formulacién del
Plan de Desarrollo Municipal con perspectiva de género con el Ayuntamiento en pleno; asi
mismo, se realiz6 un taller de trabajo de sencibilizaciéon y caoacitacion con perspectiva de
género para obtener propuestas de proyectos por parte del COPLADEMUN y un Taller de
Planeacién Estratégica Municipal con PEG para definir, una visiéon ciudadana del futuro de
Xochitlan, asi como las prioridades del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal con perspectiva de género debe contemplar la instrumentacién
de politicas publicas con los principios siguientes:

La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
La no discriminacion

La equidad

La libertad de las mujeres.

YVVVVYVY

NUESTROS VALORES

Vocacion de servicio

No solo cumpliendo, sino dando el plus, es decir no dando sino dandose a los demés
Actitud y aptitud profesional

No solo con actitud, sino con verdadera aptitud profesional.

Ser altamente competitivos

Ser eficaz a través de la aplicacion de los conocimientos y técnicas mas Innovadoras.

Responsabilidad
Responder por las acciones realizadas en el ejercicio del servicio publico.

Integridad
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Desempefiar nuestra labor diaria, en forma congruente con nuestros valores para
lograr credibilidad ante la ciudadania.

Compromiso

Un verdadero compromiso compartido donde todos seamos artifices del desarrollo
municipal.

Liderazgo;

Proyectar con el ejemplo, una actitud visionaria, proactiva, innovadora y vanguardista,
manifestando orgullo y respeto por el servicio publico.

Honradez
Rechazar cualquier conflicto de intereses que genere provecho personal, y reconocer
nuestras limitantes.

Respeto

Cada integrante del Gobierno se debe conducir de manera adecuada para nuestros
compafieros y con la ciudadania, respetando formas de pensar, teniendo como base la
armonia de la sociedad.

Justicia

Todos somos iguales ante la ley y por lo tanto tenemos las mismas oportunidades para
desarrollarnos y las mismas obligaciones, actuaremos con solidaridad y sensibilidad, brindando
oportunidades y aplicando las leyes y reglamentos sin distincién de género, credo o raza.

Equidad

Hacer de la igualdad norma permanente en todos los actos de gobierno; procurar la
igualdad vy justicia para las y los ciudadanos del Municipio de Tlanepantla sin distincién ni
preferencias.

Equidad de género

Se tendra un trato sin distinciones hacia las y los ciudadanos del municipio, con la
finalidad de lograr paulatinamente, la conjuncién de ideologias, acciones y respeto a los
Derechos humanos y civiles. Fomentando la importancia de la participacién organizada de las
mujeres, en las acciones y obras a realizar en el dmbito municipal, para beneficio de la
comunidad. Establecer como norma que las mujeres cuentan con los mismos derechos y
obligaciones que los hombres de la comunidad...

El compromiso de la presente administracion esta fundamentado en principios y
valores que promuevan el cambio con responsabilidad y certidumbre. El proyecto es incluyente
que convoca a las y los diversos actores de la entidad a participar activa y con
corresponsabilidad, en la apertura de espacios de pluralidad para la discusion democratica,
tolerante, respetuosa y transparente, que genere el cambio en beneficio de la poblacion.
Reconocemos que el gobierno es el instrumento para materializar las aspiraciones colectivas
de nuestra sociedad; ; que la participacién organizada sea garantia de convivencia armonica y
civilizada, basada en la tolerancia y el respeto. Por lo anterior, nuestro proyecto de gobierno
armonizara el crecimiento econémico con la justicia social; que auspicie el desarrollo
sustentable, basado en los recursos naturales bajo la premisa de su renovacién sostenida y
uso racional, econdmica y socialmente eficaz.
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La gobernabilidad democratica fundamentada en la justicia social y la equidad sigue siendo una
aspiracion colectiva por cumplir, por eso estamos convencidos que el consenso y la cohesion
social, son los medios idoéneos para llegar acuerdos de beneficio colectivo. Mientras la
exclusion y la impunidad sean expresion de nuestra forma de vida, las bases de la legitimidad
continuaran erosionandose y afectaran gravemente la viabilidad de nuestra sociedad; la
preservacion del Estado de Derecho hara posible la convivencia politica y social, ordenada y
pacifica, la cual debe ser aplicada en forma democratica para que garantice transparencia en
los procesos decisorios s6lo asi sera posible desterrar los abusos de poder y corrupcion que
desafortunadamente aun prevalecen en nuestra sociedad y obstaculizan el desarrollo, ante
todo esto nos queda muy claro cudles seran los criterios torales en los que se sustentara
nuestro proyecto y tesis politica:

Sustentabilidad; para privilegiar el equilibrio que debe haber entre el ser humano y su medio
ambiente

Integridad; para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Diversidad; para respetar la rigueza de los conocimientos existentes en el dmbito de la
comunidad

Inclusion; para incorporar sin distincién alguna a todos en este esfuerzo de trabajo compartido
Calidad; para promover la cultura del esfuerzo, la eficacia y la eficiencia en el desempefio del
servicio publico

VISION Y MISION
VISION

A corto, mediano y largo plazo siempre en vias de mejoras y en pro de un Municipio
solido, sano y con crecimiento constante. Depositaremos toda nuestra confianza en las y los
adultos mayores porque gracias a su experiencia, lograremos enriquecer las tareas
encomendadas al gobierno municipal.

Garantizar un municipio ordenado, limpio y seguro, en donde sus habitantes
encuentren un lugar con igualdad de oportunidades y de desarrollo econémico y social.

Vemos un Xochitlan donde el empleo sea resultado de la alianza del gobierno y la
sociedad en su conjunto, para revitalizar sus actividades y lograr el crecimiento econémico del
municipio. Ademas, prevenir mediante la capacitacién, la oportunidad del trabajo. En este
Municipio el avance en la actualizacion tecnoldgica obrara en beneficio de las escuelas, el
comercio y los servicios. En el futuro que avizoramos, el reordenamiento urbano y la
reingenieria de las principales vialidades, habran producido los resultados de una Municipio agil
y con calidad de vida. Los servicios publicos municipales deberan atenderse sin diferencias de
estratos sociales ni de lejania de la Cabecera Municipal, tal como lo impone una sociedad
democratica. Las familias podran gozar, con el apoyo de su propia organizacion, de los
beneficios de todos los servicios publicos municipales.

MISION

Fomentar el desarrollo econdmico, prevenir los efectos de nuestro crecimiento en el mediano y
largo plazo, para conjurar los riesgos y aprovechar las oportunidades que se nos presentan.
Estamos comprometidos a defender y preservar los valores que nos dan Identidad y promover
hacia el exterior nuestras ventajas. El municipio debe consolidarse como un espacio auténomo.
Vigorizar al Ayuntamiento como su 6rgano méaximo de gobierno y mejorando su administraciéon
publica, para atender con oportunidad y suficiencia las necesidades y reclamos de nuestra
gente.

ACCIONES CON SENTIDO
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Gobernaremos bajo los principios de legalidad, honradez y eficiencia, ofreciendo el
respeto, la justicia y equidad que la poblacibn merece y estableceremos las directrices para

complementar el cambio que resuelva las demandas sociales fundamentales.

Las politicas a seguir seran en el campo interno de la administracion municipal, para
contar con una respuesta eficaz en el exterior y una solucion oportuna a los problemas, por lo

cual elaboraremos programas de trabajo con las siguientes disposiciones:

» Se estableceran convenios de coordinacion administrativa y fiscal con el Estado y la
Federacion que consoliden la prestacién de servicios, aumenten la recaudacion efectiva,
mejoren los rendimientos de las participaciones federales y estatales y que nos permitan atraer

al municipio fondos de naturaleza estatal y federal etiquetados para programas determinados.

» Optimizaremos los recursos materiales conservando en buenas condiciones los existentes y
adquiriendo los necesarios, de manera que signifiguen una inversién al municipio y no un gasto

por su obtencion.

» Se buscara con la intervencion del Estado, la Federacion, los particulares, los ejidatarios y
comuneros un mecanismo que dé seguridad a la ciudadania que tenga dificultades en la

regularizacion de su propiedad.

+» Se orientara el crecimiento en obras de acuerdo a los servicios publicos que mas se necesitan

en el municipio.

» Se incrementara la infraestructura urbana y su equipamiento para dar solucién a los reclamos
de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como de banquetas, adoquinamientos, alumbrado

y servicios que demande la ciudadania.

* Promoveremos que el ciudadano de escasos recursos del municipio obtenga vivienda digna,
dejando atras habitaciones hechas con materiales de desecho que propicia hacinamientos,

insalubridad y riesgos para la poblacion.

» Se facilitara a todas las areas de la poblacion de servicios sanitarios que prevengan y
controlen enfermedades transmisibles con programas de higiene, nutricion y planificacion
familiar, saneamiento basico y promocion de la salud, para estimular la higiene de la poblacion
lo cual motivar4 una mejor disposicién para el trabajo, la cultura, el deporte y la escuela; asi
como las instalaciones y equipos adecuados con recursos humanos capacitados para lo cual

se pretende la ampliacion de la unidad basica de salud con que cuenta el municipio.
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* Fortaleceremos la educacién, uniendo esfuerzos con la participacién gubernamental Federal y
Estatal, asi como de grupos sociales para acercar el conocimiento y capacitacion a todos los

ciudadanos, de manera que disminuya el indice de analfabetismo en el municipio.

+ Se reafirmaran de manera continua nuestros valores culturales, artisticos e histéricos,
rescatando nuestras tradiciones y costumbres que son las que fortalecen nuestra identidad e
idiosincrasia.

* Impulsaremos el progreso econdémico de nuestro municipio y de sus habitantes, para
aprovechar los programas implementados de capacitacion para el trabajo por las autoridades

federales y estatales.

+ Se fomentara la participacion del sector privado, comercial, industrial para que con su
crecimiento y desarrollo las oportunidades de empleo se abran a las personas capacitadas y en

especial a las personas con capacidades diferentes.

* Se estimulara dentro del sector agropecuario la modernizacién y diversificacién de actividades
con la finalidad de un mayor ingreso econémico a nuestros agricultores y sus familias.

Se identificard y se dara prioridad de las necesidades practicas e intereses estratégicos de las
mujeres, que deben ser satisfechos. Por ejemplo un interés estratégico es la violencia que
sufren las mujeres, en el Plan de Desarrollo Municipal se deben incluir acciones y/o politicas
encaminadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, para garantizar
Su acceso a una vida libre de violencia.

* Nuestro gobierno estd comprometido con su gente y por ello emplearemos todos los
esfuerzos para lograr que Xochitlan, sea un municipio cimentado en el bienestar de sus

pobladores.

ANALISIS DE FODA’'S

El analisis FODA, orienta la toma de decisiones dentro del gobierno municipal en el
largo plazo, nos hemos situado en un contexto de temporalidad de lo que dura la presente
administracion.

FORTALEZAS:

* El Municipio de Xochitlan, presenta un potencial de desarrollo para la actividad agricola y
ganadera de forma permanente e intensiva.

* Su red de carreteras, presenta una importante opcién en vias de comunicacién, tanto en
forma intermunicipal, como extra municipal, comunicandose con facilidad.

* Se tiene una gran disponibilidad de suelo, para fortalecer el desarrollo urbano.

* No se tiene un indice alto de riesgo en materia delictivas.
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DEBILIDADES

* ElI municipio de Xochitlan, mantiene una infraestructura reducida en materia de
comercializacién de productos y transporte de los mismos, para el sector primario.

+ Gran dispersidn poblacional, con la incultura propia de los municipios de caracter rural.

+ Alto déficit en la cobertura de algunos servicios, tales como la salud, resultado de la propia
dispersion poblacional.

* Progresiva contaminacion del suelo, agua y aire.

* Deficiente equipamiento y capacitacién a los recursos humanos encargadosdel combate y la
prevencion del delito.

* Inicio de delitos contra la salud, en varias de sus especialidades, producto de lapobreza
extrema en que se encuentran algunos habitantes.

» Transporte insuficiente y deficiente a nivel intermunicipal, que limita la integracién de
comunidades, dificultando la intercomunicacion.

* Insuficiencia en el Servicio de Agua Potable ya que los pozos actuales no cubren la demanda
de la ciudadania.

» Un porcentaje muy bajo en colonias que cuentan con servicios bésicos tales como agua y luz.

OPORTUNIDADES

» Tiene una ubicacion geografica estratégica, que le puede permitir el desplazamiento de
productos hacia muy variados puntos de la geografia estatal, en el uso adecuado de sus vias
de comunicacion.

» Mediante el apoyo con los dos ¢érdenes de gobierno restante, el Municipio puede firmar
convenios intermunicipales, para su desarrollo urbano.

» Generar programas de inversion publica y privada para la proteccion del medio ambiente.

* Desarrollar la zona comercial y de campo del municipio, como medio para hacer descender
los altos indices de marginacién y pobreza.

AMENAZAS

* Creciente desarrollo de la masa poblacional.

* Deterioro ambiental en parques naturales y cuerpos de agua.

» Alta dependencia de los dos 6rdenes de gobierno superiores, en la parte econémica del
municipio.

* Problemas de tenencia de la tierra que limitan el desarrollo agropecuario.

» Existencia de otros municipios cercanos con mayores ventajas comparativas y competitivas.

ANTECEDENTES HISTORICOS

El nombre de Xochitlan, es un nombre compuesto de los vocablos nahuas, "xochitl",
flor, y "tlan", junto, cerca, entre; el conjunto significa "entre las flores".

Xochitlan fue fundado por grupos olmecas xicalancas que se establecieron en este
lugar en la época prehispanica, dominada por Tepeaca, tributaria de México.

Pertenecié al antiguo distrito de Tecamachalco y en 1895 se constituyé en Municipio Libre.

La cabecera municipal es el pueblo de Xochitlan Todos Santos.
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TERRITORIO

a) Localizacion.

El municipio de Xochitlan Todos Santos se localiza en la parte centro sur del Estado de
Puebla. Sus coordenadas geograficas son los paralelos 18° 38" 06" y 18° 47" 30" de latitud
norte y los meridianos 97° 42°36" y 97° 52" 06" de longitud occidental.

b) Colindancias.

Sus colindancias son las siguientes: al Norte con Tochtepec y Tecamachalco, al Sur
con Juan N. Méndez y Tepexi de Rodriguez, al Oriente con Yehualtepec y Tlacotepec de
Benito Juarez y al Poniente con Huitziltepec y Molcaxac.

¢) Extensién

Tiene una superficie de 141.61 kilbmetros cuadrados que lo ubica en el lugar 93 con
respecto a los demés municipios del Estado.

d) Orografia.

La mayor parte del territorio se localiza en la porcion occidental de los llanos de Tepexi,
so6lo al sur a partir de la cota 2,000 es atravesado por las Ultimas estribaciones septentrionales
de la Sierra de Zapotitlan.

El relieve muestra una zona montafiosa al norte, la Sierra de Tetzoyocan, de no mas
de 200 metros de altura sobre el nivel del mar, presenta un declive bastante suave dando el
aspecto de un ancha y larga loma; marca el limite con el Valle de Tepeaca, al norte.

El nivel desciende suavemente hacia el sur, hasta alcanzar su menor altura al centro
del municipio; ahi el relieve es bastante plano y ancho.

Continuando al sur, el nivel vuelve a subir aunque mas abruptamente, hacia el
complejo montafioso de la Sierra de Zapotitlan.

e) Hidrografia.

El municipio es recorrido por una serie de canales de riego que lo cruzan en direccién
Noreste -Sureste, por el canal lateral sur. Hay arroyos intermitentes originados en las zonas
montafiosas al norte y sur que alimentan los canales, que se contintan por todo el Valle de
Tehuacan.
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Los arroyos bafian el municipio y han servido para establecer pequefios bordos con los
llamados Chiquitos, el Arroyo, Los Santiagos, Plan Juarez y los Moros, asi como la presa
Cuesta del Toro.

f) Clima.

El municipio se ubica dentro de la zona de los climas templados del valle de Tepeaca y
de Puebla. Clima templado sub hiimedo con lluvias en verano; temperatura media anual entre
12 y 18° C, precipitacion del mes mas seco menor de 40 milimetros; por ciento de precipitacion
invernal con respecto a la anual es menor de 5. Temperatura del mes mas frio entre -3 y 18° C.
Se presenta en la mayor parte del municipio. Se identifica un solo clima.

g) Principales ecosistemas.

Las estribaciones de la Sierra de Zapotitlan y Tetzoyocan estan cubiertas por matorral
crasicaule asociado a nopaleras y vegetacion secundaria arbustiva; también abunda el matorral
desértico rosetdfilo asociado a matorral subinerme.

Las areas mas bajas del municipio a lo largo de los canales de riego, estan dedicadas a la
agricultura de regadio y ocupa una gran extension.

h) Caracteristicas del uso del suelo.
Se identifican cuatro grupos de suelos:

Vertisol: suelos de textura arcillosa y pesada que se agrietan notablemente cuando se
secan. Presentan dificultades para su labranza, pero con manejo adecuado son aptos para una
gran variedad de cultivos; si el agua de riego es de mala calidad, pueden salinizarse o
alcalinizarse, su fertilidad es alta. Es el suelo predominante, se localiza principalmente, en las
areas planas. Presentan en ocasiones fase petrocalcica (caliche endurecido a menos de 50
centimetros de profundidad).

Litosol: son suelos de menos de 10 centimetros de espesor sobre roca o tepetate, no
son aptos para cultivos de ningan tipo y solo pueden destinarse a pastoreo. Ocupan la zona
montafiosa mas correspondiente a la sierra de Zapotitlan y las partes elevadas a la Sierra de
Tetzoyocan.

Cambisol: son adecuadas para actividades agropecuarias con actividad moderada a
buena, seguin la fertilizacibn a que sean sometidos, por ser arcillosos y pesados tiene
problemas de manejo. Ocupan el declive meridional de las zonas montafiosas del norte,
presenta fase petrocélcica.

Chernosem: suelos de color negro y de acumulacion calcarea de alta productividad
agricola o praticola; susceptibles a salinizarse o saturarse con sodio si se riegan con agua de
mala calidad. Ocupan un &rea restringida al norte-este.

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

1.- PERFIL SOCIO DEMOGRAFICO
Grupos étnicos

Existen grupos étnicos de origen nahuatl y zapoteco.
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De acuerdo a los resultados que presenta el Censo de Poblacién y Vivienda al afio
2010 del INEGI, en el municipio habitan un total de 21 personas que hablan alguna lengua

indigena

Condicién de habla indigena

Sexo Habla lengua indigena Nlo habla No
Total RElElEl L INEEE) No lengua o pecificado
espafiol espafiol |especificado | indigena
Hombres 9 6 0 3 2,635 9
Mujeres 12 5 0 7 2,936 15
TOTAL 21 11 0 10 5,571 24

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Evolucion demogréfica

El Censo de Poblacién y Vivienda al afio 2010 del INEGI reporta que en el Municipio de
Xochitlan Todos Santos cuenta con una poblacién total de 6,049 habitantes, siendo 3,177
mujeres y 2,872 hombres, con una densidad de poblacion de 43 habitantes por kilometro
cuadrado; teniendo una tasa de crecimiento anual de -0.14%.

Con respecto a la marginacion tiene un indice de 0.435, esto quiere decir que su grado
de marginacion es alta, por lo que ocupa el lugar 96 con respecto al resto del estado y esta
catalogado dentro de los Municipios con Alto Grado de Marginacion.

Tiene una tasa de natalidad de 38.9%, una tasa de mortalidad de 6.2% y una tasa de
mortalidad infantil de 5.6%.

Poblacion Total 2010

0% _V_O %

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI
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Religion

Catdlica

Protestantes y
Evangélicas

Protestantes y
Evangélicas

Protestantes y
Evangélicas
Biblicas diferentes
de Evangélicas

Biblicas diferentes
de Evangélicas

Biblicas diferentes
de Evangélicas

Sin religion
No especificado
Total

Catélica

Protestantes y
Evangélicas

Protestantes y
Evangélicas

Protestantes y
Evangélicas
Biblicas diferentes
de Evangélicas

Biblicas diferentes
de Evangélicas

Sin religion

Poblacion por grupos de edad. (Porcentajes)

Grupos de edad Total Mujeres Hombres
Xochitlan Todos Santos 6,049 3,177 2,872
15 a 29 afos 25.7% 24.2%
60 afios en adelante 11.6% 10.1%

Religion

La religion predominante en este municipio es la catolica, ademas de existir

protestantes o evangélicos.

Sociedad religiosa Poblacion total’

Total 5,450
Total 420
Pentecostales y 35
Neopentecostales

Otras Evangélicas 385
Total 75
Iglesia de Jesucristo 2
de los Santos de los

Ultimos Dias

(Mormones)

Testigos de Jehova 73
Total 22
Total 82
Total 2,872
Total 2,588
Total 201
Pentecostales y 18
Neopentecostales

Otras Evangélicas 183
Total 30
Testigos de Jehova 30
Total 13

00-04 afios 05-14 afios m
643 6

45

2

43

16

368
337
23

22

301
110

8

102

22

22

20

735
662
49

43

125

116

20

20

728
642
63

59

105

7

98

21

20

20

753
686
51

49

30-59 afios No especificado
9 2

589
35

g

26

287
260
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No especificado

Total
Catdlica

Protestantes y
Evangélicas
Protestantes y
Evangélicas

Protestantes y
Evangélicas

Biblicas diferentes
de Evangélicas

Biblicas diferentes
de Evangélicas

Biblicas diferentes
de Evangélicas

Sin religion

No especificado

Total 40 5
Total 3177 347
Total 2,862 306
Total 219 22
Pentecostales y 17 1
Neopentecostales

Otras Evangélicas 202 21
Total 45 4
Iglesia de Jesucristo 2 0
de los Santos de los

Ultimos Dias

(Mormones)

Testigos de Jehova 43 4
Total 9 4
Total 42 "

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI

2. DESARROLLO SOCIAL

719
639
61

10 8
827 926
744 843

62 54

5 5
57 49
12 15

0 1
12 14

1 2

8 12

357
329
20

Este rubro es de los méas importantes en todo Gobierno Municipal y para el nuestro no

es la excepcion, para ello hacemos mencién de los Servicios con los que contamos para sentar

una base y sea esta la que nos permita ver los resultados, y sean estos medibles y

cuantificables.

2.1 Servicios publicos.

Porcentaje de cobertura por servicio publico

Municipio Agua Drenaje | Alcantarillado | Alumbrado | Pavimentacion de
Potable Publico % calles %
% % %
Xochitlan Todos 91 90 88 95 83
Santos
Fuente: Ayuntamiento de Xochitlan 2011-2014
Recoleccion | Pantedn Equipamiento de Seguridad Publica
o de Basura% | % Parques y Jardines %

Municipio %
Xochitlan Todos 80 85 85 87
Santos

Fuente: Ayuntamiento de Xochitlan 2011-2014
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2.2. Educacién

En el Municipio se cuenta con la Infraestructura basica que si bien no
esta en las mejores condiciones que merecen nuestros estudiantes tampoco es

hasta el momento la suficiente. Para ello desarrollamos la siguiente tabla:

Aptitud para leer y escribir

Poblacion de 6 a 14 afios

L Sabe leer y escribir No sabe leer y escribir No especificado
desplegada
R e E R e E e R e
06 arios 160 83 m 51 26 25 103 52 51 6 5 1
07 afios 149 72 7 93 40 53 52 29 23 4 3 1
08 afios 149 77 72 17 60 57 30 16 14 2 1 1
09 afios 153 77 76 136 63 73 16 13 3 1 1 0
10 afios 179 95 84 160 90 70 16 5 1" 3 0 3
11 afios 150 75 75 139 68 71 1 7 4 0 0 0
12 afios 116 63 53 1M1 63 48 5 0 5 0 0 0
13 afios 137 7 66 134 70 64 3 1 2 0 0 0

14 afios 128 57 4l 126 56 70 2 1 1 0 0 0

Condicion de alfabetismo
Grupos Poblacion de 15 afios y mas
quinquenales Alfabeta Analfabeta No especificado
de edad
e [ [ e | [ [ | o o [ | o | s [
305 3 1 2
6 2
1 1
2 2
0 0
0 0
0 0
1 0
1 1
0 0
2 2
0 0
1 1
1 1
1 1

15-19 afios 626 321 305 599 294 15 g
20-24 afios 475 211 264 438 195 243 31 12 19
25-29 afios 454 196 258 406 170 236 47 26 21
30-34 afios 384 181 203 346 166 180 36 15 21
35-39 afios 348 155 193 303 140 163 45 15 30
40-44 afios 299 142 157 245 127 118 54 15 39
45-49 afios 246 102 144 179 82 97 67 20 47
50-54 afios 222 97 125 157 73 84 64 23 4
55-59 afios 180 76 104 121 57 64 58 19 39
60-64 afios 128 63 65 81 48 33 47 15 32
65-69 afios 110 45 65 60 34 26 48 1 37
70-74 afios 115 59 56 64 38 26 51 21 30
75-79 afios 107 42 65 53 26 27 53 16 37
80-84 afios 7 30 47 35 18 17 4 12 29
85 arios y més 107 48 59 40 26 14 66 22 44

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI

Distribucion Escolar por Niveles de Educacion.
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Educacion y cultura Total Alumnos

Poblacion de 6 y mas afios. 5199
Poblacién de 5 y més afios con primaria. 2869

T — ———
I — ——
T — —
T — ——
T — —
T — ——

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI
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2.3 Infraestructura deportiva y de recreacion.

El municipio tiene campos y canchas deportivas, con acceso libre al publico.
Por lo que respecta a la actividad deportiva, el municipio solamente cuenta con campos
llaneros para la practica del béisbol y fatbol; con un total de 2 campos. Existen 3 ligas
deportivas que fomentan estas actividades. Por lo cual resultan ser estos espacios insuficientes

y se buscaréa incrementarlos en medida de lo posible.

2.4 Salud y Asistencia.

El municipio cuenta con unidades médicas las cuales son cubiertas por un médico y
atiende a una basta poblacién usuaria, el total de unidades médicas corresponden a asistencia

social que es impartida por la S.S. Existen ademas casas de salud pertenecientes ala S.S. Se

cuenta con un Centro de Salud en el Municipio.

Condicion de derechohabiencia a servicios de salud

Derechohabiente?

Pemex, Seguro Popular o o No derechohabiente No especificado
Total ISSSTE I:;:; f Defensa o para una Nueva Ins::\t::::n instgtlrcaién‘
Marina Generacion? P
29

Hombres 1,661 93 3 2 1,504 29 1 1,204 7
Mujeres 1,926 88 32 3 0 1,780 20 3 1,242 9
TOTAL 3,587 181 61 6 2 3,284 49 4 2,446 16

Poblacion Atendida

Poblacién derechohabiente.

Poblacion no derechohabiente.

Derechohabientes en el IMSS.
Derechohabientes en el ISSSTE.

Personal médico.

Personal médico en instituciones de asistencia
social.

Personal médico en la Secretaria de Salud del
Estado.

Unidades médicas.

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI
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Las principales enfermedades que afectan a los habitantes son las infecciones
respiratorias agudas, enfermedades diarreicas agudas, bulbo vaginitis, amibiasis, infeccion de
vias urinarias, otitis media, gastritis, parasitosis, dermatitis, conjuntivitis, faringoamigdalitis,

gingivitis, y micosis.

En lo referente a la poblacién que presenta alguna discapacidad; por la cual
trabajaremos para poder hacer que tengan una mejor calidad de vida buscaremos el apoyo de
las Diferentes Instancias Gubernamentales asi como de Asociaciones o Fundaciones para
poder tener el mayor niimero de apoyos y ponerlos a la disposicion de las personas que tanto

lo necesitan.

Condicion de limitacion en la actividad

Con limitacion en la actividad?

Poblacion
total’ Sin limitacion en la
Caminar o Hablar o A:z?::;':l Poner atencion o actividad

moverse comunicarse aprender
personal p

No especificado

Hombres 2,872 126 62 19 15 8 2,735
Mujeres 3177 127 81 4 15 12 13 9 12 3,031 19
Total 6,049 253 143 82 34 27 24 17 26 5,766 30

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI

2.5  Ecologia'y medio ambiente.

Uno de los principales problemas es la gran cantidad de basura que se tira en las
calles por parte de los pobladores; existe un tiradero municipal a cielo abierto el cual se
requiere establecer las medidas ambientales necesarias para evitar la contaminacion.

Ademas de que se requerird implementar programas de Reforestacién y preservacion
de las areas verdes para poder tener un ambiente mas limpio y saludable.

Gestionaremos el apoyo por parte del Gobierno Federal y el Gobierno del Estado para
poder Acceder a Recursos Extraordinarios para la creacion de un Relleno Sanitario
Intermunicipal en nuestro Municipio que vendrd a ser de mucha ayuda en la conservacion,
cuidado y mejoras de nuestro entorno y de nuestro Medio Ambiente.

2.6 Vivienda

Condi de habitac

Viviendas
particulares Habitadas' Deshabitadas De uso temporal
171

1,901 1,513 217 ’
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Vivienda y urbanizacién
Viviendas particulares, 2010 1,901

Viviendas particulares que disponen de agua de la red publica
en el ambito de la vivienda, 2010

Viviendas particulares que disponen de energia eléctrica, 2010 1473
Viviendas particulares que disponen de drenaje, 2010 1258
|V|V|endas particulares con piso diferente de tierra, 2010 1237

1358

Viviendas particulares que disponen de excusado o sanitario,
2010 1286

Viviendas particulares que disponen de computadora, 2010

Viviendas particulares que disponen de lavadora, 2010
Viviendas particulares que disponen de refrigerador, 2010 647

Viviendas particulares que disponen de television, 2010 1285
Promedio de ocupantes por vivienda particular, 2010 4.0

Capacidad total de almacenamiento de las presas (Millones de
metros cubicos), 2009

ol
ol

(&)
iy
ol

it

VVolumen anual utilizado de agua de las presas (Millones de
metros cubicos), 2009

VVolumen suministrado anual de agua potable (Millones de
metros cubicos), 2009

Capacidad instalada de las plantas potabilizadoras en
operacion (Litros por segundo), 2009

Parques de juegos infantiles, 2009 No disponible

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI

El municipio cuenta con un total de 1,901 viviendas particulares habitadas, la mayoria
de éstas cuentan con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra y cemento, predominan las
viviendas con piso de tierra y la mayoria tiene como principal material en la construccion de los

techos, la lamina de asbesto o metalica.

2.7 Medios de comunicacion

Cuenta con servicios de teléfono y correo, recibe la sefial de cadenas de TV y de

estaciones radiodifusoras estatales y nacionales.
2.8 Vias de comunicacion
La carretera secundaria que parte de su cabecera lo comunica con Tlacotepec de

Benito Juarez, ahi entronca con una carretera estatal que pasa por Puebla, Amozoc, Tepeaca,
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Mixtla, Cuapiaxtla, Tecamachalco, Yehualtepec, Tepanco de Lépez y Tehuacan. Los poblados

del municipio estan comunicados entre si con la cabecera, por medio de caminos de terraceria.

El servicio local de pasajeros es prestado por una linea de colectivos y Taxis de Sitio

gue prestan el servicio asi como las Moto Taxis que también son un medio de transporte eficaz.

3 DESARROLLO ECONOMICO

Entendiendo el desarrollo econémico como la capacidad para crear riqueza a fin de
promover o mantener la prosperidad o bienestar econémico y social de sus habitantes.

Podemos hacer el siguiente andlisis.

3.1  Agricultura

Este municipio produce granos como maiz, frijol, sorgo; con relacién a la fruticultura se
da el durazno; en cuanto a las hortalizas se cultiva tomate de céscara, chile seco, cebada y

alfalfa como forraje. Para su mayor compresion y estudio desarrollamos la siguiente tabla.

1

Superficie sembrada de chile verde (Hectareas), 2009 E
Superficie sembrada de frijol (Hectareas), 2009 1352

Superficie sembrada de pastos (Hectareas), 2009 E
Superficie sembrada de sorgo grano (Hectareas), 2009

75
Superficie sembrada de avena forrajera (Hectareas), 2009
5

Superficie sembrada de tomate rojo (jitomate) (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de tomate verde (Hectareas), 2009 E
Superficie sembrada de trigo grano (Hectéreas), 2009 E
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olumen de la produccion de pastos (Toneladas), 2009

< < <
=) =)
[ [
3 3
D D
=} =}
o o
D D
) )
e e
= =
o o
o o
[ [
(@) (@)
o, o,
o o
=} =}
o o
D (¢»]
b 3
S =4
) N
Q <
£ 5
3 o
— -
= o
g S
B D
& S
Q D
3 2
N

N S
S S
ot o

) 270

<

olumen de la produccion de tomate rojo (jitomate)
Toneladas), 2009

[~

(Toneladas), 2009 100

(Toneladas), 2009

=3 =3 =3 =3 =3 =3 =N =2 =3
c c c c c c c ic c
3 3 3 3 3 3 SH3 3
) ) ) ) ) ) @ i@ )
> > > > > > S (S >
o o o o o o ol o
155) 155) 155) 15) 195) 19) 3 ) 15)
) ) ) ) ) ) N )
o o o o o o k=l = =)
= = = = = = = = =
o o o o o o o o o
o o o o o o <N =% o
c c c c c c c ic c
o o o o o o =1 =) o
. Q, Q, Q, Q, Q, Q, (=8 =3 Q,
\ O O O O O O o Ko O
S S S S S S =N = S
o o o o o o ol o
155) %) %) %) 155) 155) 8 ) 155)
—~ o o o o o <} =3 =3
3 ol ot} ot} ol D o N3, o
= = = = = = (e 3
= = S > = > S e
D 155) 155) 155) 5] D ) o)
o @ @ @ @ @ o i1 @
15) S S > > > S (NS <
o Q Q Q Q o o2 @
o Q Q Q QD Qb o (MO a
< S S S S S S (B~ o
. = <) <) <) <) <) o
> — — — — — — (Mo —~
o o o o o o oS —
—~~ (¢»] (¢»] (¢»] D D D @D o
Z « o) o o o) 3 3 2
] = < = S <. o o= =
@ 2, = = 5 o - B o
w [=) S - o - oD N— QD
o = o a 3 o 7
[0} 9.. (@} (@) N —
— D g o N
. = o » S o
S © S
) O
N
w
\‘

w
~

(Toneladas), 2009

(Toneladas), 2009

(Toneladas), 2009 54
(Toneladas), 2009 12
2009 820
VVolumen de la produccion de leche de caprino (Miles de litros),

2009 24
Volumen de la produccion de huevo para plato (Toneladas),

2009 279

<
=
c
3
@D
>
o
@D
o)
k=]
=
o
(o
c
o
Q.
(@
>
o
D
3,
@
—
_|
o
>
@
QD
o
QD
w
—
N
o
o
(o]

~

=
c
3
@D
>
(o
@D
Ty
k=]
=
o
(o
c
o
Q
O
>
o
D
o
@D
=
<5
D
>
Q
=
@D
o}
QD
—~~
—
o
>
@
QD
o
QD
wn
—
N
o
o
(o]

(Metros cubicos rollo), 2009

_n
= <fic <
2 SlI=2
@ c RO <
s N
e} 3 3
@ 1 IR
8 > 8 >
o) SHe &
& ® ®
3 o o
= N N
=3 o o
2 S S
o < c
o (@] (@)
5 o o
2 o, o,
o, O O
= S S
—h —h
2 o o
= =
= o o
< A »
3 & &
% — —
N 3 3
= =3 =3
2 off ©
=z N o
m =2 =2
@ ) )
Q_ ~
@ <
St 2
=3 o
ok
o
@
=y
ol o
o
o
w

30



3.2 Ganaderia

En esta actividad el municipio se dedica a la crianza de las especies caprino, bovino,
equino y porcino; ademas una gran variedad de aves.

3.3 Apicultura

Esta actividad se ha incorporado al municipio, lograndose una produccién de excelente
calidad para el autoconsumo e incluso para la exportacion.

3.4 Comercio

En su actividad comercial s6lo se distinguen las tiendas de abarrotes, frutas,
legumbres, dulcerias, tortillerias y papelerias que satisfacen las necesidades de la poblacion.

3.7 Servicios

Se dispone de servicio de preparacién de alimentos, talleres de reparacién de
automoviles y camiones, reparacion de llantas, bicicletas y aparatos de uso

domeéstico, asi como preparacion de alimentos y bebidas.
3.6  Actividades econémicas del municipio por sector

La actividad econdémica del municipio por sector de acuerdo al INEGI, se distribuye de

la siguiente forma:

Sector Primario

(Agricultura, ganaderia, caza y pesca). 68.6 %

Sector Secundario
(Mineria, extraccion de petroleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y

construccién). 12.4 %

Sector Terciario
(Comercio, transporte y comunicaciones, servicios financieros, de administracion
publica y defensa, comunales y sociales, profesionales y técnicos, restaurantes, hoteles,

personales de mantenimiento y otros). 13.9 %
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Actividades Economicas por Sector

0%

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI

4. GOBIERNO Y ADMINISTRACION
4.1 Ayuntamiento y Administracion Publica.

El H. Ayuntamiento de Xochitlan Todos Santos 2011-2014 est& conformado por:
» Presidente Municipal
» Un Sindico
» 6 Regidores de mayoria relativa
» 2 Regidores de representacion proporcional.

Cada Regidor Municipal presidira una Comision; estas seran encargadas de resolver,
vigilar y proponer acciones que mejoren la administracibn municipal siendo las siguientes
comisiones: Gobernacion, Justicia y Seguridad Pdblica; Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal; Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos; Industria y Comercio; Salubridad y
Asistencia Publica; Educacion Publica y Actividades Culturales, Deportivas y Sociales; Ecologia

y Medio Ambiente y la de Parques y Jardines.

A fin de que esta administracion municipal cumpla en dar respuesta a la atencion de las
demandas y expectativas de la sociedad; Se crearan, modificaran y en su caso se
modernizaran algunas de las dependencias y areas administrativas adecuadas que tendran la
capacidad de respuesta para atender con prontitud y eficacia por parte de los servidores

publicos las necesidades de la poblacion; siendo estas las siguientes: Secretaria del
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Ayuntamiento; Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal; Comandancia de la Policia

Municipal; Direccion de Obras Publicas y Registro Civil.

4.2 Reglamentaciéon Municipal

El Ayuntamiento requiere de un marco juridico-administrativo claramente definido que
responda a la nueva realidad que vive el municipio de Xochitlan, Pue; para ello fortaleceremos
la capacidad de gobernar con legitimidad y con alto grado de eficiencia administrativa; por
medio de la expedicion de reglamentos municipales acorde a las necesidades de este territorio
de forma conjunta con la participacion de la sociedad. Actualmente este Gobierno Municipal

solamente cuenta con la publicacion del Bando de Policia y Gobierno.
4.5 Regionalizacion politica

El municipio pertenece a la region socioeconémica namero "7", con cabecera en la
Ciudad de Tepexi de Rodriguez, al Distrito Local Electoral 17 con cabecera en el Municipio de
Tecamachalco y al Distrito Electoral Federal 8 con cabecera en el en el municipio de Cd.
Serdan; ademas pertenece a la Jurisdiccién Sanitaria (SSA) 09 de Tepexi de Rodriguez. A la

Corde (SEP) 09 con cabecera en Tepeaca y al Distrito Judicial de Tecamachalco.
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4.4 Organizacion y estructura de la administracion publica municipal

H. CABILDO
AGENTEDEL | —
M.P PRESIDENTE MUNICIPAL
P
JUEZDEPAZ }

SISTEMA DIF
MUNICIPAL

REGISTRO
CIVIT.

COMANDANCI |
A

—_— — _— —_— [ ——

CONTRALORI TESORERI SECRETARIA | DIRECCION DE | COMISIONES SINDICATUR

A A GENERAL OBRAS PERMANENTE A
SERVICIOS DE GOBERNACION Y JUSTICIA | ————
PUBLICOS
DE HACIENDA MUNICIPAL I
DE OBRAS PUBLICAS I
DE INDUSTRIA Y COMERCIO

DE SALUD Y ASISTENCIA PUBLICA |} ———

DE EDUCACION Y DEPORTES -

DE ECOLOGIAY MEDIO AMBIENTE | — —

DE PARQUES Y JARDINES —
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5 ATRACTIVOS CULTURALES Y TURISTICOS
5.1 Monumentos historicos

Arquitecténicos: Templo parroquial dedicado a la Santisima Virgen Maria de la

Asuncion, data del siglo XVILI.

5.2 Fiestas, danzas y tradiciones

Fiestas populares: El 15 de agosto es la fiesta patronal; la Navidad y el afio Nuevo los

celebramos con procesiones y danzas.

Tradiciones: La Semana Santa se celebra piadosamente; los fieles difuntos se celebran

el 2 de noviembre con ofrendas y visitas al cementerio.

53 Artesanias

Tejido de palma, se labran tablas para construccion .

5.4 Gastronomia

Alimentos: mole poblano, pipian y tamales.

Dulces: conservas de frutas.

Bebidas: aguardiente, atole y chocolate.

Diagndstico de la condicién de las mujeres y su posicién de género en el municipio de

Xochitlan Todos Santos

OBJETIVO GENERAL

Obtener informacién acerca de la situacién de las mujeres y los hombres del municipio, en dive
rsos temas sociales para conocer la brecha de desigualdad que existe entre ellos y ellas.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aportar informacion relacionada con las causas o factores que condicionan la situacion social
actual en las mujeres y los hombres del municipio.

Contar con informacion que sustente la realizacion de programas y proyectos que contribuyan
a fomentar relaciones de equidad de género.

Promover la participacion de los habitantes del municipio en la solucién de sus problemas.

Conocer la situacién de los funcionarios publicos municipales sobre la equidad de género en su
ambiente de trabajo.
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Establecer recomendaciones que contribuyan a reducir la desigualdad
y vulnerabilidad de la mujer en la sociedad buscando un desarrollo equitativo.

Identificar propuestas de la poblacion que seran el punto de partida en
la elaboracion del programa de actividades y plan de accion del Instituto Municipal de la Mujer
del Municipio.

JUSTIFICACION DEL DIAGNOSTICO

La diferencia entre el género humano ha sido marcada fuertemente, desde el inicio de
la vida social, econémica y politica. La asignacion de roles sociales ha estado marcado
por la errébnea percepcién de lo que tenia de que ser, es decir, por ejemplo, la mujer
no tenia derecho a ser escuchada, ni a opinar, ni mucho menos a elegir su papel en
la familia o] en
la sociedad, pues existia una divisién de trabajo muy diferenciada, solo por el hecho de ser muj
er; en cambio el hombre se dedicaba altrabajo yla mujer al cuidado de la casa yde
la familia.

Con el paso del tiempo, la mujer ha logrado posicionarse dentro del ambiente
laboral, social y politico, a grado tal, que existen politicas de género,

asi como una constante lucha por la equidad de género.

Es por el interés de contribuir a la equidad que se realiz6 el presente diagnéstico

teniendo como finalidad encontrar las desigualdades existentes en la comunidad
femenina del Municipio de XochitlAn Todos Santos, y a partir de esto, brindar las
herramientas que fortalezcan el desarrollo de la colectividad, todo esto de manera
participativa entre las autoridades municipales yla sociedad, logrando que tanto los
servidores

publicos como la poblacién en general, especificamente las mujeres, constaten por si mismas |
0s elementos que proporcionaran laigualdad de oportunidades Yy Vvisualicen posibles
propuestas para mejorar la préactica.

TEMAS DE DIAGNOSTICO

1.Educacion
2.Salud
3.Trabajo
4.Violencia
5.Familia
6.Pobreza

7. Toma de Decisiones

3.1 FASES DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico local participativo tuvo tres momentos claves:

1) Blusqueda de informacion sobre la situacién de las mujeres y los hombres, y
programas existentes. Por medio de fuentes como el Gobierno Municipal, Dependencias Guber
namentales, INEGI, Instituciones y Organizaciones Internacionales.

2) Aplicacibn de encuestas en comunidades del municipio. Se  aplicaron
trescientas encuestas a la poblacion mayor de 18 afios, hombres y mujeres, para saber su opin
i6n en las areas de estudio.

3) Realizacién de un foro participativo con habitantes de las diferentes comunidades
del municipio. Se realiz6 un foro participativo en el cual los habitantes expusieron
las problematica mas importantes de su comunidad y propusieron soluciones a las mismas.
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INDICADORES

El indice de Desarrollo Humano (IDH) yel indice de Desarrollo Humano Relativo al
Geénero (IDG) son indicadores que proporcionan de manera muy precisa las condiciones en las
gue se encuentran, desde Naciones hasta comunidades, en relacion al bienestar logrado con el
desarrollo de las capacidades que poseen los seres humanos y las desigualdades
de género.

El primero califica la calidad de vida de la poblacion, en base a tres indicadores y
mide el progreso general de un pais en cuanto al logro del desarrollo humano. El
indice de Desarrollo Humano Relativo al Género, refleja las desigualdades de género
en el Desarrollo Humano, mide el logro en las mismas dimensiones y con las mismas
variables que el IDH, pero toma en cuenta la desigualdad de logro entre hombres y mujeres.
El Estado de Puebla ocupa el lugar nidmero veinticinco del total nacional con un IDH
de 0.7973 y 0.799830 entre 2007 y 2008 respectivamente, después de Tlaxcala,
Hidalgo, Michoacan, Veracruz, Oaxaca y Guerrero. Lo que nos refleja una variacion
porcentual del 0.31.

Respecto al indice de Desarrollo Relativo al Género, que incorpora la pérdida
en desarrollo humano atribuible a la desigualdad entre mujeres y hombres, en
200531 se observa que la entidad registra un IDG menor que el obtenido a nivel
nacional de 1.93% mientras que el Indicador estatal lo hizo a una tasa superior de 3.22%.
Con estos datos es posible medir la pérdida del desarrollo, ya que a nivel nacional
fue de 0.66% mientras que para la entidad fue de 0.72%.

En lo que respecta al municipio de Xochitlan Todos Santos el IDH en el 2000 fue
de 0.6539 y lo posiciono a nivel Estado en el lugar 160,

y si se compara con el afio 2005 fue de 0.6941 ocupando la posicibn 165, con un cambio
promedio anual del 1.20 %, disminuyendo cinco lugares con respecto al afio 2000.

En lo que respecta al indice de Desarrollo Relativo al Género, el municipio se ubicd
en la posicion 164 con un 0.6295 yen el 2005 con un 0.6769 ubicandose enla misma
posicion que la del afio 2000., con un cambio promedio anual de 1.46%, a diferencia de
la media estatal que fue de 1.56%, lo que nos indica que esté por debajo de la misma.

RESULTADO DE LA ENCUESTA APLICADA A LOS FUNCIONARIOS

La aplicacion de encuestas que se realizd6 a funcionarios publicos nos permite
establecer como objetivo la deteccion de problemas y necesidades en el municipio
de Xochitlan Todos Santos.

Se detecté que los servidores publicos del municipio, no conocen la situacion en que
se encuentran los apoyos, programas e instituciones destinados al desarrollo de la muijer.
Actualmente en el H. Ayuntamiento trabajan 35 hombres vy 20 mujeres incluyendo
al presidente municipal y la presidenta del DIF del Municipio.

Es necesario resalta que los servidores no cuentan con capacitacion en temas
prioritarios para el buen funcionamiento del mismo ayuntamiento, en algunos
casos desconocen la estructura del organigrama, asi como de los perfiles que requiere
cadauno de los puestos que desempefian; Por ello sera importante que el personal del
Ayuntamiento

reciba capacitacion continua para el desarrollo sus aptitudes y el del municipio en temas como |
aEquidad de Género, en el que se pretende, que las personas responsables del
Instituto Municipal de la Mujer tengan el conocimiento sobre los ordenamientos juridicos
con caracter de género y de este modo sean las apropiadas para fomentar la Equidad
de Género dentro del Municipio, tanto en el Ayuntamiento como en la Sociedad; lo cual seria
posible ejecutando la propuesta realizada ante esta encuesta: la creaciébn de
Comités Conformados por Mujeres que tendran contacto directo con el H. Ayuntamiento
y

con esto crear empatia por parte de las autoridades municipales y asi fortalecer el desempefio
del Instituto.

REFLEXIONES SOBRE EL “FORO PARTICIPATIVO”

El presente foro se dirigio a:
Funcionarios del Municipio de Xochitlan Todos Santos, Presidente Municipal,
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Regidores, Directores de Area y demas personal.
Presidentes Auxiliares e Inspectores de las diferentes localidades.

Directores y Maestros de las diferentes Instituciones Educativas que se encuentran
en el Municipio de Xochitlan Todos Santos.

Personal médico del Ayuntamiento.

Lideres naturales de los diferentes barrios, comunidades y Juntas Auxiliares del
Municipio de Xochitlan Todos Santos.

REFLEXIONES DEL FORO

En las mesas de trabajo se plantearon los diferentes problemas con los que se enfrentan
las mujeres dia con dia y estas son algunas de sus aportaciones referentes a los temas a
tratar.

EDUCACION

Las integrantes de esta mesa nos expresaron la preocupacion en el tema educativo de

sus hijos e hijas, debido a la falta de estudios por parte de la madre y el padre se les dificultael
poder ayudarlos en las tareas escolares.

En cuanto el por qué no concluyeron sus estudios nos comentaron que la principal causa fue |
a falta de recursos, ya que la situacion en la que se encontraban sus padres no

podian cubrir ese gasto.

Propuestas de las Integrantes de la Mesa

Solicitar mas profesores

Platica a los padres de familia sobre la importancia de la educacion

Actualizar los equipos de computo.

Maestros especializados en atencion a nifios y nifias con alguna discapacidad.

Facilidades para que las mujeres y hombres aprendan a leer y escribir o terminen

sus estudios.

Instalar internet en las escuelas.

Impartir cursos de como utilizar el Internet

SALUD

Los principales problemas que se enfrentan en esta area es la mala atencion por parte

del personal médico, no cuenta con medicamentos, no hay vacunas para los nifios y

nifias, no se cuenta con un psicologo, no hay pediatra, en mas de afio y media no se ha realiza
do una jornada médica y la ambulancia cobra 300 pesos por concepto de gasolina.
Propuestas de las Integrantes de la Mesa

Ampliar el horario de atencion de la clinica

Que el ayuntamiento contrate a un psicélogo y un pediatra.

Jornadas de salud continuas

Que no se cobre el traslado en la ambulancia.

VIOLENCIA

Las participantes de esta mesa se encontraron temerosas al abordar este tema
sin embargo nos compartieron que en las escuela se ejerce la violencia. Esto se ve

reflejado en las calles ya que los nifios o nifias les faltan al respeto a las personas de la
tercera edad.

Las integrantes de la mesas comentan que la violencia parte de la mala educacion que
reciben.

Propuestas de las Integrantes de la Mesa

Platicas de autoestima.

Platicas sobre derecho de las mujeres.

Campafas contra la violencia.

Platicas a maestro, padre y madre de familia y alumnos sobre el respeto y valores.

FAMILIA' Y EMPODERAMIENTO

La familia es el donde se aprenden los valores y principios con los que se desarrolla la
mujeres y el hombre, es lo que nos opinaron las integrantes de la mesas. En sus hogares
siempre platican los problemas en pareja aunque para llegar a este punto
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tuvieron muchas discusiones con sus parejas sin embargo todavia existen parejas que les falta
mejorar la comunicacién en su familia.

Propuestas de las Integrantes de la Mesa

Talleres para despertar el interés de participacién en las mujeres.

Servicios juridicos, psicoldgicos y educacion.

Continuidad s estas platicas

Actividades para la integracion de la familia

Taller para mejorar la comunicacion entre la familia

TRABAJO Y POBREZA

La falta de servicios publicos es una limitante para el desarrollo de la comunidad, es lo que nos
indican las y los integrantes de esta mesa. Ya que esto no alienta a la inversion para la generac
i6n de empleos. Nos indica que sin trabajo no hay recurso que puedan llevar a sus hogares y e
sto los limita en su desarrollo como persona y como familia.

Las mujeres se dedican en su mayoria al bordado y deshilado, el problemas es que no

tienen mercado para vender su productos.

Propuestas de las Integrantes de la Mesa

Que el ayuntamiento busque espacios donde las mujeres puedan comercializar sus

productos.

Instalar un dia a la semana un tianguis de bordado y deshilado en el zécalo y que el

presidente los ayude con la difusién en otros municipios.

En cuestién a servicios publicos proponen que el Ayuntamiento ponga el material y

ellos la elaboran.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En conjunto, los datos presentados muestran la situacion de las mujeres yde su
condicidn con respecto a los diferentes temas presentados en este documento.

EDUCACION

En el tema de desercién escolar, se puede observar que la causa mas importante para
la mujer es la falta de recursos y por la cuestion de género; mientras que en los
hombres esla falta de recursos que se refleja en abandonar la escuela para apoyar
en los gastos familiares. Es por ello que se requiere del apoyode los diferentes
programas del gobierno y/o instancias privadas para poder obtener alguna beca. Por tal
motivo se agrega un
listado de Instituciones que apoyan a nifias y nifios para continuar sus estudios.

Instituciones Publicas

Programa Becas de Apoyo a la EducacidonBasica para Madres Jbévenes vy
Jévenes Embarazadas de la Secretaria de Educacion Publica.

Programa de Becas de Educacion Media Superior de la Secretaria de Educacion

Las mujeres son detonadoras de desarrollo, por tal motivo dirigir acciones de
alfabetizacion y terminacién de estudios a este sector contribuiria a la mejora de
las condiciones de vida de las familias. Es por eso que se recomienda realizar un
programa con jovenes de nivel medio superior y superior del municipio para que
apoyen a las personas que se encuentran en esta situacion.

SALUD

Uno de los temas principales a reforzares el tema de la salud de la mujer,
como demostraron los resultados de la encuesta, solo un reducido nimero de mujeres
se han realizado mastografias y papanicolaou.

Ademés de las campafias de concientizacion, es importante el acercamiento de
las autoridades municipales con las estatales y federales buscando reforzar Ia
prevencion de cancer en la mujer a partir de jornadas de salud.

Autorizar mayor presupuesto para emprender un Programa propio del municipio
que logre atender estos temas. La salud de la mujer es una de las principales
preocupaciones de cualquier gobierno por lo tanto no debe dejarse de lado. Sumado a
lo anterior, unabuena gestion de este problema brindaria grandes beneficios a la
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legitimidad del propio gobierno.

Las mujeres son las que menosusan métodos anticonceptivos y de prevencion
de enfermedades de transmisién sexual, pese a haber recibido informacion sobre VIH.

La principal causa de las madres solteras es tener relaciones sexuales sin proteccion y
en segundo lugar por decisién propia, asi considerado por la comunidad. Por lo tanto,
es importante realizar programas dirigidos a mujeres joévenes con el proposito
de concientizarlas sobre el uso de anticonceptivos y sobre paternidad responsable,
este Ultimo se ejecuta con éxito por algunos gobiernos estatales.

De acuerdo a los datos de mortalidad el municipio puede solicitar programas de
prevencion de enfermedades como la diabetes y las complicaciones cardiacas.

TRABAJO

De acuerdo a la encuesta la mayoria de las personas se autoemplea porlo que
el Ayuntamiento deberia de realizar expo, donde los productores puedan ofertar
sus productos.

Asi mismo las mujeres realizan actividades post laborales complementarias al gasto, de las cua
les destacan los trabajos domésticos en la mujer y la cria de animales en los

hombres.

VIOLENCIA

A pesar de que en la comunidad la poblacién tiene conocimiento de casos de
violencia contra las mujeres, las denuncias son minimas. Por lo que debe haber mayor
promocion de los derechos de las mujeres, asi como apoyo en los procesos de
denuncia, esto regresara la confianza en las autoridades.

Debido a que las mujeres desconocen que hay Instituciones en su municipio que
pueden apoyarlas y orientarlas para cambiar su situacion en desventaja; se considera
necesario difundir a la Institucibn que las apoyaria, tal seria el caso del Instituto

Municipal de la Mujer del municipio
el cual tendra como primer objetivo el de difundir los derechos de las mujeres recalcando que
ejerzan su derecho de denunciar todas aquellas practicas

de discriminacién y violencia que adn contintan prevaleciendo.

FAMILIA
Se sugiere realizar actividades que involucren la convivencia familiar, por medio de
la creacién o recuperacion de espacios publicos para que las familias puedan convivir
fuera del hogar y asi mejorar la comunicacion en ellas.

MIGRACION

Se recomienda la difusién del “Programa Paisano” en conjunto con el Ayuntamiento,
conla finalidad de que los familiares de personas migrantes estén orientadas
sobre situaciones que se le pueden presentar en su regreso.

Por udltimo en cuanto a los tipos de apoyos que las estas mujeres solicitan, ocupan
en primero lugar las becas, en segundo lugar las despensas y por ultimo los servicios médicos
Para las tres acciones es importante realizar convenios con otros niveles de gobierno
pues no son facultades propias de los municipios, donde se pueden realizar las
gestiones necesarias para acceder a programas de asistencia social y atencién médica.

En conclusién los datos presentados nos indican que la situacibn de las mujeres
aun continua siendo de inequidad, respecto a los hombres, debido a que hay modelos
sociales y culturales que son dificiles de suprimir.

DEMANDAS CIUDADANAS

Como resultado de los ejercicios que llevamos a cabo con los diferentes sectores de la
Sociedad de Xochitlan durante los foros ciudadanos; obtuvimos las siguientes demandas de
mayor sentir entre la sociedad:
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» Ampliacién, mejoramiento y rehabilitacién de la red de agua potable.

Y

Perforacién, Mantenimiento y en su caso reposicion de un Pozo de Agua para Uso
Urbano.

Mejorar el Servicio de Recoleccion de basura.

Mantenimiento del pante6n municipal.

Extender y Eficientar el servicio de Alumbrado publico.
Mejoramiento en el equipamiento de la casa de salud.

Adquirir unidades apropiadas para seguridad publica.
Equipamiento de radios de comunicacién para Seguridad Puablica.
Capacitacién y Certificacion a los cuerpos de policias municipal.
Introduccién y Mejoramiento de drenaje.

Ampliacion del servicio de electrificacion.

Adoquinamiento de calles con mayor calidad.

YV VYV V V V VYV V V V VY

Fomento deportivo y apoyo al Deporte con la Construccion de Espacios y de la
Unidad Deportiva.

Construccion y remodelacion de los espacios educativos.

Equipamiento de equipo de cédmputo para las escuelas.

Construccion de mas y mejores caminos.

Proyectos productivos que mejoren la calidad de vida de los campesinos.

YV V V V V

Reforestacién y cuidado del Medio Ambiente.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS.

Una de nuestras metas primordiales que asumimos al tomar las riendas del Municipio
de Xochitlan fue la de lograr a lo largo de estos tres afios un trabajo en Armonia, un trabajo en
Cooperacién con todos los habitantes pero sobre todo un trabajo que tuviera una Visién de
Futuro y Progreso, que tuviera una finalidad basica y fundamental: La de hacer de Xochitlan un
Municipio Incluyente, en donde hiciéramos llegar los servicios, apoyos y demas tareas que
como Gobierno tenemos a nuestro alcance a quienes mas lo necesitan; nuestro objetivo
primordial son las personas mas vulnerables, es por ellas por quienes redoblaremos nuestros
esfuerzos para lograr en sus vidas una mejor calidad de vida, que los encamine a un futuro
mejor, alejarlos un poco del olvido y brindandoles un mejor nivel para vivir al cual todos

tenemos derecho.

Trabajaremos arduamente y de una manera muy constante por lograr un Municipio
mas humano, con mejores Servicios y que le brinde a sus Habitantes un lugar Seguro,
Armonico, con Paz y Progreso; nosotros deseamos un Desarrollo Integral del Municipio de

Xochitlan y trabajaremos para lograrlo.
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En ese sentido debemos entender que nuestros objetivos estan encaminados en lo que
queremos hacer como Gobierno; y como lo vamos hacer seran nuestras estrategias; donde

daremos solucién a las demandas de la sociedad.

EJES RECTORES

En la elaboracion de nuestro Plan Municipal de Desarrollo intervinieron todos y cada
uno de los Habitantes de Xochitlan, se tomaron en cuenta sus inquietudes, quejas, sugerencias
y demandas mas sensibles; asi como los Planes, Programas y Vison del Trabajo que
deseamos implementar aunado a todo esto; nos basamos también en el Plan Estatal de

Desarrollo con perspectiva de género el cual establece los siguientes cuatro ejes de Gobierno:

Eje I: M&s Empleo y Mayor Inversion

Eje II: Igualdad de Oportunidades para Todos y todas
Eje Ill: Gobierno Honesto y al Servicio de la Gente
Eje IV: Justicia y Seguridad

Basandonos en esta visién de Progreso, debemos ser coparticipes de estas ideas sin perder la
Autonomia y nuestra propia vision; es por ello que nosotros enfocamos nuestra vision de

Gestion en los siguientes Ejes de Gobierno:

- Fortalecimiento de los Servicios Publicos.

- Desarrollo Social y Familiar.

- Desarrollo Econémico y Empleo.

- Desarrollo de la Educacion, Cultura e Identidad.

- Modernizacion Integral de la Administracion Publica.
- Participacion Ciudadana.

- Desarrollo y Apoyo al Campo.
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EJE I: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

OBJETIVO
Proporcionar de manera eficiente, oportuna y de calidad a la ciudadania, los servicios publicos

que requiere para su bienestar familiar y social.

Incrementar en un 50% la cobertura de los servicios basicos agua potable y drenaje en las

localidades y la cabecera Municipal.

PRIORIDADES

Coordinar con la Federacion y el Estado la concesion y/o reposicion de la
administracion de los sistemas de explotacion y distribucion de agua potable y la perforacion de
pozos para poder cumplir con la demanda de este vital liquido de nuestra gente, tomando en
consideracion que el Acuifero del Valle de Tecamachalco esta sobre explotado y en riesgo a

que en no menos de 10 afios carezcamos de este vital liquido si no hacemos algo por cuidarlo.

Ampliar la distribucién del servicio de agua potable mediante la introduccién y

rehabilitacién planeada de las redes, asi como la reparacién oportuna de fugas en tuberias.

\ Mantenimiento de la red de alcantarillado a través del desazolve, asi como la
rehabilitacién de las redes y la concientizacion hacia las personas a no tirar basura en las

calles que en un momento determinado pudieran tapar las alcantarillas.

\ Operacién de acciones emergentes para atender las deficiencias del servicio, como es

la distribucion de agua en pipas.

Mantener en condiciones éptimas de operacioén la red de alumbrado publico existente
en el territorio municipal y ampliarlo en aquellas zonas que no cuentan aun con el servicio,

siempre y cuando estén electrificadas.
Actualizar el censo de luminarias, determinando las caracteristicas de consumo de
energia eléctrica, grado de deterioro e identificar las luminarias que requieren ser

reemplazadas, asi como las areas que no cuentan con servicio eléctrico.

Atender las solicitudes de la poblacion en materia de mantenimiento y rehabilitacion de

luminarias.
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Implantar un sistema de ahorro de energia.

Gestionar ante instancias Federales el apoyo para Eficientar el servicio y generar con
ello ahorros de energia, lo que conllevaria a tener mejor servicio y menos gasto de nuestra

parte para este rubro que bien podria aprovecharse en otras cosas de igual prioridad.

Mejorar las condiciones de operacion de la carpeta asfaltica en vialidades primarias,
secundarias y terciarias dentro del municipio y sustituir los arboles que presentan alto grado de
deterioro o enfermedades.

\

Reparar el parque vehicular destinado al servicio de limpia y recoleccion.

Dar mantenimiento a la nomenclatura de la red vial municipal.

Atender las areas verdes del territorio municipal de acuerdo a sus caracteristicas y
condiciones de mantenimiento, con trabajos de riego, poda y plantacién en areas comunes,

plazas publicas y camellones.

Realizar el diagnéstico de las condiciones que guarda la carpeta asféltica, la

sefializacion y nomenclatura en el municipio, para su atencion.

Aplicar oportunamente los materiales de bacheo sobre la carpeta asfaltica.

\
EJE Il: DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIAR

OBJETIVO
Establecer condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades entrehombres y mujeres

en los @mbitos econdmico, politico y social, buscando eliminartoda forma de discriminacion.

Proporcionar asistencia y orientacion social, asi como rehabilitacion fisica y mental a las

familias que se encuentren en situacion social dificil.

Generar vinculos de armonia entre toda la Sociedad para hacer un entorno mas célido,

humano, sensible y con sentido.

Que las Familias y las personas en su conjunto aspiren a un mejor nivel de vida, mejorando

con esto desde sus ingresos, su alimentacion y forma de desarrollarse.
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PRIORIDADES

Establecer que cada una de las areas del ayuntamiento rindan un informe desagregados por
sexo ya sea de caracter cualitativos y/o cuantitativo, con la finalidad de medir, detectar y
evaluar los progresos realizados en el logro de la igualdad sustantiva y de facto de género
especialmente de la mujer.

Establecer normas y mecanismos juridicos y administrativos que estén orientados a eliminar

las desigualdades de género en la administracién municipal.

Proporcionar orientacidn en materia de integracion y fomento a los valores familiares y
sociales.

Atender integralmente los problemas de salud fisica y mental de nifias, nifios y mujeres,
brindando consulta general de primer nivel y tratamiento especializado, asi como terapias de
rehabilitacién en coordinacion con el DIF Municipal, el instituto municipal de la mujer y el del
Estado.

Impulsar el desarrollo integral de las madres adolescentes, sus hijas, hijos y sus parejas.
Brindar atencion integral en materia juridica y asistencia social para fortalecer la integracion
familiar, proporcionando los elementos y herramientas que son necesarios a efecto de prevenir

las patologias sociales.

Proporcionar asistencia social con calidad y cobertura, a los lugares de mayor marginacion de
Xochitlan a través de las jornadas asistenciales.

[1Propiciar la integracién familiar a través de la educacion, alimento, cuidado, respeto, e
impulso de valores que permitan a los infantes de madres trabajadoras, un desarrollo arménico,
sano y pleno en la familia y por ende, en la Sociedad.

Proporcionar apoyo psicolégico de atencion individual, en grupo y terapias.

Proporcionar orientacion a las y los adolescentes respecto a la farmaco dependencia,
alcoholismo, orientacién vocacional entre otros, para reducir indices de dependencia y adiccion
y desercién escolar, con platicas de prevencién y acciones en conjunto con la Secretaria de
Salud.

Promover apoyo y asistencia a los menores en situacion extraordinaria mediante: becas para
estudio, actividades deportivas y recreativas de la mano de firma de convenios con
Instituciones Publicas como la Benemérita Universidad Autébnoma de Puebla, Fundaciones y/o
Organismos no Gubernamentales.

Construir mecanismos de igualdad que ayuden a la superacién de las desigualdades de las
mujeres, como son: la potenciacién del papel de la mujer y la plena participaciéon de la mujer en
condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la participacion en los
procesos de adopcion de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro de

la igualdad, el desarrollo y la paz.
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Atencidn alos Adultos Mayores

Atencion para el aprovechamiento de sus habilidades a través de grupos de baile,

excursiones, torneos de ajedrez, kermeses, concursos y la formacion de equipos deportivos.

Generar un Censo actualizado para que las personas puedan acceder al Programa 70
y mas, ya que este puede ayudarles a solventar algunas emergencias 0 necesidades

econdémicas.

Proporcionar de manera gratuita y permanente un paquete alimenticio como apoyo a su
economia y su mejora nutricional.
Gestionar la creacién de un programa que permita a las personas de la tercera edad generar
proyectos productivos.

Impulsar un programa que permita a nuestros adultos mayores ser los guardianes de la
memoria de nuestro municipio y promover el nombramiento del o la Cronista Municipal, que
narre los sucesos de mayor relevancia en nuestro Municipio y que la compartan con las y los

jovenes , las nifias y los nifios.

Programa a personas con capacidades diferentes
\ Proporcionar servicios de terapia fisica y ocupacional asi como atencion integral con
sentido humano y de calidad e incrementar la cobertura de atenciéon y la vinculacion
interinstitucional con los sectores de salud, educaciéon, empresarial, y sistema DIF, en los tres
niveles de Gobierno.

Crear el consejo consultivo de personas con capacidades diferentes y un patronato.

Promover la operacion de unidades de transporte publico con equipos especiales para

el traslado de personas con capacidades diferentes.

Impulsar la arquitectura especial dirigida a las personas con capacidades diferentes.

Fomentar actividades que permitan el desarrollo integral de las personas con

capacidades diferentes en la familia, escuela, trabajo, deporte, cultura y recreacion.
Promover la celebracién de convenios de colaboracion en materia de capacitacion vy el

empleo con las instancias de gobierno correspondientes, asi como con los sectores social y

privado previstos en la Ley de Asistencia Social.
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Promover la apertura de centros de capacitacion y adiestramiento en las diferentes
regiones del municipio, apoyandolos con infraestructura y becas.

Gestionar la expedicion de calcomanias para el libre transito de autos de personas con
discapacidad.

Difundir la Ley para la proteccion e integracion al desarrollo de las personas con
discapacidad.

Promover ante las instancias Federales y Estatales la construccion de por los menos un
albergue para la atencién de personas con discapacidad en situacién de desamparo.

PROGRAMA DE LA MUJER
L

En coordinacién con el Instituto de la Mujer, crear la bolsa de trabajo para su apoyo
econdmico.

Ampliar el servicio de salud a través de unidades moviles que brinden servicios
médicos.
Habilitar el centro de salud.

Fortalecer el Instituto Municipal de la Mujer, como organismo dedicado a solucionar las
demandas de la mujer y promover programas que la reconozcan.
Gestionar ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, la apertura de una
ventanilla de atencién en la Agencia del Ministerio Puablico mas cercana, especializada en
recibir las denuncias sobre violencia intrafamiliar y contra las mujeres.
Divulgar y Capacitar a las mujeres sobre derechos humanos
Impulsar programas de apoyo y capacitacion laboral, para mejorar las oportunidades de
empleo.
Fomentar la autonomia econémica de las mujeres, través de la promocién y acceso a los
proyectos productivos.
Instaurar estancias infantiles para las mujeres que no cuentan con prestaciones sociales y que
desempefian trabajos informales

» Brindar atencién psicolégica y juridica a mujeres victimas de violencia y maltrato.

» Realizar talleres y campafias sobre temas de educacidon reproductiva, sexual,
derechos, autoestima y empoderamiento.

» Efectuar campafnas de sensibilizacion acerca de la equidad de género en todoslos
ambitos de la sociedad.

» Realizar campafas de promocion sobre los derechos sexuales y reproductivos de los
hombres y las mujeres.

» Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, en la
cual Vargas-Machuca sostiene que las normas y pautas que gobiernan la interaccion
en nuestro contexto civilizatorio lo hagan en nombre de los siguientes criterios: La igual
dignidad, consideracion y trato que se debe a todo miembro de la especie humana por
pertenecer a la misma.

» Contar con un Programa Municipal de Atencion Integral a la Violencia contra las Mujeres.

EJE lll: DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

OBJETIVO

Implementar politicas, mecanismos y procedimientos para propiciar condiciones que

permitan fomentar el empleo y el desarrollo econémico sustentable.
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PRIORIDADES

> Contribuir a la consolidacion de la Micro empresa a fin de acrecentar el empleo y
autoempleo a través de la promocion de los medios técnicos, tecnologicos y
econdémicos que permitan su desarrollo.

» Crear cursos de capacitacion para el autoempleo.

» Incentivar y apoyar a las Mujeres para que accedan al Programa de Crédito a la
Palabra que otorga el Gobierno del Estado.

» Difundir los productos y servicios del Municipio mediante la generacion de espacios de
exhibicion y comercializacion al exterior, para fortalecer a los artesanos locales.

» Consolidar proyectos comerciales para atraer mas inversionistas al municipio.

» Promover la micro empresa, a través del otorgamiento de créditos de la mano del
Gobierno del Estado.

» Regular la actividad comercial de mercados, tianguis y via publica, mediante la
creaciéon o reforma de un reglamento para la expedicién de cédulas, asi como para
regular las actividades comerciales y su mejor funcionamiento.

» Implementar medidas de seguridad e higiene en las actividades comerciales que se
desarrollan en el mercado y via publica, para disminuir riesgos a los consumidores.

» Promover la imagen turistica del municipio a través de ferias y exposiciones que
enmarquen una identidad cultural y arraigo social.

EJE IV: DESARROLLO DE LA EDUCACION, CULTURA E IDENTIDAD

OBJETIVO

Impulsar, fortalecer, mejorar y ampliar los servicios de educacion en todos los niveles
para garantizar a la sociedad que las futuras generaciones tengan una formacion integral que
refuerce sus valores y la identidad con su municipio.

PRIORIDADES

> [ Fomentar el apoyo a las y los estudiantes de nivel basico con estimulos
educativos que coadyuven a elevar el rendimiento académico.

> U Apoyar a las instituciones educativas en las zonas marginadas, con la
introduccién de los servicios basicos y la dotacién de materiales.

» Impulsar acciones que permitan generar las condiciones necesarias para el desarrollo
académico de los estudiantes del municipio.

» Promover actividades extraescolares que complementen la formacion académica de

las y los nifios en edad de educacion basica.
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» Promover la aplicacion de la normatividad en cada uno de los proyectos de

participacion estudiantil.

> [ Promover la cultura fisica y el deporte entre la poblacion del municipio de

Xochitlan, organizando torneos deportivos.

> U Creacion de un fondo para el fomento y otorgamiento de becas a estudiantes y

para la entrega de equipos de cédmputo y material didactico.

» Propiciar actividades escolares complementarias, acordes con los programas

académicos oficiales.

» Contemplar el mantenimiento de mobiliario escolar y entrega de mobiliario nuevo, que
incluya el adecuado para los nifios zurdos.
» Implantar campafas infantiles y juveniles en instituciones educativas, a favor de la

cultura de uso racional del agua potable.

» Construccion, remodelacion y equipamiento de aulas, sanitarios, bardas, plazas civicas

y &reas deportivas de las escuelas.

» Equipamiento de centros de consulta e instituciones educativas con herramientas
digitales.

» Gestionar y firmar convenios con Fundaciones que apoyen a la Educaciéon en sus
diferentes Programas e ir de la mano del Gobierno del Estado para obtener mas y
mejores apoyos.

» Promover los talleres de artes y oficios.
> Instalacion de juegos infantiles en areas recreativas.
» Fomentar el alto rendimiento de los deportistas del municipio.
> Rehabilitacion de los centros deportivos.
» Impulsar los programas deportivos interinstitucionales.
EJE V: DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
OBJETIVO
Vigilar el cumplimiento de la norma e impulsar la creacién de infraestructura deservicios
fundamentales para la comunidad, que permitan el equilibrio ecoldgico y la sana convivencia

social en el municipio.

PRIORIDADES

49



EJE VI

Otorgar de manera oportuna y eficiente los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en cantidad y calidad suficiente para satisfacer la demanda de | a
poblacion de Xochitlan.

Rehabilitacion de espacios deportivos.

Proporcionar gestoria, asesoria juridica y servicios técnicos a la ciudadania confines de
regularizar la tenencia de la tierra.

Modernizacion integral del catastro y gestion ante las autoridades estatales para
obtener la autorizacion y certificacion de usos del suelo y la subdivision de areas
remanentes.

Levantamientos topograficos de colonias, predios y pueblos para regularizacién de vias
publicas existentes, subdivision de areas remanentes e incorporacion alcasco urbano
municipal.

Conservar las areas de reserva territorial, municipal y prever medidas de reservaen
todo el municipio.

Coadyuvar en las acciones de regularizacién de la tenencia de la tierra con los
organismos estatales y federales facultados para estos efectos.

Brindar seguridad y certeza juridica en la propiedad y tenencia de la tierra susceptible
de regularizar, asi como proporcionar gestoria, asesoria juridica yservicios técnicos a
la ciudadania para regularizar la tenencia de la tierra.

Recepcion de documentacion para la gestién de testamentos y escrituras.

Realizacion de los tramites de apeo y deslinde administrativo.

Suscripcion de convenios con las diferentes instancias involucradas como Notarios
Publicos, Registro Publico de la Propiedad, Secretaria de Finanzas entre otros.

Coordinacion de acciones en materia de vivienda con los organismos federales y
estatales encargados de la construccion de vivienda para implementar programas.

Mejorar el equipamiento urbano mediante obras de pavimentacion, guarniciones vy
banquetas con la participacion del trabajo comunitario.

MODERNIZACION INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
OBJETIVO

Eficientar la administracion publica municipal, simplificando y agilizando los

procedimientos para lograr una mejor atenciéon al ciudadano, abatir costos administrativos y
fortalecer las finanzas del municipio.

>

>

PRIORIDADES

Capacitar a las y los integrantes del ayuntamiento sobre planeacion con perspectiva de
género

Disefiar politicas publicas con perspectiva de género Incorporar al Ayuntamiento en la
tecnologia de informacion para que los procesos y operacion de las Areas sean
soportados por una infraestructura de telecomunicaciones y sistemas, que ofrezcan
servicios multiples agregados, tales como Internet e intranet.
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» Modernizacién de los pagos a través de los lineamientos de procesos y sistemas de
control, que permitan la integracién y el pago de la némina en forma oportuna y segura,
al personal del H. Ayuntamiento.

» Renovar y modernizar el parque vehicular, asi como mantener el buen funcionamiento
de las unidades que lo conforman.

> Mejorar el servicio y mantenimiento de las instalaciones de trabajo de todas las areas
de la administracion publica municipal, adecuandolas para su mejor funcionamiento.

» Emitir lineamientos, y calendarizacién de requisiciones, en base a las necesidades de
bienes y servicios que demandan las dependencias.

» Implementacion de politicas y lineamientos para la contratacién del personal, asi como
la realizacion del catadlogo de puestos y salarios acorde las funciones principales de las
areas.

> Instrumentar el control del gasto, mediante programas preventivos y correctivos en
reparaciones.

» Mejorar el desempefio de la Contraloria Municipal para garantizar las acciones
administrativas apegadas a la norma.

» Crear un sistema municipal de quejas y denuncias via Internet.

> Establecer el sistema de transparencia administrativa dirigido a la ciudadania del
municipio.

» Instar a los usuarios a que promuevan la cultura del pago de derechos y servicios para
fortalecer la hacienda municipal.

» Implementacion de programas de simplificacién administrativa para atender las
demandas sociales y la gestion municipal.

» Fortalecer las finanzas publicas del municipio mediante procesos modernos de
recaudacion con el propdsito de incrementar los ingresos propios y fomentar la

inversion y gasto publico.

> Ejecutar acciones de disciplina presupuestal, control del gasto y ejercicio de los
recursos.

> Creacion y operacion de un sistema de control de cuenta publica y programas.
» Generacion de la informacion financiera y estados contables.

» Modernizacion integral del catastro que incluya la automatizacion de bases de datos, el
manejo de sistemas de informacién geografica y la actualizacién de valores.

» Crear el censo del patrimonio municipal para su control, valuacién, seguimiento,
enajenacion y susceptible desincorporacion.
EJE VII: PARTICIPACION CIUDADANA
OBJETIVO
Propiciar y mantener las condiciones sociopoliticas para la gobernabilidad democratica,

la participacion plural e incluyente de las diferentes expresiones a través de oérganos
representativos.

51



PRIORIDADES

> Propiciar la participacion y la corresponsabilidad ciudadana en la solucién dela
probleméatica de sus comunidades.

» Proporcionar a las diferentes areas del Gobierno Municipal, informacién oportuna,
veraz y confiable acerca de las condiciones sociopoliticas de las comunidades del
municipio para la toma de decisiones.

» Fortalecer los vinculos de comunicacion y colaboracién con las asociaciones religiosas.

» Impulsar la participacion de los 6rganos de representacion como promotores del
respeto a los Derechos Humanos y Contralores Ciudadanos.

LINEAS DE ACCION

Nuestras lineas de accion se basan en la seleccion de las obras que se ejecutaran en este
periodo de gobierno el cual comprende el ejercicio fiscal 2011 - 2014, siendo las siguientes:

Cabe hacer mencién que estas Obras descritas a continuacion seran ejecutadas por parte
del Municipio de sus recursos propios del ramo 33.

UNIVERSO DE OBRAS

Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN):

Ubicacién Obra Costo
Estimado
XOCHITLAN TODOS APORTACION AL CERESO DE 127,683.15
SANTOS TECAMACHALCO

XOCHITLAN TODOS APORTACION PARA LA ADQUISICION DE 450,000.00

SANTOS EQUIPAMIENTO POLICIAL QUE CONSISTE EN

UNA PATRULLA Y 17 UNIFORMES

(PROGRAMA 1X1)
XOCHITLAN TODOS | APORTACION AL PROGARGA DE 85,000.00
SANTOS ALFABETIZACION
XOCHITLAN TODOS  |PROGRAMA ESTATAL DE SEMILLAS 85,000.00
SANTOS
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XOCHITLAN TODOS PAGO DE ALUMBRADO PUBLICO 2011 1,100,000.00
SANTOS
XOCHITLAN TODOS AMPLIACION DE RED ELECTRICA EN LAS 150,000

SANTOS

SIGUIENTES CALLES: AV 5 DE MAYO ENTRE
7Y 9 SUR, CALLEJON CUAUHTEMOC ENTRE
AV.50TE. Y CANAL NORTE

* Costos Estimados, basados en Calculos al dia de hoy los cuales para el momento de ser
ejercidos pueden tener variantes ajenas a la Planeacion de las mismas, por lo que su valor
puede sufrir modificaciones.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM):

Ubicacion Obra Costo
Estimado

XOCHITLAN TODOS PERFORACION DE POZO PROFUNDO 900,000.00
SANTOS
XOCHITLAN TODOS CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION (1,100,000.00
SANTOS DE AGUA POTABLE
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN PROLONGACION DE |500,000.00
SANTOS LA 4 SUR ENTREAVENIDAS 11y 15 ORIENTE
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO DE AVENIDA 4 NORTE 500,000.00
SANTOS ENTRE AVENIDAS 4 Y 6 ORIENTE
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN AVENIDA 5 ORIENTE |500,000.00
SANTOS ENTRE AVENIDAS 4 Y 6 SUR
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN AVENIDA 3 SUR 500,000.00

SANTOS

ENTRE AVENIDAS 7Y 11 PONIENTE
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XOCHITLAN TODOS
SANTOS

ADOQUINAMIENTO EN AVENIDA 4
PONIENTE ENTRE AVENIDAS 7 Y 11 SUR

500,000.00

SAN JERONIMO REMODELACION DE PARQUE CENTRAL DE  |300,000.00
ALFARO LA COMUNIDAD DE SAN JERONIMO ALFARO
LOS PINOS, LOS REHABILITACION DE CAMINO RURAL 500,000.00
FRESNOS,RANCHO
VIEJO Y LAS
AMARILLAS
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO DE CALLEJON SERDAN  |500,000.00
SANTOS ENTRE 4Y 6 ORIENTE
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN CALLE 11 ORIENTE- |1,250,000.00
SANTOS PONIENTE ENTRE 3 SUR Y PROLONGACION

DE LA 4 SUR
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN AVENIDA 11 800,000.00
SANTOS PONIENTE ENTRE AV.3SUR Y 5 SUR
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN CALLE 11 ORIENTE 800,000.00
SANTOS ENTRE PROLONGACION DE LA4SUR Y AV. 8

SUR
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN AV. 8 SUR ENTRE 16 |750,000.00
SANTOS DE SEPTIEMBRE Y CANAL NORTE
XOCHITLAN TODOS CONSTRUCCION DE LABORATORIO FISICA 500,000.00

SANTOS

QUIMICA EN EL BACHILLERATO MACARIO
VALENCIA VALLEJO
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XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN PROLONGACION DE |500,000.00
SANTOS LA 2SURENTRE 7Y 11 ORIENTE
XOCHITLAN TODOS CONSTRUCCION DE TECHADO EN EL 850,000.00
SANTOS BACHILLERATO MACARIO VALENCIA

VALLEJO
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN PROLONGACION DE |500,000.00
SANTOS CALLEJON CUAUHTEMOC ENTRE 7Y 11

ORIENTE
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN AVENIDA 9 ORIENTE |850,000.00
SANTOS ENTRE PROLONGACION DE LA 4 SUR Y 6 SUR
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN AVINIDA 9 ORIENTE |350,000.00
SANTOS ENTRE AV. AYUNTAMIENTO Y

PROLONGACION DE LA 4 SUR
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO DE AVENIDA 350,000.00
SANTOS AYUNTAMIENTO ENTRE 9 Y 11 ORIENTE
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO DE CALLE 15 PONIENTE |350,000.00
SANTOS ENTRE CALLE EJIDO Y AVENIDA 5 SUR
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO DE CALLEJON B. JUAREZ |350,000.00

SANTOS

ENTRE9Y 11 ORIENTE

* Costos Estimados, basados en Célculos al dia de hoy los cuales para el
momento de ser ejercidos pueden tener variantes ajenas a la Planeacion de las
mismas, por lo que su valor puede sufrir modificaciones.
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Fondo de Participaciones (Ramo 28 y Otros)

Ubicacion Obra Costo
Estimado
XOCHITLAN TODOS EQUIPAMIENTO DE CLINICA DE SALUD 450,000.00
SANTOS
XOCHITLAN TODOS CONSTRUCCION DE MERCADO MUNICIPAL |4,500,000.00
SANTOS
XOCHITLAN TODOS CONSTRUCCION DE UNIDAD DEPORTIVA 1ra. {12,000,000.00
SANTOS ETAPA
XOCHITLAN TODOS CONSTRUCCION DE CASA DE LA CULTURA |3,000,000.00
SANTOS
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO DE AVENIDA IGINIO 900,000.00
SANTOS AGUILAR Y AVENIDA AYUNTAMIENTO
ENTRE 4 OTE-PTE Y JARDIN CENTRAL

XOCHITLAN TODOS PAVIMENTACION DE CONCRETO ASFALTICO | 750,000.00
SANTOS EN LA CALLE 7 PONIENTE ENTRE 7 Y 11 SUR
XOCHITLAN TODOS CONSTRUCCION DE PALACIO MUNICIPAL 7,500,000.00
SANTOS
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO DE CALLE 6 ORIENTE 2,950,000.00
SANTOS ENTRE 4 NORTE Y 8 NORTE
XOCHITLAN TODOS ADOQUINAMIENTO EN AVENIDA 11 3,000,000.00

SANTOS

ORIENTE-PONIENTE ENTRE AV.8 SUR Y 5
SUR
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* Costos Estimados, basados en Caélculos al dia de hoy los cuales para el momento de ser
ejercidos pueden tener variantes ajenas a la Planeacién de las mismas, por lo que su valor
puede sufrir modificaciones.

Responsables:

¢ Presidente Municipal Constitucional
+ Direccion de Obras Publicas

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

Con la finalidad de vigilar constantemente el cumplimiento de los compromisos establecidos
en este Plan Municipal de Desarrollo con perspectiva de género 2011-2014, se ha determinado
dar seguimiento y evaluacion mediante dos estrategias:

1. ElI COMPLADESA (comité de planeacion del desarrollo) se convierta a su vez en un comité
de evaluacion y actualizacién del plan de desarrollo municipal.

2. La constante comunicacion entre el comité de evaluacién y las dependencias, coordinados
para procurar que cada una de éstas lleve acciones correspondientes a los ejes rectores,
las estrategias y lineas de accién del Plan de Desarrollo Municipal.

El mecanismo anteriormente mencionado permitira detectar si la ejecucion del Plan se ajusta a
lo previsto en lo referente a tiempo, presupuestos y eficiencia. Para la medicién del impacto del
Plan se recurrird a herramientas de retroalimentacién ciudadana, como las encuestas, grupos
focales, foros, estudios y reportes de investigacién cientifica, referentes a las acciones del
gobierno, para generar la constante actualizacion del mismo.

En cada uno de los programas y acciones contemplados en este Plan Municipal de Desarrollo
con perspectiva de género, se realizard un ejercicio para el establecimiento de indicadores
objetivos y, de preferencia cuantitativos, para la medicién de los resultados que se obtengan,
es decir, se evaluara el logro de objetivos, el alcance de los programas en tiempo y forma, los
beneficios obtenidos y la satisfaccion ciudadana, entre otros factores importantes.

Con los indicadores de medicién establecidos a través de las reuniones semestrales de
evaluacion y seguimiento y de otros mecanismos evaluadores estamos seguros podremos
garantizar un cabal cumplimiento de los compromisos que a través de este documento
hacemos con las mujeres y los hombres de Xochitlan Todos Santos.

En esencia, nos proponemos cumplir con estos compromisos porque estamos seguros que,
con ello, podremos generar un mayor bienestar para la ciudadania, mas y mejores
oportunidades para que nuestra comunidad, avances que se conviertan en el municipio que
todos deseamos.

Los Programas Operativas Anuales son un elemento indispensable del Plan de Desarrollo
Municipal con perspectiva de género, que nos permitiran lograr los objetivos planteados con los
recursos con los que cuenta esta administracion, en un tiempo especifico, para tener una vision
clara y amplia de programacion y paralelamente de los presupuestos globales.
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Por la importancia del seguimiento y la evaluacion, ésta Administracion asume e Icompromiso
de realizar el proceso, con la misma dinamica participativa e incluyente con PEG con que se
trabaj6 la elaboracién de este Plan.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion se basara en cuatro indicadores de desempefio de la
administracién publica municipal.

Indicadores de Atencion. Miden la satisfaccion de las y los usuarios de los servicios publicos
que provee el municipio. Con ello se pretende que el Gobierno se adapte a las necesidades de
la sociedad.

Indicadores de Gestion. Miden el cumplimiento en tiempo y forma de los objetivos, asi como
de la racionalidad en el uso de los recursos financieros.

Indicadores de Resultado. Miden la cobertura y alcances de cada programa.

Indicadores de Impacto. EvalGan el efecto en la poblacion de una politica publica con PEG a
través de los programas y proyectos aplicados, cuya mejora se identifique en los indicadores
socioecondmicos disponibles.

Se concibe este plan como el resultado de un proceso de planeacion

democratica, que como tal, requiere la participacion de la sociedad para ser evaluado. El
cumplimiento de los indicadores operativos y de impacto que derivados del proceso
administrativo municipal, permitira sin duda tener elementos para evaluar los resultados de la
funcion de gobierno, pero sera la sociedad de San Gregorio Atzompa la que retroalimente
nuestro quehacer.

Dado en el Palacio Municipal de Xochitlan Todos Santos, Puebla, a noviembre de 2012.-
Presidente Municipal Constitucional.- C. Isaac Gutiérrez Rodriguez
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