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PRESENTACION

El Ayuntamiento de Acapulco de Juérez en cumplimiento con los mandatos
legislativos en materia igualdad entre mujeres y hombres y no violencia contra las
mujeres, hace patente la responsabilidad conferida, a través del presente
Programa de Fortalecimiento de la Ciudadana, cuyo propdésito es de fortalecer las
capacidades institucionales de organizaciones de la sociedad civil, quienes
cotidianamente contribuyen al desarrollo municipal. Del igual modo, participan en
la generacion de leyes y politicas referentes a la igualdad de género y al derecho
de las mujeres a tener una vida libre de violencia, que exigiendo a los gobiernos la
garantia de acceso a los derechos humanos. Desde luego, también el programa
se propone fortalecer las capacidades institucionales del propio ayuntamiento y de
sus servidoras y servidores publicos, para poder cumplir cabalmente con tales

objetivos.

En este contexto, reconocemos y agradecemos al Instituto Nacional de las
Mujeres -INMUJERES- el apoyo otorgado, a este ayuntamiento, en el marco del
Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad
entre Mujeres y Hombres, FODEIMM 2012.

El Programa se elaboré con las aportaciones de las organizaciones de la sociedad
civil, quienes participaron en diversos talleres de capacitacion, de la revision de la
legislacion y la politica, nacional y estatal en la materia, de igual manera se
consideré el diagnéstico municipal y las capacidades presupuestales vy

administrativas del ayuntamiento.

Lic. Verdnica Escobar Romo
Presidenta Municipal de Acapulco de Juarez.
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INTRODUCCION

La democracia moderna requiere que todos los grupos sociales tengan
representacion en los diferentes procesos legislativos y de disefio de politicas
publicas para que sus intereses y necesidades se vean reflejados. Pero no se
limita s6lo a la representacion. Vivir en democracia implica, ademas, la
corresponsabilidad de ciudadanas y ciudadanos en el seguimiento de las acciones

de gobierno, traducidas en politicas publicas.

La participacion social es un ejercicio ciudadano de exigibilidad de los derechos
humanos. Un ejercicio que también garantiza el deber gubernamental de rendir
cuentas a la ciudadania sobre su quehacer y la aplicacion de los recursos que

utiliza para ello.

En México, las necesidades especificas de las mujeres, plasmadas en los marcos
legislativos, demandan pasar de las palabras a los hechos. Y ese paso requiere de
una plena participacion ciudadana que no sélo atienda y cumpla con esas
necesidades, sino que también vigile su implementacién en las acciones de

gobierno.

Este Programa de Fortalecimiento de la Ciudadania, de manera particular, se
enfoca en el fortalecimiento de capacidades gubernamentales y sociales para dar
cumplimiento a la legislacién en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de Participacion

Ciudadana.

La sociedad civil es un fundamento intrinseco para la democracia y su
participacion resulta imprescindible para una buena gestion de gobierno. Por ello,

existen marcos juridicos nacionales e internacionales que promueven dicha
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participacion como un elemento indispensable para transitar de una democracia

electoral a una democracia de ciudadania.

Esos marcos juridicos constituyen la base de cualquier iniciativa de participacion
ciudadana en los asuntos de interés publico. De ahi la importancia de conocerlos
y utilizarlos para los fines que persigue cada organizacion social. Mientras mayor
informacion tengan las organizaciones de la sociedad civil, mas sencillo les sera

delimitar el campo de su accién y ajustar los alcances del mismo, al ambito local.

Por esta razon, el presente programa, contempla un capitulo especifico referido al
marco juridico internacional, nacional y estatal, del mismo modo, conjunta una
serie de conceptos e ideas practicas tendientes a fomentar la corresponsabilidad
de la ciudadania en el ejercicio de las politicas publicas, todo ello con el propésito
de lograr la igualdad de género y asegurar una vida libre de violencia para las
mujeres. Ademas describe un diagnostico municipal sobre la situacién y condicion
de las mujeres, describe brevemente las capacidades institucionales del
ayuntamiento para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres. También se
sefiala, la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en diversos
procesos y su permanente exigencia del ejercicio pleno de los derechos humanos,
la articulacion de alianzas en torno a propuestas comunes para promover gue
tales derechos se conviertan en leyes y su contribucion a que los temas de
igualdad entre mujeres y hombres se institucionalicen a través de politicas

publicas.

El programa contiene un conjunto estrategias en concordancia con la politica
nacional, estatal y municipal, se concibieron tomando en cuenta las opiniones de

las organizaciones participantes en los procesos de capacitacion, considerando
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las capacidades institucionales de la administracion publica municipal en términos

de sus actividades sustantivas y administrativas.

Este documento se dirige a las personas tomadoras de decision del Ayuntamiento
Municipal de Acapulco de Juarez, que intervienen en el disefio de las politicas y
programas publicos, asi como, a quienes toman decisiones en los procesos de
programacion, disefio presupuestal, capacitacion, organizacion, gestion vy

operacion de los servicios municipales.

El programa es el resultado de la aplicacién de una metodologia participativa de
deteccién de necesidades sustentada en tres componentes: un diagnéstico, cuyo
objetivo fundamental consisti6 en detectar las capacidades institucionales
instaladas —estructuras, programas, normatividad—, entre otros; asi como
investigacion documental, revision de informacion estadistica de diversas
instituciones sobre la situacion y condicion de las mujeres en los diversos ambitos;
el desarrollo de los talleres en los que participaron propositivamente

organizaciones de la sociedad civil.

I. MARCO TEORICO- METODOLOGICO
La ciudadania ha sido entendida desde los origenes del Estado como la posesion
y el ejercicio de derechos inalienables por parte de las personas que integran la

sociedad y la obligacion de cumplir deberes y respetar los derechos de los demas.

A los derechos de autonomia individual frente al poder del Estado y de
participacion en las decisiones publicas se agregan los denominados derechos
econdmicos, sociales y culturales, que responden a los valores de la igualdad, la

solidaridad y la no discriminacion.
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El reconocimiento y la proteccion efectiva de los derechos econdémicos, sociales y
culturales no suceden espontanea ni simultineamente. Tales derechos conjugan
una normatividad general con demandas concretas que la sociedad, o ciertos
sectores de ella, plantea al Estado, a saber, reclamos de mejores condiciones de

trabajo, mejor educacion, mejor acceso a la salud y a la vivienda, y otros.

La exigibilidad de derechos, sobre todo los econdmicos y sociales, depende del
nivel de desarrollo de la sociedad; a la vez, los avances en materia de desarrollo
deben traducirse en mayores conquistas sociales para el conjunto, tales como el
acceso a mayores niveles de bienestar y a oportunidades de mayor productividad
para las y los ciudadanos. Esta concepcion ampliada de los derechos trasciende la
concepcion liberal de los derechos civiles, cuyo énfasis se ubica en la autonomia

privada de los individuos respecto de la accién y el poder del Estado.

La ciudadania no es sé6lo una condicién de libertad privada y derechos politicos
basicos, sino también una condicion que atafie a la calidad de vida de todas

aguellas personas que forman parte de la sociedad.

Pero aun entendiendo la ciudadania como titularidad de derechos econdmicos,
sociales y culturales, ésta sigue planteada en términos de exigibilidad y no de
participacion. Por ello es necesario complementarla con la tradicién republicana,
en la cual la ciudadania esta asociada a la cosa publica, es decir, al compromiso
de las personas con el destino de la sociedad, a la participacién en la actividad
comunitaria, al control ciudadano sobre los poderes publicos y a la libre

manifestacion de ideas y opiniones en el espacio publico.

Desde esta perspectiva integral, la ciudadania implica un compromiso reciproco

entre el poder publico y las personas que integran la sociedad. El poder publico
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debe respetar la autonomia individual, permitir la participacion en la politica y
brindar, en la medida que el desarrollo lo permita, las posibilidades de bienestar
social y oportunidades productivas. Del mismo modo, las personas, deben
participar a través de las instituciones politicas y los mecanismos de
representacion y deliberacion, a fin de que sus demandas e intereses se reflejen
en el debate publico y en la construccion de consensos. Si la participacion de la
sociedad es un requisito indispensable de la democracia, también lo es el
fortalecimiento de las instituciones de las que dispone la sociedad, pues éstas
consagran cauces para dicha participacion. Por lo mismo, el fortalecimiento
institucional es condicion prioritaria para asegurar la participacion ciudadana.

La existencia de una ciudadania activa, eficiente e independiente es un
prerrequisito para la democracia. Sin ella, no hay Estado legitimo. Para
Habermas, la sociedad civil tiene dos componentes principales: por un
lado, el conjunto de instituciones que definen y defienden los derechos
individuales, politicos y sociales de la ciudadania y que propician su libre
asociacion, la posibilidad de defenderse de la accion estratégica del
poder y del mercado y la viabilidad de la intervencién ciudadana en la
operacion misma del sistema; por otro lado, el conjunto de movimientos
sociales que continuamente plantean nuevos principios y valores, nuevas
demandas sociales, asi como vigilan la aplicacion efectiva de los
derechos ya otorgados™.

Bajo esta concepcidn, se asume que ser participante implica ser corresponsable vy,
por lo tanto, que las y los destinatarios de las politicas publicas no sélo son
personas beneficiarias o receptoras, sino también protagonistas de las mismas.
Esto conlleva la voluntad y capacidad del Estado y de la sociedad para construir
mecanismos institucionales y fomentar aptitudes orientadas a conciliar acuerdos

en condiciones de respeto, igualdad y reconocimiento mutuo.

! Habermas Jirgen, 1992. Facticidad y validez: sobre el derecho y el estado democratico de
derecho en términos de teoria del discurso. (52 ed.)
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Con los cauces institucionales adecuados, los distintos grupos
ciudadanos, en funcién de sus respectivos intereses, pueden intervenir
de mudltiples formas en los asuntos colectivos. De esta manera, la
ciudadania en su conjunto mantiene, transforma y hace viable el orden
social y politico

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, sostiene, que la
democracia de ciudadania, es mas que un conjunto de condiciones para elegir y
ser elegido, también es una manera de organizar la sociedad con el objeto de

asegurar y expandir los derechos de las personas.

En otras palabras la ciudadania, se consigue en la medida que las personas y sus
organizaciones civiles, son protagonistas y corresponsables de su propio
desarrollo y no una simple espectadora y beneficiaria. La democracia requiere del
desarrollo integral de la ciudadania, lo cual implica el pleno ejercicio tanto de los

derechos politicos como de los civiles y sociales.

Por tanto se entiende que la democracia no se constituye por si misma; tampoco
por las libertades o el estado de derecho. Mas bien se establece mediante la

politica, es decir, la accién deliberada de las sociedades y sus gobiernos.

Dicha accioén necesita de la mayor informacién posible para iluminar los criterios
con los que se expresan las aspiraciones sociales y se formulan las politicas
publicas. Las democracias representativas tienen el sufragio como rasgo politico
distintivo. De esta forma se reflejan, hasta cierto punto, los intereses y las
preferencias de la ciudadania. Si bien la democracia electoral ha garantizado

libertades basicas en muchos paises, no ha logrado garantizar cabalmente los

2 Berrios Navarro, Pilar, Alejandro Cerda Garcia, Horacio Hernandez Lépez, Alfonso Ledn Pérez,
Regina Méndez Tirado y Ana Maria Salazar Sanchez. 2005. Participacion ciudadana en el
desarrollo y la politica social de México. México: Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio
Montesinos, A.C.

10
AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE JUAREZ



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LAS POLITICAS MUNICIPALES DE
IGUALDAD Y EQUIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA

derechos civiles, politicos y sociales de todas y todos sus integrantes. Para ello, es
necesario que el poder del Estado tenga en la ciudadania un contrapeso que

equilibre la relacion entre ambos.

Solo el poder ciudadano puede ir mas alla del ejercicio electoral para poner
atencién y participar de manera permanente en el desarrollo de los asuntos
publicos, lo que conduce a una ciudadania plena, una ciudadania que de acuerdo
con Marshall (PNUD, 2004) integre las dimensiones politica, civil y social. Si la
ciudadania es el fundamento de la democracia, entonces la discusion sobre el
estado de la misma, el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y el de las
mujeres a una vida libre de violencia debe abarcar las distintas dimensiones de la

ciudadania plena: politica, civil y social.

II. MARCO NORMATIVO

» INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONALES

Desde la Declaracibn Universal de Derechos Humanos (1948), diversos
instrumentos internacionales han surgido para establecer las normas juridicas de
la igualdad entre mujeres y hombres, asi como de la prevencion, sancion y

erradicacion de la violencia de género.

Las convenciones sobre los Derechos Politicos de la Mujer,195), la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW (1979), la de Belém do Para, 1994, la Plataforma de Accion de
Beijing,1995, los Objetivos del Desarrollo del Mileno, 20003, son sélo una muestra

del fortalecimiento que han adquirido estos instrumentos impulsados por los

% Marco Normativo internacional de Derechos Humanos.
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movimientos de mujeres en todo el mundo y por la actuacién de la sociedad civil

que ha participado activamente en cada nacion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948, constituye el marco
internacional mas amplio que garantiza las libertades y derechos civiles y politicos
de las personas, sienta las bases para la plena participacién de las mujeres en
todos los ambitos de la vida y establece las pautas para los posteriores

instrumentos internacionales en materia de derechos de las mujeres.

La Declaracion sefala que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de raz6n y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros; toda persona tiene los
derechos vy libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion, toda

persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién pacifica”

La Convencién sobre los Derechos Politicos a la Mujer 1954, ratificado por México
en 1981. Este instrumento fundamentalmente, reconoce los derechos politicos de
las mujeres sin discriminacién alguna. En materia de participacién ciudadana
indica que “Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones; las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacidn nacional; las mujeres tendran
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional en igualdad de condiciones con los

hombres y sin discriminacién alguna”.
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El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, 1966. “Contempla la posibilidad de que las victimas de
violacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales que no obtengan un
recurso efectivo en sus articulos legales nacionales, soliciten su reparacion por
medio de un mecanismo de reclamacion internacional”. Sobre participacion
ciudadana, establece que “los Estados Parte se comprometen a reconocer la
competencia del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para
examinar las denuncias de personas o grupos que afirman que sus derechos, en

virtud del Pacto, han sido violados”.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, CEDAW, 1979. Este documento se centra en la proteccién juridica e
institucional para las mujeres, asi como la eliminacion efectiva de todas las formas
de discriminacion en su contra. Ademas, obliga a incorporar la perspectiva de

género en las legislaciones de los Estados participantes.

Sobre participacion ciudadana, senala que “Los Estados deben tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, deben garantizar a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a participar en: La
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas; Ocupar
cargos publicos; Ejercer todas las funciones publicas en todos los planos de
gobierno; Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais”.

La Declaracion y Programa de Accion de Viena 1993. Esta Declaracién hace
explicito los derechos humanos de las mujeres y de las nifias son parte

inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales; la plena
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participacion de las mujeres en la vida politica, civil, econémica, social y cultural,
en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las
formas de discriminacion basadas en el sexo, son objetivos prioritarios de la

comunidad internacional.

Ademas establece recomendaciones para que los Estados promuevan la
participacion real y efectiva de la poblacion en los procesos de adopcion de
decisiones; los Estados deben crear condiciones para que cada persona pueda
disfrutar de los derechos humanos y las libertades fundamentales universales e
insta a los gobiernos, al sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones
multilaterales, a que aumenten considerablemente los recursos asignados a
programas encaminados al establecimiento y fortalecimiento de la legislacion, las
instituciones y las infraestructuras nacionales que defiendan el imperio de la ley y
la democracia, propicien la participacion electoral, promuevan la capacitacion, la
ensefianza y la educacion en materia de derechos humanos, incrementen la

participacion popular y fortalezcan la sociedad civil.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, 1994. En su
Programa de Accién ofrece un amplio plan para promover el derecho a la salud de
las mujeres, especialmente a la salud reproductiva. Del mismo modo, insta a
garantizar el acceso universal a servicios de planificacion familiar, maternidad
segura, manejo de las complicaciones del aborto, prevencion de las infecciones de
transmision sexual y del vih y sida, asi como el tratamiento de las infecciones de

transmisidon sexual, entre otras.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer Belém Do Para 1994. Establece los parametros legales en torno a

la violencia contra la mujer y al cual quedan sujetos todos los paises signatarios
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de dicha Convencion. Determina los mecanismos de evaluacion y seguimiento a la
implementacion de la convencion en los que debe participar la sociedad civil de
todos los paises involucrados. Asi también sefala, que cualquier persona o grupo
de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o

guejas de violacién de derechos humanos.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer 1995. Se propone objetivos y
medidas estratégicas que deben adoptar los gobiernos, la comunidad
internacional, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales, para
acelerar la promocioén, protecciéon y fortalecimiento de los derechos humanos de
las mujeres, asi como destaca la importancia de incentivar la participacion de las
mujeres en todos los ambitos del desarrollo. También establece una serie de
estrategias y medios de implementacion para garantizar la incorporacion de la

perspectiva de género en los procesos de formulacién de politicas.

Sefiala la importancia de la participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en los diferentes procesos para alcanzar los objetivos que plantea la
plataforma e insta a los gobiernos para que promuevan la participacion de las

mujeres en la toma de decisiones.
La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Consenso
de Quito 2007. Constituye uno de los instrumentos internacionales mas puntuales

en materia de impulso a la participacion politica de las mujeres.

El apartado “Participacion politica, paridad, toma de decisiones” establece:
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Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias,
para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica, con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal -poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y
autonomos- y en los ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias

latinoamericanas y caribefas.

Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusién igualitaria, plural y
multicultural de las mujeres en la regién, garantizando y estimulando su
participacion y valorando su funcion en el ambito social y econdémico, y en la
definicion de las politicas publicas, adoptando medidas y estrategias para su

inserciéon en los espacios de decision, opinion, informacién y comunicacion.

El siglo XX cierra con la celebracién de la Cumbre del Milenio (2000), reunion en la
gue se establecieron ocho Objetivos de Desarrollo y donde 189 Estados Parte se
comprometieron a llevar a cabo acciones tendientes a erradicar la pobreza hacia
el afio 2015.

En ella se reconoce que ademas de sus responsabilidades con sus respectivas
sociedades, les compete la responsabilidad colectiva de respetar y defender los
principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), incluyen metas e indicadores para
lograr hacia 2015. La igualdad entre los sexos y la potenciacion de la mujer son
esenciales en todas las areas de desarrollo, por ello se insiste en que es
indispensable la total integracion de ambos elementos en el proceso de aplicaciéon

y supervision del cumplimiento del los ocho ODM.
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Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2.Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3. Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer
Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar la asociacion mundial para el desarrollo

El énfasis en la educacién como meta del Objetivo 3 se ve justificado por la
evidencia de que la inversion en la educacion de las nifias reporta grandes
beneficios. Sin embargo, la educacion por si sola es insuficiente para eliminar toda
la gama de desigualdades entre los géneros o para promover el empoderamiento
de las mujeres permitiéndoles participar en la sociedad, debido a que pasa por alto
los otros dos dominios de la desigualdad entre los géneros. La igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres seguiran siendo objetivos esquivos Si
no existe la oportunidad de utilizar la educacion para obtener un empleo digno o
para participar plenamente en la toma de las decisiones en el &mbito politico. La
educaciéon de las mujeres tampoco podra eliminar, por si sola, la violencia contra

ellas mismas.

Para alcanzar el empoderamiento y la plena ciudadania, las mujeres no soélo
deben poseer iguales capacidades (tales como educacién y salud), acceso a las
oportunidades (econdmicas y politicas) y seguridad (ausencia de violencia), sino
que deben tener los medios para utilizar estas capacidades, oportunidades y
seguridad para hacer elecciones y tomar decisiones estratégicas de gran impacto

sobre sus condiciones de vida.
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» INSTRUMENTOS NORMATIVOS NACIONAL

En correspondencia con las disposiciones internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, en México se han impulsado cambios en la legislacion y
en las politicas publicas, como lo demuestra la aprobacion y puesta en vigor de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres —lgimh- 2006 y la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia —lgamvlv- 2007.

Es necesario anotar que los instrumentos internacionales se revisan de manera
permanente y se amplian y direccionan de acuerdo a las necesidades cambiantes
de la sociedad. Las modificaciones son realizadas por los Estados firmantes y las
instancias internacionales encargadas de dar seguimiento a los acuerdos
logrados. Lo anterior garantiza que estos documentos sean dinamicos y acordes a
los procesos sociales e histéricos.

Del mismos modo, los instrumentos contienen los lineamientos deseables y
generalizables para que los paises firmantes, puedan adoptarlos como preceptos
y metas a alcanzar, de tal manera que sus enunciados tienen vigencia
permanente. Esto permite hacer un seguimiento preciso de lo que se ha alcanzado

contra lo comprometido y de lo que falta por hacer.

En nuestro pais, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
considera las garantias individuales desde el primero de sus capitulos. Con ello, el
Estado esté obligado a garantizar su cumplimiento, a través de los tres niveles de
gobierno: federacion, estados (incluido el Distrito Federal) y municipios, asi como
de los tres poderes de la union: el ejecutivo, el legislativo (Congreso de la Unidn y
legislaturas de las entidades federativas) y el judicial. Cada instancia con
obligaciones especificas en el &mbito de sus respectivas competencias (titulo 1).

Asi como el Estado debe garantizar los derechos humanos de todas las personas,
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éstas y las entidades privadas tienen el deber de respetar el derecho de los deméas
y la responsabilidad de vigilar que estos derechos sean garantizados.

La participacion ciudadana en la defensa y proteccion de los derechos de una
comunidad es un elemento fundamental de la democracia de ciudadania. La
universalidad inherente en la ciudadania social lleva implicito un concepto de
solidaridad que adquiere particular relevancia en sociedades altamente
desiguales. Ademas, considerando que las formas de exclusién son multifacéticas,
es esencial enfrentarlas a través de politicas publicas integrales que abarquen no
sélo las distintas dimensiones de la politica social sino también la relacion entre la
politica econdmica y sus resultados sociales.

En esta corresponsabilidad interactian, por un lado, el Estado y sus instituciones
Yy, por el otro, las personas, grupos y organizaciones sociales y civiles para tomar
decisiones, gestionar y buscar soluciones a ciertas probleméticas o necesidades.
En el centro de esta interaccidbn se encuentra la intencion garantizar que se
cumplan los derechos humanos, lo que a su vez resulta un motor que lleva a
trascender la democracia electoral hacia la democracia de participacion
ciudadana.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establece las garantias
elementales de la vida y la libertad a las que tienen derecho todas las personas
que viven en México. Elimina toda discriminacion que motive, entre otras
caracteristicas, el género, articulo 1. Sefiala las condiciones fundamentales para
desarrollar una sociedad donde mujeres y hombres sean iguales ante la ley
articulo 4. Entre ellas estan: el derecho a la educacién libre de fanatismos y
prejuicios articulo 3, a la salud, al acceso a la informacion articulo 6 y a la
manifestacion de las ideas articulo 7, siendo las Unicas restricciones para estos

dos ultimos, el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica.
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Del mismo modo, considera a la democracia no s6lo como una estructura juridica
y un régimen politico, sino también como un sistema de vida fundado en el
constante desarrollo econdémico, social y cultural del pueblo. Garantiza los
derechos de libertad de expresion; a la libre asociacion; de acceso a la
informacion y a la transparencia, y de peticion de la ciudadania ante las

autoridades y su obligacion a responder a las solicitudes hechas con apego a la

ley.

El reconocimiento de parte del Estado y el ejercicio de estas garantias por la
ciudadania constituyen la base de una participacion ciudadana efectiva. La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en los términos dispuestos por la ley.

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado: Los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A
toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacibn de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2006. Su propésito es
regular la igualdad entre los sexos y proponer mecanismos orientados a garantizar
su cumplimiento en los ambitos publico y privado. Sefiala en el articulo 38, que se
debera difundir en la sociedad el conocimiento de sus derechos y los mecanismos

para su exigibilidad, el articulo 40, indica que es necesario Apoyar las actividades
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de interlocucién ciudadana respecto a la legislacion sobre igualdad para mujeres y

hombres.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007. Su
objeto es atender, prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia
contra las mujeres, en favor del desarrollo y bienestar de la poblacion femenina.
La ley precisa;, a las autoridades estatales impulsar la participacion de las
organizaciones civiles en la ejecucién del programa para la atencion, sancién,
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como recibir sus
propuestas y recomendaciones para mejorar los mecanismos para Su

erradicacion, articulo 49.

El Reglamento de la Ley General de Acceso las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 2008, sefiala que la atenciébn que se dé a las mujeres victimas de
violencia debe formularse con el objetivo de buscar la participacion plena de las
mujeres y disefiarse en atencion a las necesidades y los derechos en materia de

salud, educacion, trabajo y acceso a la justicia, articulo 15.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
2002. Tiene como propdsito fundamental: Promover lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y

expeditos.

Propone transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion
gue generan los sujetos obligados; Busca garantizar la proteccion de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados; Fortalece la rendicion de cuentas
a las y los ciudadanos de manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos

obligados.
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En materia de participacion ciudadana, el articulo 4,sefiala de manera expresa
que: el derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales

especializados.

Lo anterior permite asegurar que los preceptos de esta ley estan en concordancia
con los principales conceptos que promueven la participacion de las mujeres,

establecidos en el &mbito internacional y en nuestra carta Magna.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres 2001. Obliga al Instituto Nacional de las
Mujeres, INMUJERES a monitorear el cumplimiento de los tratados
internacionales y a difundir informacioén sobre los derechos de las mujeres, los
procedimientos de imparticion de justicia y a que brinde orientacion sobre el
conjunto de politicas publicas y programas de organismos no gubernamentales y
privados para la equidad de género. El articulo 4, sefiala que el objeto general del
Instituto es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el
ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacién equitativa

en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

» INSTRUMENTOS NORMATIVOS ESTATAL

En armonia con la legislacion federal, el Estado de Guerrero cuenta ya con leyes

especificas en materia de igualdad de género y no violencia contra las mujeres.
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Estas leyes no sélo observan el cumplimiento de la nacién respecto a los
preceptos internacionales, sino que también consideran especificidades locales
gue enriquecen las acciones en favor de una sociedad mas igualitaria y de respeto

a los derechos humanos de las mujeres.

En las leyes estatales que se analizan a continuacion, se detallan una serie de
temas que fortalecen la ciudadania, y la prerrogativa de participar o coadyuvar con

la autoridad.

Ley Numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, Publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero el ocho de febrero de 2008, (lamvlvgro), norma
la instrumentacién de una politica especifica, que incluye los mecanismos

encargados para su realizacion.

Corresponde a los municipios; Instrumentar y articular, en concordancia con la
politica nacional y estatal, la politica municipal orientada a erradicar la violencia
contra las mujeres; Coadyuvar con la Federacion y el Estado, en la adopcion y
consolidacion del Sistema; Promover, en coordinacion con el estado, cursos de
capacitaciéon a las personas que atienden a victimas de violencia de género;
Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa; Apoyar la
creacién de programas de reeducacién integral para los agresores; Promover
programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres; Apoyar la creaciéon de refugios seguros
para las victimas; Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres; Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema,

programas de informacion a la poblacién respecto de la violencia contra las
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mujeres; La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las

mujeres que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

El articulo 36, se establece que el Estado, a través de los poderes publicos, podra
declarar el agravio comparado a favor de las mujeres. Cualquier institucion publica
de la entidad, asi como asociaciones civiles o instituciones de asistencia privada,
pueden solicitar a los poderes la declaratoria de agravio comparado. Ademas se
establece que el Sistema Estatal y los municipales se conformaran por las y los
titulares de organos y dependencias de gobierno y las organizaciones civiles
especializadas en derechos humanos de las mujeres. El articulo 60, establece que
corresponde a las organizaciones civiles: Vigilar el cumplimiento del Programa
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
Solicitar la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género y el Agravio Comparado
cuando las circunstancias lo demanden; Auxiliar a las instancias que integran el

Sistema en el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Del mismo modo el articulo 52, sefiala que las organizaciones de la Sociedad
Civil que formen parte del Sistema participaran en la evaluacion del Programa con
propuestas y recomendaciones que se presentaran ante el Sistema, para ser

consideradas.

Por su parte la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guerrero, 2011, establece que se debera integrar ....El Sistema Estatal y los
Sistemas Municipales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la
participacion de las autoridades y entes publicos del Estado y de los Municipios,
entre si, con las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas y

de investigacion, con el resto de las Entidades Federativas y sus Municipios y con

24
AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE JUAREZ



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LAS POLITICAS MUNICIPALES DE
IGUALDAD Y EQUIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA

la Federacion, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la
promocion y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres.

El Sistema Estatal tiene los objetivos siguientes: Establecer lineamientos minimos
en materia de acciones afirmativas para la igualdad sustantiva y de resultados
entre mujeres y hombres y acciones a favor de las mujeres, con la finalidad de
erradicar la violencia y la discriminacidon por razén de sexo; Promover la
progresividad en materia legislativa en lo referente al tema de igualdad entre
mujeres y hombres, a fin de armonizar la legislacién local con los patrones
internacionales en la materia; Disefiar y proponer la implementacion de un
mecanismo de vigilancia, en el que participe la sociedad civil organizada, para el
cumplimiento de la presente Ley, asi como un marco general de reparaciones e
indemnizaciones que sean reales y proporcionales; Determinar la periodicidad y
caracteristicas de la informacién que deberan proporcionarle al Sistema Estatal;
Valorar y, en su caso evaluar, la necesidad especifica de asignaciones
presupuestarias destinadas a ejecutar los planes y programas estratégicos de los
entes publicos en materia de igualdad entre mujeres y hombres; Promover el
desarrollo de programas y servicios que incluyan y fomenten entre la sociedad civil
la igualdad entre mujeres y hombres; Coadyuvar a la modificacion de estereotipos
qgue discriminen y fomenten la violencia de género; Establecer acciones de
coordinacion entre las autoridades y entes publicos del Estado, para formar y
capacitar en materia de igualdad entre mujeres y hombres, a las/los servidoras/es
publicos que laboran en ellos; Elaborar y recomendar estandares que garanticen
la transmision en los medios y 6rganos de comunicacién social de los distintos
entes publicos, de una imagen igualitaria, libre de estereotipos y plural de mujeres
y hombres; Sensibilizar a los medios de comunicacion sobre la adopcion de
medidas a efecto de contribuir al cumplimiento de la presente Ley, mediante la

adopcion progresiva de la transmision de una imagen igualitaria, libre de

25
AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE JUAREZ



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LAS POLITICAS MUNICIPALES DE
IGUALDAD Y EQUIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA

estereotipos y plural de mujeres y hombres; Las demas que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal y las que determinen las

disposiciones aplicables.

Es tarea de los Municipios coadyuvar, en el ambito de sus respectivas
competencias, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Estatal. Asimismo,
planearan, organizardn y desarrollardn en sus respectivas circunscripciones
territoriales, sistemas municipales de igualdad entre mujeres y hombres,
procurando su participacion programatica en el Sistema Estatal, funcionando en

forma analoga con las formas y procedimientos del Sistema Estatal.

Tanto la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, como La Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero, constituyen los
marcos normativos de actuacion mas notables, para fortalecer el ejercicio de la
ciudadania, toda vez, que orientan la adopciéon de politicas publicas para
garantizar el acceso a las oportunidades de desarrollo, asi como las garantias de
participacion en la toma de decisiones y el seguimiento las acciones

gubernamentales.

Otro instrumento normativo que fortalece y orienta las responsabilidades estatal y
municipal es La Ley de Planeacién del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
ella se enfatiza que el Plan Estatal de Desarrollo estara conformado por un
diagnéstico general; y describira la situacion en al menos 12 areas de politica
publica y contendrd como minimo la siguiente informacién: Gobierno y Poblacién;
Pobreza y Grupos Vulnerables (porcentaje de personas en pobreza alimentaria,
patrimonial y de porcentaje de personas con seguridad social); Administracion;
Infraestructura; Seguridad Publica y Proteccién Civil; Educacion; Salud (tasa de

fecundidad, tasa de natalidad, tasa de mortalidad materna, tasa de mortalidad por
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cancer de cuello uterino y desnutricibn Materna); Industria, Comercio y
Crecimiento Regional; Turismo; Desarrollo Rural; Medio Ambiente; e Igualdad
entre mujeres y hombres (indice de Desarrollo Humano, indice de Desarrollo de

Género, indice de Potenciacion de Género e indice de Seguridad Humana).

De igual manera sefala que los ayuntamientos deberan integrar el diagnostico
municipal, las metas, objetivos, programas y estrategias en el Plan Municipal de
Desarrollo y deberan presentarse de manera desglosada por grupos de edad,
sexo, estado civil, nivel pertenencia étnica y grupos poblacionales, ademas el Plan
Municipal y los programas que se generen deberan guardar congruencia en su
elaboracion y contenido con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los Programas

Federales y Estatales.

La Ley Numero 684 de Participacién Ciudadana del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, se fundamenta en la necesidad de acortar la distancia entre la
ciudadania y las instituciones de representacion y de gobierno; por ello
fundamental el fomento del ejercicio de la ciudadana para poder transitar de la
periédica participacion de los electores en los procesos comiciales, a la
participacion ciudadana en un sentido pleno. Es decir, ciudadanos que se
involucren en el espacio publico y en la toma de decisiones, y que demanden con
toda legitimidad la rendicion de cuentas a sus gobernantes y representantes
populares. En resumen la ley se propone promover la construccion de espacios y

los procedimientos institucionales en los que dicha participacion pueda realizarse.

En esta Ley se hace constar que todo procedimiento del plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato e iniciativa ciudadana, se sujetard a los principios de
constitucionalidad, legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;

umbrales la democracia’. Ademas se establecen los derechos y obligaciones,
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destacando los derechos relativos a la participacion a través de la figura juridica
del referéndum, plebiscito e iniciativa legislativa popular; también es de destacarse
el derecho de la participacion ciudadana en la planeacion, ejecucion, seguimiento

y evaluacion de las decisiones de gobierno.

III. DIAGNOSTICO

> CONDICION Y POSICION DE LAS MUJERES

El municipio de Acapulco de Juarez, de acuerdo con datos de Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)* de 2010, tiene una poblacién de 722
mil 499 habitantes, en la cabecera municipal reside el 86 por ciento el resto se
encuentra disperso en 233 comunidades. En cuanto a su composicion por sexo;
las mujeres representan el 52 por ciento, en tanto los hombres el 48 por ciento. La
poblacién de 15 a 29 afios constituyen el 26.9% en tanto la poblacion de 60 y
mas afios es del 9.0%. En Acapulco residen 25 mil 568 personas pertenecientes a
diversos grupos étnicos, representan el 3.24 por ciento respecto a la poblacion
total. EI municipio estd conformado por un total de 234 localidades de las cuales

s6lo 13 superan los 2 mil habitantes.

Segun los resultados de la medicion de la pobreza, realizada en 2010 por el
Consejo Nacional de Evaluacion —CONEVAL- Acapulco de Juarez, es el municipio

con mayor numero de personas en pobreza 405 mil 499 personas en total.

Su indice de marginacion (IM) segun el Consejo Nacional de Poblacion,
CONAPO? es muy bajo, lo sittia en el lugar 1 respecto al total de municipios de la

entidad y el lugar 1,932 en el contexto nacional. Desagregando la informacién

4 Censo general de Poblacion, 2010.Instituto Nacional de Estadistica, geografia e Informatica, INEGI.
5 Consejo Nacional de Poblacion. CONAPO, 2010.
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municipal por localidad; 43 de ellas se ubican en la categoria de marginacién muy
alta, 132 en marginacion alta, 1 en marginacion media, 3 en marginacion baja 'y 1
en marginacion muy baja. El indice mide en términos porcentuales; la poblaciéon
analfabeta de 15 afios 0 mas; poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas;
ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada; ocupantes en viviendas
particulares sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo; ocupantes en viviendas
particulares con piso de tierra; ocupantes en viviendas particulares sin
disponibilidad de energia eléctrica; viviendas particulares con algin nivel de
hacinamiento; poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes; v,
poblacién ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos.

En Acapulco de Juarez hay un total 205 mil 485 viviendas particulares habitadas®,
en promedio habitan 3.8 personas por vivienda. Del total de viviendas 179 mil 050
cuentan con piso diferente de tierra; 186 mil 209 tienen instalaciones sanitarias;
184 mil 310 estan conectadas a la red de drenaje publico, 201 mil 426 tienen
acceso a la luz eléctrica; 156 mil 319 disponen de agua de la red publica; 176 mil
076 disponen de refrigerador; 190 mil 556 disponen de television; 110 mil 365
disponen de lavadora; 49 mil 910 disponen de computadora; 34 mil 553 viviendas

solo se componen de una sola habitacion.

En el rubro de educacion, 8.24% de la poblacion de seis afios de edad y mas, no
saben leer ni escribir, esto es la mitad respecto al porcentaje en la entidad. Uno de
los problemas en la materia, es la infraestructura en escuelas, principalmente de
educacién basica donde existe carencia de sanitarios, aulas, areas pavimentadas
y de recreo, muros y bardas para dar seguridad y proteccion a estudiantes y
personal docente.

® Censo General de Poblacion. INEGI, 2010.
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El Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y més afios, es 8.9 dato
que supera el promedio estatal que es de 7.1 grados, la tasa de alfabetizacion de

los hombres de 15 a 24 afios, es de 98.2, en tanto la de las mujeres es 98.6.

En cuestion de salud, la oferta en el municipio abarca desde primer a tercer nivel
de atencién con hospitales publicos y privados de especialidades. EI municipio
cuenta con 23 centros de salud y 2 clinicas médico quirdrgicas que se adicionan a
los Servicios Estatales de Salud. El 43% de la poblacion esta afiliada a alguna
institucién como el IMSS, ISSSTE, PEMEX o SEDENA, el resto no tiene seguridad

social.

Los indicadores en materia de natalidad y fecundidad, en 2010 en la entidad
ocurrieron 119 mil 790, de ese total 21 mil 397 ocurrieron en el municipio de
Acapulco si la desagregamos por sexo; 10 mil 773 nacimientos fueron del sexo

masculino y 10 mil 624 del sexo femenino.

Con base en las proyecciones de poblacién, en 2010 la esperanza de vida al
nacer en la entidad es de 73.8 afos. La esperanza de vida de las mujeres es de

76.1 afos y la de los hombres es de 71.6 afios.

En Guerrero, las mujeres representan el 41% de la Poblacion Econdémicamente
Activa Ocupada, 2010’ en tanto los hombres el 59%. No obstante, esta
incorporacion de las mujeres en el mercado laboral se ha dado en condiciones
desiguales en relacion con los hombres. Aunque las mujeres realizan actividades

productivas, siguen siendo responsables de las tares domeésticas y del cuidado de

" Resultados trimestrales de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) correspondientes al

periodo abril-junio de 2012. Poblacién Econdmicamente Activa Ocupada es la cantidad de personas que se
han incorporado al mercado de trabajo.
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la familia, a las cuales dedican en promedio 27.1 horas a la semana; en tanto que
los hombres destinan 8.6 horas en promedio.

Segun el Informe sobre Trabajo y Familia, elaborado por la Organizacién
Internacional del Trabajo y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2009, América Latina, enfrenta un cambio de paradigma que se expresa en “una
creciente diversidad de familias y en una transformacion de los roles de género al
interior de ellas, esto Ultimo asociado a la masiva incorporacion laboral de las
mujeres”. Sefala que durante la mayor parte del siglo XX, el trabajo productivo y
reproductivo se organizé sobre la base de rigidos roles de género que ya no se
corresponden con lo que ocurre actualmente. Como resultado, la interaccion entre
la esfera laboral y familiar —parte central en la vida de las personas— ha cambiado
de manera decisiva. Sin embargo, si bien las mujeres comparten con los varones
el trabajo remunerado, no se ha generado un cambio similar en la redistribucion
del trabajo no-remunerado en el ambito doméstico. Estas tensiones estan
generando altos costos para las mujeres, para las personas que requieren de
cuidados (nifios, nifias, adultos mayores, discapacitados), pero también para el
crecimiento econdémico, el buen funcionamiento del mercado de trabajo y la
productividad de las empresas, reforzando de esta manera las desigualdades

socioeconémicas y de género.

Segun datos de 2010 en Guerrero hay 805 mil 230 hogares, de este total se
registran en el municipio 203 mil 313, con jefatura masculina 139 mil 786 y con
jefatura femenina, 63 mil 527. En el contexto nacional la entidad se ubica en el
tercer lugar con hogares con jefatura femenina, después del Distrito Federal y
Morelos, el municipio en el contexto estatal se ubica en el 2 lugar, lo que refleja un

aumento de la presencia de ese sector en la economia y el mercado laboral.
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Segun estudios® refirieren que en 1970, en México la participacion de las
mujeres era de 17 por ciento, y en 2010 aument6 hasta 39 por ciento, lo que
significa que ahora cuentan con mayor autonomia, independencia e influencia
en la vida publica.

Demuestra también, la capacidad de gestidén, administracion y solvencia
econdémica para mantener a quienes de ellas dependen. La dindmica de la
manutencién y de la economia familiar funciona debido a estas conductoras del
hogar.

Indica también que las entidades federativas que concentran el mayor nimero
de estas familias son ademas del Distrito Federal, Morelos, Guerrero, Veracruz,
Baja California y Colima, expulsores de mano de obra a Estados Unidos,
explicd que la jefatura femenina aumenta porque quedan solas debido a la
migracibn de sus cényuges y la situacibn econdémica las obliga a
responsabilizarse de su familia.

En el pais mas del 60 por ciento de las jefas de hogar, labora en el sector
servicios: en el éarea social, como educadoras y enfermeras; en la
administracion publica, sector financiero, comercio, y como consultoras,
asesoras y vendedoras por casa, ademas de empleos informales. La categoria
jefatura de hogar refiere a la persona que lo dirige, y que mantiene
econémicamente a la familia.

De acuerdo con el INEGI, comenta, en 2010 el promedio de ingresos nacional
en zonas urbanas era de ocho mil 500 pesos, superado por las familias
encabezadas por hombres, hasta llegar a 10 mil pesos.

Los nucleos dirigidos por mujeres alcanzaron retribuciones de entre seis mil y
seis mil 500 pesos. En el medio rural, el promedio es de cuatro mil 500 en el
primer caso, y de tres mil a tres mil 500 para el segundo. Estas diferencias
salariales profundizan las brechas econdémicas y ocupacionales entre ambos

géneros, concluye.

8 Maria de Jests Lépez Amador, del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México UNAM.
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En los hogares con jefatura femenina, resulta de particular importancia destacar
las caracteristicas del jefe -socioecondémicas, demograficas y de género- para
conocer en qué condiciones viven esos hogares y en qué medida se debe a la

inequidad en el desarrollo de la mujer en nuestra sociedad.

Algunos estudiosos del tema® destacan entre las principales desventajas de los

hogares con jefatura femenina las siguientes:

El nivel de pobreza es mas alto por esa forma peculiar de desventaja derivada
del hecho de ser mujer y jefe de familia.

Este nivel de pobreza se debe a que: Aunque generalmente tienen menos
miembros, también tienen menos adultos que aporten un ingreso.

En estos hogares, generalmente, las mujeres tienen que hacerse cargo tanto
del trabajo doméstico como de la manutencién econdmica del hogar. En
consecuencia, se encuentran mas limitadas de tiempo y movilidad.

Su participacion en el trabajo compromete el bienestar de sus hijos™.

Las mujeres que son cabeza de familia sufren mayor discriminacién para lograr

el acceso a un empleo.

Respecto al Indice de Desarrollo Humano (IDH) refleja los entornos y
condiciones en los cuales las personas puede ser o hacer, por tanto define su
bienestar. Asi también la libertad para elegir formas de vida alternativas de
acuerdo a metas propias, por tanto es entonces indicativo del desempefio de una
sociedad. IDH considera tres dimensiones para medir el desarrollo: longevidad,

conocimientos y acceso a recursos, tomando los indicadores de esperanza de vida

® Buvinic, Mayra. La vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina: preguntas y opciones de politica
para América Latina y el Caribe. ONU. Santiago de Chile 1991. También se pueden confrontar: Acosta, Félix.
Hogares con jefes mujeres y bienestar familiar en México. Tendencias y Estadisticas. Naciones Unidas,
Nueva York, 1995. Sobre la situacion de la mujer en Centroamérica ver las publicaciones de la Fundacion
Arias para la Paz y el Progreso Humano.

1 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Los hogares con Jefatura Femenina.
Aguascalientes, México, 1999.

1 Informe sobre Desarrollo Humano 2011, PNUD.
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al nacer, la tasa de alfabetizacion, la matriculacion escolar y el Producto interno
bruto per capita. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD) quien es el organismo encargado de realizar estas mediciones,

Acapulco ocupa el 4 lugar en la entidad.

En relacion con el indice de Desarrollo Humano Relativo al Género (IDG) ocupa
nuevamente el lugar 4 respecto a la entidad, este indicador social es similar al IDH
(indice de Desarrollo Humano) mide las desigualdades sociales y econdmicas
entre varones y mujeres y se basa en los siguientes tres componentes e
indicadores: Vida larga y saludable -medido por la esperanza de vida al nacer de
cada sexo- Educacion -medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y tasa
bruta combinada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria
por sexo- y el Nivel de vida digno -medido por la estimacion de ingresos percibidos

por sexo-

Otro aspecto que mide el PNUD es el referente indice de Potenciacion de Género
(IPG) es un indicador que mide el nivel de oportunidades de las mujeres. Por
tanto, mide también las desigualdades en tres dimensiones de participacion de las
mujeres. Las dimensiones y sus indicadores son: Participacion politica y poder de
decision. Medido por la proporcibn de mujeres y hombres con escafios
parlamentarios. Participacion econdémica y poder de decisién. Medido por la
participacion de mujeres y hombres en puestos legisladores, altos funcionarios o
directivos y participacibn de mujeres y hombres en puestos profesionales y
técnicos y Control sobre los recursos econémicos. Estimacion de ingresos
percibidos por mujeres y hombres en este rubro Acapulco se ubica en el lugar 21.
Este indicador expresa las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en

la toma de decisiones.
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Respecto la violencia de género, en México de forma muy reciente, se ha
comenzado a conocer, a cuantificar, legislar y por ende a estructurar una
respuesta institucional ante este grave problema que afecta el desarrollo y
bienestar de la sociedad. A pesar de los esfuerzos para reconocer y afrontar esta
problematica, existe una limitada capacidad institucional para tomar acciones

frente a este fendmeno de caracter multidimensional y complejo.

Ante la violencia que se ejerce contra las mujeres, las instituciones han visto sus
capacidades limitadas para responder de manera pertinente y adecuada. Esta
limitada capacidad se manifiesta de diferentes formas que van desde el
desconocimiento de la magnitud y la falta de comprensién de las dinamicas del
problema, una limitada capacidad técnica y especializada, dificultades para llevar
acciones intersectoriales y coordinadas entre otras, que pone en evidencia la

urgente necesidad de mejorar las capacidades institucionales.

Durante mucho tiempo la violencia contra las mujeres ha sido considerada un
asunto intimo y privado que se oculta, minimiza, justifica e incluso se legitima y se

presenta como algo natural.

Aungue lentos y muy recientes se han logrado avances en la investigacion y
documentacion de la magnitud del problema, por ejemplo en 2003 se realiza el
INEGI una encuesta de caracter nacional y es hasta 2006 que se lleva a cabo una
especifica para Guerrero -Encuesta Estatal sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares-ENDIREH. Los resultados de han convertido en un insumo
obligado para el disefio de programas y politicas que buscan responder

eficazmente al problema.
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Algunas de

v
v

v

las capacidades con que cuenta Guerrero en la materia;

Ley de Igualdad entre Mujeres y hombres de Guerrero, aprobada en 2011.
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de
Guerrero, aprobada en 2008.

2 Centros Especializados de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar.
Acapulco, Chilpancingo, Secretaria de la Mujer.

1 Refugio para mujeres y sus hijos(as). Proteccién para las mujeres sus
hijas/hijos. Secretaria de la Mujer.

30 Unidades Municipales Especializadas de Atencion a Victimas de
Violencia Intrafamiliar. En Acapulco existe 2 unidades; Instituto Municipal
de la Mujer, Secretaria de Seguridad Publica.

1 Observatorio de Violencia contra las Mujeres en el estado de Guerrero
"Hannah Arendt"

9 Agencias de Ministerio Publico Especializadas en Violencia Intrafamiliar y
Sexual. Procuraduria General de Justicia Estatal.

Organizaciones de la Sociedad Civil de defensa de los derechos humanos
de las mujeres.

Los datos registrados sobre violencia de género son los siguientes:

Indicador Guerrero Nacional

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas que sufrieron al menos
un incidente de violencia por parte de su pareja en los Ultimos 12 meses.*

Violencia Emocional 29.9 32
Violencia Econdmica 24.5 22.9
Violencia Fisica 11.3 10.2
Violencia Sexual 7 6
Violencia Feminicida **
2003 46
2004 55
2005 120
2006 108
2007 94
2008 91
2009 120

Fuente:

*Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2006.
** Observatorio de Violencia contra las Mujeres en el estado de Guerrero "Hannah Arendt"
y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero.
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» CAPACIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

En México la ciudadania, expresada en organizaciones sociales ha desarrollado y
fortalecido capacidades analiticas, de gestion y de propuestas, que constituyen

valiosos recursos para lograr una efectiva participacion ciudadana.

Estas capacidades se han construido en la vida diaria, atendiendo las
problematicas generales y especificas de las distintas organizaciones. A partir de
tales experiencias se han generado procesos de incidencia en la politica publica
respecto a la igualdad de género y el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Del conjunto de recursos para la participacion ciudadana destacan los siguientes:
creacion de observatorios ciudadanos sobre temas como pobreza, justicia,
medios, asuntos electorales, politicas publicas y economia; Formulacion de
propuestas legislativas en los temas de violencia e igualdad de género;
Seguimiento a la elaboracion y ejercicio de presupuestos desde una perspectiva
de género; Vigilancia y solicitud de rendicién de cuentas sobre las respuestas del
Estado ante la violencia de género; Monitoreo ciudadano de los medios de
comunicacién sobre el uso de estereotipos de género, el lenguaje sexista y
discriminatorio; Promocién y exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres;
Generacion de conocimiento conceptual y metodolégico sobre igualdad de género

y no violencia contra las mujeres.

Las experiencias desarrolladas por los grupos de la sociedad civil han mostrado
fortalezas y debilidades, aciertos y errores. Por ello es importante que las
organizaciones sociales retomen el aprendizaje logrado para que la participacion

ciudadana brinde mejores frutos.
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Si las mujeres no estan en los espacios donde se debaten y se
construyen las bases de una nueva gobernabilidad, no es seguro que las
instituciones publicas den cabida a sus diferentes necesidades y valores,
las incluyan en procesos de capacitacion de destrezas y habilidades, y
les reconozcan el mismo grado de agencia que a los demas actores en el

terreno publico. Virginia Guzman, 2004.

Durante las ultimas décadas, organizaciones civiles han exigido la garantia del
ejercicio pleno de los derechos humanos de mujeres y nifias, han logrado articular
alianzas en torno a propuestas comunes para promover que tales derechos se
conviertan en leyes y han conseguido que los temas de igualdad entre mujeres y
hombres se institucionalicen a través de politicas nacionales y estatales.

La experiencia y capacidades acumuladas por la sociedad civil mexicana para la
generacion de leyes y politicas referentes a la igualdad de género y al derecho de
las mujeres a tener una vida libre de violencia, han mostrado, mediante la
participacion civil activa, su gran potencial para fortalecer la democracia. Estas
capacidades han permitido generar y orientar importantes transformaciones a

favor de la ciudadania plena de las mujeres.

Sin duda, la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombre y la de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia son resultado de la
participacion de numerosos grupos de mujeres en el pais. Una vez promulgadas,
varios organismos civiles e instancias gubernamentales han desarrollado

experiencia en el seguimiento a diferentes aspectos de su implementacion.

En relativamente poco tiempo, la participacion ciudadana de las mujeres, a través
de las organizaciones sociales, se ha fortalecido como un medio eficaz para lograr
que las leyes se traduzcan en politicas publicas que garanticen los derechos de
las mujeres. Esto es consecuencia de la reflexiébn permanente de la sociedad civil,

en particular de los grupos organizados de mujeres, acerca de las implicaciones
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del ejercicio de la ciudadania plena, asi como del papel que les corresponde jugar
en cuanto a la exigibilidad de los derechos fundamentales en un marco de

democracia.

Tal avance ha pasado por un proceso de fortalecimiento continuo de las propias
organizaciones para reafirmar sus capacidades como agentes coparticipes en la
implementacion de las leyes y, sobre todo, para convertirse en instancias de

exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres.

» CAPACIDADES INSTITUCIONALES DEL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento a través del Instituto Municipal de la Mujer, ha sido beneficiario
por el FODEIMM en cuatro emisiones, en 2007 se desarrollaron talleres de
sensibilizacion y se adquiri6 equipamiento y mobiliario; en 2008 se elabor6 el
Diagndéstico Situacional de la Mujer con Enfoque de Género, en 2010 se realizaron
talleres de capacitacion y se elabor6 el Programa Municipal de Cultura
Institucional, en el presente afio se desarrollaron las actividades de Capacitacion y
Presupuesto con Perspectiva de Género y Capacitacion y Fortalecimiento de la

Ciudadania.

Por otro lado, en 2011, la Secretaria de Gobernacién del gobierno federal, a
través del Subsidio para la Seguridad Publica en los Municipios -SUBSEMUN- se
cred la Unidad de la Policia para la Atencién a la Violencia de Género y Violencia
Intrafamiliar, la cual esta adscrita la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y
Proteccion Civil. Ademas se ejecutaron acciones de capacitacion al personal de la
Unidad, se elabor6 un manual de capacitacién, otro de Procedimientos de la
Unidad, un Protocolo de Actuacion, se elaboraron materiales de difusién, se puso

en operacion un Centro de atencion telefonica 24 horas, se construyo la
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infraestructura fisica y equip6 las oficinas de la Unidad de la Policia para la
Atencion a la Violencia de Género y Violencia Intrafamiliar.

Si bien el ayuntamiento cuenta en su estructura organica, con el Instituto de la
Mujer, resulta visiblemente conveniente, que la autoridad municipal, la legitime, le
otorgue mayor preponderancia, dotandola de recursos, fortaleciendo su papel y

capacidad de influencia en relacion con las politicas publicas.

Se trata de reforzar su capacidad técnica y poder politico en la construccion de
acuerdos intersectorial, interinstitucional y social, estableciendo canales
institucionales para coordinar las tareas y tomar las medidas necesarias con todas
las dependencias y organismos gubernamentales involucrados, en materia de

equidad de género y fortalecimiento de la ciudadania.

La estrategia de transversalizacion plantea que es necesario fortalecer el potencial
del gobierno, renovar sus funciones y aumentar sus capacidades revitalizando las
instituciones publicas, para asegurar el ejercicio de los derechos humanos,
promover la participacion ciudadana en los asuntos publicos y garantizar la

rendicion de cuentas.

Se requiere entonces, derribar las inercias y resistencias al cambio, modificar las
concepciones que sustentan la elaboracion de las politicas, renovar la cultura
organizacional y las formas de gestion, contar con capital humano calificado en

politicas de género.

Sin duda sabernos que todo cambio, requiere de un tiempo para comprenderlos y
aceptarlos y hacerse de herramientas y destrezas para generarlo, por ello, es

necesario fortalecer lo realizado hasta ahora, apresurar los procesos, sumar
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voluntades y ampliar las redes de alianza con los mas diversos actores

gubernamentales y sociales.

Si bien el articulo 115 constitucional, marca las facultades de los municipios,
existen ademas otras leyes que contemplan la actuacion de los gobiernos locales.
Solo por sefialar algunas de caracter estatal, recientemente aprobadas; Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en ambas se establecen las competencias municipales, asi
mismo las reformas realizadas a la Ley de Planeacion del Estado y a la Organica
del Municipio Libre en materia de Participacién Equitativa de las Mujeres, entre

otras.

Es decir los Gobiernos Locales, -ademas de ser proveedores de servicios
publicos- deben encargarse de nuevas obligaciones, tan diversas, como mdltiples.
En ese sentido, el gobierno municipal de Acapulco, para potenciar la igualdad de
género, los derechos humanos y la participacién ciudadana, requiere impulsar una
serie de politicas publicas deliberadas para incidir en sus capacidades
institucionales —mediante reformas legales, administrativas y financieras, y la
construccion de sistemas efectivos de fiscalizacion, monitoreo, evaluaciéon y

profesionalizacion.

Ciertamente las capacidades institucionales, determinan en buena medida las
posibilidades de que un gobierno incida en las libertades de que disponen las
personas en una comunidad. En este sentido, el gobierno municipal de Acapulco
tiene un papel central en la provision de bienes y servicios basicos, y en la
ejecucion de politicas publicas que provean a los y las ciudadanas del entorno y
los instrumentos para tomar decisiones libres. Un gobierno con funcionarios/as

profesionales, con organizaciones eficaces, procesos presupuestales

41
AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE JUAREZ



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LAS POLITICAS MUNICIPALES DE
IGUALDAD Y EQUIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA

transparentes, politicas publicas bien disefiadas, que opera en un entorno de
seguridad juridica, vigilancia legislativa, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana, tiene mayores posibilidades para propiciar procesos de desarrollo

sustentables en sus comunidades.

El entorno institucional en Acapulco tiene un amplio potencial para mejorar. Si bien
al compararlo con otros municipios del estado su posicion es relativamente buena,

sin embargo, hay varios rubros que requieren ser reforzados.

En materia de rendicibn de cuentas —pilar fundamental de cualquier sistema
democratico— se requiere mayor voluntad politica y desarrollar capacidades
técnicas para avanzar en tan supremos propositos. La coordinacion
intergubernamental, la coherencia entre los distintos instrumentos desplegados
por los gobiernos federal, estatal y municipal es una condicion basica de la
eficacia de las politicas, pues frente a necesidades crecientes y recursos escasos
es fundamental generar complementariedad entre las politicas publicas de los

distintos 6rdenes de gobierno.

Respecto a la participacion ciudadana, el gobierno municipal tiene que trabajar
frente a una sociedad activa e informada, que cada dia demanda participar en los

procesos de decision.

El reto de los proximos afios sera, disefiar politicas que convierta al gobierno
municipal de Acapulco en una institucibn con capacidades solidas en el
cumplimiento de sus responsabilidades y en el manejo de sus recursos
financieros, humanos y organizacionales para atender con eficacia los problemas

publicos de sus habitantes.
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Acapulco, al igual que casi todos los municipios del pais, tiene mucho por mejorar
en términos de su capacidad de gestion financiera y de gasto publico. Es
necesario poner atencién no solo en los montos y los destinos, sino en la calidad
del gasto, buscando traducir presupuestos en bienes y servicios publicos que

incidan en la igualdad de género y el ejercicio de la ciudadania.

IV. FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA

» OBIJETIVOS
Fortalecer las capacidades institucionales y sociales e implementar programas y
acciones para avanzar en la edificacion de un desarrollo municipal sustentado en

los principios de equidad de género y derechos humanos.

> RESULTADOS ESPERADOS
Programas municipales para avanzar la igualdad entre mujeres y hombres y no

violencia contra las mujeres, implementados.

Capacidades institucionales del ayuntamiento fortalecidas para garantizar la

equidad e igualdad de género y el ejercicio de la ciudadania.

Capacidades institucionales de las organizaciones de la sociedad civil para

participar en la toma de decisiones de los asuntos publicos.
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> PROBLEMA/JUSTIFICACION Y ESTRATEGIAS

Problemaljustificacion.

La elaboraciéon de politicas publicas de igualdad entre mujeres y hombres en el
municipio requiere de la voluntad politica y competencias técnica para realizar las
transformaciones institucionales de toma de decisiones para asegura la igualdad
entre mujeres y hombres.

Objetivo:
Fortalecer las capacidades municipales para hacer un gobierno comprometido con
laigualdad entre mujeres y hombres.

o Estrategia:
Promover la profesionalizacion de los servidores publicos municipales, mediante la
instrumentacion de un servicio profesional de carrera municipal y un programa

permanente de capacitacion, asesoria y apoyo a los funcionarios publicos municipales,
incluyendo la perspectiva de género

o Estrategia:
Mantener actualizados los diagnésticos socioecondmicos del municipio, desde un

enfoque de derechos humanos y de equidad de género, con la participacion de las
organizaciones sociales e instituciones educativas.

o Estrategia:
Fortalecer las capacidades técnicas del ayuntamiento para la incorporacion de la

perspectiva de género en los procesos de diagnostico, planeacion, implementacion y
evaluacioén de las politicas publicas.

e Estrategia:

Promover una cultura de respeto a los derechos humanos fundamentales, en todas las
dependencias y entidades del gobierno municipal.

o Estrategia:

Fortalecer las capacidades técnicas y presupuestales de las unidades especializadas en
atencion y prevencion de la violencia familiar y de género.

e Estrategia:
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Fortalecer las capacidades técnica y presupuestales del instituto municipal de la mujer.

o Estrategia:

Capacitar al personal de primer y segundo nivel de la administracion publica municipal
acerca de los instrumentos normativos de orden internacional, nacional y estatal en
materia de derechos humanos, acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
igualdad entre mujeres y hombres y participacién ciudadana.

Problema/Justificacion:

Dar cumplimiento a la legislacion en materia informacion, transparencia y
rendicién de cuentas, asi como promover el ejercicio de los derechos de
participacion social de lo publico, a través del fortalecimiento de las capacidades
del ayuntamiento y los mecanismos de control social.

Objetivo:
Un gobierno con transparencia, rendicion de cuentas y control ciudadano.

o Estrategia:

Impulsar los ordenamientos normativos con la finalidad de fortalecer las instituciones, que
den certeza a la conformacién y funcionamiento de consejos consultivos de participacion
ciudadana, comités comunitarios y demas instancias que den viabilidad a su participacion
en el seguimiento de los programas la transparencia y rendicibn de cuentas
gubernamental.

o Estrategia:

Crear una instancia de denuncia anénima ciudadana, como medio accesible y confiable
para que se puedan denunciar actos ilegales o de corrupcion.

o Estrategia:

Fortalecer los mecanismos institucionales de informacién y transparencia y rendicion de
cuentas.

Problemaljustificacion:

El desarrollo democratico al que aspiramos comprende la participacion social
organizada de las y los ciudadanos como un aspecto fundamental en la toma de
decisiones. La sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, asi como en las tareas de
contraloria social sobre el desempefio de los servidores publicos. Para ello estima
conveniente fortalecer las organizaciones sociales y promover la creacion de
consejos consultivos en los que tengan cabida la sociedad civil, lideres sociales
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representativos y profesionistas expertos.

Objetivo:
Un gobierno que reconoce la participacion de organizaciones y su contribucién al
desarrollo municipal.

e Estrategia:

Promover el fortalecimiento institucional de organizaciones que desempefian tareas de
promocién de derechos, educacion, salud, seguimiento y monitoreo de las acciones de
gobierno, que contribuyen en el desarrollo del municipio.

o Estrategia:

Establecer un programa de coinversion social dirigido a organizaciones de la sociedad
civil, con el proposito de fortalecer las capacidades sociales en materia de equidad de
género, derechos humanos, cuidado de la salud, prevencién de la violencia contra las
mujeres y seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

o Estrategia:
Promover la capacitacién de las personas que integran comités, consejos ciudadanos
municipales en materia de equidad de género, derechos humanos, prevencion de la

violencia contra las mujeres y fortalecer sus mecanismos de participacion y toma de
decisiones.

e Estrategia:
Generar espacios de interlocucién entre el gobierno y la sociedad civil en la toma de

decisiones acerca de la planeacion, presupuestacion, implementacion y evaluacion de las
acciones gubernamentales.

o Estrategia:

Promover y fortalecer los Observatorios Ciudadanos para la contraloria social y
evaluacion de los programas sociales.

o Estrategia:
Establecer un programa de profesionalizacion de las organizaciones de la sociedad civil.
Problemaljustificacion:

Un municipio con visién de derechos humanos, que realice acciones dirigida a
poblaciones con mayor exclusidon social, que promueva una cultura de respeto de
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los derechos humanos, la igualdad de género y libre de discriminacién la
colaboracién de los diversos actores sociales y privados.

Objetivo:
Promover un gobierno municipal, con visién de derechos humanos y equidad de
género.

e Estrategia:

Ampliar la cobertura de programas sociales que garanticen el bienestar a todas las
personas y hogares en pobreza.

o Estrategia:

Ampliar la cobertura de acceso a los servicios publicos basicos para la vivienda: agua
potable, servicio sanitario y drenaje.

o Estrategia:

Promover y difundir la igualdad entre mujeres y hombres, los derechos humanaos, y el
respeto a las personas en su diversidad.

o Estrategia:
Promover con el apoyo de las organizaciones sociales, el sector privado y medios de

comunicacion los valores democraticos, la cultura de la legalidad, la equidad de género,
el cuidado de la salud y el medio ambiente,

e Estrategia:
Fortalecer el programa de escuela para padres y madres en materia de prevenciéon de la

violencia, cuidado de la salud; incluyendo prevencién de embarazo adolescente, y
enfermedades de trasmision sexual y derechos humanos.

o Estrategia:

Fortalecer los programas de servicios de deteccion, diagndstico y tratamiento oportuno y
adecuado cancer de mama y cérvico-uterino.

o Estrategia:

Instrumentar campafias de comunicacién educativa en salud, para motivar a los
adolescentes a practicar comportamientos saludables a través de educacién en
habilidades para la vida.
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o Estrategia:
Fortalecer las camparias de difusion que promuevan comportamientos sexuales exentos

de riesgo, para prevenir la transmision del VIH/SIDA, la deteccion oportuna y la
disminucion del estigma y discriminacion.

e Estrategia:

Implementar y ejecutar los programas sociales para apoyar a la poblacién adulta, madres
solteras, jefas de familia y personas con capacidades diferentes.

o Estrategia:

Implementar trabajos de investigacion que permitan profundizar el conocimiento de
fendmenos relacionados con la violencia intrafamiliar, el abuso sexual y la trata de
personas.

o Estrategia:

Fomentar una cultura de respeto, tolerancia y la libre convivencia con grupos sociales,
culturales, étnicos y religiosos, que evite cualquier tipo de discriminacién.

e Estrategia:

Mejorar las condiciones de vida principalmente de la poblaciéon que vive en situacion de
pobreza extrema, invirtiendo y fomentando a través de acciones para el desarrollo de sus
capacidades y habilidades

e Estrategia:

Impulsar programas de microcréditos, con facilidades a grupos en situacién de
vulnerabilidad, para fomentar empresas micro y pequefias que generen empleo y
autoempleo.

o Estrategia:

Ampliar las oportunidades de acceso a los servicios basicos de salud, educacion,
vivienda, capacitacion para el trabajo y empleo que propicien condiciones de vida plena
de jefas de hogar y madres solteras.

Problemaljustificacion:
Las politicas conciliatorias de equidad de género deben considerar el ambito del
trabajo remunerado con el del no remunerado; los equilibrios demograficos con
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los derechos reproductivos; el financiamiento de la proteccién social con el
bienestar de las familias, y el bienestar social y de las familias.

Objetivo:
Un Gobierno municipal que garantice la conciliacién laboral y familiar.
o Estrategia:

Promover cambios culturales favorables a la conciliacion laboral y familiar, a través de
diversas acciones y con diversos actores para contribuir a erradicar los estereotipos de
género.

o Estrategia:

Convenir con el gobierno federal y los sectores social y privado la ampliacion de
programas destinados al cuidado infantil y la poblacion adulta mayor, en donde el
gobierno municipal contribuya con infraestructura.

Problemaljustificacion:
El uso del lenguaje no es neutral, tiene consecuencias en la comunicacién
cotidiana que pueden traducirse en discriminacidon, sexismo, subordinacion e
inequidad al no usarlo con un sentido inclusivo. De ahi la pertinencia del correcto
uso del lenguaje, con la inclusién de la perspectiva de género para frenar la cultura
discriminatoria.
Objetivo:
Un gobierno municipal con comunicacién publica en interaccion con la sociedad.

e Estrategia:

Elaborar una guia para establecer criterios para que el personal del Ayuntamiento utilice
en todos sus comunicados oficiales un lenguaje incluyente, libre de toda forma de

discriminacién, fomentando la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres en congruencia con la Politica de Equidad de Género.

o Estrategia:
Fomentar los principios de tolerancia entre la sociedad, mediante politicas, programas y

campafas de comunicacion social que difundan el respeto a los derechos humanos y a la
diversidad cultural.

o Estrategia:

Promover una politica de comunicacion social que promueva una imagen, cultural, social
y politica equilibrada y sin estereotipos de las mujeres y de la diversidad sexual.

e Estrategia:
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Impulsar eventos culturales y campafias de comunicacion encaminados a fortalecer el
reconocimiento y respeto a los diferentes, a la no exclusion y discriminaciéon por motivos
de género, edad, origen, cultura, preferencia sexual, pensamiento o condicién social y
econdmica.

> EVALUACION

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal deberan
presentar semestralmente la informacion acerca de los avances fisicos y
financieros registrados de los programas aprobados en el presupuesto en materia
de igualdad entre mujeres y hombres y de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.

La informacion debera ser presentada en un formato que reporte:

* Los datos generales del programa, incluyendo el monto aprobado en el
presupuesto anual municipal.

* La alineacion del programa al Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 y al
programa sectorial o especial que corresponda.

Nombre del programa o actividad;

Unidad responsable de reportar sus avances;

Unidad de medida;

Metas programadas anuales y al periodo;

Valor alcanzado al periodo;

Grado de avance al primer semestre, respecto de la meta anual,

El presupuesto aprobado

La informacion cualitativa:

Acciones realizadas en el periodo; o Justificacién de las diferencias de avances
con respecto a las metas programadas; y Acciones de mejora para el siguiente

periodo;
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Ademas deberd incluir la poblacion objetivo y atendida, dividida entre mujeres y

hombres.

> CONCLUSIONES Y ACUERDOS
La presente Propuesta de Programa de Fortalecimiento de la Ciudadania ha sido
validada por el actual gobierno municipal, mismo que sera debidamente provisto
en el proceso de entrega-recepcion a las nuevas autoridades municipales para su
inclusién en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 y en los respectivos
programas operativos anuales. Del mismo modo, se establece que es
responsabilidad del Instituto Municipal de la Mujer, impulsar su implementacion, y

seguimiento.

La propuesta de Programa de Fortalecimiento de la Ciudadania, constituye un
paso inicial para el fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales
tendiente a promover la participacion de la ciudadania y sus organizaciones
sociales en los asuntos de interés publico; procuracion de los derechos humanos,
la igualdad entre mujeres y hombres. El programa ha sido elaborado con base en
diversos instrumentos legislativos y programéaticos de orden federal, estatal y
municipal, considerando las capacidades del gobierno municipal y las

necesidades de las organizaciones sociales del municipio de Acapulco de Juarez.
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GLOSARIO

Brechas de género: Es una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos respecto
a las oportunidades de acceso y control de los recursos econémicos, sociales, culturales y
politicos. Su importancia estriba en comparar cuantitativamente a hombres y mujeres con
caracteristicas similares, como edad, ocupacion, ingreso, escolaridad, participacién economica y
balance entre el trabajo doméstico remunerado, entre otros indicadores que sirven para medir la
equidad de género (inmujeres, 2007).

Ciudadania: Como un status juridico y politico mediante el cual las y los ciudadano adquieren unos
derechos como individuo (civiles, politicos, sociales) y unos deberes, respecto a una colectividad
politica, ademas de la facultad de actuar en la vida colectiva de un Estado. Esta facultad surge del
principio democratico de soberania popular.

Cultura Institucional: se define como el conjunto de valores, creencias, estructuras y normas
compartidas en mayor o menor grado por cada una de las unidades administrativas que integran
en este caso al ayuntamiento y que determinan qué hacer, como hacerlo y qué es lo aceptado en
el funcionamiento de cada una y en el comportamiento de las personas que las conforman.

Cultura Organizacional: es lo que llamamos la personalidad de una institucién, es la manera como
la gente trata con otra y los valores y creencias que predominan. La cultura organizacional
determina las convenciones y reglas no escritas de la organizacion, sus normas de cooperacién y
conflicto asi como sus medios para ejercer influencia. La cultura organizacional es, por tanto, el
conjunto de valores, creencias, conductas y normas compartidos por las personas que integran la
organizacién y que les indica qué hacer, cdmo hacerlo Aunque cada organizacién genera,
mantiene y transforma su cultura organizacional, ésta siempre se enmarca en la cultura de la
sociedad en la que se inserta.

Derechos humanos de las mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (cedaw), la Convencion sobre los Derechos
de la Nifiez, la Convencién |. para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia (lamvlvgro, 2008 art. 5).

Derechos sexuales y reproductivos: Los derechos sexuales y reproductivos se derivan del derecho
humano a la salud. Se refieren basicamente a la libertad que tienen todos los individuos a la
autodeterminacion de su vida sexual y reproductiva, y al derecho a la atencién de la salud
reproductiva. Segun el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y
Desarrollo (parrafo num. 7.3), los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que
ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en convenios y tratados internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por
consenso. (Inmujeres, 2007).

Desigualdades de género: Distancia y/o asimetria social entre mujeres y hombres. Histéricamente,
las mujeres han estado relegadas a la esfera privada y los hombres, a la esfera publica. Esta
situacién ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso a la riqueza, a los cargos de
toma de decision, a un empleo remunerado en igualdad a los hombres, y que sean tratadas de
forma discriminatoria. La desigualdad de género se relaciona con factores econémicos, sociales,
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politicos y culturales cuya evidencia y magnitud puede captarse a través de las brechas de género
(inmujeres, 2007).

Discriminacion: De acuerdo con el Articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la discriminacion es “toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas”.

Discriminacion contra las mujeres: Denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (cedaw).

Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situaciéon de opresién, desigualdad, discriminacion, explotacién o exclusiéon a un estadio
de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos vy libertades (lamvlvgro, 2008 art. 5).

Equidad de género: La equidad es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad
sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales. Ambas dimensiones se conjugan para
dar origen a un concepto que define “la equidad” como “una igualdad en las diferencias”,
entrelazando la referencia a los imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse de las
circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad con el reconocimiento de la diversidad
social, de tal forma que las personas puedan realizarse en sus propdsitos de vida segln sus
diferencias. Por ello, la equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y garantia de los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades. (Inmujeres, 2007).

Estereotipos: Son creencias sobre colectivos humanos que se crean y comparten en y entre los
grupos dentro de una cultura determinada. Los estereotipos sélo llegan a ser sociales cuando son
compartidos por un gran nimero de personas dentro de grupos o entidades sociales (comunidad,
sociedad, pais, etc.). Se trata de definiciones simplistas usadas para designar a las personas a
partir de convencionalismos que no toman en cuenta sus caracteristicas, capacidades y
sentimientos de manera analitica (inmujeres, 2007).

Estereotipos de género: También referidos como estereotipos sexuales, reflejan las creencias
populares sobre las actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que caracterizan y
distinguen a las mujeres de los hombres. De esta forma, son las imagenes culturales que se
asignan a los sexos, por ejemplo, que los hombres visten de azul y las mujeres de rosa, o que
estas son sentimentales y los hombres no tienen derecho a llorar. Su eliminacion es importante
para lograr la igualdad entre sexos (inmujeres, 2007).

Género: Categoria que analiza cémo se definen, representan y simbolizan las diferencias
sexuales en una determinada sociedad (inmujeres, 2007).

Igualdad: Es el principio que concede idénticos derechos a todos los seres humanos, con
independencia de su raza, sexo, religion condicién social, ideologia o circunstancia personal.
(Cedaw)
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Igualdad de oportunidades: Consiste en dar a cada persona, sin importar su sexo, raza o credo, las
mismas oportunidades de acceso a los recursos y beneficios que proporcionan las politicas
publicas. Es una concepcion basada en un conjunto de principios de intervencion cuyo fin es
eliminar entre los individuos las desigualdades derivadas por las diferencias. En el caso de las
mujeres y los hombres, segun la Organizacién Internacional de Trabajo (oit), ha existido una
discriminacion histérica hacia las mujeres, siendo la mas visible y grave, la relacionada con su
limitacién al desarrollo personal y educativo, pues de ellas derivan otra serie de discriminaciones
que la han relegado de sus oportunidades de desarrollo como persona. La igualdad de
oportunidades radica en crear politicas publicas que reconozcan que hombres y mujeres tienen
necesidades diferentes, que construyan instrumentos capaces de atender esas diferencias y, de
esa forma, den origen a una igualdad real en el acceso a los recursos para el desarrollo de las
mujeres y hombres. Estos programas conllevan la inclusion de acciones afirmativas o positivas
para superar las desigualdades existentes (inmujeres, 2007).

Igualdad entre mujeres y hombres: La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de
toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer
a cualquier sexo (limhgro, 2011, art.8).

Implementacion de politicas publicas: Proceso de ejecucion de la politica publica. Es el conjunto de
acciones derivadas de la planeaciéon de la politica, y que tienen por razéon el cumplimiento de los
objetivos y metas planificadas en la politica. Incluye la toma de decisiones y el seguimiento de
acciones. Su caracteristica esencial es que, desde el proceso de toma decision hasta su ejecucion,
puede enfrentar resistencias para su ejecucion, tales como: que se incrementen las resistencias a
la implementacion por el excesivo niumero de actores involucrados; intereses divergentes entre los
actores sociales; ideologias diferentes a la planteada en la politica; pérdida del momento idéneo
para la ejecucién de acciones; falta de recursos; o cambios en la problematica para la cual fue
disefiada la politica. Sin embargo, mientras mas profundamente se tomen en cuenta estos factores
en la planeacién, sera mas sencillo solventarlos durante la implantacion. La implementacion de las
acciones requiere conocer el proceso institucional para llevarlo a cabo. Por ejemplo, si se
presentara la necesidad de hacer un convenio para avanzar a la siguiente etapa, habra de darse
una adecuada comunicacién entre las areas implicadas y una definicion de las funciones y los
tiempos (inmujeres, 2007).

Indicadores de género: Los indicadores de género tienen la funcion de sefalar las desigualdades y
las brechas entre mujeres y hombres. Son medidas especificas que muestran los cambios en la
condicién social de las mujeres y los hombres en un contexto y periodo dados. Su utilidad se
centra en la capacidad de reflejar tanto la situacién relativa de mujeres y hombres, como los
cambios de las brechas entre las mujeres y los hombres en distintos periodos
(inmujeres, 2007).

Perspectiva de género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad
en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacién politica y social en los
ambitos de toma de decisiones (Ilgamvlv, art.5).

Planeacién con perspectiva de género: Es un proceso técnico y politico que precisa la distribucion
de recursos y cuotas de poder para mujeres y hombres. El proceso de planeacién con enfoque de
género debe atender las necesidades practicas y estratégicas de mujeres y hombres, orientadas
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hacia una transformacioén estructural del sistema de relaciones entre los sexos; debe considerar los
siguientes aspectos: procesos de planeacion participativa con equidad, construccion de
condiciones para la igualdad entre mujeres y hombres, y facilitar la mejora en las condiciones de
vida de ambos. El objeto de la planeacion con perspectiva de género es facilitar el logro de la
equidad de género. Para lo cual debe ser trabajado en dos ejes: los niveles de actuacion de
mujeres y hombres y los ambitos de interaccion en donde uno y otro sexo desarrollan su
cotidianidad, siendo la integralidad un criterio basico de este proceso (inmujeres, 2007).

Rol: Conjunto de funciones, tareas, responsabilidades y prerrogativas que se generan como
expectativas/exigencias sociales y subjetivas: es decir, una vez asumido el rol por una persona, la
gente en su entorno exige que lo cumpla y pone sanciones si no se cumple. La misma persona a
veces lo asume y a veces construye su psicologia, afectividad y autoestima en torno a él. Entre los
roles que tradicionalmente se han asignado a las mujeres se encuentran: Las responsabilidades
reproductivas que incluyen el trabajo doméstico, el cuidado y la educacion de los hijos e hijas,
mantenimientos del hogar y relaciones familiares; Las responsabilidades productivas, como la
elaboracién y comercializacion de bienes, servicios y recursos para su propio sustento y de su
familia, por ejemplo, la docencia y la enfermeria (inmujeres, 2007).

Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratandose de legislacién, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas (limhgro, 2011, art. 7).
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