ESTUDIO NORMATIVO

QUE FUNDAMENTA LA
PROPUESTA DE INICIATIVA DE
REFORMA AL BANDO DE
POLICIA Y GOBIERNO



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio, como la célula basica del Estado, se constituye asimismo como el principal
garante de los derechos humanos, para lo cual resulta indispensable una debida
reglamentacion de su estructura que garantice el correcto funcionamiento de la
administracion publica municipal que asegure el establecimiento de condiciones y

previsiones para la realizacidn de los derechos.

Las iniciativas planteadas al Bando de Policia y Gobierno Municipal de Villa de Tezontepec

se fundamentan en dos grandes lineas:

PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Para comprender el sentido de la incorporacién de esta perspectiva en las Iniciativas de
Reforma al Bando debemos identificar que son los derecho humanos, se entenderdn
como aquellos que suman los derechos individuales y colectivos inherentes a todas las
personas, sin distincién de sexo, género edad, nacionalidad, origen, raza, etnia, religion,
lengua, orientacion sexo-afectiva o cualquier otra caracteristica y que tienen que

garantizar la dignidad humana.



Protegen la dignidad humana, lo que significa que todas y todos sin distincién tenemos

acceso a un desarrollo y bien estar plenos en todas las esferas de nuestra vida.

Los derechos humanos son universales, inherentes a cada persona, indivisibles e

interdependientes:

El derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

La libertad de asociacidn, expresion, reunion y circulacion

El derecho al mas alto grado posible de salud

El derecho a no ser sometido a arresto o detencion arbitrarios

El derecho a un juicio imparcial

El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

El derecho a alimentos en cantidad suficiente, vivienda y seguridad social

El derecho a la educacion

El derecho a igual proteccion de la ley

El derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida privada, la familia, el domicilio o la
correspondencia

El derecho a no ser sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes
El derecho a no ser sometido a esclavitud

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
El derecho a votar y a participar en la direccion de los asuntos publicos El derecho a la nacionalidad

El derecho a participar en la vida cultural.

Entre estos derechos no existe jerarquia alguna todos tienen la misma importancia y son
interdependientes uno de otro, por esa razon son indivisibles y se interrelacionan unos
con otros, asi sean estos civiles y politicos o econdmicos sociales y culturales, todos

forman parte de uno mismo.
Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos

El Estado es quien debe garantizar el pleno respeto a la dignidad humana, por tanto, él
adquiere el deber de respetar, proteger, garantizar y satisfacer el acceso a los derechos
humanos, en los tres poderes de la unidn legislativo, ejecutivo y judicial, asi como en los

tres niveles de gobierno federal, estatal y municipal.



Los derechos humanos cuentan con estandares internacionales establecidos en el derecho
internacional de derechos humanos establecidos en las declaraciones, tratados,
convenciones, conferencias, sentencias y todas aquellas resoluciones emitidas por los
drganos internacionales de proteccién a los derechos humanos de los cuales el Estado

mexicano forma parte al haberlos reconocido, suscrito y hacerlos vigentes en todo el pais.

Por tanto, el Estado, las servidoras y servidores publicos en su caracter de representantes
de ese Estado “deben basarse en ese derecho internacional de derechos humanos” para

cumplir con los compromisos adquiridos en esa materia.

El ENFOQUE DE GENERO O PERSPECTIVA DE GENERO significa adoptar una mirada
explicativa al tipo de relaciones y comportamientos que se dan en la interaccidén entre
mujeres y hombres, a las funciones y roles que asume cada quien en sus respectivos
nucleos de convivencia, y por ultimo, aporta una explicacion a las posiciones sociales de
las mujeres y de los hombres. Esta mirada analitica estaria dirigida a la accién

institucional, politica, profesional y civil.



Desde la perspectiva de género se asumiria una visién critica sobre la realidad social,
identificando las posibles diferencias y semejanzas existentes entre hombres y mujeres y
cuestionando, al mismo tiempo, sus valoraciones tradicionales que son las que sustentan
las relaciones desiguales de poder y la desigual distribucion de conocimientos,
propiedades, ingresos y derechos. Se trataria, por tanto, de analizar las situaciones
teniendo en cuenta el lugar y significado que las sociedades dan al hombre y a la mujer en

su caracter de seres masculinos y femeninos:

"Enfocar, analizar y comprender las caracteristicas que definen a
mujeres y hombres desde el andlisis del sistema patriarcal, asi como sus
semejanzas y sus diferencias. Bajo esta perspectiva se analizan las
posibilidades vitales de unas y otros, sentido de sus vidas, sus
expectativas y oportunidades, las complejas diversas relaciones sociales
que se dan entre ambos géneros" (Carmen Castro, 2003) “




PUNTOS DE PARTIDA PARA ARMONIZAR LA NORMATIVIDAD

El estado de Hidalgo cuenta con diversos instrumentos juridicos que atienden de manera
especifica temas relacionados con los derechos humanos de las mujeres a lo largo de su
ciclo de vida, los cuales en atencion a lo sefialado en el recientemente reformado articulo
1° Constitucional y en el 133 del mismo ordenamiento deben de observar los postulados
planteados a nivel internacional en los convenios y convenciones de los cuales México es
estado parte. Estas obligaciones se replican para todos sus agentes entre los que se

encuentran las autoridades estatales y municipales.
A NIVEL INTERNACIONAL

En las iniciativas de reforma al bando de policia incorporar la perspectiva de género
permitira la incorporacion de disposiciones que atiendan las particularidades de las
mujeres, con la finalidad de garantizarles el acceso efectivo a sus derechos y en particular

la realizacion del principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Asi, con esta incorporacion el Municipio atiende diversos compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano al haber ratificado en el aio 1981 la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (conocida como la
“CEDAW” por sus siglas en inglés) y en el afio 1998, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida como la Convencién
de Belém do Para). Convenciones que constituyen Ley Suprema de la Nacion al haber sido

ratificadas por el Senado de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Federal.

México al suscribir la CEDAW se comprometié a garantizar no sélo la igualdad formal
entre mujeres y hombres, sino la realizacion practica del principio de igualdad, partiendo
del reconocimiento de la discriminacidn histdrica de las mujeres derivada de las relaciones
desiguales de poder entre mujeres y hombres, comprometiéndose a llevar a cabo las
medidas necesarias para cumplir con el principio de igualdad sustantiva, el presente

Bando es una accidn que se encamina al cumplimiento de este compromiso.






En las iniciativas se toma en cuenta también la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida como la Convencién de Belém
do Pard) en la que se reconoce el vinculo indisoluble existente entre la discriminacién y la
violencia contra las mujeres, reconociéndose expresamente el derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia, entre cuyos componentes se encuentra el derecho a no ser

discriminada.



A continuacién enunciaremos aquellas legislaciones Hidalguenses que desarrollan los

derechos humanos de las mujeres en su articulado.

En el marco Constitucional del estado de Hidalgo, especificamente en el apartado
denominado de “las garantias individuales y sociales” se puede observar que el articulo 4
sefiala que en el Estado de Hidalgo, todo individuo gozara de las garantias y derechos que
otorga esta Constitucidon y la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella
misma establece. Resulta relevante sefalar que al igual que muchos otros ordenamientos
constitucionales y leyes secundarias, la Constituciéon del Estado carece de un lenguaje

incluyente que permita la visibilizaciéon de las mujeres y sus derechos en la norma.

Seflala este ordenamiento que en el Estado de Hidalgo queda prohibida toda
discriminacidon motivada por el origen étnico, Nacional o regional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social o econdmica, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, el trabajo desempenado,
las costumbres, la raza, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y argumenta que toda discriminacion o toda
intolerancia constituyen un agravio a la dignidad humana y un retroceso a su propia

condicién, que deben combatirse.

Seflala este ordenamiento que en el Estado de Hidalgo queda prohibida toda
discriminacidon motivada por el origen étnico, Nacional o regional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social o econdmica, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, el trabajo desempenado,

las costumbres, la raza, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por



objeto anular o menoscabar los derechos y argumenta que toda discriminaciéon o toda
intolerancia constituyen un agravio a la dignidad humana y un retroceso a su propia

condicidn, que deben combatirse.

Es importante decir que el Marco Constitucional del estado sefiala en su numeral 4 que

el varén y la mujer son iguales ante la ley.

Siguiendo este postulado y armdnica con la Ley Federal en materia de no discriminacion la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para el Estado de Hidalgo replica lo

sefialado en la federal respecto a lo que se entiende por discriminacién.

Por otra parte la Ley estatal mandata que en el Presupuesto de Egresos de cada Ejercicio
Fiscal, se incluirdn asignaciones correspondientes para promover las medidas positivas y

compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades.

Esta ley, dentro de las conductas discriminatorias, incorpora las siguientes:

- Separar de cualquier centro educativo, por razon de embarazo;

- Condicionar el acceso o la permanencia en el empleo por embarazo, o
solicitar en cualquier momento la realizacién de pruebas de gravidez, e

- Impedir el acceso a la justicia o generar cualquier tipo de violencia
contra las mujeres, en las Instituciones de Seguridad Publica o de

Justicia.




Por otra parte, incorpora como una medida positiva y compensatoria a favor de la

igualdad de oportunidades para las mujeres.

- La creacidon de centros de atencidn y apoyo integral a la mujer.

Finalmente, es importante decir que ésta adolece del mandato de la creacién de un
consejo para prevenir la discriminacién, sin embargo le otorga facultades a la Comision de
los Derechos Humanos del Estado en materia de prevencién y eliminacién de todas las
formas de discriminacion. Asi mismo, tampoco se menciona nada respecto a los
procedimientos que se establecen en la ley federal, ni de las medidas administrativas para

prevenir y eliminar la discriminacién.

Respecto al tema de la igualdad entre hombres y mujeres la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo, a diferencia de la ley general en la materia,
contempla como principios rectores la accesibilidad de derechos; la racionalidad
pragmatica; la seguridad y certeza juridica; la sostenibilidad social; la democracia de

género; y la paridad numérica entre los géneros.

Respecto a la supletoriedad de la ley se establece que se aplicaran las disposiciones de la

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Esta ley contempla un capitulo segundo denominado de la igualdad real definiéndola
como la forma de la igualdad compleja que parte de la necesidad de otorgar derechos y
articular politicas publicas de manera factica e inmediata para quienes carecen de ello y
gue se encuentran en desventaja y desigualdad en relacidn a otros, por lo que requieren
dichos derechos y acciones para establecer la igualdad de hecho, siendo parte de ésta: la
igualdad juridica; la igualdad de oportunidades; la igualdad salarial; y la igualdad de

género.

La ley estatal amplia su concepto de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
al definirlo como “la eliminacién de toda forma de discriminacién, en cualquiera de los

ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo, origen étnico, edad,



discapacidad, preferencia sexual, condicién social, o econdmica, estado civil, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones o cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades”.

También incorpora la definicidon de la discriminacion directa e indirecta siendo la primera
la que obedece a cualquier estereotipo o motivo de los enumerados en la ley y que
impiden el ejercicio pleno de la ciudadania; y la segunda es aquella que aparenta
construirse en la neutralidad e imparcialidad entre mujeres y hombres y que anula e

invisibiliza a las primeras.

La ley estatal establece que la politica en materia econdmica tiene como objetivos: vigilar
el otorgamiento de salarios iguales a mujeres y hombres por trabajos iguales, en
condiciones iguales, en la Administracién Publica Estatal y en el ambito privado y social;
efectuar las acciones para el acceso igualitario a procesos productivos; y establecer

programas para la promocion de la igualdad en el trabajo.

Esta ley establece, como objetivo de la Politica de Igualdad en materia de participacién
politica, promover la participacién, en igualdad de oportunidades, en la toma de
decisiones politicas y de gobierno, en igual nimero mujeres y hombres; y fomentar la

paridad numérica en las contrataciones en la Administracidn Publica Estatal y Municipal.

Establece que se deben de implementar las siguientes acciones:

v Vigilar que se garantice la participacién e integracion de mujeres y hombres en
cargos de eleccion popular Estatal y Municipal

v" Promover la participacion y representacion de mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los Sindicatos y Partidos Politicos en el Estado

v Fomentar la no discriminacion de mujeres y hombres en la seleccion,
contratacion y ascensos dentro de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

v Establecer los lineamientos para la evaluacion de la Politica de Igualdad en

participacion politica.




Por otra parte respecto a la Politica de Igualdad en materia derechos sociales y culturales
se implementan favorecer el cambio de roles de los géneros en la sociedad, para una
mayor igualdad; e impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de
hombres a la alimentacién, la educacidn, la cultura y la salud. Mencionando que la
Administracién Publica Estatal desarrollara las siguientes acciones: disefiar un acuerdo
estatal sobre las reglas de la igualdad con los sectores publicos y privados; y efectuar

estudios sobre |la pobreza por género para su debida eliminacion.

Uno de los instrumentos de mayor importancia para la defensa de los derechos humanos
de las mujeres a cualquier nivel es la legislacion en materia de violencia que en el Estado
de Hidalgo se denomina como “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Hidalgo”, esta ley sefala que todas las medidas que se deriven de esta
deben ser concordantes “con la Legislacion Nacional de la materia y con los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos” [lo que mandata

su armonizacion con la Convencién de Belém do Para y la CEDAW].

Esta ley agrega a lo sefalado en la federal como principios rectores a “la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres”, “el pluralismo social y la multiculturalidad de las
mujeres” y “la perspectiva de género”. Sin embargo, no considera “la igualdad juridica

entre la mujer y el hombre” [como lo contempla la Ley General].

El concepto de violencia contra las mujeres es acorde con el establecido en la ley general
en la materia, al igual que los tipos de violencia, y con relaciéon a las modalidades de
violencia, esta ley agrega como parte de la violencia familiar hechos reales y muy

relevantes para la lucha contra este flagelo como son:



- La seleccion nutricional en contra de las nifias;

- La asignacién exclusiva de actividades de servicio
doméstico a las mujeres dentro del nucleo familiar, y

- La prohibicién para iniciar o continuar con actividades

escolares, laborales o sociales, entre otras.

También prohibe “la implementacion o utilizacion de procedimientos de mediacién o
conciliacion por considerarse no equitativo en la relacién victima-generador”, asi como

contempla acciones civiles y penales para erradicar este tipo de violencia.

Ademas contempla el acoso y el hostigamiento sexual con sus acciones civiles y penales
para erradicarlos, al igual que las tres érdenes de proteccion con la obligacion alimenticia

provisional e inmediata por parte del agresor.

Con relacion a la violencia feminicida se establece que “se observaran las disposiciones
respectivas a la alerta de violencia de género, conforme a lo dispuesto en la Ley General”
[aungue manda su armonizacidn, es importante que esta ley contemple las medidas para

la alerta de género].



COMPONENTES DE IGUALDAD QUE SE INCLUYEN EN LA INCIATIVA DE REFORMA AL
BANDO DE POLICIA

En las iniciativas se incorpora un lenguaje
incluyente. Esta propuesta resulta fundamental,
pues el masculino genérico utilizado histéricamente
para referirse tanto a hombres como a mujeres
invisibiliza a las segundas asi como a sus necesidades
especificas, desconociendo los derechos humanos de
las mujeres que exigen una diferenciacién en razén
de la histdrica discriminacién de la que han sido
PRIMER COMPONENTE .
objeto. Aunado a ello resulta elemental para la
determinacién del pensamiento la correspondencia
entre el sujeto y su denominacién. La falta de
identificacion exacta niega la identidad especifica,
por lo que la identidad de las mujeres como sujeto
diferenciado a los hombres hace necesario una

consideracién propia en el lenguaje que dé cuenta

de los derechos especificos de aquéllas.




SEGUNDO
COMPONENTE

El "mainstreaming", desde este orden de
consideraciones consiste en tener en cuenta una
perspectiva de género en cualquier andlisis juridico
con la finalidad de avanzar en la igualdad real entre
las mujeres y los hombres. Se trata, pues, tal como
afirma la propia Comision, de no limitar los esfuerzos
de promocién de la igualdad mediante medidas
especificas a favor de las mujeres sino de "movilizar
explicitamente con el objetivo de la igualdad al
conjunto de las acciones y politicas generales.



Los indicadores que se incluyeron en la iniciativa fueron:

Desagregacion por sexo de todos los datos estadisticos, como herramienta
previa de trabajo en el andlisis de género. Sin esta desagregacion por sexo
es absolutamente imposible plantearse la aplicacién del "mainstreaming"
puesto que no se puede operar con criterios de género si no se sabe
previamente la composicidén por sexo de los grupos a los que se destina una
determinada politica.

Utilizacidon de un lenguaje correcto desde la perspectiva de género, teniendo
en cuenta que a veces serd necesario "neutralizar" el sexo del lenguaje pero
gue otras sera necesario utilizar un lenguaje sexo especifico.




transversalizacidn de la perspectiva de género que se sustenta en el Bando pueda contar
con las medidas necesarias para su implementacidn se propone la creacién de la Instancia
Municipal de las Mujeres de Villa de Tezontepec tendra como principal objetivo, coordinar
y dar seguimiento a las estrategias y acciones, en favor de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Asimismo, proponer las acciones afirmativas con perspectiva de
género para la planeacién de proyectos productivos que hagan sustentable el desarrollo
laboral de las mujeres del municipio y sus comunidades. Asi como, brindar atencién y
orientacidn juridica especializada en la defensa de los derechos de la mujer. Ademads de
capacitar y orientar a los/as servidores/as publicos/as municipales a efecto de que con la
transversalidad de género se ejerciten las acciones necesarias por parte de las diferentes
Direcciones Municipales para la participacion continua y permanente en los diversos

planes de desarrollo municipal.

Con base en lo anterior, se presentan INCIATIVAS para Bando de Policia y Gobierno de

Villa de Tezontepec, Hidalgo.



