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El presente documento es producto de la actividad Diagndstico de la Condicidn y Posicion de
Género de la Mujeres del Municipio de Poanas, Durango, del Proyecto Fortaleciendo las
Politicas Publicas para la Igualdad en el Municipio de Poanas, Durango, a cargo del Instituto
Municipal de la Mujer en el Marco del Programa de Fortalecimiento de las Politicas
Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM, en su ejercicio fiscal
2012, el cual esta a cardo del Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES.

Por medio de este producto se integran los resultados de tareas de captacién, generacién y
sistematizacién de informacién acerca de la condicidn y posicién de género de las mujeres en
el municipio, a partir de la realizacion de un proceso de investigacion documental y
participativa que incorpora datos desagregados por sexo y la percepcién de la poblacion y del

gobierno municipal sobre las problematicas analizadas.

Mediante este resultado se atiende a la necesidad de que las y los integrantes de los gobiernos
municipales cuenten con informacién actualizada y sistematizada, herramientas de analisis de
género y propuestas concretas que sirvan como referencia, fundamentacién y apoyo en la
toma de decisiones y gestion de las politicas publicas con perspectiva de equidad de género
(PEG).
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El desarrollo de recursos de conocimiento desde un enfoque de equidad de género es un
elemento fundamental para identificacion de cuestiones, problematicas y brechas, que afectan
al desarrollo y ejercicio de los derechos humanos de mujeres y hombres. A través de esta
mirada podemos reconocer las interpretaciones y conocimientos relativos al conjunto de
fendmenos histdricos construidos en torno al sexo, al complejo sistema de relaciones de
desigualdad entre mujeres y hombres, y en este sentido, a actuar en consecuencia frente a
nuestra responsabilidad de promover un desarrollo sustentable que abone a vivir en
situaciones de igualdad entre mujeres y hombres.

Es asi que ponemos a su disposicion el Diagndstico de la Condicién y Posicion de Género de las
Mujeres en Poanas, Durango. Resultado logrado gracias al financiamiento del Instituto
Nacional de las Mujeres, a través del Programa de Fortalecimiento de las Politicas Municipales
de lgualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM, que en su ejercicio fiscal 2012
considero al Ayuntamiento de Poanas, Dgo., mediante el proyecto Fortaleciendo las Politicas
Publicas para la Igualdad en el Municipio.

Con el desarrollo de esta labor esperamos acelerar el proceso de inclusién de la perspectiva de
género en los procesos de disefio y ejecucién de las politicas publicas locales, para lo cual
nuestro diagndstico presenta problematicas que se traducen en brechas que impiden el acceso
de mujeres y hombres a las oportunidades y los recursos para acceder al bienestar y el
reconocimiento, con argumentaciones construidas a partir de la actualizacion de estadisticas
municipales, la aplicacién de instrumentos propios cuantitativos y cualitativos, asi como del
involucramiento de actoras y actores locales participantes activos en la identificacion de areas
de oportunidad para el quehacer gubernamental.

La aplicacion de instrumentos y realizacion de tareas, asi como la aplicacién de una
metodologia estratégica nos permitid incluir en el documento propuestas de accion de
acuerdo a diversas tematicas, facilitando asi la toma de decisiones desde una perspectiva de
género. Esperamos que al modificar el sustento en la toma de decisiones, se impacta
favorablemente en el desarrollo humano de las mujeres: el acceso, control —toma de
decisiones- y beneficios de derechos, las oportunidades, los recursos, que fortalecen las
libertades humanas de mujeres y hombres.

No queda mas que invitarles a explorar este diagndstico, el cual se disefio para ser de agil
consulta y responder con eficacia a las necesidades e inquietudes de funcionarias y
funcionarios pubicos, asi como de la ciudadania en general seglin sus temas de interés.
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De acuerdo al Glosario de Género del Instituto Nacional de las Mujeres, el diagndstico es una
herramienta de analisis de informacién utilizada para identificar y abordar problemas dentro
de una institucion o situacién social dada. Incorporando la exigencia de analizar desde la PEG,
esta herramienta nos debe permitir reconocer situaciones diferenciadas entre mujeres y
hombres, esto con soporte en el reconocimiento que la condicidn y posicion de género de
mujeres y hombres genera efectos diferenciados en relacion al acceso al bienestar y el
reconocimiento, efectos que generalmente ponen en situacion de desventaja a las mujeres
con respecto a los hombres.

Uno de los elementos mas complicados de las problematicas de género es que no son visibles
en el andlisis de la realidad social, prevalecen practicas y valoraciones que se traducen en
brechas y obstaculos que las mujeres tienen que enfrentar para ejercer sus derechos y acceder
a las oportunidades para el desarrollo, en muchos de estos casos los problemas son vistos
como naturales.

Frente a esta naturalizacion es fundamental generar recursos de conocimiento que hagan
visibles estas desigualdades y permitan cuantificar las brechas de desigualdad de género, ya
qgue de esta manera se pueden establecer metas cuantificables las cuales tengan mayor
oportunidad de incluirse en la agenda del Gobierno Local.

Es en este sentido que la actividad de diagndstico incorpora los siguientes objetivos y

componentes

Sustentar la toma de decisiones para disefiar e instrumentar estrategias de atencidn a las
necesidades e intereses de género con base en la captacion, generacion y sistematizacion de
informacidn acerca de la condicidn y posicién de género de las mujeres en el municipio a partir
de realizar un proceso de investigacion documental y participativa que incluya datos
desagregados por sexo, indicadores con perspectiva de género y la percepcion de la poblacion
y del gobierno municipal sobre las problematicas analizadas.

* Investigacion documental e internet, nacional y con datos generados por gobierno
municipal.

* Encuestas (Disefio, aplicacion, captura, organizacion, analisis, interpretacion, informe
c/graficas, tablas).

* Entrevistas a actoras/es estratégico.

¢ Talleres de diagndstico o autodiagndstico.

* Grupos focales .

* Foros publicos. ) o wit
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Partiendo de la necesidad de generar un documento de que contase con capacidad de
incidencia para la toma de decisiones a través de su difusion y consulta, se establecieron dos
pasos metodoldgicos uno corresponde a la estrategia de investigacidén, lo que podriamos
llamar como ldgica de investigacion o analisis, el otro paso corresponde a la légica de
exposicion o sintesis del conocimiento generado.

LOGICA DE INVESTIGACION O ANALISIS

Tomando en cuenta la necesidad de generar un documento estratégico, se concluyé que el
diagndstico deberia servir como un diagndstico de problemas que llegase a la identificacion de
brechas.

En este sentido frente al amplio abanico tematico se establecié un criterio conceptual para
jerarquizar la informacioén de acuerdo a su utilidad estratégica:

1)ldentificacién de cuestiones como un

primer momento del proceso de

Brechas problematizacién, 2) argumentacion de

Problémas problemas de desigualdad, 3)
caracterizacién de brechas como

Cuestiones medida estadistica que muestra |la
distancia entre mujeres y hombres

respecto a un mismo indicador

Esta estrategia de problematizacidn nos permitié sistematizar y jerarquizar la informacion de
acuerdo a su utilidad estratégica para la toma de decisiones, este proceso se aplicé al andlisis
de la informacion generada por los componentes del diagndstico, investigacion documental
cuestionarios, entrevistas, talleres, grupos focales y mesas de trabajo en el Foro

LOGICA DE EXPOSICION O SINTESIS

Como légica de exposicion establecimos tres componentes centrales:

* Problemas: Esto permite una conexién eficaz con los intereses de las y los lectores.

* Discusion: Contempla el analisis e integracién de las diversas fuentes de informacién
permitiendo contar con argumentos concretos sobre las brechas de desigualdad
identificadas.

* Estrategias: Se presentan como recomendaciones a la accién gubernamental.

Consideramos que esta légica de exposicidon facilita la lectura y permite la concrecién del
resultado esperado, es decir, contar con un documento que oriente la toma de decisiones.
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SUBTEMA: SALUD

PROBLEMATICA

o La falta de personal medico en las diferentes instituciones de salud del municipio, ya
qgue vienen a dar servicios de otros lados y no es oportuna la urgencia de los
derechohabientes.

o La cobertura de salud, solo abarca meramente este servicio y no otras prestaciones
que brindan otras instituciones como cotizaciones, incapacidades, pensiones etc. lo
que se refleja como falta de empleo hacia las mujeres.

o En cuanto a infraestructura medica, falta de ambulancias y programas de unidades
medicas ambulantes en caso de localidades rurales y una buena cobertura de
medicamentos de control, es decir, que haya una mejor trasparencia en el uso de este
tipo de medicamento.

DISCUSION

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social' a la que todos los seres
humanos debemos aspirar. Sin embargo, existen factores socioculturales que impiden que
algunos sectores poblacionales se beneficien de servicios de salud de calidad y alcancen a
ejercer efectivamente el derecho a la salud, por ejemplo, la pobreza es un importante
obstaculo a la obtencidon de buenos resultados sanitarios en ambos sexos, pero tiende a
constituir una carga mas pesada para las mujeres y nifias.

Observando problemas de desigualdad entre los hombres y las mujeres con respecto tanto a
su estado de salud a su acceso a la atencién sanitaria.

Estas desigualdades pueden resumirse en 3 ejes: relaciones de poder entre hombres y
mujeres; reduccién de posibilidades en educacién y empleo y; las funciones reproductoras de
la mujer, asi como también el padecimiento potencial o real de violencia fisica, sexual y
emocional.

! La cita procede del Preémbulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, que fue adoptada por la Conferencia
Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los
representantes de 61 Estados (Official Records of the World Health Organization, N° 2, p. 100), y entré en vigor el 7 de abril de
1948. La definicion no ha sido modificada desde 1948).
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En términos mas locales guiados hacia el municipio, cuenta con la Secretaria de Salud (SS) en
Poanas, dos unidades médicas de atencién primaria. Una se localiza en la cabecera municipal,
gue es un centro de salud urbano con poblacidn concentrada.

En la siguiente grafica (Figura 1) se puede observar el porcentaje de personas que tienen
acceso a los diferentes servicios de salud, segregados por sexo, de la cual resulta destacado
sefialar que los hombres tienen mayor acceso al IMSS e ISSSTE, a diferencia de las mujeres,
quienes asisten a servicios de salud como el Seguro Popular, lo que cabe plantear, que no
todas la mujeres tienen acceso a prestaciones, a diferencia de otras instituciones que brindan
cotizaciones, jubilaciones, pensiones etcétera, por ejemplo en el municipio existe el 63% de
mujeres que tienen acceso al Seguro Popular y un 18.5% que no pertenecen a ninguna
institucion de seguridad social, si ambos se suman se tiene que el 81.5% no tiene acceso a
prestaciones de ley.

70.0 -

60.0 -

50.0

40.0
B Hombres

30.0

O Mujeres

20.0

10.0

IMSS ISSSTE Seguro  Ninguno
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Figura 1. Acceso a Seguridad Social dividido por sexo.

Sin embargo cabe sefialar que el indice de no derechohabiente en los hombres es mas alto que
las mujeres con el 36.4%.

ESTRATEGIAS

* Ampliar la cobertura en servicios institucionales de salud a localidades rurales, por
medio de infraestructura medica, por ejemplo, adecuar programas de unidades
médicas ambulatorias que anden en comunidades rurales.

* Tener una mejor transparencia en el uso de medicamentos controlados, que las
personas que acudan a algun servicio de salud y necesiten de estos medicamentos de
ese cuadro, puedan tener acceso a ellos al momento.

* Una mayor oportunidad e igualdad en politicas de salud en las empresas, para un
beneficio equitativo entre hombres y mujeres.
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SUBTEMA: SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

PROBLEMATICAS

¢ Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEGI, 2010) en el rango de edades de 15 a 19
afios presento un total de 1,262 mujeres con un 12.28% con al menos un hijo nacido
vivo, es decir un total de 155 en este grupo quinquenal, lo que lo que se traduce a que
este rango de edad se considera como embarazo adolescente, por lo cual puede estar
ligado a problemas como la desercién escolar, la nupcialidad temprana, la
discriminacién hacia madres jévenes vy, riesgos de salud por embarazos a temprana
edad, asi como embarazos considerados de peligro.

DISCUSION

La salud sexual y reproductiva es fundamental para las personas, las parejas y las familias, asi
como para el desarrollo social y econémico de las comunidades y naciones. Se calcula que en
los paises en desarrollo unos 200 millones de parejas desean posponer o detener la
procreacién pero no utilizan ningin método anticonceptivo.

Este tema de planificacién familiar permite a las personas tener el nimero de hijos que desean
y determinar el intervalo entre embarazos. Lograndose mediante la aplicacion de métodos
anticonceptivos y el tratamiento de la esterilidad, algunos de los beneficios de la planificacion
familiar que aportan a mujeres, familias y sociedad son: la prevencion de los riesgos para la
salud relacionados con el embarazo en las mujeres; la capacidad de la mujer para decidir el
intervalo entre los embarazos y limitar el nUmero de estos tiene una repercusion directa en su
salud y bienestar; espaciar los embarazos de tal manera que pueda posponerlos en las jévenes
gue tienen mayor riesgo de morir por causa de la procreacién prematura, lo cual disminuye la
mortalidad materna.

En lo que respecta a la prevencién por el VIH y el sida, la planificacién familiar disminuye el
riesgo de que las mujeres infectadas por el VIH se embaracen sin desearlo, lo que da como
resultado una disminucién del nimero de criaturas infectadas y huérfanas.

Para el afio 2010 en el municipio de Poanas, habia un total de poblacién femenina de 12 anosy
mas de 9524 y un total de hijos nacidos vivos de 28023, el promedio de hijos por mujer era de
2.94, el grupo de edad que mas hijos vivos registro fue de 50 a 54 afios con 2698 hijos
nacidos vivos, seguido del grupo de 40 a 44 afios con 2 588 hijos; el grupo de edad que menos
hijos nacidos vivos registro fue de los 15 a 19 afios con 172 hijos.

Tomando el rango de 15 a 19 afios se presento un total de 1262 mujeres, con un 12.28% con al
menos un hijo nacido vivo, es decir un total de 155 en este grupo quinquenal.

A manera de comparacion con el afio 2010, al 2000 se registraron un total de 29862 hijos
nacidos vivos en mujeres de 12 afios y mas, bajando un 6.56% respecto al 2010, lo que nos
indica que campafias de informacién en temas de planificacion familiar y uso de métodos

anticonceptivos, asi como de concientizacidén se han visto reflejadas para estos ultimos afios.
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En el tema de mortandad por ejemplo en el grupo quinquenal de 15 a 19 afos hubo 142 hijos
registrados vivos, con un total de hijos fallecidos vivos de 5, representando el 3.5% en el afio
2000. Para el 2010 en este mismo grupo el total de hijos registrados vivos fue de 171, y 5
fallecidos, equivalente al 2.92%, lo que quiere decir que bajo el indice de mortandad un 0.58%.

ESTRATEGIAS

* Ampliar la cobertura de informacién a las diferentes instituciones relacionadas con
estos temas por medio de platicas a padres e hijos conjuntamente y por separados, asi
como a matrimonios jovenes.

* Incluir una mayor concientizacién dentro de los programas sobre temas sexuales
acerca de la discriminacion en embarazos tempranos.

SUBTEMA: EDUCACION

PROBLEMATICAS

* La principal problematica encontrada en el municipio es la desercion escolar en los
niveles basico (secundaria) en los hombres y en carreras técnicas en las mujeres, asi
como en el nivel medio superior:

o Matrimonios a temprana edad.
o Cuestién econdmica.
o Desercion voluntaria, negatividad escolar.

DISCUSION

La educacién es definida por muchos como el proceso en el que el ser humano posee la
capacidad de tener criterio propio, tomando conciencia de la existencia de su realidad, para
otros, la educacion es el grado de libertad con el que seran capaces de vivir (Freire, 1971).

Sin embargo, las tasas de retencidn y desercidn escolar, asi como la calidad de la educacion,
representan problemas importantes en paises de Latinoamérica y el Caribe, por ejemplo en el
2007, el nimero de nifios sin escolarizar en América Latina y el Caribe se cifré en algo menos
de tres millones.

En el plano municipal la oferta en materia de educacion abarca los niveles Preescolar, Primaria,
Secundaria y Medio Superior, estando este servicio a cargo de los Gobiernos Federal y Estatal e
Instituciones Particulares. Asi mismo, se da atencidén a la creacién de espacios deportivos,
difusion de la cultura y fomento a las actividades de recreacién en todas las comunidades.

Por ejemplo en la siguiente grafica (Figura 2) se muestran los indices de escolaridad divididos
por sexo.
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Figura 2. Indices de escolaridad divididos por sexo.

Se puede observar que la tendencia en los hombres a la desercion escolar esta en los niveles
de secundaria, mientras que en las mujeres en el nivel medio superior, segun las
investigaciones aplicadas en el municipio al presente afio. Cabe afiadir que los hombres estdn
aun por encima de las mujeres, con universidad terminada, lo que significa un reto mayor para
las mujeres, ya que la tendencia esta marcada en los inicios de niveles medio superior.

ESTRATEGIAS

* Platicas informativas y de participacion para combatir la desercién escolar, por
motivos como el matrimonio adolescente, asi como el concientizar a alumnos sobre
los esfuerzos econdmicos para mantenerse en la escuela.

* Programas formativos e informativos sobre las consecuencias de la desercion escolar.

SUBTEMA: VIVIENDA, SERVICIOS E |INFRAESTRUCTURA URBANA, ESPACIOS
PUBLICOS, RECREACION Y DEPORTE.

PROBLEMATICA

* La cobertura en el sistema de drenaje es insuficiente, ya que el principal problema
corresponde a salud personal y de medio ambiente.
* la falta de alumbrado publico, tiene como consecuencia la falta de seguridad

comunitaria, asi como el disfrute pleno de lugares de recreacién.
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* La pavimentacién constituye también un problema, pues forma parte de accesos
rapidos a diferentes servicios como el de salud en comunidades rurales.

* Falta de dreas de recreacién asi como mantenimiento de las ya establecidas, para una
mejor promocion de materia de cultura, deportes para las familias y sociedad en
general, en particular adecuadas para mujeres, ya que faltan programas para satisfacer
sus necesidades.

DISCUSION

La vivienda es el entorno fisico mas inmediato y donde desarrollan buena parte de sus vidas
los seres humanos, por lo que es objeto de aspiraciones sociales vinculadas a la familia;
constituye uno de los satisfactores basicos esenciales para la conservacion y reproduccién de
la poblacion; y en tanto ideal social es proyectada como un espacio que debe proveer a sus
ocupantes proteccion, higiene, privacidad y comodidad, asi como estar adecuadamente
localizada y con una situacion de tenencia que proporcione a sus ocupantes un minimo de
seguridad sobre su disponibilidad presente y futura.

En el municipio segun el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010) existia un total de 4,161
viviendas que disponen de energia eléctrica y agua entubada dentro de la vivienda, y 1,697
qgue disponen de agua entubada fuera de la vivienda pero dentro del terreno; lo que significa
un problema para las mujeres ya que la carga de trabajo es aun mayor por el acarreo de agua
para las actividades domesticas.

Por su parte las viviendas que no disponen de energia eléctrica y cuentan con agua entubada
pero dentro del terreno son 27.

De este modo, las viviendas que disponen de drenaje y agua entubada dentro de la vivienda
son un total de 2,842 a diferencia de las que cuentan con fosa séptica alcanzan a 1,067.

En lo que respecta a espacios publicos, al lugar donde cualquier persona tiene el derecho de
circular, en oposicion a los espacios privados, donde el paso puede ser restringido,
generalmente por criterios de propiedad privada, reserva gubernamental u otros. Por
tanto, espacio publico es aquel espacio de propiedad publica, "dominio" y uso publico.
Entiéndase dominio en sentido estricto, ya que éste no estd afectado a la generalidad de las

personas.

Para usos sociales caracteristicos de la vida (esparcimiento, actos colectivos, transporte,
actividades culturales y a veces comerciales, etc.).

En este sentido también esta el derecho al deporte, juego y recreacidon que constituye un
estimulo para el desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social de la nifiez y la adolescencia,
ademas de ser un factor de equilibrio y autorrealizacién.

ESTRATEGIAS

* El organizar grupos afectados de las diferentes comunidades para exigir el

mantenimiento y rescate de espacios publicos, asi cor:qo %I establecer programas de
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limpieza de areas verdes, reforestaciéon de estas areas, y asi, fomentar la cultura y
deporte de los habitantes.

* En el tema de pavimentacion que haya una mejora en infraestructura por lo menos en
areas de accesos rapidos a servicios y de alto transito.

SUBTEMA: TRABAJO, EMPLEO E INGRESOS

PROBLEMATICA

* El problema central es que existe una menor presencia de mujeres dentro de la
Poblacién Econdmicamente Activa.

* Incorporacion de mujeres en el ambito laboral en puestos con una jerarquia inferior.

* Las mujeres reciben menor remuneracion que los hombres como pago de su trabajo.

* Discriminacion laboral.

* Insercidon de mujeres en el ambito laboral por medio del subempleo.

* La aportacion de ingresos no es equitativa, las mujeres generalmente aportan todo su

sueldo al gasto del hogar.

DISCUSION

El trabajo es la actividad humana que transforma la naturaleza y produce los bienes y servicios

requeridos para satisfacer las necesidades de la sociedad. Por ello, es una de las actividades
s . . 2

mas importantes que desarrollan hombres y mujeres

El trabajo para el mercado es la principal via por la cual las personas pueden obtener recursos
y con ello una autonomia econdmica. A su vez, esta condicidén es la que determina el estatus
socioecondmico, el grado de independencia y autonomia que puede alcanzar el individuo. En
este ambito las mujeres actualmente en México forman parte importante de la poblacién
dedicada a alguna actividad remunerada, y en algunos casos son ellas quienes representan el

principal sostén econdmico en el hogar.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010, la informacién disponible para el
segundo trimestre de este afio, muestra que en México, la poblacion de 14 afios y mas
disponible para producir bienes y servicios en el pais fue de 47.1 millones (59.2% del total),
cuando un afio antes habia sido de 45.7 millones (58.1%). Este incremento de 1.4 millones de
personas es consecuencia tanto del crecimiento demografico, como de las expectativas que
tiene la poblacion de participar o no en la actividad econémica.

% INEGI (1996). Indicadores sociodemogrdficos de México 1930-2000, Aguascali?nlt_‘ss, tI\';/.Ié _ig:et ll_NEGI, p. 349.
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Mientras que 78 de cada 100 hombres en estas edades son econdmicamente activos, en el
caso de las mujeres 43 de cada 100 estan en esta situacion, parte de estas diferencias se
atribuyen al nimero de horas que hombres y mujeres destinan al trabajo para el mercado,
pues comunmente las mujeres se insertan en trabajos de jornadas parciales, debido al
desequilibrio que implica la responsabilidad del cuidado de hijas e hijos y el trabajo doméstico,
en comparacion con los hombres, situacion que contribuye a la segregacion de las mujeres en
la posicion que ocupan en el trabajo.

En México ha existido a través de generaciones una division sexual del trabajo que remite en
mayor medida a las mujeres al ambito del hogar y a los hombres al mundo del trabajo
remunerado, posicionando a estos ultimos como proveedores de los recursos necesarios para
el sostén del hogar, y a ellas, como administradoras de dichos recursos, responsables del
trabajo doméstico y del cuidado de los hijos principalmente.

El Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000, nos muestra que en el municipio de
Poanas, 6444 de sus habitantes eran econdmicamente activos, de los cuales 75% eran
hombres y solo el 25% mujeres.

Mientras tanto de las encuestas realizadas dentro de la investigacion, se obtuvo que de los
hombres encuestados actualmente un 80% se encuentran empleados en alguna actividad
econdmica y 20% no; y en el caso de las mujeres sélo 55% se encuentran trabajando y un 45%
no se dedican a alguna actividad remunerada. Lo que nos indica que a pesar de que
actualmente muchas mujeres trabajan sigue habiendo una participacion menor que la de los
hombres dentro del campo laboral.

Por otra parte, podemos observar que el sector en el que se desempefian mas las mujeres es
en el comercio 30%, aunque cabe mencionar que gran parte de las mujeres que se
desempefan en este sector, dijeron que trabajan en algin negocio familiar, por lo que no
tienen un ingreso fijo ni prestaciones que podrian percibir en un empleo formal. Pero, en el
caso de los varones al igual que las mujeres se desempefian en el sector comercial (40%), sin
embargo esto mencionaron en su mayoria ser propietarios de su negocio.

Muchas de las desigualdades que prevalecen entre mujeres y hombres se asocian a la histérica
division del trabajo para el mercado y el trabajo doméstico, o para la reproduccién material de
los hogares. La autonomia econdémica da la pauta a otros tipos de autonomia y
empoderamiento para la toma de decisiones, tales como el libre ejercicio de la ciudadania, la
participacion politica y el pleno acceso al goce de los derechos humanos.

Segun el Instituto Nacional de las Mujeres, las tendencias en la participacién laboral femenina
muestran un crecimiento sostenido y significativo durante los ultimos 30 afios. No obstante, la
reorganizacion de los hogares y las politicas de conciliacién no han evolucionado en la misma
medida. Paises con niveles de desarrollo humano y social mayores al de México, y con
economias de tamano similar a la nuestra, han instrumentado mecanismos de soporte y
conciliacién para dar respuesta a las necesidades cada vez mas apremiantes de las mujeres y
con ello contribuir a su desarrollo y al de sus familias.
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La mayor presencia de las mujeres en el trabajo total (remunerado y no remunerado) es
resultado de la hegemonia que tienen en el trabajo no remunerado y de su creciente insercién
en el mercado, lo cual si bien significa un avance en la participacidon de la mujer en el terreno
laboral, ello no ha sido en condiciones de igualdad, pues generalmente se incorporan en
puestos de trabajo con una jerarquia inferior a la de los hombres y perciben una menor
remuneracioén, incluso en los mismos puestos de trabajo.

Por otra parte, al hablar de ingresos, mediante las encuestas se pudo obtener un promedio
semanal del sueldo percibido por hombres, que se elevé a 837.62 pesos, mientras que las
mujeres reciben solamente 454.67 pesos.

Ademas, la mayoria de las encuestadas comentaron aportar todo su ingreso al gasto del hogar,
mientras que en el caso de los hombres no ocurre lo mismo, ya que ellos solo aportan un
porcentaje para solventar dichos gastos.

Dificilmente se logrardn condiciones de igualdad para las mujeres con respecto a los hombres
si no se actla en conjunto para reducir las brechas en la participacién laboral, la segregacion
ocupacional y la discriminacién salarial por cuestiones de género.

ESTRATEGIAS

* Es necesario construir condiciones que propicien la insercién de las mujeres en el area
laboral e incrementar su liderazgo dentro de este campo.

* Facilitar la integracion de la mujer en el ambito laboral mediante la expansion del
sistema de guarderias y estancias infantiles.

* Lograr una legislacién a favor del mejoramiento de las condiciones laborales de las
mujeres

* Propiciar un clima laboral libre de discriminacién por sexo.

SUBTEMA: POBREZA

Se puede entender por pobreza “una situacién en la que el individuo ve disminuida de forma
notable la satisfaccién de sus necesidades basicas. Esa falta de satisfaccion, para poder ser
calificada como pobreza, ha de ser involuntaria y permanente”>.

La complejidad y los multiples factores que involucran las causas, consecuencias, asi como la
propia definiciéon de pobreza, lo han convertido en un tema de continuo estudio y medicién. El
concepto en si mismo tiene implicaciones en el alcance de los programas y las politicas
publicas dirigidos a superar este fenémeno.”

En México se han realizado estudios sobre pobreza desde diversas perspectivas. Algunos han
tomado como punto de partida indicadores de bienestar o de marginacién por zonas

? Tortosa, José Maria (2001). Pobreza y perspectiva de género. Icaria. Barcelona.
* Pobreza y género (2010). Una aproximacién a la forma diferencial en que afecta la pobreza a mujeres y hombres en México,

INMUJERES) México )
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geograficas construidos a través de datos censales; otros se han basado en datos sobre
encuestas de ingresos y gastos, o en la posibilidad de aproximar mediciones de conceptos
subjetivos.

Las medidas de pobreza se estiman para la poblacién en general, a partir de las estadisticas
regulares derivadas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). Con esta
fuente de datos, algunos autores han hecho estimaciones sobre la proporcién de mujeres que
vive en hogares pobres en el conjunto del pais, y en ellas no se aprecian diferencias
importantes entre hombres y mujeres, asi como tampoco las hay entre hogares con jefatura
femenina y masculina. Las fuentes de datos disponibles, con las que suelen hacerse
mediciones como la ENIGH, no permiten calcular indicadores sobre la incidencia y severidad de
la pobreza tomando en cuenta otras variables de género.’

Estas encuestas recogen informacién sobre los ingresos de los individuos en el hogar, y en ellas
los gastos estan referidos a esta unidad de analisis, es decir, al agregado de bienes y servicios
gue son consumidos por sus miembros dentro y fuera del ambito doméstico e implican algun
tipo de gasto. Esta forma de recabar la informacidn lleva implicita la idea de que los ingresos
de los miembros del hogar se traducen en gasto y ahorro del hogar; de manera que cuando se
intenta medir las condiciones de pobreza de los miembros a través de esta fuente de datos, se
hace bajo el supuesto de una distribucion homogénea y equitativa de los recursos obtenidos
en el nivel individual.

En enero de 2004 se promulgd la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que tiene entre sus
objetivos centrales “garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la
poblacidon al desarrollo social”. Con esta ley se creé el CONEVAL (Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social), que norma y coordina la evaluacion de politicas
y programas de desarrollo social, ademas de establecer los lineamientos y criterios para la

definicion, identificacién y medicion de la pobreza.

De acuerdo con la LGDS, la medicion de la pobreza debe efectuarse cada dos afios en los
estados y cada cinco en los municipios, con informacion del INEGI. Segln su Articulo 36 la
medicién debe incluir al menos ocho indicadores: ingreso corriente per capita, rezago
educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda, acceso a la
alimentacién, y grado de cohesién social.

Segun el Coneval, el estado de Durango tiene entre el 40 y 60 por ciento de poblacién en
situacion de pobreza; en el municipio de Durango es el 42.2 por ciento, que son 241 mil 325

personas.

® Lépez Maria de la Paz, Salles Vania (coord.)(2004) Observatorio de género y Pobreza, Siete estudios y una conversacién, Indesol /

Colmex / UNIFEM, México .
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Durango es uno de los 190 municipios que concentran la mitad de las personas en estado de
pobreza del pais; es el Unico de la entidad en esa lista; siete mds abarcan el 75 por ciento de
sus habitantes.

El 37.1 por ciento es poblacion en situacion de pobreza moderada; el 5.1 en pobreza extrema;
el 21.6 de la poblacién es vulnerable a carencias sociales, y el 9.9 es vulnerable por ingresos.

La poblacidn en pobreza tiene en promedio dos carencias, aunque el 14.9 por ciento tiene al
menos tres necesidades y el 63.8 tiene al menos una carencia.

El 13.5 tiene rezago educativo; el 27.6 no tiene acceso a servicios de salud; el 50.9 no tiene
seguridad social; el 7.4 carece de calidad y espacios de vivienda; el 4.7 aun no tiene servicios
basicos de vivienda, y el 17.5 por ciento padece carencias en alimentacién.

Dentro de la mesa de trabajo del tema trabajo, empleo, los participantes comentaron que
debido al desempleo existente en la localidad, es necesario implementar programas donde la
poblacidn en general, pueda acceder a algun tipo de proyecto productivo para salir adelante y
con esto fomentar el autoempleo, ya que indicaron que si bien existen proyectos, no se les da
la difusién adecuada y no es facil acceder a éstos porque se requiere cumplir con muchos
requisitos.

Las encuestas muestran que en Poanas solo un 20% participd en algin proyecto productivo y
un 80% no lo hizo por desconocimiento de estos.

ESTRATEGIAS

¢ Realizar mecanismos de medicidon de pobreza tomando en cuenta variables de género.

¢ Identificar los obstaculos (sobre todo los vinculados con el acceso a recursos
materiales) que impiden a las mujeres terminar con situaciones de carencia vy
marginacién en que se encuentran inmersas.

¢ Creacién de programas gubernamentales dirigidos especificamente a las mujeres para
erradicar la pobreza.

SUBTEMA: PROYECTOS PRODUCTIVOS ECONOMICOS

PROBLEMA

* Las convocatorias de proyectos productivos hacia el publico en general son neutrales y
no enfatizan sobre las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres; aparte de
que la cobertura que alcanzan a lograr esta lejos de ser suficientes para abarcar a las
mujeres que podrian mejorar su condicion mediante estas oportunidades.

DISCUSION

Para definir un Proyecto Productivo, es necesario partir de una definicion general de lo que es

un Proyecto. Es la busqueda de una solucidn inteligente al planteamiento de un problema
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tendente a resolver, entre muchas una necesidad humana. Las necesidades laborales entre
hombres y mujeres son distintas, por lo que los proyectos productivos deben de tener dichas
diferencias integradas en la planeacién. Latinoamérica se encuentra en una situacion, donde
encontrar trabajo puede ser complicado, esto aunado a la situacion de desventaja de las
mujeres con los hombres se vuelve fundamentalmente problematico para las mujeres y su
autonomia econdmica.

Por ejemplo el deslave en Ecuador de 1993, la mala situacién de las mujeres campesinas en
Nicaragua y la pobreza extrema en Colombia, fueron impulsos para empezar a crear diversos
proyectos productivos a favor, no sélo de las mujeres, sino de la comunidad en general,
mejorando las habilidades de un sector de la poblacién especifico, en este caso, las mujeres.

En México esto no es la excepcidon; en este caso, Poanas en las estadisticas que se sacaron a
través de las encuestas aplicadas a la ciudadania se encuentra en un estado en el que los
Proyectos Productivos que llegan no alcanzan a cubrir las insuficiencias de la poblacién. Y los
proyectos que si se abren son neutros, es decir, no distinguen entre las diferentes necesidades
gue presentan tanto hombres como mujeres, aparte de que no hay difusién en la poblacion
acerca de estos.

ESTRATEGIAS

* Las posibles soluciones que se alcanzaron a proponer en las mesas de trabajo con
ciudadanos y ciudadanas del municipio incluye el organizar a la gente para observar las
principales necesidades de la comunidad para en base a esto formar proyectos e ir con
los respectivos funcionarios a pedir el apoyo.

SUBTEMA: CAPACITACION PARA EL TRABAJO, SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA

PROBLEMATICA

* Falta de empleo para mujeres, mejoras en las condiciones laborales ya existentes para
mujeres trabajadoras, asi como la implementacion de proyectos productivos, segun las
necesidades de la mujer.

DISCUSION

Las competencias son esenciales para la reduccion de la pobreza, la recuperacion econdmica
entre hombres y mujeres y el desarrollo sostenible. Por consiguiente, la atencion que se presta
en las politicas a la Ensefianza y Formacion Técnica y Profesional (EFTP) va en aumento en el
mundo entero.

La UNESCO coordina el debate mundial sobre este tema, al promover un nuevo analisis de la
EFTP con miras a fortalecer su funcidon en la creacion de sociedades mas equitativas y
duraderas.
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En este sentido tenemos que los servicios de infraestructura econdémica, tienen un rol central
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), permitiendo el acceso a
los centros productivos a menores costos econdmicos y sociales, proporcionando mejoras en
la conectividad y movilidad necesaria para acceder a los servicios asistenciales basicos de
educacién y salud por parte de toda la poblacidn, especialmente de la poblacion mas pobre y
rural, favoreciendo con el ello el desarrollo econdmico y social en un ambiente sostenible
(Pérez Salas, 2009).

ESTRATEGIAS

* Que existan cadenas productivas de comercio para los diferentes productos que se
dan en el municipio, como el frijol, chile, maiz, jitomate e invernaderos de flores, con
una amplia participacién de las mujeres.

* Mayor inversion en proyectos productivos en funcion de las necesidades de la mujer,
asi como un seguimiento organizado de estos.

SUBTEMAS: MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

En el caso de los principales problemas identificados en cuestion de ambiente y recursos
naturales; tenemos: “La falta de interés de la poblacion en conocer y participar en acciones
que beneficien al medio ambiente” Esto haciéndose evidente de la siguiente forma; a pesar
de que las mujeres reconocen la problematica ambiental que enfrenta el planeta, el mayor
porcentaje de estas, no realiza ninguna accidn para remediar esta situacién, segun las
encuetas realizadas en la poblacién del municipio de Poanas Dgo. Las mujeres identifican la
problematica ambiental y reconocen como problemas principales la escases de agua, y la
basura sin embrago solo el 13% participa en acciones que ayuden a mitigar la problematica
ambiental, En el caso de los hombres los problemas principales que se identifican son el
cambio de clima y Unicamente el 4.5% de los hombres llegan a participar en actividades
ambientales que ayuden a mitigar el problema, en cuanto a reconocimiento de grupos que
realizan dichas actividades el 50 % de las mujeres reconoce alglin grupo que realiza acciones
de este tipo contra el 45.5% de hombre, aunque la participacion de las mujeres e identificacion
de acciones que beneficien el ambiente es mayor en las mujeres, es, evidente el poco interés
en realizar dichas acciones.

En los datos obtenidos en las encuestas, identificamos que los hombres a diferencia de las
mujeres priorizan diferentes problematicas ambientales, probablemente por los entornos en
que viven, y las actividades que desempefian, si analizamos, las mujeres conviven mas en el
entorno familiar y la comunidad y las problematicas sugieren que la escases de agua y el
manejo de la basura, lo identifican mas por ser problemas que las afectan directamente, en el
caso de los hombres identifican el cambio de clima y la escases de agua como principales, la

mayoria de los hombres encuestados trabajan en el campo, efie qlue el cambio de clima y la
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escases de agua los afecta de forma mas directa, este punto es importante, ya que de
antemano nos avisa que las estrategias a seguir son diversas para cada grupo, asi cada uno
podrd enfrentar, los problemas de mejor forma, ofreciendo a cada grupo las mismas
oportunidades de desarrollo (enfoque de genero).

Es importante la participacion activa de las instituciones encargadas del resolver las
problematicas ambientales, ya que las personas no reconocen la participacion de estas en las
actividades, de esta forma otra problematica que surge es la “Invisibilizacion de las
instituciones” y “ la escasa informacion o acceso a la informacién de las mujeres referentes a
estos temas” este problema se identifica partiendo de que las mujeres comentan que el Unico
grupo que hace un actividad constante que repercute en mejoramiento de ambientes es el
grupo de oportunidades haciendo solo labores de limpieza al ejido.

Enterada de la problematica ambiental
75% 75%
74.10%
hombres mujeres total

Principales problematicas ambientales

hombres ®mujeres ®total

63%
50%

59.2%

24.1%
18.2% 18.2% 18.2%
4.5% 5.6% 5.3% 5.6% 22%
escases de agua contaminacion de aire y cambio climatico basura
suelo

Titulo del grParticipacion ciudadana

hombre ®mujer

45.5% 50%
I
participacion actividades comunitarias

Segun el documento Agenda 21 de accién de las mujeres, que constituye un marco ideoldgico

desde el cual tomar medidas indica que la base para un cambio, es la democracia participativa,
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el acceso universal a la informacidn, las posiciones éticas y la completa participacion de las
mujeres en igualdad con los valores. Es evidente que necesitamos una participacién mas activa
de la poblacidon en la problematica ambiental, pero para lograr lo anterior es importante
identificar las diversas condiciones de la poblacion logrando la igualdad de derechos vy
oportunidades entre hombres y mujeres como una condicidon fundamental para lograr un
desarrollo sustentable, es evidente que las mujeres y los hombres asumen (ya sea de forma
voluntaria u obligada) diferentes funciones, en la familia, el trabajo o la comunidad; por lo
tanto utilizan manejan y pueden conservar los recursos naturales de forma distinta, debido a

lo anterior es necesario:

Garantizar la existencia de oportunidades para que mujeres (incluidas las indigenas) participen a
todos los niveles en la toma de decisiones sobre el medio ambiente.

Faciliten e incremente el acceso de las mujeres a la educacion y fuentes de informacion, para
elevar su conocimiento, destrezas y oportunidades de participar en la toma de decisiones sobre
el medio ambiente

Tomar medidas para introducir una perspectiva de género en la elaboracion y aplicacién, entre
otras cosas, de mecanismos, para la utilizacion sensible y sustentable de los recursos naturales,
técnicas de produccion y el desarrollo de la infraestructura en las zonas rurales y urbanas.

Cuarta convencion Mundial sobre la Mujer,
Plataforma de accidn, Capitulo IV. La mujer y el medio ambiente,

En el mundo se han desarrollado diversas reuniones para tratar la problematica ambiental,
pero fue hasta 1990 cuando se realizo la primera reunion preparatoria de la Cumbre de la
Tierra, en el programa no habia menciéon del rol de la mujeres en la preservaciéon del medio
ambiente y las distintas modalidades que adquiere su insercion en los procesos de desarrollo,
su incorporacion posterior en el programa fue gracias a la iniciativa del PNUMA, donde los
participantes presentaron la informacién que se disponia en ese momento respecto a los
principales problemas ambientales y sus efectos sobre la poblacion femenina. El trabajo
realizado tuvo su culminaciéon antes de Rio en dos reuniones previas, donde se afino un
diagnostico de la situacién de las mujeres y se resolvieron recomendaciones hacia la
conferencia de las Naciones Unidas, donde se llama a inducir cambios que aseguren la
sustentabilidad y un estilo de desarrollo centrado en las necesidades y los derechos de las
personas. El conceso alcanzado se presento en el documento agenda 21 de accion de las
mujeres. En dicho programa donde se describen las acciones prioritarias para alcanzar un
desarrollos sustentable el capitulo 24 esta dedicado especificamente a su consideracion entre
dichas propuestas se indican

- Implementar medidas para fortalecer y estimular instituciones, organismos no gubernamentales y grupos

de mujeres para su capacitacion en el uso y manejo de los recursos.

- Promover la reduccion de la enorme carga de trabajo de las mujeres a través del establecimiento de

guarderias, la division igualitaria de las tareas domésticas entre varones y mujeres y la utilizacion de

tecnologias ambientalmente sanas.

- Implementar programas para establecer y fortalecer servicios de salud preventiva y curativa que sean

dirigidos a las mujeres y manejados por ellas e incluyan servicios de planificacion familiar que sean seguros,

baratos y voluntarios.
Agenda 21, Capitulo 24
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SUBTEMA: MANEJO DE RECURSOS NATURALES Y PREVENCION DE RIESGOS

Las problematicas identificadas en manejo de recursos naturales fueron, La “falta de personal

capacitado en los municipios para disefar estrategias con un enfoque de género” y la “falta

de proyectos amigables con el ambiente (ecotecnias) dirigidos a la poblacién en especial

hacia las mujeres”, Segun las estadisticas encontradas en materia de medio ambiente para

lerdo solo se identifica lo siguiente:

Medio ambiente ‘

Poanas Durango
Capacidad total de almacenamiento de las presas (Millones de metros cubicos), 79 4,144
2009
Volumen anual utilizado de agua de las presas (Millones de metros cubicos), 2009 30 189
Superficie de cuerpos de agua (Kilometros cuadrados), 2005 4.25 402.46
Arboles plantados, 2009 11000 5,409,415
Superficie continental (Kilometros cuadrados), 2005 1124.94 123,451.29
Superficie de agricultura (Kilometros cuadrados), 2005 356.80 11,942.89
Superficie de pastizal (Kilometros cuadrados), 2005 159.27 14,003.94
Superficie de bosque (Kilometros cuadrados), 2005 84.55 38,894.87
Superficie de selva (Kilometros cuadrados), 2005 0.00 4,451.00
Superficie de matorral xerofilo (Kilometros cuadrados), 2005 226.97 24,305.92
Superficie de otros tipos de vegetacion (Kilémetros cuadrados), 2005 21.67 378.24
Superficie de vegetacion secundaria (Kildmetros cuadrados), 2005 262.86 28,736.31
Superficie de areas sin vegetacion (Kilémetros cuadrados), 2005 0.00 93.65
Superficie de areas urbanas (Kilometros cuadrados), 2005 8.57 242.01

Esta informacién no involucra si existen grupos de personas trabajando en acciones que

beneficien el ambiente en la ciudad, asi como nimeros de proyectos realizados desagregados

por sexo y tipos de proyectos. Esto importante para conocer el trabajo de las instituciones y la

participacion de la comunidad desagregada por sexo.

En la informacién obtenida en las encuestas, un 70.4% de mujeres y un 72.7% no particpan en

actividades productivas amigables con el ambiente, aqui ya se identifica uno de los problemas

mas graves, la falta de participacion de las personas y de las instituciones en acciones que

ayuden a reducir la presiones al ambiente, aunado a esto,
en mayor en los hombres que en la mujeres (grafica ...),

la poca participacién que se registra

Actividades productivas
enfoque en medio ambiente

hombres ®mujeres

9.10% 18:50%
L

9.10% 7.40% 9.10% 3.70%

72.70%70.40%

B

huertos animales aprov. Agua

ninguna

Otro de los problemas que se identifican es la “falta de interés y participacion de las mujeres

en las acciones para resolver dicha problemdtica” como se ha venido mostrando en las

graficas anteriores, las mujeres muestran, mayor, desconocimiento, que los hombres
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referente a la problematica ambiental, sin embargo manifiestan participar mas, en talleres
dirigidos a acciones de cuidado del medio ambientes, pero cuando se presentan los datos de
proyectos productivos y sustentables, se hace evidente su poca participacion, esto puede
deber a diversos factores, uno de ellos es la poca participacion en la toma de decisiones
referentes a los proyectos y problemas de su comunidad, ya que las que responden si
participar lo hace solo asistiendo a reuniones donde Unicamente se informa de lo que se
realizara en la comunidad pero no participando el las decisiones, otro factor es que no tienen
acceso a la tierra y a créditos para el desarrollo de proyectos que las beneficien y al mismo
tiempo recaigan en beneficios hacia el ambiente, otro factor es la sobrecarga de trabajo
domestico y extra doméstico, que no permiten tomarse el tiempo para ser participantes
activas en la comunidad.

Toma de desiciones y acceso a la tierra

hombre ®Emujer

45.5
29.6
4.5 7-4 -
]
ejidataria (o) Toma de desiciones

En los objetivos de la declaracion del milenio de 2000 se plantea la necesidad de promover la
igualdad entre sexos y la autonomia de la mujer, como medidas eficaces para combatir la
pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente

sustentable.

Utilizar el enfoque de género como herramienta conceptual metodoldgica que permite
entender el proceso histérico de construccién de las identidades y relaciones de género en
contextos sociales especificos y, a partir del analisis de los factores que las determinan,
formular propuestas de transformacion social que contribuyan a construir sociedades mas
equitativas. A diferencia de otras perspectivas que también se preocupan por la desigualdad
social, aborda dos cuestiones clave:

* En primer lugar, reconoce que hombres y mujeres, por su condicién de género,
enfrentan diferentes situaciones, lo que les obliga a desarrollar diferentes
capacidades, conocimientos, necesidades e intereses. En la medida en que hombres y
mujeres, en tanto seres humanos, tienen iguales derechos, requieren para ejercerlos
medidas especificas que atiendan esa condiciona de genero diferenciada.

* En segundo lugar, el enfoque de género apuesta por la busqueda de relaciones
equitativas, involucrando a hombres y mujeres en la transformacién de las identidades
de género y de las injustas relaciones a que ellas han conducido. Esta transformacién
no se logra si se aborda solo la situacion de las mujeres. Es posible superar la
desigualdad de género siempre que se reconozcan las identidades de mujeres y
hombres y se transformen sus relaciones.
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Aplicar las herramientas conceptuales del enfoque de genero al andlisis del ambiente y manejo
de recursos naturales permite comprender de que manera las identidades de mujeres y
hombres determinan diferentes vulnerabilidades y sus capacidades de adaptacion. La
integracion del enfoque de género también facilita el disefio e implementacion de politicas,
programas y proyectos que procuren situaciones de mayor equidad e igualdad. Sin embargo,
para entender las relaciones entre género y desarrollo sustentable, se requiere un analisis
exhaustivo de los patrones de uso, conocimientos y destrezas relacionados con el manejo, uso
y conservacion de los recursos naturales. Solo mediante la aplicacién de un enfoque de género
se puede lograr una visidn mas clara e integral de las relaciones que las personas han
construido con los ecosistemas.

Los hombres y las mujeres enfrentan su realidad social, econémica y ambiental de diferentes
maneras; la participacion también ocurre de forma diferente y esta intimamente relacionada

con la edad, la clase socioecondmica vy la cultura.

En cuanto a manejo y prevencion de riesgos ambientales, socionaturales y antroépicos, el
principal problema detectado es “las mujeres a pesar de ser el mayor porcentaje que
identifican lo riesgos potenciales en su comunidad, manifiestan no estar capacitadas o tener
conocimientos para afrontar diversas amenazas”.

Manejo de riesgos

hombre ®mujer

63.6%
38.9%
18.2%
5.6%
||
conoce riesgos capacitacion sobre riesgos

En los ultimos afios, la incidencia de riesgos por fendmenos naturales ha aumentado; siendo
los grupos mas vulnerables las mujeres, las nifias y los nifios. Segin datos de Naciones Unidas,
estos grupos pasaran a constituir el 65% de las personas mas afectadas.

La vulnerabilidad se traduce a la falta de habilidades y conocimientos de las personas para
afrontar algun tipo de riesgos, en pocas palabras la vulnerabilidad se relaciona con la
capacidad de un individuo o comunidad para afrontar alguna amenaza. Las mujeres no son
vulnerables por su condicion de mujeres, debido principalmente a su roles culturales de
genero, mientras que no identifiguemos los contextos en que ambos sexos se desarrollan, (con
la finalidad de desarrollar estrategias de identificacidon, prevencién, mitigacién y preparacion,
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especificas para cada grupo, e igualar las condiciones de habilidades para afrontar las
amenazas), no se lograra reducir la vulnerabilidad en las mujeres.

De esta forma se proponen algunas estrategias que logren atacar los diversos problemas
abordados en el documento, algunas de las cuales fueron generadas en foros de participacion
ciudadana, con la finalidad de conocer las percepciones de la poblacién partiendo de los datos
mostrados del diagnostico y otras extraidas de la literatura revisada.

ESTRATEGIAS SUGERIDAS DE ACUERDO A PROBLEMATICAS

PROBLEMA 1. FALTA DE INTERES DE LA POBLACION EN PARTICIPAR EN ACCIONES QUE
BENEFICIEN AL MEDIO AMBIENTE

* Escuchar las voces de las mujeres, como generadoras de estrategias y propuestas en
su comunidades

* Programas de separacion de basura y seguimiento de estos; ademas de convocatorias
constantes para un buen funcionamiento

* (Castigos de Servicio comunitario a personas que infringen la ley con delitos menores,
estos servicios referentes a la mejora del ambiente

* Sanciones a las personas que no cuidan el ambiente (desperdicio de agua, tirar basura
en la calle), que las personas encargadas de aplicar estas sanciones sean personas
conscientes para evitar generar malos habitos y que esta medida tenga un mejor
funcionamiento

* Fomentar pldticas a grupos de mujeres, de sensibilizacion para desarrollar habitos
positivos en los hogares y proporcionar seguimientos a las acciones evitando el
abandono de las comunidades.

PROBLEMA 2. INVISIBILIZACION DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL CUIDADO
DEL AMBIENTE

¢ Conocimientos y experiencia por parte de la mujer respecto de la gestién vy
conservacion de los recursos naturales, que se han de incorporar a las bases de datos
de los sistemas de informacién con miras al desarrollo sostenible.

* Las mismas comunidades y las instituciones como el instituto de la mujer funcionen
como, guia, para que, las mujeres sepan a donde dirigirse, el ayuntamiento,
asociaciones civiles o no gubernamentales, acceso a la informacion publica.

¢ Detectar donde se pueda generar grupos comunitaritos para llevarles la informacion,
promocién en las comunidades a través de medios impresos, programas, platicas

* Vincular a las mujeres que trabajan en otros ambitos (municipales) para que impartan
platicas en las comunidades asi se lograrian alcances mas grandes, a estas personas
capacitarlas como promotoras de diversos temas

PROBLEMA 3. FALTA DE PERSONAL CAPACITADO EN LOS MUNICIPIOS PARA DISENAR

ESTRATEGIAS CON UN ENFOQUE DE GENERO
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* Medidas para fortalecer e investir de facultades a centros, organizaciones no
gubernamentales y grupos femeninos a fin de aumentar la capacidad para promover el
desarrollo sostenible.

¢ Identificar las consecuencias para la mujer de la degradacién del medio ambiente, en
particular la sequia, la desertificacidn, los productos quimicos toxicos y las hostilidades
armadas.

¢ Analisis de los vinculos estructurales existentes entre las funciones que realizan el

hombre y la mujer y el medio ambiente y el desarrollo

PROBLEMA 4. FALTA DE PROYECTOS AMIGABLES CON EL AMBIENTE (ECOTECNIAS)
DIRIGIDOS A LA POBLACION EN ESPECIAL HACIA LAS MUJERES”

* Programas para crear centros de capacitacion, investigaciones e informacién en las
zonas rurales y urbanas de pasese desarrollados y pasese en desarrollo para dar a
conocer a la mujer las tecnologias ecoldgicamente racionales.

* Generando propuestas a las diversas dependencias de gobierno para bajar proyectos
especificos para las mujeres

* Reconociendo por parte de los gobiernos las habilidades y los conocimientos de las

mujeres.

PROBLEMA 5. FALTA DE INTERES Y PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS ACCIONES
PARA RESOLVER DICHA PROBLEMATICA”

* Evaluar, examinar, revisar y aplicar, segun proceda, programas de ensefianza vy
materiales didacticos de otra indole con miras a fomentar entre hombres y mujeres la
difusion de los conocimientos relacionados con las diferencias entre los sexos y la
valoracién de las funciones que puede realizar la mujer por medio de la ensefianza
académica y no académica, asi como por medio de las instituciones de capacitacién,
en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales

* participacién en puestos claves de adopcién de decisiones y en la ordenacién del
medio ambiente, sobre todo en lo que respecta a su acceso a los recursos, facilitando
un mayor acceso a todas las formas de crédito, en particular en el sector no
estructurado; y tomar medidas para asegurar el acceso de la mujer a los derechos de
propiedad, asi como a los insumos e implementos agricolas.

* Medidas para eliminar el analfabetismo entre mujeres y nifias y aumentar la matricula
de estas en las instituciones de ensefianza, promover el objetivo de acceso universal a
la ensefianza primaria y secundaria para las niflas y las mujeres, y crear mas
oportunidades de capacitacion para ellas en ciencia y tecnologia, sobre todo en el nivel
postsecundario.

* Promover la distribucién equitativa de las tareas domesticas entre el hombre y la
mujer; y promover el suministro de tecnologias ecoldgicamente viables que se hayan
elaborado, desarrollado y perfeccionado en consulta con la mujer, el abastecimiento
directo de agua apta para el consumo y el suministro eficiente de combustible y
servicios de saneamiento adecuados;
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* Generar propuestas a las diversas dependencias de gobierno para bajar proyectos
especificos para las mujeres

* Reconocer por parte de los gobiernos las habilidades y los conocimientos de las
mujeres.

* Reconocer los sexos como complementos al hogar para generar un desarrollo familiar
pleno

* Invitar a las mujeres y hacerlas conocedoras de los problemas.

* Realizar convocatorias extensivas; que las mujeres sean promovedoras de la
participacién en sus comunidades

* no reducir la invitacién a un grupo determinado, sino invitar a la mujeres de los
diversos ambitos

* generar grupos vecinales, apoyados por el municipio con un seguimiento y una
convocatoria continua

* incentivar a las mujeres que participen activamente en estas actividades, como
promocién de la participacién continua

¢ Reformar la educacion en el hogar, para reconocer los valores de las mujeres de la
familia, para no seguir los mismo patrones culturales, y generar individuos respetuosos
y sensibles a al equidad de genero

PROBLEMA 6. LAS MUIJERES A PESAR DE SER EL MAYOR PORCENTAJE QUE
IDENTIFICAN LO RIESGOS POTENCIALES EN SU COMUNIDAD, MANIFIESTAN NO ESTAR
CAPACITADAS O TENER CONOCIMIENTOS PARA AFRONTAR DIVERSAS AMENAZAS”.

¢ Desagregar las cifras por sexo y edad.

* Hacer conciencia de las diferencias de género para transformar nuestras practicas en
las etapas del desastre.

* Promover la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la familia,
comunidad, trabajo, organizacién de brigadas, atencion de albergues y estrategias de
prevencion de desastres.

* Fomentar los programas y planes de proteccion civil con equidad de género.

* Generar productos de consumo en casa

* Tener hortalizas propias para prever escases de alimento

* (Capacitaciones sobre conservas, cultivos (siembra, cosecha), almacenamiento de
productos, almacenamiento de agua

¢ Diagndsticos de los riesgos que se pueden enfrentar en la comunidad y poder
desarrollar planes de contingencia adecuados

¢ Ser mas individuales para saber que como afrontar riesgos, realizar simulacros vy
capacitarnos para estar preparadas para accionar
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SUBTEMA: COMPOSICION Y DIVERSIDAD FAMILIAR

PROBLEMATICA

Actualmente existe una variacion en la composicion de hogares, trayendo consigo
consecuencias negativas para las mujeres.

Entre ellas pueden sefialarse:

* Inseguridad del alojamiento

¢ Subordinacion de las mujeres al resto de miembros de la familia.

* Aumento en carga de trabajo para la mujer debido a que hay mas miembros en el
hogar, sobre todo cuando son personas mayores o con alguna discapacidad.

DISCUSION

La familia es el grupo social basico donde la mayoria de la poblacidn se organiza para satisfacer
sus necesidades esenciales. Es el ambito donde los individuos nacen y se desarrollan, en ella se
observan con mas claridad tanto la articulaciéon de los integrantes a una cultura, como la
propagacion de esa cultura.®

La estructura de las familias en México, al paso del tiempo ha ido modificandose poco a poco,
hace algunas décadas era comun que la mayoria de los hogares existentes estuvieran
conformados de la manera tradicionalista: padre, madre e hijos. Pero actualmente podemos
observar que existen diversas formas de composicion en los hogares.

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), hace una clasificacién de la

composicion y diversidad familiar, que es la que se menciona a continuacion:

Clase de hogar familiar, Clase de hogar no familiar, hogar ampliado, hogar compuesto, hogar

de corresidentes, hogar familiar, hogar nuclear y hogar unipersonal.

Actualmente en Poanas 78.9% de los hogares de los encuestados en la investigacién se
clasifican como hogares nucleares, pero podemos observar que es evidente que existen otras
composiciones como hogares ampliados con un 19.7% de respuestas.

® Mujeres y hombres en México 2011, INEGI, México
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Esto afecta directamente a las mujeres, ya que al existir hogares en los que habitan otros
integrantes ademas de la familia nuclear, aumenta de manera considerable la carga de trabajo.
Al preguntarles a los encuestados quien generalmente se hacia cargo de las labores
domésticas, 43.4% respondieron que la madre, seguido por un 26.3% que respondieron que
madre e hijas, lo que nos muestra que no existe una distribucion equitativa del trabajo

domeéstico.

Tanto la forma de organizacién doméstica en los hogares de tipo extenso, como el caracter
gue asume al compartir la vivienda pueden tener consecuencias negativas para las mujeres al
intersectarse con las asimetrias de género. Entre ellas pueden sefalarse la inseguridad del
alojamiento y la subordinacién de las mujeres al resto de miembros de la familia lo cual suele
ser fuente de conflicto. Este hecho nos remite a la distribucién de espacios de poder entre
miembros de la estructura de parentesco, mas alld de las asimetrias de género, es decir, la
segregacion de dichos espacios en la vivienda por la via de las asimetrias entre mujeres.’

ESTRATEGIAS

Se deben realizar acciones que logren fomentar en las familias una concientizacidn, y con esto
lograr que se de una redistribucién del trabajo doméstico para que no sea solamente la madre

de familia quien se encargue de éste.

SUBTEMA: JEFATURAS POR SEXO

PROBLEMATICA

Prevalece la figura paterna como el que tiene el poder y control de las decisiones en los
hogares, a pesar de que la mujer actualmente participa en la manutencién del hogar en igual o
mayor forma que el varén.

La mujer no se reconoce asi misma como jefa del hogar.

DISCUSION

Hace algunas décadas podiamos ver de manera notable, que en la mayoria de los hogares
mexicanos el principal sostén econémico y quien tomaba las decisiones importantes, era la
figura paterna o en dado caso alguna otra figura masculina (abuelo, hermano mayor, etc.),
pero con el paso del tiempo algunos roles han cambiado al igual que las estructuras sociales.

Segun datos del INEGI, en el 2010, en el municipio de Poanas se detectd que de la existencia
de 6125 hogares el 78.7% de estos contaban con una jefatura masculina 'y 21.2% con jefatura
femenina, lo que demuestra que ha ido en aumento el nimero de hogares en los que el
principal sostén o quien esta a cargo es la madre.

7 Oliveira, O. y V. Salles, Eternod, M. y Ma. de la P. Lépez, (1995) Familia y género en El Andlisis Sociodemogrdfico, Cuadernos de la
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Mediante los resultados arrojados por las encuestas realizadas para la investigacion podemos
ver que actualmente el 73.7% de los hogares tienen como jefe a un hombre, mientras que las
jefas mujeres solamente representan el 25% de los hogares.

Pero por otra parte al cuestionarles acerca de la toma de decisiones dentro del hogar, 56.6%
respondieron que padre y madre son los responsables, mientras que la respuesta padre solo
obtuvo un 6.6 %, lo que nos muestra que a pesar de que ya no es solamente el padre de
familia quien tiene el control y poder, sigue existiendo una falta de posicionamiento de la
mujer dentro del hogar.

ESTRATEGIAS

Se deben realizar acciones que equilibren el nivel de empoderamiento de la mujer dentro del
hogar.

SUBTEMA: ACTIVIDADES DE CUIDADO Y ASISTENCIA

PROBLEMA

La escases de estancias infantiles para atender a las mujeres es un problema grave que se
puede traducir a la poca corresponsabilidad del sector privado y el Gobierno Local para
garantizar servicios de cuidado suficientes que permitan disminuir la carga de trabajo para las
mujeres.

DISCUSION

El cuidado es una actividad especifica que incluye todo lo que hacemos para mantener,
continuar y reparar nuestro mundo, de manera que podamos vivir en él tan bien como sea
posible. Este mundo incluye nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro ambiente, todo lo cual
buscamos para entretejer una compleja red de sostenimiento de la vida.

Esta definicion incluye tanto la posibilidad del auto cuidado como la de cuidar a otros, sin
contar su dimension afectiva, pero no lo equipara a una actividad mercantil cualquiera.
Asimismo, incorpora tanto la perspectiva de quienes otorgan como de quienes reciben
cuidado. (CEPAL, 2010)

En el municipio de Poanas existe una guarderia que atiende a toda la poblaciéon, cuentan con
un total de 34 nifos. Si lo ponemos frente a la poblacion de mujeres mayores de 13 afios
(posibles beneficiarias) que son 9450, podemos observar que la cobertura esta lejos de abarcar
en su totalidad esta necesidad tan importante.
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ESTRATEGIAS

Se plantea que el Gobierno Local trabaje de la mano con el D.I.F. o el I.M.S.S. para abrir mas
guarderias con personal capacitado, y facilitar el acceso a las localidades rurales que
pertenecen a la cabecera municipal que es Villa Unién, asi como también horarios flexibles
para estudiantes y trabajadoras.

SUBTEMA: AGENCIA ECONOMICA

PROBLEMA

De las mujeres encuestadas, mas de la mitad admiten trabajar recibiendo ingresos, de estas
mujeres trabajadoras vemos que la mayoria se emplean en empleos precarios donde no tienen
el mismo acceso a maquinaria, recursos técnicos y tecnolégicos frente al que pueden tener los
hombres. Asimismo se puede observar la discriminacidn salarial hacia las mujeres que llegan a
ganar menos del la mitad de lo que los hombres trabajando la misma cantidad de horas.

DISCUCION

La agencia econdmica de las mujeres refiere su posicién en relacidon con las actividades
econdmicas, propias del trabajo remunerado.

En las ultimas décadas, a nivel internacional, estatal y local, se ha reclamado la incorporacién
de mecanismos y acciones necesarias para aumentar la capacidad econdmica de las mujeres,
que, al mismo tiempo, favorezcan su autonomia y potencien el desarrollo humano. El
resultado de este proceso, se ha materializado en importantes instrumentos juridicos.

En el Programa Federal - PROIGUALDAD, Programa Nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres 2008-2012, enmarca:

Objetivo estratégico 6: Potenciar la agencia econdmica de las mujeres en favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo.

Se orienta a la construccién de condiciones que propicien el reconocimiento de la contribucion
qgue han hecho las mujeres a la vida econémica del pais y el bienestar de los mexicanos, asi
como a la eliminacidon de las barreras que limitan su plena participacién en la economia
nacional, a través de la aplicacidon de politicas publicas que brinden condiciones de igualdad
que redundaran en el aumento de la competitividad de México en el mundo. (INMUJERES,
2010)

De las encuestas aplicadas en el municipio se encontré que hombres y mujeres, en la mayoria
de los casos trabajan la misma cantidad de horas, entre 40 y 49 horas, ya es en el salario donde
vemos la brecha, pues trabajando lo mismo las mujeres que reciben sueldo, reciben entre 300
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y 500 pesos semanales, mientras que los hombres ganan desde 1000 hasta 1200 pesos por
semana. Del mismo modo podemos observar que en las mueres el trabajo que predomina es
el del sector de comerciantes y dependientes en el que no ganan un salario fijo y prestan
bastantes horas al dia sin derecho a seguridad social o cualquier tipo de prestacion.

ESTRATEGIAS

Se propone que sea requisito del municipio el que cada empleado de cualquier negocio esté
capacitado en cuestiones de equidad de género. Asi como también proyectos en escuelas que
promuevan la equidad por medio de talleres para padres que empiecen a fomentar el principio
de igualdad de genero.

SUBTEMA: LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL MUNICIPIO

PROBLEMATICA

Inexistencia de cifras precisas de mujeres victimas de violencia en forma concreta, por lo que
no se cuenta con indicadores que nos muestren cual es el alcance real que tiene este problema
en el municipio.

DISCUSION

El término violencia de género hace referencia a aquella violencia que hunde sus raices en las
definiciones y relaciones de género dominantes en una sociedad. Desde este enfoque se
pueden analizar diferentes formas de violencia, incluidas algunas que no tienen como victima
directa a una mujer pero que pueden explicarse, mas adecuadamente, desde consideraciones
de género.?

Actualmente, sabemos que la violencia de género presente en el municipio, es un problema
gue no se da de manera individual sino que es un problema social, debido a todos los factores
gue intervienen ya sea de manera directa o indirecta en éste, porque al hablar de violencia de
género estamos hablando de toda una construccién de un sistema basado principalmente en
la cultura patriarcal, cuyas conductas acentuan de manera grave la desigualdad de género,
siendo las mas perjudicadas desde luego, las mujeres, que quedan siempre bajo el yugo y la
dominacion de los hombres.

“La violencia hacia las mujeres debido a su pertenencia genérica, no es un problema que se
explique por adicciones, condiciones de pobreza, problemas psicoldgicos del agresor etc., es

& Espinar Ruiz Eva (2003).Violencia de género y procesos de empobrecimiento. Estudio de la violencia contra las mujeres por parte
de su pareja o ex-pareja sentimental (Tesis doctoral) Universidad de Alicante. Departamento de Sociologia Il, Psicologia,

Comunicacidn y Diddctica, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. p.38 ., ...
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un problema de relaciones de poder entre sexos manejado desde una perspectiva de
sometimiento; como tal, las normas, costumbres, valores y asignacién de jerarquias a los roles
de género que lo sustentan, se refuerzan en todos los ambitos, pero es dentro del seno
familiar donde se reproducen y se adquieren durante la infancia”®

El licenciado en Psicologia Osvaldo Sanchez Pacheco del DIF en el municipio de Poanas,
comentd que en dicha instancia atienden aproximadamente de 1 a 2 casos por semana, a las
qgue se les evalla para ver el nivel del problema y para identificar las redes de apoyo con que
cuenta la victima, pero también existen situaciones en que la victima no acude a solicitar
ayuda por vergiienza a las criticas que pueda recibir por parte de la sociedad.

Por otra parte, en el Juzgado Administrativo, el licenciado Andrés Valenzuela Tovar sefalé en
entrevista que atienden al mes un aproximado de 10 a 15 casos, sin embargo en gran parte de
estos no existe un seguimiento, ya que por miedo las victimas no se presentan en las
siguientes audiencias.

A pesar de que cada una de las instancias enfocadas en atender o prevenir casos de violencia
cuentan con sus propias cifras de las personas que acuden a pedir ayuda, no podemos decir
qgue en el municipio de Poanas, existen cifras precisas que permitan generar indicadores que
muestren el nimero exacto de mujeres que han sufrido algun caso de violencia, esto debido a
gue no existe una concentraciéon de cifras por parte de las instituciones, ademas que el
fendmeno de naturalizacién se da en algunos casos y no se presenta alguna denuncia en
contra del agresor.

ESTRATEGIAS

Promover en las diversas instancias la generacion de informacion desagregada por sexo, asi
como el desarrollo y sistematizacién de informacién estadistica, que apoye la elaboracion y
ejecucion de politicas publicas con perspectiva de género y la toma de decisiones respecto al
tema de violencia.

Implementar acciones que contribuyan al desarrollo de capacidades que faciliten la
incorporaciéon de la perspectiva de género de las esferas en instancias de la administracién
publica estatal y municipal.

SUBTEMA: TIPOS Y AMBITOS DE LA VIOLENCIA DE GENERO

PROBLEMATICA

* Naturalizacion del problema, es decir, la gente ve la violencia como algo normal.

° Panorama de violencia contra las mujeres, Durango ENDIREH 2006, México .. . ., ...
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* Existe desconocimiento por parte de la sociedad de la clasificacion y ambitos de la
violencia, basicamente conocen los que programas populares de television les
muestran.

DISCUSION

En el capitulo Il, articulo 8 de la Ley Federal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia especificamente se divide a la violencia en seis clases: violencia psicoldgica,
econdmica, fisica, sexual, patrimonial y obstétrica.

Mientras que el articulo nueve de esta misma ley, sefiala que estas diferentes clases de
violencia de género se pueden presentar en los siguientes ambitos: laboral, familiar,
comunitario, escolar e institucional.

En la opinidon de la Licenciada Maria de la Luz Reyes Navarro, quien esta a cargo del Instituto
Municipal de la Mujer, en el municipio de Poanas es muy notoria la existencia de violencia
econdmica, esto derivado de la falta de fuentes de empleo, ocasionando también problemas
familiares por falta de dinero para poder solventar los gastos del hogar.

Pero segun la opinién del Psicdlogo Osvaldo Sanchez, la violencia predominante es la
psicoldgica o emocional, ya que las victimas son presas del chantaje por parte de su pareja,
principalmente por el lado econdmico. Por lo que indicé que una buena opcidn seria brindar a
las mujeres algun tipo de talleres o capacitaciones que les ayuden a combatir esa inseguridad
econdmica, ya que los programas que existen estan enfocados en la prevencién y
concientizacidn del tema de violencia.

Dentro de una encuesta aplicada por el equipo de investigacion a habitantes del municipio de
Poanas, se les pregunté cual es el tipo de violencia predominante en la ciudad, a lo que
hombres y mujeres coincidieron en sus respuestas, el 40% respondieron que la violencia
psicoldgica, y violencia fisica recibié el mismo porcentaje de menciones.

Por otra parte, las personas que mencionaron otros tipos de violencia como respuesta fueron
minimas o nulas, inclusive un poco mas del 10% de los encuestados contestaron que no habia
violencia en el municipio, lo que nos habla de un desconocimiento general de la poblacion de
la forma en que la ley clasifica la violencia de género, y a su vez éstos resultados nos indican
también que se hace presente el problema de la naturalizacién, es decir, que la mujer
violentada no reconoce ser victima, sino mas bien ve un acto violento como algo normal,
segun la carga cultural que viene arrastrando desde sus hogares.

Por los datos arrojados por las encuestas, uno de los tipos de violencia que se presentan de
manera mas frecuente en la sociedad es la violencia fisica, ademas que es el tipo de violencia
mas notorio, o el que podemos identificar con mas facilidad. Pero pese a esto, segun el Lic.
Sanchez Pacheco (DIF), son los casos que menos se ven en la sociedad, porque la victima se
esconde y tiene miedo a exhibirse en publico por pena a ser sefialada por los demsds.
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Segun la ENDIREH 2006, en México, de las mujeres casadas o unidas que declararon padecer
agresiones fisicas o sexuales por parte de su pareja, sélo 18.4% denunciaron los hechos ante

alguna autoridad, dato que para las mujeres alguna vez unidas se eleva a 38.1 por ciento.

En la medida en que la desigualdad se expresa, entre otras, en la apropiacion o predominio de
los espacios derivados de la division sexual del trabajo dando como resultado una separacién
territorial entre mujeres y hombres, donde el lugar por excelencia asignado a las mujeres es el
espacio privado circunscrito a lo familiar, entonces el lugar privilegiado de la violencia para la
mujer es la familia, considerando ante todo que el ejercicio de la violencia no es una cuestién
de querer sino de poder, es su pareja o esposo quien ejerce este predominio asumiendo su
papel de jefe y proveedor. Por ello la violencia de la pareja ocurre con mayor frecuencia entre
las mujeres que estan o han estado casadas o en su caso unidas.

SUBTEMA: MEDIDAS DE PREVENCION, ATENCION Y SANCION

PROBLEMATICA

* Falta de apoyo por parte del gobierno local hacia las instancias que se encargan de
prevenir, atender y erradicar la violencia, para que puedan contar con mas personal
capacitado.

* Falta de programas de difusion que fomenten en la sociedad en general, y no
solamente en las mujeres una cultura de conciencia y sensibilizaciéon en torno a la
violencia.

* No se cumplen los principales objetivos de la Ley Federal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

DISCUSION

Actualmente en el estado de Durango, asi como en el municipio de Poanas, se han articulado
acciones y estan a disposicion de la sociedad en general algunos servicios de atencién y
prevencion como las lineas telefénicas gratuitas (Programa Esmeralda en que por medio del
066 se canaliza a las victimas de violencia para brindarles atencion), asistencia juridica, apoyo
psicoldgico, asi como charlas educativas y conferencias de caracter preventivo para quienes
padecen violencia, todo esto brindado de manera gratuita por diversas instituciones y

dependencias gubernamentales como DIF e Instituto Municipal de la Mujer.

Al llevar a cabo la mesa de trabajo La violencia de género en el municipio, dentro del foro de
presentacién del Diagndstico de condicion y posicion de género en el municipio de Poanas,
uno de los principales aspectos que mencionaron los participantes es la necesidad de construir
albergues para proteger a las victimas y a sus hijos, y que ademas hace falta modificar la
legislacion que gira en torno a la violencia, ya que dicen en muchas ocasiones la victima tiene
gue presentar muestras visibles de violencia en su contra para que pueda proceder algun tipo
de denuncia contra el agresor, de lo contrario la ignoran o no le dan un seguimiento al caso,
por lo que podemos afirmar que a pesar de existir ya en nuestro pais y nuestro estado una Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no se CLr{{mpllen los principales objetivos
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de ésta que son prevenir, atender y erradicar la violencia de género, y establecer los principios,
instrumentos y mecanismos para garantizar el acceso a las mujeres duranguenses a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar personal, asi como asegurar el acceso
rapido, transparente y eficaz de la victima a la procuracion e imparticién de justicia.

Respecto a esto, en Durango se han logrado avances legislativos. Por ejemplo, ahora los
homicidios y las lesiones se agravan en caso de ser perpetrados por el conyuge o concubino;
sin embargo, aun es necesario incluir a las exparejas o parejas no corresidentes, ya que éstas
no estan consideradas. También se tienen avances en la tipificacién de la violencia familiar,
pero aqui tampoco estan contempladas las exparejas. Uno de los retrasos o incongruencias de
que adolece el Cédigo Penal de Durango es que considera la privacion ilegal de la libertad para
realizar un acto sexual con penas bajas si se comparan con las del secuestro. Sin embargo, a
diferencia de estados como Oaxaca, en Durango no es posible en este delito extinguir la accion
penal al contraer el victimario matrimonio con la victima. Por lo que es necesario resaltar, que
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Durango,
promulgada el 30 de diciembre de 2007, cuya ultima actualizacion se realizé el 13 de enero del
afio en curso, hasta la fecha no se ha cumplido en su totalidad.

ESTRATEGIAS

* Brindar mas apoyo por parte de la Administracion Municipal a las instancias que se
encargan de prevenir, atender y erradicar la violencia, para que puedan contar con
mas personal capacitado y logren tener un mayor alcance en la poblacidn.

* Implementacién de programas de difusion que fomenten en la sociedad en general
una cultura de conciencia y sensibilizacidon en torno a la violencia, y erradicar con esto
el problema de la naturalizacion.

PROBLEMA

A pesar de que el aumento de mujeres representantes es significativo, no es visible para estas
la desigualdad de género ni identifican problematicas de desigualdad, y esto dificulta la toma
de decisiones.

DISCUSION

La tardia inclusién de las mujeres para ejercer sus derechos politicos, muestra grandes
disparidades, por un lado ha limitado su presencia en los espacios de poder como candidatas a
puestos de eleccidon popular, o como integrantes del Poder Legislativo o de los gobiernos
estatales y municipales. (Gutiérrez, 2011)

En Durango en el ambito administrativo municipal, las regidurias estdan ocupadas en un 71.4%
por hombres y el 28.5% por mujeres, caso similar para el sindico donde la proporcidn es 74.3%

Created with

L]
“Este programa es publico y ajeno a cualquier partido politic ?daﬁitmﬂpﬁa j { : |
distintos a los establecidos en el . n ma F@ e55100Nd

download the free trial anline st nitropdf.com/professional



v
ROCPN

\ ] 0
Eh A D ey
L0
Institut ipal P ‘P00 - o > ;
e oanas | i INSTITUTO NACIONAL
) crecemos DELAS MUJERES ivir Meje

en hombres y 25.7% en mujeres. El 30% de las Diputadas Federales por Durango son mujeres,
pero el 0% Senadoras (Huizar, 2011).

Mientras que en las encuestas a la ciudadania se logra observar la poca participacién en
asuntos de su propia comunidad o colonia de la poblacidn en general, de lo que admitieron
participar vemos que son las mujeres, puesto que su rol se juega dentro del hogar y pueden
darse una visién mas amplia de lo que sucede en su comunidad. Asimismo se les pregunto el
sexo del lider de colonia o comunidad, y es evidente que el rechazo de los hombres a aceptar a
una mujer como lider.

ESTRATEGIAS

Cuando haya candidaturas en cada comunidad crear mesas de propuestas con todos los
candidatos para que la toma de decisiones sea basada en capacidad para el trabajo y no en
género. Asi como también crear un comité de mujeres en cada comunidad para invitar a
mujeres a participar abiertamente y fomentar el liderazgo.

PROBLEMA

Prevalecen estereotipos de género en la identificacion del papel de las mujeres en la
comunidad de Lerdo.

DESARROLLO

La participacion de las mujeres en la estructura orgdnica de los ayuntamientos como titulares
de alguna dependencia, muestra una clara segregacion basada en caracteristicas atribuibles a
roles y estereotipos de género, tales como la organizacién, honestidad, cuidado y manejo del
dinero, manejo de las relaciones sociales y la comunicacidn. De ahi que la mayor proporcion de
titulares mujeres se ubique en areas como el Desarrollo social, Transparencia, Comunicacién
social, Participacion ciudadana y Tesoreria y finanzas.

En tanto su presencia es casi nula al frente de las instituciones encargadas de la Proteccidn
civil, Obras publicas y Seguridad y Transito.

Otro importante hallazgo, que es posible observar gracias a la informacidon de la Encuesta
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal, 2009, es que permitié identificar
caracteristicas diferenciadas en la forma de ejercer el poder dependiendo del sexo de los y las
responsables de los ayuntamientos.

Asi, resulta que las presidentas municipales, a diferencia de sus homélogos varones,
incorporan a mas mujeres en los diferentes puestos de decision, como titulares de las
dependencias, particularmente en la Secretaria de Gobierno, que es ocupada por una mujer,
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en el 56% de los ayuntamientos encabezados por una mujer; en tanto que en los encabezados
por hombres, esta secretaria es ocupada por una mujer solo en el 5.6% de los casos.

Es decir, las mujeres promueven una mayor participacién de mujeres, excepto en las carteras
de Protecciodn civil y Seguridad publica. (INEGI, 2011)

En las encuestas aplicadas se les pregunto de donde se situaba la mujer en la identidad cultural
y lo que esto representaba, y aunque se puede observar la valoracidon de la mujer como una
parte importante de la comunidad, hubo respuestas de: “nada”, “no tienen valor” y “no sé”
qgue mayormente fueron respondidas por mujeres. Esto se puede traducir en la poca
valoracién que se tienen las mujeres a si mismas.

ESTRATEGIAS

Plantear talleres en cada comunidad de auto-valoracion con enfoque de género que mantenga
un seguimiento por un periodo minimo de un afio para trabajar con las mujeres y percibir el
cambio o rechazo del programa.
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