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del FODEIMM vy ante el Instituto de la Mujer Oaxaquefia, para que
pudiera lograrse la elaboracion del presente diagnostico. Asi como la red
de trabajo que construyé con autoridades municipales y poblacion del
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Comunalidad

Derechos

Humanos

GLOSARIO

Es el pensamiento y la accion de la vida comunitaria.
Es el resultado de la apropiacion social de la tierra y
de los codigos de relacion que se deciden a por medio
del sistema de normas juridicas de tradicion oral. Es
autoridad y poder en tanto, decisién consensual
(Martinez Jaime 2004:349) excepto la parte que esta

en cursivas.

Los derechos humanos son los derechos que tienen
todas las personas, en virtud de su humanidad comun,
a vivir una vida de libertad y dignidad. Otorgan a
todas las personas la posibilidad de presentar
reivindicaciones morales que limiten la conducta de

los agentes individuales y colectivos y el disefio de



Feminicidio

Intersectorial

Salud Sexual y

Reproductiva

los acuerdos sociales, y son universales, inalienables
e indivisibles. Los derechos humanos expresan
nuestro profundo compromiso de que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de los bienes y
libertades necesarios para una vida digna.

(OACNUDH, 2003:XX)

Comprende la forma extrema de violencia contra las
mujeres en cualquiera de los &mbitos en que se divide
politicamente la vida social: &ambito publico y

privado. (Patsili Toledo)

Se refiere a aquéllas acciones que requieren la
intervencion de todas las instancias que conforman el
municipio y las autoridades tradicionales, morales o
sociales, reconocidas por la comunidad en el
municipio; para la atenciéon de una problematica
importante como lo es la violencia contra las mujeres.

Entre todas se atiende mejor y de forma mas efectiva.

Estado general de bienestar fisico, mental y social y
no una mera ausencia de enfermedades o dolencias en

todos los aspectos relacionados con el sistema
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Tequio

Violencia

feminicida

reproductivo y sus funciones y procesos. En
consecuencia la salud reproductiva incluye la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria
y sin riesgos, de procrear, al igual que la libertad de
decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué
frecuencia; esto incluye el derecho de mujeres y
hombres de estar informados y tener acceso a
métodos de regulacion de la fertilidad, seguros,
eficaces, asequibles y aceptables, del mismo modo
que el derecho de acceder a servicios de salud
adecuados que permitan a la mujer parir en
condiciones seguras y respetuosas. (INM Glosario de

género, 2008:116)

Es una institucion social (también conocido como
faena), que el marco de la costumbre en San Agustin
Etla, se considera una de las formas de trabajo a favor
de la comunidad. Contrario a otras costumbres
(incluso la concepcidn juridica de esta institucion), en
este caso, funciona en suplencia de servicios de los
que carece este municipio. Referencias de cada

pueblo.

Es la forma extrema de violencia de género contra las

mujeres, producto de la violacion de sus derechos
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humanos, en los &ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres. (LGAMVLV: art. 21)

Nota: para mas definiciones no contempladas en este glosario, se puede
consultar el Glosario de género editado por el Instituto Nacional de las
Mujeres, en su version en linea:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf
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CEDAW
CONVENCION
DE BELEM DO
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CPEUM

FODEIMM

INEGI
INMUSAE

IMSS

SIGLAS Y ACRONIMOS

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer

Convencion interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, Convencion
de Belém do Para.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Fondo para el Desarrollo de las Instancias
Municipales de las Mujeres

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (MEX)
Instancia Municipal de las Mujeres de San Agustin
Etla

Instituto Mexicano del Seguro Social
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INM
LGAMVLV

LEAMVLV

MED
GED
OACNUDH

OIT
OMS
ONG
ONU
PNUD
SIDA
VIH

Instituto Nacional de las Mujeres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Mujeres en el Desarrollo

Género en el Desarrollo

Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Sindrome de Inmuno Deficiencia Humana

Virus de Inmuno Deficiencia Humana
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INTRODUCCION

La situacion en la que se encuentran los derechos humanos de las
mujeres en Oaxaca, muestra que su condicion y posicion de género es
desventajosa, desigual e injusta’. Esto se debe principalmente a la falta de
voluntad politica en todos los ambitos gubernamentales, los cuales solo
tienden a mantener posiciones asistencialistas a través de programas que
refuerzan roles y estereotipos de género tradicionales y subordinados,
impidiendo el impulso de la autonomia y libertad de las mujeres; no
obstante lo anterior, de igual manera se mantienen a las mujeres en una
desventaja y marginacion; dejando los reclamos de las mujeres en el
olvido. Indicadores como el feminicidio, la violencia por razones de sexo
y género, principalmente la impunidad de los perpetradores, ubican al

estado de Oaxaca, como peligroso hacia las mujeres. Sumandose a esto la

" Segiin informes sobre feminicidio publicados en 2011 por organizaciones feministas en
el estado de Oaxaca.
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grave situacion de violencia militar con la denominada “guerra contra el

narcotrafico”; en donde las principales victimas son las mujeres.

Actualmente con las reformas en materia de derechos humanos
concretadas en junio de 2011, se puede afirmar que la situacién de los
derechos humanos de las mujeres tenga un importante giro que
transforma la realidad en que se encuentran de manera general y tengan

un impacto a nivel municipal.

Por otra parte, la cultura de la violencia que es parte estructural de
la violencia feminicida sistémica por cuestiones de género, lejos de
reducirse se ha ido incrementando en los ultimos afios, de los datos
obtenidos de la Investigacion sobre Feminicidio® coordinada por Marcela
Lagarde, se ubica a Oaxaca en una de las Entidades Federativas con
mayor incidencia en violencia feminicida, asi mismo, en el informe sobre
feminicidio en Oaxaca 2010%; las mujeres, especialmente aquéllas que se
encuentran en situacion de vivir la discriminacion multisectorial o
multiple, como lo son las que pertenecen a pueblos y comunidades
indigenas o rurales, son las principales victimas de acciones y omisiones
sociales o personales que ademds de afectar su esfera social de vida, a
nivel personal llega a ser devastadora; por lo que estas reformas tendran
que construir caminos hacia la concientizacion y visibilizacion de esta

situacion.

Sumado a lo anterior, las instancias encargadas de disefiar y

aplicar la politica publica, reconocen la situacion de violencia por razones

* Investigacion sobre Feminicidio en México, Comision Especial para la investigacion
de Feminicidio en México, Tomo II. Pag. 737. México, agosto 2006.
3 Informe sobre feminicidio en Oaxaca 2010. Colectivo Huaxyacac, Oaxaca: 2010.
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de género que existe en nuestra Entidad Federativa, sobre todo que ante la
urgencia de mantener a la mitad de la poblacion (mujeres) en condiciones
de sobrevivencia, como lo es que, continuamente se encuentren expuestas
a situaciones de inseguridad, desprecio, misoginia, viviendo en general
todos los modos de violencia; a través del Plan Nacional de Desarrollo
Sustentable, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
hombres 2008-2012, las leyes de Igualdad entre Hombres y Mujeres y la
General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; el
Instituto Nacional de las Mujeres a través de la accion positiva,
denominada FODEIMM®, otorga fondos para incentivar procesos de
institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género en las
politicas publicas municipales; ya que hasta ahora hay muy pocos
municipios que estdn implementando las obligaciones derivadas de dichas
leyes, tales como las de considerar acciones positivas dentro de la
creacion de politicas publicas, en el disefio de sus planes municipales de
desarrollo y mejor atn transversalizar en la politica municipal, tal y como
consta en el articulo 4 de la LGAMVLYV, que establece la obligatoriedad
de los Municipios a tomar medidas presupuestales y administrativas para
garantizar ese derecho de las mujeres a vivir libres de violencia. Por tanto,
todos los Municipios estan obligados a iniciar con la implementacion de
acciones que les lleven a lograr el objetivo: establecer condiciones en el
ambito de su jurisdiccion de manera inmediata a fin de erradicar este

fenémeno que esta dafiando a nuestra sociedad.

El municipio de San Agustin Etla, cre6 en marzo de 2011 la
Instancia Municipal de la Mujer de San Agustin Etla, con la finalidad de

institucionalizar la transversalidad de género en el quehacer y politica

* Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres.
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publica municipal. Previamente, se consideraron aspectos de
cumplimiento a las normas y sobre todo voluntad politica para incentivar
mecanismos efectivos para la perspectiva de género y la aplicacion de la
igualdad en el ejercicio de una buena gobernanza. Tanto la autoridad
municipal como sus agencias, saben que hablar de violencia contra la
mujer por razones de género es un tema dificil, debido a causas de
“naturalidad” y “normalidad” con las que se ha vivido; sobre todo porque
dadas las condiciones de marginacion y pobreza en las que viven en esta
comunidad y tomando en cuenta que, atender necesidades de
problematicas tan delicadas, muchas veces resultan ser inoperantes las
acciones que al respecto pueda hacer la autoridad; es por ello que para
determinar la situacién que existe en torno a la igualdad entre hombres y
mujeres, la IMN decidid participar en la convocatoria de financiamiento
del FODEIMM para conocer a través de un diagndstico especializado en
el andlisis de género, la condicion y posicion de las mujeres en el

municipio de San Agustin Etla.

Aunque tienen problemas tan apremiantes como la pobreza, la
marginacion y la crisis de sistemas normativos (el indigena y del estado)
la Instancia Municipal de la Mujer en San Agustin Etla, se crea para ir por
el adelanto de las mujeres. La violencia contra la mujer por razones de
género, asi como su condicion y posicion, es un asunto en el que las
autoridades se han propuesto recibir la asesoria y el apoyo de esta
asociacion para ir trabajando sobre las acciones en la elaboracion de un

diagndstico que revele con informacion real la situacion de las mujeres.

La informacion vertida, contempla datos de fuentes oficiales,

informacion obtenida desde la cosmovision y contexto de las mujeres en
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San Agustin Etla, las aportaciones de la autoridad municipal y demas
actores sociales que intervienen en el quehacer publico del municipio,
mismos que fueron tomados de los resultados de foros de discusion,
consulta ciudadana y mesas de asesoria y trabajo de andlisis sobre las

principales problematicas que aquejan a las mujeres del municipio.

La condicién y posicion de género de las mujeres en este
municipio son desventajosas con respecto a los hombres, quienes en su
mayoria cuentan con el goce de mas libertades que las mujeres, asi
también, la violencia familiar, el alcoholismo, las relaciones
sentimentales violentas son algunas de las manifestaciones mas comunes
de la violencia de género contra las mujeres. Su participacion en la vida
publica se traduce en la representacion de mujeres a través de dos
regidurias la de salud y educacién y, la instancia de mujeres, participan
por tanto en los espacios de toma de decision a nivel municipal, con lo
que quedan limitadas por sesgos de discriminacion determinados por
estereotipos en los que se cuestiona por parte de hombres y mujeres la
capacidad de estas ultimas pare ejercer cargos; aunque haya presencia de
liderezas con tinte politicos y religiosos, sus participaciones generalmente

van encubiertas por actividades propias culturalmente por las mujeres.

Los resultados obtenidos en este trabajo, reflejan las necesidades
generales de las mujeres en el municipio, en el cual existe poblacion de
mujeres y hombres provenientes de otras partes de la republica,
principalmente del Distrito Federal y paises europeos. Tienen a su alcance
un Centro Cultural de las Artes de San Agustin (C.A.S.A.), organizacion
creada por el pintor Francisco Toledo, quien ha abierto las puertas de esta

institucion para la generacion y aplicacion del conocimiento
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La INMUSAE pretende que, a través de este diagndstico sobre la
condicion y posicion de las mujeres en el municipio; establezcan
mecanismos para aplicarlos de manera inmediata para posicionar a las
mujeres en condiciones de igualdad con respecto a los hombres, sea a
través de acciones dirigidas de forma equitativa y proporcional para
hombres y mujeres, asi como la implementacién de acciones positivas,
programas y demds estrategias para la transversalidad del género en las
politicas publicas municipales y en general en la actitud y actuar
institucional. Con lo que se acepta establecer compromisos de
continuidad y seguimiento a las propuestas que de dicho diagnostico
deriven, multiplicando hacia los distintos ambitos de gobierno y

poblacion en general.

La metodologia de accion participacion (IAP) usada para este
diagnostico parte de atender a las especificidades de la poblacion bajo una
perspectiva holistica de su realidad, tomando en cuenta la diversidad a
través de un enfoque de investigacion basado en la interculturalidad,
donde las mujeres sean protagonistas y emisoras de sus propias
percepciones, que la comunidad en general, pueda vislumbrar los

beneficios de un desarrollo humanos para mujeres y hombres.

Existe una co-responsabilidad por buscar las mejores practicas,
caminos, experiencias para que estas aportaciones deriven en realidades a
favor de las mujeres de San Agustin Etla, y por tanto de la comunidad en

general, donde el ejercicio de las libertades sea parejo.
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UBICACION GEOSOCIAL

Recibe su nombre en honor de San Agustin Obispo. Etla significa:
"donde abunda el frijol", y proviene de los vocablos Etl, "frijol" y Tla,
"abundancia". El pueblo de San Agustin Etla, fue fundado en el afio de
1583. Existe como antecedente un asentamiento zapoteca 300 afios A.C.,
Se localiza en la parte central del estado, en la region de los Valles
Centrales, pertenece al distrito de Etla’. En su jurisdiccién cuenta con las
localidades de Azucena, Colonia Reforma, Cristo Rey, Manuel Gémez
Portillo y Rancho de los Jiménez; las colonias de Vista Hermosa y San
José. Histéricamente fue un lugar prospero econdmicamente hablando y
también en cuanto a recursos. Lo primero es porque en ella se
construyeron y funcionaron dos empresas de hilados y tejidos, donde
trabajaron la mayoria de la poblacion y las familias recibian directamente
los beneficios derivados de estas fabricas de hilados y tejidos.
Actualmente ya no funcionan, en su lugar en el caso de la de Vista

Hermosa, se establecio un centro cultural propiedad de la fundacion PRO-

> Datos sacados del sitio oficial del Municipio de San Agustin. Visitado el 5 de
diciembre de 2011. http://ccg2.siap.gob.mx/oax/mun_20084 SANAGUSTINETLA/
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OAX, cuya representacion estd en el pintor Francisco Toledo, quien ha
fomentado las artes y culturas en el Centro Cultural de las Artes de San
Agustin (C.A.S.A.). La otra, San José, se encuentra en litigio por
irregularidades en su manejo. También hubo desarrollo de la mineria y

explotacion de los recursos naturales.

San Agustin es un municipio que cuenta con un sistema de normas
internas, tienen una parte juridica, el resto es social, politica y cultural.
Las instituciones juridicas son el tequio, la asamblea de la ciudadania en
la que participan las mujeres y la asamblea de personas comuneras, en las
que las mujeres aunque participan son muy pocas. Algunos sujetos/as de
este sistema son el topil que son los mensajeros del mandato municipal, el
Tiquitlato que hace las cruces en Semana Santa, su funcidon es importante
principalmente por la hechura de las cruces con carrizo y flor de
bugambilias, en caso de desastres naturales, esas cruces se tiran en las
calles; entre otras actividades. Estas instituciones y sus actores forman
parte del quehacer de la administracion municipal; lo que muchas veces
puede contraponerse a las estipulaciones y normatividad del estado.

. . . .. 6
Algunas de estas instituciones se encuentran en crisis y por desaparecer .

La ubicacion del Municipio de San Agustin Etla, esta a 20 minutos
de la ciudad capital de Oaxaca de Juarez (municipio nimero 084), a una
distancia de 16 kilometros. Limita al norte con San Juan Bautista
Guelache y Nuevo Zoquiapam; al Sur con San Pablo Etla, Oaxaca de

Juarez y San Andrés Huayapam; al oriente con Nuevo Zoquiapam y Santa

% Las personas participantes afirmaron que en lo general las personas de la comunidad
quieren que se mantengan estas instituciones porque han otorgado beneficios a la
comunidad.
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Catarina Ixtepeji; al poniente con San Juan Bautista Guelache, Villa de

Etla y San Pablo Etla.

Tiene una poblacion total de 3,893 personas de las cuales 1,844
son hombres y 2,049 son mujeres, segun datos del censo 2010 de

poblacion y vivienda del INEGI'.

El clima de San Agustin es templado humedo y frio en invierno,
una altura de 1,700 metros sobre el nivel del mar. Las actividades
econdmicas principales son el comercio, mineria y manufactura; como
también las actividades agricolas y ganaderas. Cuenta con importantes
yacimientos de agua los cuales mantienen suministros de agua para uso
humano a la ciudad de Oaxaca por parte de sus habitantes. Sus nombres
son Mano de Leon y el Carcamo, mismos que hacen el “rio grande” de
San Agustin®, que también es nutrido por los arroyos: Fresnos, Rio
Oscuro, el Sombrerete, Pueblo Viejo, el Cerezo, la Ardilla, la Barranca,
la Virgen y el Jerinque’. Los cerros mas importantes que rodean San

Agustin son El Carcamo y el de San Felipe del Agua.

El Ayuntamiento se conforma por: Presidente Municipal,
Secretario Municipal, Tesorero, Sindico Municipal, Alcalde Municipal,
Regidor de Hacienda, Regidor de Obras, Regidora de Educacion,
Regidora de Salud, Regidor de Policia y, Regidoria de Agua, no se

7 Informacién obtenida de los resultados del censo de poblacion y vivienda 2010.

Consultado el 7 de diciembre de 2011.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=20

¥ Informacion obtenida de la Enciclopedia de los Municipios de México, Estado de

Oaxaca: Municipio de San Agustin Etla, por linea: revisada el 05 de diciembre de 2011.

glttp://WWW.e-local.gob.mx/W0rk/templates/enciclo/oaxaca/municipios/20084a.htm
idem.
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encuentra contemplada en este organigrama la Instancia de la Mujer,
como tampoco la red de comités que conforman el actuar comunitario y
publico en coordinacion con la municipalidad, la cual funciona en razéon
de la comunalidad; sin embargo tanto en el Plan Municipal de San
Agustin que ain no se termina de elaborar, como en los demas
documentos oficiales, son cargos que no representan una importancia
juridica, ni politica, pese a que esos comités (salud, oportunidades,
festejos, entre otros), son los que hacen funcionar los servicios del
municipio y agencia; cabe resaltar que la mayoria de estos comités esta
integrado predominantemente por mujeres; por lo que su trabajo se
invisibiliza, no se retribuye economicamente y no se valora colectiva ni

individualmente.

A pesar de mantener ciertas instituciones sociales, politicas y
juridicas de antecedente consuetudinario, el pueblo en general no se
considera como indigena; sus instituciones funcionan de manera efectiva
aun sin que tengan un reconocimiento expreso juridicamente, pero si hay

una legitimidad en el propio municipio.
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Presidente
Municipal
Secretario Sindico Tesorero
Municipal Municipal [ Municipal
| | 1 1 1

Regiduria dejlRegiduria de Regiduria Regiduria dejlRegiduria de
Obras Salud Hacienda Policia Educacion

Referencia: el cuadro fue tomado de las referencias dadas en reunioén con cabildo.

En cuando a la infraestructura educativa en la cabecera municipal
se cuenta con tres escuelas de educacion preescolar, tres escuelas
primarias y una escuela secundaria; un centro cultural denominado
C.A.S.A. es un espacio abierto al arte y la cultura; aunque es un centro
privado, estd abierto al publico en general, segin comentarios de las
personas entrevistadas, las personas del municipio tienen espacios
preferenciales dentro de este centro para beneficiarse de los servicios que
ofrecen. También cuentan con dos guarderias, una privada y una

perteneciente a la SEDESOL.

El municipio cuenta con un IMSS-COPLAMAR (oportunidades),
y un centro de salud de seguro popular. Existen diversos consultorio
médico particulares, los cuales son usados por la poblacion y la cercania
con la ciudad de Oaxaca de Juarez permite la utilizacion de los servicios

de salud de Oaxaca y otras clinicas particulares.
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La migracion es la principal consecuencia de la falta de empleo en
el municipio y en la region, los territorios de destino son principalmente a
las ciudades de Distrito Federal y a los Estados Unidos de Norteamérica.
La migraciéon no tiende a ser definitiva puesto que una parte de esta
regresa al municipio, durante su estancia fuera del municipio envian
dinero a sus familiares, contribuyendo y aportando a las fiestas y otros
deberes comunitarios. Esto resulta positivo ya que contribuyen a darles un
mejor nivel de vida a sus familiares y al desarrollo de la comunidad en

general.

El abasto en el municipio se realiza a través de las en tiendas de
abarrotes que se encuentran ahi mismo, pero la principal fuente de
abastecimiento de los pobladores se encuentra en la ciudad de Oaxaca de
Juarez, en la Villa de Etla en el marcado zonal Santa Rosa, asi como los
mercados de las colonias aledafias de otros municipios e incluso los

supermercados de la ciudad de Oaxaca.

La religién que mas se profesa dentro del municipio es la catolica
esta con mas de un 70% de la poblacién afin a ella'®; como bien puede
observarse de las distintas festividades que son en torno a esta religion y
que ademas se encuentra como una de las obligaciones colectivas dentro
de la comunidad, ya que las obligaciones de comités como de las fiestas
patronales o afines a las fiestas de los santos de las diferentes colonias y
agencias se llevan como cargos municipales y de manera obligatoria, se

tenga la religion que sea.

!9 Este porcentaje es de acuerdo a los resultados de las encuestas aplicadas.

26



CAPITULO 1.

Marco de referencia

Mostrar la forma en que las mujeres del municipio de San Agustin
Etla ejercen sus derechos y libertades fundamentales, refleja hasta qué
punto la situacion general de los derechos de las mujeres, repercute a
nivel local y municipal; esa situacion es el barometro con el cual se puede
tener una diagnostico sobre la condicidon y posicion de género que tienen
en la sociedad; es a partir del analisis de cada uno de estos elementos, que
podemos establecer una relacién para determinar el goce pleno o no de
sus derechos como humanas; sobre todo el respeto y justiciabilidad de los
mismos en caso de ser necesario, a fin de que en el camino, las mujeres
gocen de una vida digna; esta corresponde al hecho de que tengan el
poder, la voluntad y la libertad de elegir la forma en que quieran vivir, el
disefiar su proyecto de vida, de tal manera que dentro de todo un abanico

de opciones, acceso a los derechos, a las libertades, a los recursos, a las
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oportunidades, puedan volcar todo su potencial humano para llevar a cabo
y desarrollar su humanidad a fin de que vivan largamente, con salud y

decorosamente, libres de discriminacion y violencia.

Para poder estar en condiciones de lograrlo, es fundamental que
todas las personas humanas, se desarrollen plenamente; sin embargo, el
desarrollo de las mujeres no ha sido igual en comparacion con los
hombres, si entendemos que el desarrollo humano, segin el Programa de
naciones unidas para el desarrollo PNUD consiste en la libertad que
gozan las personas para elegir entre distintas opciones y formas de vida.
Los factores fundamentales que permiten a las personas ser libres en ese
sentido, son la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, poder
adquirir conocimientos individual y socialmente valiosos y tener la
oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar de un nivel
de vida decoroso, no tanto la riqueza que tengan ni el ingreso que
devengan o las mercancias o servicios que consumen; si no su salud fisica
y mental, la proyeccion de una vida actual y futura con dignidad y

libertad'!.

1.1. DESARROLLO HUMANO DE LAS MUJERES

Al igual que el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, el término desarrollo se define como el proceso econémico, social
y politico que permite satisfacer las necesidades del ser humano, tanto las

primarias —alimento, vivienda, educacion y salud— como aquellas

" Datos obtenidos del portal del sitio web del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, México. Visitado el 30 de noviembre de 2011.
http://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id_rubrique=5
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relacionadas con la proteccion, la participacion, el disfrute del tiempo
libre, la creacion, la identidad y la libertad; desde la perspectiva de género
segun el Instituto Nacional de las Mujeres, en la publicacion de Glosario
de género'. Asi pues, el desarrollo implica el goce de libertades en
igualdad para todas las personas, esto implica que para hablar de un
desarrollo humano de las mujeres, deben contar con un abanico de
oportunidades para encaminarse en un proyecto de vida determinado por

el goce de su propia autonomia.

El desarrollo humano, por una parte se logra a través de la
institucionalizaciéon de politicas de equidad de género, propiciando la
igualdad de oportunidades para toda persona humana, reduciendo las
distancias que por razones de discriminacion y violencia, afectan los
avances parejos para unas y otros. El desarrollo en igualdad genera las
condiciones para que hombres y mujeres adopten medidas, précticas y
acciones necesarias para sostener de manera constante, la posibilidad de

vivir un proyecto de vida plano, sano y decoroso.

1.1.1. Enfoque de género en el desarrollo

Hablar de desarrollo humano implica considerar la participacion
de hombres y mujeres, en igualdad de condiciones; sin embargo, las
mujeres han estado histéricamente subordinadas a la voluntad de los
hombres, a que sean ellos quienes disefien y participen en la toma de

decisiones de toda la humanidad sin considerar las necesidades de las

"2 Glosario de género, documento revisado el 28 de noviembre de 2010

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf pagina 48.
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demas, basandose en una aparente neutralidad y generalidad de los
derechos sin distincion. Esa desigualdad se ha traducido en
discriminacion y violencia hacia las mujeres en diversas formas, modos y

ambitos.

La importancia de las representaciones sociales y la dimension
simbdlica en la construccion de la diferencia sexual y en las relaciones de
poder que se establecen entre los hombres y las mujeres; excluyéndola del
mercado laboral, del acceso a la informacion, de la participacion politica
y otras libertades, ha generado una manera en que culturalmente se
representa a los géneros y les asigna posiciones desiguales, donde el

género femenino se encuentra subordinado al masculino.

1.1.2. Condicion y posicion de género de las mujeres

El desarrollo al estar relacionado con la condicidén y posicion de
género de las mujeres en la sociedad, representa el estado que guarda el
goce pleno de la vida de las personas; esto significa que mientras las
mujeres cuenten con la satisfaccion de necesidades en igualdad con los
hombres, el disfrute de sus derechos como humanas; el desarrollo sera

notorio y evidente.

Al respecto el INM ha hecho las siguientes definiciones (glosario
de género: 32):

Por condicion se entiende a las circunstancias materiales en que
viven y se desarrollan las personas. Estas se expresan en el nivel de

satisfaccion de las necesidades practicas e inmediatas y en los niveles de
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bienestar de los individuos y los hogares. Se utilizan como indicadores de
las condiciones sociales y del acceso a la educacion, a la salud, al agua
potable, la vivienda, la higiene, entre otras variables que dan cuenta de

la calidad material y ambiental de la vida.

Por posicion se alude a la ubicacion de las mujeres en la
estructura de poder que prevalece en la sociedad, Su analisis comprende
el reconocimiento social, el estatus, la disposicion de las fuentes de poder
que incluye el control de los activos productivos, la informacion la

participacion en la toma de decisiones, entre otras dimensiones.

El uso del binomio condicién/posicion de la mujer como
herramienta conceptual y operativa es utilizado con frecuencia en el
analisis de género, debido a que su combinacion dialéctica sirve para
expresar cuales son los factores y mecanismos sociales, econémicos y
culturales que mantienen a la mujer en una situacion de poder
desventajosa y subordinada en relacion con el hombre. La forma en que
se expresa esta subordinacion varia segun el contexto historico y

cultural.

Como puede apreciarse la condicion y posicion de género de las
mujeres, es un factor vital para el desarrollo de la humanidad, por ello el
manejo de este concepto, servira primero para escanear el estado que
guarda la condicidn y posicion de género, para posteriormente introducir
mecanismos dirigidos a transformar esa realidad detectada a favor de las
mujeres, ya que como ocurre en la realidad de nuestro pais, anteriormente
descrita, las mujeres no pueden disfrutar en libertad y plenitud sus

derechos como humanas.
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Un diagnéstico muestra la realidad en la que viven a la vez que
propone acciones para restablecer el adelanto de las mujeres en
condiciones de igualdad, forma redes de trabajo con instituciones y
sociedad civil, dispone de recursos para llevar a cabo las acciones
disefiadas para el avance en esta materia, dispone de recursos para
llevarlas a cabo, ademas de medir el avance y darle seguimiento a los

logros o tropiezos.

El desarrollo con igualdad de género, trata de potenciar los
saberes, conocimientos, habilidades y actitudes de las y los servidores
publicos relacionados con los compromisos democraticos y acompainar su
camino en la construccidon de relaciones de igualdad y equidad de género
en los municipios, es por ello que hablar de la condicién y posicion de
género de las mujeres, abre las puertas para mirar el estado que guardan

sus derechos y por tanto su impacto en un desarrollo pleno y digno.

1.2. DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

La busqueda de la felicidad, tal como lo establecia John Stuart
Mill, en sus estudios sobre derechos humanos, es el mas alto fin de cada
persona y refleja el ejercicio y goce pleno de todo su potencial humano en

condiciones de igualdad y libres de violencia.

De acuerdo a las definiciones dadas sobre desarrollo humano;
puede afirmarse que vivir en condicion y posicion de igualdad y libertad,
equivale a garantizar el goce de los derechos humanos, esto significa, que

si por derechos humanos entendemos aquéllas prerrogativas que por
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nuestra humanidad en comun, por hecho de existir, tenemos para poder
realizar nuestros proyectos personales o colectivos en plena libertad e
igualdad, que estos derechos nos permiten tener una vida decorosa y

digna.

Los derechos humanos son prerrogativas, intereses y bienes de
caracter civico, politico, econdmico, social y cultural, personal e intimo,
adscritos a la dignidad del ser humano, los cuales estan reconocidos por
instrumentos juridicos nacionales e internacionales. La importancia de
estos derechos radica en su finalidad: proteger la vida, la libertad, la
justicia, la integridad, el bienestar y la propiedad de cada persona frente a
la autoridad (...) los derechos humanos son a) universales, b) inherentes a
las personas, c¢) integrales, es decir que se conciben como un todo
indivisible, d) historicos, porque son resultado de la progresiva toma de

conciencia (glosario de género, INMUJER: 40-41)

De igual forma la Oficina en México de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, ha establecido
que los derechos humanos son aquellos que tienen todas las personas en
virtud de su humanidad comun, a vivir una vida de libertad y dignidad.
Otorgan a todas las personas la posibilidad de limitar las conductas de los
agentes individuales y colectivos que les vulneren, asi como crear el
disefio de los acuerdos sociales. Son universales, inalienables e

indivisibles'>.

" Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México. México, D.F.
OACNUDH: 2004
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Los derechos humanos, no son renunciables, aplican para
cualquier persona, tiempo y lugar; por sus atributos de universalidad,
imprescriptibilidad, inalienabilidad, transversales y progresivos, lo que
significa que, pese a que se encuentren reconocidos en las leyes o no,
estos derechos forman parte de la humanidad, existen una serie de
Tratados Internacionales y Leyes que reconocen, protegen y garantizan
los derechos humanos, significa que tienen un caracter obligatorio para
aquéllos paises como México, que ademas de contemplarlos bajo la forma
de derechos fundamentales y sus correspondientes garantias, ha firmado
las cartas de derechos humanos mas importantes en todo el mundo, asi
como aquéllos instrumentos internacionales como la Convencidén de
Belém Do Para, la CEDAW, sus protocolos, conferencia de Pekin, entre

otras.

Sin embargo, la situacion que guardan los derechos de las mujeres,
dista mucho de la realidad, ya que en México, de cada 10 mujeres, cada
una ha sufrido alguna forma de discriminacion y violencia por cuestiones
de género y/o sexo, por lo menos una vez en su vida, segin los datos del

informe sobre violencia feminicida en México'*.

Con estos datos tenemos que las mujeres al tener limitadas sus
libertades, en consecuencia los derechos, recursos y oportunidades, se
veran implicados en una negatividad para el ejercicio y disfrute de los
mismos. Ese solo hecho implica una importante limitacion para el

desarrollo humano.

'* Violencia feminicida en la Republica Mexicana. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union LIX Legislatura. Comision Especial para Conocer y Dar
seguimiento a las investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica
Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada. México D.F. 2006. Volumen I
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Mientras las mujeres no tengan acceso a oportunidades para su
desarrollo, evidentemente no estaran ejerciendo varios de sus derechos y
en consecuencia su posicion y condicidon social se traducira en pobreza,
analfabetismo, supervivencia en lugar de vida digna. Si a esto le sumamos
que vivan en un sociedad rural, tenemos carencia de recursos y falta de un
desarrollo econdomico en condiciones de igualdad; pero al haber presencia
de violencia por cuestion de sexo y género, tendremos entonces que las
mujeres estan por debajo de cualquier condicidn y posicion en
comparacion con los hombres, asi se encuentren éstos en un detrimento
econdmico; mientras haya existencia de violencia hacia las mujeres, las

cosas seran definitivamente peores hacia ellas.

1.2.1. Derecho a vivir libre de discriminacion y violencia

Los derechos humanos de las personas, implican el que se
encuentren en un estado de bienestar, plenitud en cuanto a sus
condiciones y calidad de vida, por supuesto tener a su alcance las
condiciones sociales y culturales que permitan ese alcance. Debido a ello
es importante considerar que cuando existen culturas que lesionan a las
personas a través de actos de discriminacion y violencia, se estd ante

condiciones que impiden el ejercicio de los derechos humanos.

Como ya se explicod en el capitulo anterior, la violencia de género
contra las mujeres (incluye la violencia feminicida), es un factor
importante para determinar que las mujeres en un promedio general, no

gozan ni ejercen algunos de sus derechos humanos.
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La violencia segun la convencién de Belem Do Para significa todo
acto u omision basada en el género que produzca un dafio o sufrimiento a
la mujer, asi mismo, segin la Corte Interamericana asi como los
Tribunales Especiales para la Ex-Yugoslavia en torno a la violencia hacia
las mujeres se han pronunciado al interpretar las grandes desventajas en
las que se encuentran las mujeres que han sido violentadas de alguna

forma.

La violencia familiar o doméstica, es una de las formas de
violencia mas naturalizada, las agresiones dadas en el hogar y la familia,
generan las peores formas de vida de las mujeres, ya que al estar tan
naturalizada, se presta a malinterpretarse como un destino inamovible, el

cual no se puede cambiar y mucho menos sancionar.

El silencio por parte del sistema de justicia, hace oidos sordos a
esta violencia, que permite el ejercicio de la violencia contra las mujeres,
tolerandola y mas aun dejandola impune; provoca como resultado que las
mujeres tengan limitadas muchas de sus libertades, como consecuencia, al
estar inmersas en situaciones castrantes donde no hay posibilidades de
elegir, como tampoco hay opciones y el Unico destino final sea el
marcado por el rol de género tradicional, subordinado y oprimido, no sera
posible pensar, que la condicioén y posicidon de esas mujeres cuente por lo
menos con la igualdad de condiciones en la que s encuentran los hombres
de su sociedad, al mirar a esos hombres, veremos que su condicion y
posicion aunque vivan en la misma localidad o municipio, veremos que

tienen mas de dos opciones para elegir en su destino.
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Pareciera dificil de separar a hombres y mujeres que viven en
sociedades altamente marginadas o que no cuenten con servicios, en
general que estén fuera de cualquier desarrollo econémico o material o de
cualquier otra indole, aiin asi veremos que las mujeres se encuentran en

condiciones peores que las de los hombres.

Parte de este diagnostico pretende mostrar la situacion en la que se
encuentran las mujeres de San Agustin Etla. Utilizando la metodologia de
la investigacion accién participacion (IAP),"> para la obtencién de
informacion y sobre todo para articular a las mujeres y autoridades de este
municipio en colaboradoras de este trabajo. Esta metodologia implica que
se establezcan formas de comunicacion dialécticas, en las que las
participantes sean escuchadas en igualdad de valor, en cuanto a sus
necesidades, expectativas, andlisis de su propia realidad y suefos a través
de propuestas para mejorar sus condiciones de vida; de tal forma que
hagan propio este diagndstico, en el que se establecera la condicion y
posicidon de género en la que se encuentran las mujeres de San Agustin

Etla.

De esa manera, se generd y sistematizé la informacion acerca de la
situacion de las mujeres en el municipio a partir de un proceso de
investigacion documental y participativa que incluya la percepcion de la
poblacion y del gobierno municipal, la informacion desagregada por sexo

y la construcciéon de indicadores con perspectiva de género en el

' Esta metodologia intenta ligar el enfoque experimental de la ciencia con programas de
accion social y lograr de forma simultdnea avances teodricos y cambios sociales,
generando conocimiento al servicio de un determinado proyecto de sociedad, el que se
construye desde los sectores despojados del poder, participando en analisis de su propia
realidad con el fin de promover su transformacion.

37



municipio, para sustentar la toma de decisiones, elaborar e instrumentar

estrategias de atencion a las necesidades e intereses de género.

Esta informacion servird para que las y los integrantes de los
gobiernos municipales cuenten con informacidon actualizada 'y
sistematizada, para disefiar politicas publicas municipales, asi como el
uso de herramientas de andlisis de género y propuestas concretas que
sirvan como referencia, fundamentacion y apoyo en la toma de decisiones
y gestion de las politicas publicas con perspectiva de género plasmadas en
el capitulo de recomendaciones de este diagnéstico, las cuales se
enfocardn a la atencion de las necesidades e intereses de género
identificados como prioritarios para el adelanto de las mujeres para el

municipio de San Agustin Etla.
Este municipio, fue uno de los favorecidos para el financiamiento

de elaboracion de un diagndstico sobre condicion y posicion de las

mujeres, el cual se desglosa en los capitulos siguientes.
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Capitulo 2.
Condicion y posicion de las mujeres

del municipio de San Agustin Etla.

Derivado de précticas de accion positiva a favor de las mujeres al
interior de los municipios, como es el caso del FODEIMM, el municipio
de San Agustin Etla, recibi6 el apoyo de éste, para realizar un diagnéstico
sobre condicion y posicion de las mujeres, mismo que cuenta con
informacion efectiva sobre la realidad que viven las mujeres de este
municipio, desde sus propias voces, experiencias de vida y propuestas de

solucién a sus principales problematicas.

Este diagnodstico visibiliza la situacion de los derechos de las
mujeres, asi como su condicidon y posicion real en el municipio; con el
cual, se pretende la implementacion de programas, disefio, elaboracion de

estrategias e impulso de acciones positivas que establecen condiciones
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para el adelanto de las mujeres en el municipio de San Agustin Etla, como
también el establecimiento de politicas publicas municipales permanentes
a favor del adelanto de las mujeres, con la finalidad de proponer las
primeras acciones hacia un desarrollo sustentable en condiciones de

igualdad, en el ambito publico y privado.

Al efecto, se compild informacién sobre la condicion de las
mujeres en el municipio de San Agustin Etla, a través de procesos
participativos como lo fueron los talleres diagndstico, con autoridades
municipales, en los cuales se ventilaron asuntos relacionados con su
situacion de acceso a la educacion, vivienda, justicia y servicios publicos;
violencia por cuestiones de sexo y género; asi como la posicion de las
mujeres en la toma de decisiones en el ambito publico y privado,
atendiendo a las especificidades culturales y de género que prevalecen en
la comunidad, apoyado en una perspectiva holistica de su realidad. Las
herramientas usadas dentro de estos talleres tendieron a focalizar la
atencion hacia la interrelacion con las mujeres, ya que como ellas mismas
mencionaron, ha existido rompimiento al interior de la comunidad,
derivado de un conflicto relacionado con los yacimientos de agua, en
donde se han confrontado los intereses del pueblo Nuevo Zoquiapam y
San Agustin Etla. Basicamente el trabajo con las autoridades y las
mujeres que participaron en el foro de consulta ciudadana y encuestas de
opinioén, fue una ensefianza desde sus propias vivencias, sobre lo que
necesitan para poder vivir en condiciones dignas, de manera saludable y

decorosa.

Por otro lado, se formulé un trabajo de cabildeo ante las

autoridades municipales, siendo participe principal la titular de la
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Instancia Municipal de las Mujeres de San Agustin Etla, Margarita Rios
quien se encarg6 primeramente de colocar en la agenda de la autoridad
municipal, la necesidad de establecer una instancia municipal de las
mujeres, a la cual le corresponda coadyuvar a la administraciéon municipal
para el disefo de acciones a favor de las mujeres, sobre todo atendiendo a
los requerimientos normativos en torno a los derechos humanos,
desarrollo humano y derechos de las mujeres en el marco del articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la LGAMVLYV,
LEAMVLYV, PROIGUALDAD, Constituciéon Politica y Ley Municipal
para el Estado de Oaxaca; asi como también a hacer las gestiones con el
Instituto de la Mujer oaxaquefia, el Instituto Nacional de la Mujer y
mecanismos internacionales de proteccion a los derechos de las mujeres;
asi como la vinculacion con los grupos focales de las colonias que
participaron en los talleres diagnostico, entrevistas focales, foro de

consulta ciudadana y encuesta de opinion.

Una vez que se obtuvieron los datos, se proceso la informacion a
través de la sistematizacion y analisis de la misma, se elabor6 una serie de
propuestas para implementarlas posteriormente a un programa de trabajo
estratégico e impulso de acciones positivas, para establecer condiciones
en el adelanto de las mujeres conteniendo propuestas hacia un desarrollo

justo y sustentable en condiciones de igualdad.

El estado en el que se encuentra la condicion y posicion de las
mujeres del municipio de San Agustin Etla, se describe a continuacion,
partiendo de los ambitos analizados bajo el enfoque de género,
interculturalidad y cosmovision de las mujeres, informacion obtenida del

analisis de resultados de los talleres diagnosticos, foro de consulta
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ciudadana, talleres, encuesta de opinién y entrevistas focales; en los que
se incluye la derivacion de propuestas y comentarios de la consultora. La
condicion y posicion de las mujeres en este municipio, fue considerada
desde la propia visiéon de quienes viven bajo estas condiciones, es decir
tal como ellas perciben su propia realidad; adminiculando sus opiniones,
saberes y sentires como parte del pueblo y vista también desde las

autoridades municipales.

2.1. BIENES Y SERVICIOS

La condicion de pobreza de una persona segin comenta Amartya
Sen, equivale a un grado de privacion que impide el desarrollo pleno de
sus capacidades y en consecuencia de su libertad; ésta, en su forma
sustantiva en las personas, no coincide necesariamente con la opulencia
economica medida en bienes y servicios; la identificacion de quienes son
pobres, como la medicion, cuales son sus caracteristicas esenciales de la
pobreza, tienden a ir mas alla del campo especifico del espacio de bienes,

para abarcar el campo de los social y el campo de lo politico'®.

Partiendo de esta premisa, se considero establecer en este apartado
los aspectos de vivienda, empleo y ocupacion correspondiendo a las
clasificaciones que hacen los 6rganos oficiales, sin embargo, como ya lo
afirma Amartya Sen, todos estos aspectos son interdependientes, por tanto

deben atenderse de manera holistica.

'® Ferullo Hugo. El concepto de pobreza en Amartya Sen. Revista valores en la Sociedad
Industrial N° 66 afio XX VI, agosto 2006.
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El municipio tiene como indice de desarrollo humano de 0.8404 y
el grado de desarrollo humano que ocupa el municipio es de medio alto,
la pérdida de desarrollo humano atribuible a la desigualdad entre los
hombres y mujeres del municipio de San Agustin entre 200 y 2005 es de
1.03%,'” lo que significa que hasta cierto punto la situacion de desarrollo
humano de las mujeres no ha cambiado para las mujeres de San Agustin

desde el afio 2000.

En cuanto a las condiciones de servicios se considera que no esta
en situacion de marginacion, el municipio cuenta con un acceso a los
servicios bdasicos, cotejando los resultados de las actividades del
diagndstico vamos a encontrar que en cuanto a las mujeres, cuentan con
ciertos servicios, en principio de supervivencia pero también lo relaciona
con la educacion, aunque se encuentra muy cerca la ciudad de Oaxaca, las
oportunidades de llevar esa educacion hasta su culminacién no dependen
solamente de llegar a la escuela, sino tener las condiciones efectivas para
ejercer. Como se desglosa en los apartados que siguen, el estado de la
condicién y posicion de género de las mujeres en San Agustin Etla, en
cuanto a la vivienda, trabajo, empleo ocupacion, asi como vivir sujetas a
la violencia, trae aparejado la ausencia del ejercicio de libertades
fundamentales y por ende nulas las posibilidades de desarrollarse de
manera plena o al menos en condiciones de igualdad con los hombres del

propio municipio.

"7 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, México. Indicadores de Desarrollo
Humano y Género en México 2000-2005. México, D.F. PNUD: 2009.
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2.1.1. Vivienda y servicios

Dentro de este punto se consideran también los servicios, ya que la
mayoria de éstos funciona en razon de las viviendas, exceptuando
aquéllos como el de salud y acceso a la justicia que por su naturaleza se
contemplaran por separado. En las estadisticas del INEGI, se encuentra la
cantidad de 1046 viviendas de las cuales, 1036 cuentan con servicio de
luz, 1013 cuentan con agua en red publica potable para uso humano, 1010
con servicio sanitario y excusado, en cuanto a otros servicios y menajes
de hogares el 85% de las viviendas cuentan con todos esos servicios y

, 18
articulos™".

Segun datos obtenidos de la informacién publicada por el INEGI
corroborados por los resultados de las actividades desarrolladas para la
obtencion de este diagnostico, la eliminacion de la basura se efectia por
medio de incineracion en un 65%, el resto es a través de recoleccion de
carro municipal y s6lo un porcentaje muy bajo tiene una adecuada

eliminacion de basura.

Los materiales predominantes con los que se construyen las
viviendas son la piedra, tabique ladrillo, techo de teja, ldmina y concreto,
las paredes son de piedra, tabique, ladrillo, adobe y el piso es de cemento

por lo general.

Derivado de los resultados de los talleres, encuestas, foro de

consulta y entrevistas, en general los datos antes referidos varian, sobre

'8 Derivado de la revision hecha a las estadisticas sobre el estado de Oaxaca, en relacion
con San Agustin Etla. Revisado el 25 de noviembre de 2011.
www.inegi.gob.mx http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=20
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todo, porque carecen de una perspectiva de género, con la cual se revela
que la informacion vertida no es del todo certera; asi el analisis sobre la
condicion y posicion de género de las mujeres en el municipio, tienden a
revisar aspectos como los bienes y servicios, que como se observara en
este documento son determinantes para medir el grado de desarrollo

humano, cientifico, tecnologico y fisico de este municipio.

Para empezar, la poblacion de mujeres habita en casas propiedad
de algun pariente; pocas son las propietarias legales de las casas o
poseedoras legitimas de las mismas. Esto se debe a que en el municipio
aun se mantienen formas de tenencia de la tierra contempladas como
parte del sistema de normas interno sobre algunas figuras que subsisten
en la realidad, esto quiere decir que la titularidad en el caso de las
viviendas se rige por una hibridacion de la tenencia de hecho y la tenencia
legal, es decir por un lado las viviendas formaron parte de una forma de
tenencia correspondiente a un sistema comunal o ejidal, donde la tierra y
bienes inmuebles, se contrastaba con el sentido de comunalidad de todo el
actuar social y politico de la comunidad, asi como también en el reparto
agrario derivado de las reformas en la materia y que mantiene la
existencia ain de ejidos; cada vez mas se tiene la perspectiva de la
titularidad de la tenencia de la tierra a través de la propiedad privada; esto
tiene que ver con que el municipio cuenta con yacimientos de agua, es un
espacio muy adecuado para la habitacion porque hay vegetacion, hay
agua en abundancia y esta cerca de la ciudad de Oaxaca, también tiene
patrimonio cultural y arquitectonico que embellece al municipio; dentro
de todas estas caracteristicas que favorecen la vida, un porcentaje del 20%

de la poblacion son de origen distinto al municipio, generalmente
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personas originarias del Distrito Federal o de origen europeo y

norteamericano.

Recientemente las mujeres poder ser las titulares de sus viviendas,
ya que segun lo que ellas mismas refirieron antes las mujeres no podian
heredar, ni comprar, como tampoco ser titulares de las viviendas o de
cualquier otro predio; es relativamente poco el tiempo en el que ellas
empezaron a ser titulares, generalmente por herencia de sus progenitores.
Sumado a esto, segun datos del INEGI, no existe inversion de publica
autorizada para la construccion de viviendas; por lo que la mayoria
construyen sus casas con sus propios recursos, con materiales de adobe y

ladrillo principalmente.

Las redes de telefonia celular no cuentan con buena recepcion, sin
embargo TELMEX tiene contratos de telefonia fija, hay servicio de
internet y 342 viviendas cuentan con computadoras privadas. El servicio

€s costoso.

Con respecto al agua, las viviendas cuentan con una distribucion
de este recurso de manera efectiva, ademdas de que al paso de arroyos y
del rio grande, se nutren pozos, campos de cultivo, animales, plantas
arboles y fauna silvestre. El agua no escasea pero existe un problema de
historia reciente entre este municipio y Nuevo Zoquiapam. El problema
ain no se resuelve y ello estd implicando fragmentacion al interior de la
poblacion, eso si en la poblacion nativa de San Agustin, ya que las
personas no originarias de ahi, se mantienen alejadas de esos conflictos,
como también de las obligaciones generales de la ciudadania

contempladas en sus sistemas de normas interno. En este problema surge
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un grupo de mujeres'® como defensoras del recurso y derecho al agua,
como también la regulacion de este recurso, sin embargo este grupo no
cuenta un seguimiento o regulacion interna de su trabajo, causisticamente
se retinen para resolver problemas segiin vayan llegando, la capacidad de
agencia de hacerlo al momento, también representa que las mujeres estan
conscientes de que defender su territorio e incluso velar por sus derechos
es cosa importante, al menos en lo que respecta al agua. Este grupo se
formo por dos antecedentes importantes, uno de ellos es el incendio de
1996 donde un porcentaje alto del bosque se destruyd, eso en
consecuencia trajo que los niveles de agua variaran y recomponer ese
dafio, como los efectos en cuanto al agua, en 2010 se hace un trabajo de
saneamiento del cerro del Carcamo y derivado de ello hubo
inconformidades a nivel comunitario. Cabe mencionar que ademas existe

el problema con Nuevo Zoquiapam con respecto al agua.

La limpieza general de las calles, recoleccion de basura y barrido,
la mayoria de veces se hace a través del tequio, cuando es necesario que
se limpien algunos espacios publicos, en juntas o asamblea, se deciden los
dias y las personas que participaran en los tequios. Como ya se ha
comentado, las personas provenientes de otros lugares y que han hecho su
habitacion en San Agustin, sus contribuciones so6lo se quedan en
aportaciones econdmicas pero no realizan las tareas de tequio, con ello se
podria decir que hay categorias de ciudadania al interior del municipio,
que por supuesto afecta la esfera de participacion politica, econdmica,
politica y cultural; al respecto las personas entrevistadas y autoridades

municipales refieren que las inmigraciones de personas no nativas de San

' Este grupo se le denomina “18 de junio”. No es un grupo formalmente establecido, sin
embargo en la comunidad asi se le conoce.
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Agustin represente el riesgo de perder las instituciones que mantienen la
identidad colectiva, cultural y sobre todo politica, religiosa y publica en
general, donde la comunalidad es la médula del quehacer comunitario, lo
que les ha mantenido en el ejercicio de sus derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, el uso y destino que le dan a sus

recursos como el agua, entre otras ventajas que representa este sistema.

Las condiciones del medio ambiente se encuentran en riesgo, ya
que el destino del agua ha sido encauzado a trasladarlo a la ciudad de
Oaxaca y eso significa que el recorrido del rio se vera truncado, por tanto
plantas, arboles y animales se veran afectados por su ausencia; no solo se
queda en esta parte, sino que también eso desregularizara la distribucion
de agua, teniendo tan alto nimero de viviendas y centros recreativos con
albercas y demads, pues serd en lo futuro una municipio que tendrd que
comprar agua y atender a las necesidades poblacionales. Por lo general la
comunidad esta pendiente del cuidado del ambiente y el agua de manera

prioritaria.

Por lo regular quienes hacen la limpieza de espacios publicos y
comunes, generalmente lo hacen la regiduria de policia y las mujeres del
programa oportunidades, por lo general las mujeres no son reconocidas ni
se les asigna valor en condiciones de igualdad como lo hacen con los

policias.

En general, las y los habitantes de San Agustin Etla cuentan con
ciertos servicios, de los cuales al no tenerlos de manera constante,
permanente y equitativa; sobresale que sean las mujeres quienes se

encarguen en general de hacer funcionar las viviendas cuando los
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servicios municipales no lo hacen, esto incrementa sobremanera las

cargas de trabajo de las mujeres.

Las mujeres en este municipio siguen siendo amas de casa, amas
de comunidad, debido a que sus labores en el hogar y la familia, se
extienden hacia la comunidad, eso hace que sus cargas de trabajo ya no
solo sean dos, sino mds bien tres y cuatro para quienes ademads trabajan
haciendo limpieza en otras casas, vendiendo comida, comercio por venta
directa y demds actividades de trabajo informal, por supuesto no
reconocido, explotadas, sin prestaciones y sin completar lo necesario para
pagar los costos de los servicios como la luz que son los mas caros. Lo
mismo ocurre para las mujeres que deciden trabajar desempenando algun
cargo en el municipio o de la comunidad, ya que por lo general es mayor
la carga de trabajo y muchas ocasiones dejan de lado su salud o sus

propias necesidades.

Es importante que el municipio invierta en mecanismos para
implementar campanas de dar igual valor al trabajo realizado por hombres
y mujeres. Sobre todo un reconocimiento a su labor histérica y la
importancia de cambiar esos patrones por otros mas igualitarios y
equitativos, por supuesto valorando con justicia el trabajo que la mayoria

de mujeres realiza en casa.

2.1.2. Mujeres jefas de familia

En San Agustin hay un alto numero de jefaturas de hogar

representadas por mujeres, evidentemente las jefaturas de hombres lo son
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en compafiia de mujeres como sus parejas, esposas, compaiera; en el caso
de las jefaturas de mujeres no cuentan con pareja, €sposo, compafiero o
marido. Esto significa que la carga de trabajo entre jefaturas de hombres y
de mujeres tiene diferencias abismales porque que, mientras que unos al
irse a trabajar fuera de casa, las mujeres que viven con ellos, se encargan
de hacer los trabajos domésticos, asi como lo correspondiente a los
cuidados de hijas e hijos y de otras personas dependientes; en cambio las
mujeres con jefaturas de hogar representa realizar el trabajo de cuidadoras
en el hogar, salir a trabajar fuera del hogar, regresar y hacer los trabajos
domésticos y en ocasiones también ingresar recursos a través del trabajo
informal. En el caso de las mujeres que desempefian cargos publicos en el
municipio o en otros espacios como instituciones gubernamentales,
también tienen esa triple jornada de trabajo; como parte del resultado de
los trabajos realizados en este diagnodstico, los esposos, maridos o
compafieros de las funcionarias, han recibido una estigmatizacion
discriminatorio por encontrarse realizando actividades tradicionalmente
adjudicadas a las mujeres; esto en general no s6lo discrimina a esos
hombres, sino que también hacia las mujeres que realizan esas actividades

como ellos, por lo que es devaluado ese trabajo.

Las jefas de hogares generalmente tienen como dependientes a
hijos e hijas, pero también a progenitores y progenitoras u otra persona
dependiente de ellas, no s6lo en la parte econdomica, sino también en la
parte emocional y de servicios al interior de los hogares, como preparar
alimentos, asear los espacios de la casa, lavado de ropa, etc. En su
mayoria las mujeres cuentan con una familia patriarcal y tradicional, lo
que ocasiona que las mujeres jefas de familia que no entran en este

estereotipo, se auto-recriminan y culpan por no estar como el resto de las

50



mujeres; por otro lado son discriminadas por el resto de la poblacion,
puestas en esa posicion invariablemente seran sujetas a otras formas de
violencia, y por supuesto el abuso sexual en sus formas menos evidentes,
como lo son el hostigamiento sexual laboral, institucional 'y
comunitario®; como también la violencia fisica y sexual por sus parejas

temporales o permanentes que son o no padres de sus hijas o hijos.

Contar con la representatividad de la familia, implica también una
serie de deberes colectivos que conforman el sistema interno de normas
del municipio, tales como participar desde los 18 afos como ciudadano y
asi se dice, no ciudadana, ya que al revisar la historia del municipio hasta
hace 15 afos, las mujeres no eran jefas de familia y las que eran
proveedoras no eran las representantes de la familia, elegian a un hombre
de sus familiares cercanos para que fungiera como el jefe de familia,
aunque ellas proveyeran toda la manutencion, patrimonio y economia en
general. Hasta hace muy poco que hombres y mujeres participan en las
asambleas ciudadanas, es que se empiezan a reconocer las jefaturas de
mujeres, como también se le ha empezado a dar importancia al trabajo
que hacen las mujeres cuando son autoridades. Cabe mencionar que
aunque se encuentran en una posicion diferente en comparacion a hace
mas de una década, su participacion es limitada y condicionada al
imaginario colectivo, la gran mayoria de mujeres se mantiene realizando
los roles tradicionales de género con actividades mds reproductivas que
productivas. Las mujeres que ahora se encuentran en labores productivas,

reciben recriminaciones por su participacion, asi como burlas, ofensas y

* En este sentido las personas participantes se refieren a estas jefas de hogar como
mujeres abandonadas, madres solteras; “se les compadece”, o se les critica, asi lo
refirieron.
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falta de respeto a sus participaciones, le restan valor a sus actividades, las

acosan sexualmente o simplemente no se les toma en serio.

Es fundamental que dentro de una campafia pro-igualdad se
visibilice esta situacién por la que atraviesan muchas mujeres jefas de
familia, a quienes el solo hecho de no contar con una pareja, la ponen en
desventaja social, econémica y de participacidon politica, ya que sus
libertades se ven afectadas por no poder realizar libremente las
actividades que quisiera, ya que ante todo estan, su trabajo, sus
dependientes econdmicos y al final sus necesidades las cuales en general
no logran atender lo suficiente. Mostrar respeto por las mujeres y su
quehacer publico y privado. Respetar su presencia en las asambleas, sus
opiniones, sus propuestas, sus ideas, reconocer todo el trabajo que implica
ser jefa de familia, tal y como lo son ellos, pero ademés con la carga que
conlleva las labores que ademas las mujeres realizan en casa. Ademas de
lo anterior y concatenado con la erradicacion de todas las formas de
violencia por cuestiones de sexo y género, la autoridad municipal debe
garantizar a través de politicas publicas municipales que la violencia
institucional y comunitaria debe desaparecer en el municipio, puede ser a
través de campanas y controles de vigilancia del comportamiento de
funcionarias y funcionarios, ademas de controles de conducta dirigido a la
comunidad en general, donde exista una forma de queja que incorpore
una sancion de cualquier conducta, ofensa o cualquier comportamiento
que signifique una agresion a las mujeres; en casos leves mantener una
permanente capacitacion en equidad, perspectiva de género en el
desarrollo. En este caso, la INMUSAN, se encargara de asesorar y
determinar acciones de asesoria o capacitacion, hacia las autoridades para

que les brinde espacios, materiales, gestion y vinculacion.
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2.1.3. Empleo/ocupacion

La mayoria de mujeres en San Agustin, como en gran parte de los
municipios en Oaxaca, es que ante la escasez de empleo remunerado por
la crisis econdmica general, que se acrecienta por ser mujeres. De ahi que
haya un detonante para la feminizacidon de las migraciones, en los ultimos
15 aios, el porcentaje de mujeres que salen de su comunidad para buscar
mejores condiciones de vida se ha incrementado; en ese camino quedan
embarazadas, asi tienen que regresar al pueblo, donde son discriminadas y
muchas veces maltratadas tanto por sus familiares, hombres
principalmente, como por la propia colectividad, como ya se comentd en

el apartado anterior.

Las actividades principales que realizan las mujeres para subsistir
son la agricultura, el comercio, realizan manualidades de tejido y
bordado, cosas para su uso particular, ya que no han pensado en venderlas
porque no hay quien las compre y requiere de mucho trabajo manual y

material.

Las mujeres que emigran, salen al igual que los hombres, a
trabajar a las maquiladoras en Magdalena Etla, a la ciudad de Oaxaca y
Distrito Federal, donde ganan el salario minimo que gastan en su
transporte ida y vuelta por taxi colectivo, ya que no pasan autobuses que
dejen en el municipio; el resto lo ahorran para llevarlo a sus familias en el
pueblo. La mayoria de mujeres salen a trabajar fuera sin que dejen sus
actividades de trabajo doméstico, eso incluye a las que son profesionistas

y trabajan en la ciudad de Oaxaca, Distrito Federal o Puebla.
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Las mujeres que refirieron hacer trabajo doméstico, significa que
gran parte de su fuerza de trabajo se queda sin reconocimiento, sin salario
sin gratitud, situacion que merma su salud fisica, emocional y su
autoestima; mientras las condiciones de desigualdad dentro de las labores
domésticas en esas condiciones y remitido exclusivamente a las mujeres,
el municipio entero se mantendra en la pobreza; las mujeres muestran su
descontento ante esta situacion y refieren que aunque han hecho saber sus
inconformidades, las cosas no cambian, ante las autoridades, no las
escuchan ni asisten, muy pocas son las veces que son atendidas y vistas
con respeto, el resto de las ocasiones, siguen estando en el anonimato. La
referencia de las autoridades al respecto es que ellas no dicen nada, que
ellos no pueden actuar mientras las mujeres no se quejen o soliciten su

. .y . 21
intervencion como autoridades” .

En general las mujeres realizan diversos trabajos, sin embargo
ellas no los consideran como tales debido a ese lastre historico de
menospreciar o invisibilizar sus trabajos; por lo que ellas mismas afirman
que no es trabajo lo que hacen, “son quehaceres del hogar”, que por tanto
no tienen remuneracion y por ello no lo consideran trabajo. Asi mismo
asumen que los trabajos que ellas realizan son complementarios de los
que realizan los hombres; lo que no ocurre a la inversa, es decir los

hombres no creen que sus trabajos sean complementarios de las mujeres.

Las mujeres que emigran, algunas se van a realizar trabajos, al
D.F., a Puebla, a la Ciudad de Oaxaca o a los Estados Unidos; el resto

tienen comercios fijos o se dedican al comercio ambulante, también se

?l Analisis de respuestas dadas en las entrevistas y talleres realizados para este
diagnostico.
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dedican a trabajar en labores domésticas, lavan, planchan, cuidan hijos e
hijas ajenas, en ocasiones, cocinan; si las mujeres tienen hijas o hijos,
muchas veces tienen que pedirle a sus familiares, generalmente mujeres
que las ayuden a cuidar a sus hijas e hijos, o se los llevan a sus
respectivos trabajos, las guarderias solo funcionan durante el dia, lo que
implica la limitacion de sus demas actividades. El ingreso que obtienen
las mujeres es diverso, pero en la mayoria de los casos es de 2 6 3 salarios
minimos, quienes salen a Estados Unidos, ciudades fronterizas y capitales
como Puebla y D.F., representan un ingreso mayor que varia de acuerdo a
las actividades que hagan; las mujeres profesionistas que trabajan en las
instituciones municipales o fuera del municipio en la ciudad de Oaxaca,
llegan a ganar alrededor de 3000 pesos a la quincena, en promedio. Con
respecto a poblacion de mujeres no nativas de San Agustin, estdn en
condiciones econdmicas diversas, por lo general y segun referencias de
las pobladoras participantes en las actividades de este proyecto,
manifiestan que tienen ingresos mucho mas alto que el de las

profesionistas nativas.

La feminizacion de las migraciones implica también la
feminizacion de nuevas formas de esclavitud, ya que con tal de no
separarse de los hogares y llevar ingresos econdmicos a sus familias,
deciden trabajar en los lugares que quedan mas cerca, que las grandes
ciudades y por tanto se conforman con los salarios tan bajos que perciben.
Sumado a ello, no tienen ni el tiempo ni el dinero para cualificarse para
otros empleos mejor remunerados. También mencionaron las mujeres
participantes que reciben malos tratos o discriminatorios, violencia

sexual, de sus compatfieros o sus jefes.
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Todas las mujeres y autoridades manifestaron que es necesario
que haya mas fuentes de empleo para ellas, una remuneracion justa, pero
sobre todo que tengan un mayor reconocimiento los trabajos que realizan.
Mecanismos para hacer valer estas consideraciones son necesarios, al
efecto se puede justificar sobre la ejecucion programas derivados del Plan

Nacional para la Igualdad® y aterrizarlos en la realidad.

Es importante que desde la autoridad de la asamblea ciudadana se
extienda esta problematica, a través de este diagndstico se conociendo
primeramente la situacion que guardan la condicion y posicion de las
mujeres en el municipio de San Agustin Etla y dentro de
recomendaciones para ir resarciendo esas problematicas a las que se
enfrentan las mujeres, la implementacién de acciones especificas para
describir las formas de participacion politica y publica de las mujeres, la
contemplacion de acciones de incidencia dentro de los hogares a fin de
que los hombres participen en las labores del hogar y un reconocimiento
de la incidencia de trabajo de las mujeres en la vida publica del

municipio.

En el desempefio puiblico municipal vigilar las jornadas de trabajo
y las retribuciones econdmicas con tal de que se encuentre validado el
principio de igual salario por trabajo de igual valor, desde los cargos a
nivel municipal. Las nuevas formas de esclavitud contemplan jornadas de
trabajo largas, sin la retribucion correspondiente y a las madres que llevan
a sus hijos e hijas, también les incluye el trabajo infantil; por lo que la
autoridad municipal deberd echar a andar un mecanismo de verificacion

sobre la regulacion del trabajo, empleo y ocupacion, en el municipio,

?2 Seglin el objetivo estratégico niimero seis del PROIGUALDAD 2008-2012
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basandose en el resultado de este diagnostico; la INMUSAE vigilard en
todo momento el cumplimiento de tales mecanismos y gestionara y
asesorard a quienes corresponda con la finalidad de que se cumplan estas
recomendaciones. En el caso de las economias familiares como vender
sus artesanias, manualidades, pan, tortillas, entre otras, se propondra que
el trabajo se reparta de manera equilibrada entre quienes participen, que el
beneficio econdmico no quede solamente en manos de los hombres, sino
mas bien es equitativo y también se difundirdn campanas sobre la
igualdad en el trabajo y la retribuciéon econdémica por ese trabajo, dando
valor a aquéllos trabajos que se han dejado en la invisibilidad como lo son
las tareas domésticas, asi como el trabajo no remunerado en economias
familiares; dando peso y valor a lo que cada quien hace, reconocera la
importancia del trabajo de las mujeres, sobre todo cuando eso se refleje
en una distribucion igual de la riqueza obtenida en todos los d&mbitos (sea

agricola, industrial, artesanal, municipal, etc.).

2.1.4. Educacion

En el municipio de San Agustin Etla, la educacion primaria y
secundaria se encuentra al alcance de la mayoria de la poblacion, sin
embargo los alcances de la educaciéon media superior y superior, se
quedan en un alcance menor; si tomamos en cuenta que los factores
principales que determinan la posicion de desigualdad de oportunidades
en perjuicio de las mujeres en el municipio, es la formacién profesional,
profesionalizacion, capacitacion de las mujeres, tenemos entonces que no
tendran muchas alternativas para poder ejercer su derecho a elegir o

construir una vida digna.

Del total de poblacion de mujeres, solo el 8% es profesionista, eso
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sin contar a las mujeres no nativas. Otro porcentaje de un 17% se
encuentra estudiado alguna carrera profesional o técnica; 35% se
encuentra estudiando la educacion bésica o secundaria, un 28% se quedd

3

en primaria y/o secundaria y, un 12% son analfabetas. Todas las

participantes comentaron que todas las nifias y nifios van a la escuela.

Mujeres mayores de 45 afos asistio parcialmente a la primaria, pero
no la termind, muy pocas tienen interés en hacer estudios con el IEA o el
CONAFE, muchas opinaron que por esa razon las mujeres estan por
debajo de los hombres, estdn para atender y no para estudiar, las
preferencias de los hombres sobre las mujeres para mandarlas a la
escuela, la escasez de dinero, solo pudieron hacer ciertos grados de
estudio, principalmente la primaria; generalmente esta situacion de
analfabetismo se debi6 a las preferencias de estudio a favor de los
hombres. La situacion actualmente no es diferente, existen todavia falta
de oportunidades de estudio para mujeres jovenes, al tener lejos las
escuelas o como en el caso de muchas de las participantes, esta el miedo a
que las adolescentes se tengan que trasladar desde su municipio hasta la
ciudad de Oaxaca todos los dias para su bachillerato; los mas cercanos
son el CEBETA, al que solo asisten quienes no pueden pagarse el
bachillerato en el COBAO o en los bachilleratos particulares o las
preparatorias de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca.
Mucho maés tienen el temor las familias de que sus hijas vayan hasta la
universidad a la ciudad de Oaxaca, es algo que les da mucho temor de que
vayan a ser agredidas sexualmente, que vayan a ser violadas, asaltadas o

que decidan irse con su novio o tener relaciones sexuales y un embarazo

» Los datos cuantitativos, son aproximaciones derivadas de la concatenacion entre los
datos del INEGI y entrevistas con las autoridades.
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no deseado, por citar algunos de los temores mas frecuentes. Existieron
manifestaciones expresas de la importancia de ver a las mujeres en los
espacios publicos, de las vecinas extranjeras y no nativas que ejercen
libertades que tradicionalmente no realizaban las mujeres, asi como

también la cercania con la ciudad.

A pesar de que los prejuicios en cuanto a la educacion formal de las
mujeres, han disminuido, no hay apoyos econdémicos para los estudios,
madres y padres u otros familiares pagan los estudios, si una hija quiere
irse a estudiar tendran que cubrir gastos de renta, libros, inscripciones,
colegiaturas, etcétera; origina que muchas veces las mujeres no pueden
lograr sus expectativas de estudio dadas las condiciones econdmicas
mencionadas con anterioridad; esto se incrementa por la prevalencia de
prejuicios sobre las mujeres que salen de su casa, es decir, el temor de
padres y madres ante un embarazo temprano en sus hijas o el lastre de la
pérdida de la virginidad, crimen organizado, etc. Aunque existen apoyos
econdmicos del programa oportunidades, o la posibilidad de tener becas
por otros fondos como el PRONABES, estos recursos no alcanzan para
mantener los estudios, sobre todo si tienen un padre alcohélico o violento
que termine quitandole el recurso a la madre, que por lo general son las
beneficiadas del programa, o porque al ser jefa de familia no alcancen los
espacios, los medios, ni el dinero para ello. Por las razones expuestas
existen mas hombres profesionistas que mujeres pero la mayoria estan
fuera, mientras tanto se sigue afirmando que las mujeres, no sirven para
estudiar y que deben de estar en la casa para hacer quehaceres del hogar,
son estos hombres quienes buscan matrimonios con mujeres de la
comunidad, donde por supuesto encuentran a una compaiiera que sera la

encargada de hacer los quehaceres del hogar y otros roles tradicionales.
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En las adolescentes hay presencia de bulligyn de parte de ellas hacia
los hombres, como una respuesta a las agresiones vistas en los adultos
hacia las adultas; sin embargo existe violencia en las relaciones de
noviazgo, son muchos los casos que han conocido las participantes, como
también lo es la desercion escolar en la secundaria por embarazos no
planeados. Cabe hacer la distincion de que en San Agustin existe division
de clases, las de personas no nativas, las de personas con poder
econémico alto, las de poder econémico medio y bajo. Estas
problematicas aunque se han presentado en todas estas clases, es
preponderante en las nifias de escasos recursos; por supuesto toda esta
division engendra otras formas de violencia contra las mujeres, en este

caso con las adolescentes.

San Agustin cuentan con una serie de espacios recreativos, centros
de diversion y esparcimiento; dos balnearios el de Vista Hermosa y el de
San José, hay equipos de basquetbol, volibol, donde hay participacion de
hombres y mujeres, también hay de futbol y beisbol, con sus respectivos
campos para realizarse; muchas veces los encuentros son mixtos,
principalmente en los primeros mencionados. Hay academias de danza,
los cursos de C.A.S.A. que generalmente son de pintura, reciclado de
papel, etcétera. En las mujeres mayores y adultas en general, otro espacio
es la iglesia y participar en el grupo. La mayoria de hombres adultos
tienen el domingo libre, las mujeres no, siguen con las actividades de
trabajo en el hogar. Solo las jovenes que también hacen deportes o van a

la ciudad de paseo.
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La situacion de las mujeres adultas es distinta a la de las mujeres
jovenes, sobre todo porque no tienen oportunidades de elegir el destino de
sus vidas, ya que éste ha quedado marcado en el matrimonio; encerradas
que estdn la mayoria del tiempo en sus casas, genera pobreza y
marginacion hacia el propio municipio, quienes de no tomar decisiones
serias sobre este problema, ocasionara mayor pobreza y sobre todo
fragmentacion y violencia hacia el interior de la comunidad o como ha
ocurrido en las jovenes, la inversion de la violencia. A nivel comunitario
se debe tener esto como una problematica de caracter publico, a donde se
deben dirigir politicas publicas para poder construir una cultura libre de
violencia. Construyendo trabajos colaborativo y corresponsable en cuanto
a los quehaceres del hogar y de cuidados. En el caso de las mujeres jefas
de familia y también las que no lo sean; que casi nada de tiempo libre
tienen, es importante implementar actividades recreativas donde se
atienda conjunta o separadamente a sus dependientes; entendiéndose
actividades recreativas, todas aquéllas que generen distraccion y
relajamiento a las mujeres, no las manualidades en si, o ver las
telenovelas, sino mas bien actividades que les reporten salud y bienestar,
tales como aprender sobre musica, instrumentos musicales, artes
marciales, deportes en general, talleres de empoderamiento, entre otras.
Es importante que todas estas actividades se desarrollen en las escuelas y
las instituciones, porque no es un deber solo de la autoridad municipal o
de las afectadas o necesitadas, sino de toda la poblacion de San Agustin.
Tener estos espacios de recreacion, creatividad, relajamiento y
relajamiento contribuyen en gran medida al bienestar de las personas,

aportando beneficios a la comunidad en general.
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Por otro lado implementar actividades de profesionalizacién en
cuanto a sus actividades productivas, cursos de hortalizas, sustentabilidad
de la produccion de nisperos, del agua, en general de todo aquello que
aporte un conocimiento, desarrollo de capacidades y aptitudes para el
trabajo que se quiera emprender o que ya se haya emprendido, de tal
forma que se encuentren en condiciones de desarrollarse

econdmicamente, de emplearse, auto-emplearse.

Las mujeres tiene diversas propuestas para mejorar sus vidas,
principalmente le apuestan a la capacitacion y sensibilizacion de sus
autoridades, con lo que creen pueden empezar a cambiar varias cosas a

favor de su educacion y recreacion.

2.2. DERECHO AL TERRITORIO

Como se comentd en capitulos anteriores, la poblacion es
consciente de la importancia y valor de sus recursos naturales, las
pérdidas sufridas por el incendio de 1996 y el saneamiento del cerro para
el agua, son experiencias que han dejado marcada a la poblacion y han
tenido aprendizajes para atender a futuro posibles complicaciones.
Contrario a lo que ocurre en otros municipios, las mujeres han participado
en estos procesos, siendo precisamente en la agrupacion 18 de junio,
donde prevalecen las mujeres; pero que también por lo general las
personas participantes reconocen que el agua, los cerros, la tierra en
general y lo que le rodea e implica, lo entienden como parte de su

patrimonio como comunidad y por supuesto en la posibilidad de
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defenderlo si es necesario, tal como lo han manifestado en las reuniones
de trabajo (talleres). Aunque muchas mujeres se mantienen al margen, es
posible considerar que la mayoria se encuentra consciente del valor de su
territorio. Los recursos minerales, no todas las personas tienen
conocimiento sobre su manejo y uso, de hecho casi no se coment6 anda al

respecto.

2.2.1. Recursos naturales

Tal como ocurre en la mayoria de los municipios de Oaxaca, la
tenencia de la tierra estd constituida por bienes comunales, ejidales y
pequena propiedad privada. Esto quiere decir que en la parte del centro
del municipio se tiene ya un sistema de propiedad privada por lo mismo
que la afluencia de poblacion externa ha favorecido el precio de los
predios y por tanto de la posibilidad de que algunas familias puedan
contar con recursos econdmicos. Como ya se ha expresado, en San
Agustin se encuentran yacimientos de agua, eso implica el gran valor que
tienen las tierras y también el hecho de que algunos comuneros y algunas
comuneras piensen en vender esa agua, otras y otros en no hacerlo porque
tienen el temor de que no resulten beneficios a la comunidad. En lo que
toca a los recursos minerales, estos tienen una explotacion por empresas

de las que no se dio informacion, se explota la sal, marmol y hierro.

La participacion sobre el destino de estos recursos no estan del
todo implicadas las mujeres, pues la mayoria de ellas solo conocen sobre
el agua y las problematicas que han derivado de ello. Esta posicion de

desigualdad en la que se encuentran las mujeres, ha impedido que tomen
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conciencia de la importancia de sus derechos al territorio y a que su

ambiente se encuentre en buen estado y libre de contaminantes.

Algo que manejaron con mucha preocupacién tanto autoridades
como las mujeres participantes, es la contaminacioén del rio y arroyo, el

tratamiento de las basuras, el saneamiento del bosque.

Para que las mujeres del municipio puedan estar en posibilidades
de participar en la vida publica de la comunidad. Es importante contar
con la participacion de las mujeres en el comisariado de bienes ejidales,
tal como nos refirieron, existe muy poca presencia de mujeres en esta
institucion; lo que se traduce en que ninguna tenga conocimiento del
destino y administraciéon de los recursos y el territorio del municipio,
quedando Unicamente en manos de quienes forman parte de la asamblea
de ejidatarios, la mayoria hombres; por lo que solo un porcentaje de la
poblacién conoce la situacidon en la que se encuentran estos recursos y
territorio. Teniendo la presencia de mujeres dentro de éste 6rgano de toma
de decisiones, existiran propuestas mas integrales que beneficien a toda la
poblacion y no solo a una seccion como ha estado ocurriendo. Al respecto
se debe contar con un mecanismo de transparencia en el manejo de la
informacion, donde se rinda cuenta de todo lo que se ha hecho por parte
del Comisariado por lo menos en lo que respecta a los recursos ya
mencionados en parrafos anteriores asi como la flora y fauna endémica.
También es importante que quienes actualmente conforman el
comisariado, tengan un proceso de sensibilizacion y concientizacion
sobre las propuestas surgidas desde las mujeres del municipio, que
también son importantes y valiosas las aportaciones que pueden hacer las

mujeres, ellas forman parte del desarrollo del municipio, por ende, al
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haber igualdad en la toma de decisiones y la participacion en equidad
dentro del comisariado, el destino, uso y fin de esos recursos quedara
determinado por la voluntad general de la poblacion, donde las mujeres
no queden excluidas; esta participacion, basada en el sistema normativo
interno del funcionamiento del Comisariado, tendra que ser legitimada
por la comunidad, para ello se tendran en cuenta campafas de difusion de
la igualdad en la toma de decisiones, asi como también el disefio de
acciones positivas que apoyen la introduccion de mujeres en comisariado
y que mientras el resto de la poblacion va adoptando estas nuevas normas,
las mujeres que cuentan con parcelas, se incorporen al comisariado, al
igual que deberdn hacer las que por razon de la realizacion de proyectos

donde tengan injerencia en dicho 6rgano.

Es fundamental echar a andar proyectos que impliquen el acceso
de las mujeres al uso y disfrute del territorio de manera sustentable, ello
significa hacerse de asesoria técnica para la realizacion de proyectos
sustentables y sostenibles, amables con el medio ambiente y sobre todo
que aporten un ingreso adicional a las personas que viven en el
municipio, especialmente la empleabilidad de mujeres, de ahi que en el
punto anterior, se haya tocado el tema de la profesionalizacion de ellas;
esto quiere decir que mientras no se cualifique las habilidades de las
mujeres para la realizacion de trabajos que ellas no conocen, es
fundamental que lo hagan de otra manera, nuevamente seran ellas las que
queden sin empleo. La educacion es importante para echar a andar estos
proyectos, ya que para evitar que desde fuera contraten personal para ello,
es preferible que ahi mismo tengan empleo y se capaciten para realizarlo

bien.
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2.3. SALUD

En San Agustin Etla hay servicio particular y publico para la
atencion de la salud; existe el IMSS-Oportunidades y el Seguro Popular.
En dichos centros de atencion el servicio no es adecuado y las mujeres se
han quejado de que por lo regular las regafian, no hay un seguimiento
adecuado a sus enfermedades, como tampoco atienden a las
especificidades y control de las enfermedades relacionadas con las
mujeres, continuamente existe la queja de que no hay medicamentos o

materiales para la atencion médica.

Las causas de muerte contempladas en los datos estadisticos
generales del INEGI solo aparecen los relacionados con afecciones
originadas en el periodo perinatal, pero como estas estadisticas conllevan
la morbi-mortalidad en mujeres y recién nacidas y nacidos, no se tiene
informacion precisa sobre la cantidad de mujeres muertas durante el
periodo perinatal en este municipio, la clinica no cuenta con informacion
precisa sobre las causas de morbilidad y mortalidad materna en el
municipio, las mujeres del municipio hicieron especial énfasis en que se
atienda esta problematica, ya que no pretenden esperar que ocurra alguna
emergencia, como tampoco estan en la posibilidad de realizar gastos
extras antes, durante y después del embarazo, ya que las mujeres que han
tenido que atenderse generalmente lo han hecho en la ciudad de Oaxaca o
en la atencion particular en el municipio.

Hace falta trabajo de capacitacion en la atencion de la salud, ya
que no solo las mujeres estan en esta condicion, de igual forma los
hombres y en especial nifias, nifios y adolescentes. Se requiere contar con

los servicios de salud mas adecuados y con una atencion humana.
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2.3.1. Salud sexual y reproductiva

Las mujeres en San Agustin, no atienden su salud, tienen practicas
tradicionales enfocadas en posponer sus necesidades antes del resto de la
familia, encima los estigmas de la sexualidad y tabus sociales, impiden
que las mujeres acudan a atenderse su salud sexual y reproductiva. Las
jovenes han adquirido esa misma educacion, suméandoles la informacion

falseada o estereotipada que dan los medios de comunicacion.

Ni hombres ni mujeres asisten a las platicas que dan en los centros
de salud, hay un alto indice de embarazos adolescentes, eso implica una
falta de educacion en salud sexual y reproductiva. Aunque desde las
instituciones de salud indican que las mujeres no muestran interés en
asistir, existe también una cultura tradicional con la que las mujeres han

sido educadas, auto-restringiendo su cuidado personal.

No se han presentado casos de muerte materna, en general
consideran que la television ha influido en las y los jovenes sobre el inicio
a edad temprana de relaciones sexuales, muchas veces también por causas
de desatencion en sus propias familias. Hay embarazos a muy temprana
edad, generalmente entre los 13 y 21 afios. Es muy comun que las jovenes
se queden con la responsabilidad directa de la crianza de hijos o hijas, ya
que los varones se desentienden de dicha responsabilidad o las madres de

éstos realizan el trabajo por ellos.

Los roles de género tradicionales, ponen en riesgo la salud de las
mujeres, por un lado la creencia colectiva de que cualquier dolencia “ya

pasard” o “luego voy a revisarme”, originan que sus enfermedades o
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infecciones se vuelvan cronicas, ya que por lo general atenderse su salud,
representa, no tener hecha la comida cuando el esposo regresa de trabajar,
o los hijos e hijas, que no se lave la ropa y demas quehaceres del hogar;
cuando ellas se enferman los maridos ni siquiera les hacen caso y que al
contrario se van de parranda o a centros de baile y prostitucion, lugares
que frecuentan, por ello las mujeres prefieren pasar de la dolencia,
enfermedad o padecimiento con tal de estar pendiente de sus hogares y
sobre todo responder a los deberes que socialmente le son impuestos;
manifestaron que no sabian que las relaciones sexuales cuando son
impuestas, sin el consentimiento de ellas, se constituyera en una
violacidn; asi como también las agresiones verbales y actos que se
mencionan en este diagnostico por ser importante y urgente de atender.
Inexistencia de protocolos de atencion a casos de violencia sexual contra
nifias, mujeres, ya que son temas de los que no se pueden hablar
abiertamente, asi como también la falta de atencion para la practicas de
interrupciones del embarazo no punible (no sancionados por la ley).
Existe la presencia de violencia sexual verbal, asi como violencia familiar
y comunitaria. Es vital que se creen los protocolos de atencion, tomando
en cuenta las especificidades culturales de su sistema de normas interno,
con la finalidad de que a través de las propias instituciones, sociales,
politicas, culturales y econdmicas del municipio; de manera intersectorial
se presten las acciones que correspondan para erradicar la violencia
contra las mujeres y las formas en que el municipio debe actuar tanto en
la violencia visible como la no visible, evitando en todo momento la
discriminacion o violencia institucional hacia las mujeres que
desempefian roles distintos a los tradicionales, como por ejemplo que no

quieran ser madres.
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El tema de infecciones de transmision sexual fue conocido poco,
al igual que personas con SIDA o VIH, de quienes no se supo mas
informacion, ya que ni las participantes ni las autoridades comentaron al
respecto, dijeron no saber ni conocer de casos; sin embargo las
autoridades de forma intersectorial deberan considerar con amplitud el
tratamiento para casos futuros, asi como la promocion efectiva de
prevencion, o en su caso la visibilizacion de la existencia del SIDA en el

municipio.

Es fundamental que las mujeres conozcan su condicion de salud,
que se tengan en cuenta todos estos precedentes para impulsar una
verdadera campafia interinstitucional sobre salud sexual y reproductiva,
por supuesto incluyendo los derechos sexuales y reproductivos, con los
que no solamente se den a conocer los efectos y consecuencias de
enfermedades si no el lastre de los roles tradicionales de género que se
traducen en discriminacion y violencia contra las mujeres; en este trabajo
deberan participar las Regidurias de Educacion, de Salud, Tesoreria,
Presidencia Municipal, Sindicatura asi como, de manera especial la

Instancia Municipal de la Mujer.

Hace falta mucho trabajo al respecto, mientras siga ese lastre de
violencia sistematica contra las mujeres, entendiéndose todas aquéllas
actitudes, comportamientos, omisiones y actos que impliquen el
menoscabo del ejercicio de libertades a través de quienes representan el
estado o municipio, asi como de los particulares, que bajo la permision y
tolerancia por parte del estado y quienes le representen. Dado que la
violencia sistematica requiere de tiempo y procesos paulatinos, es

importante iniciar con hacer visible esta violencia en las formas en que se
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manifiestan, como parte de un sistema de salud publica; primer paso hacia
el desarrollo de las mujeres en el municipio; no basta con algunas platicas
de coémo usar los preservativos o de prevencion de infecciones de
transmision sexual, que son ocasionales y sin seguimiento que garantice
un efectivo acceso a la informacion, debido proceso y proteccion de la

salud.

Es fundamental que exista un proceso de sensibilizacion hacia el
personal médico y de salud, en quienes recae directamente la
responsabilidad de ministrar servicios relacionados con la salud sexual y
reproductiva, tanto como al resto del cabildo, ya que como lo ha
mencionado Marcela Lagarde en su informe sobre violencia feminicida
que un pais en el que un gran numero de formas de violencia contra las
mujeres queda en la impunidad por discriminacion institucional o que
impide a las mujeres acceder a la justicia: es un pais en el que hay
violencia institucional contra las mujeres. Dicha violencia se produce
intencionalmente cuando se trata a las mujeres como ciudadanas de
segunda y con prejuicio, asi como cuando las instituciones son
desbordadas por su atraso, por su falta de profesionalismo o de recursos,
por su incapacidad o por corrupcion e implicacion delictiva. (Lagarde
2006:73).

En relacion al presupuesto, cada Regiduria dispondréd de una parte
proporcional para erradicar la violencia hacia las mujeres, a través de
programas integrales que desarrollen con apoyo de consultoras y
especialistas en disefio y elaboracion de planes estratégicos, con los que
se pueda integrar un presupuesto adecuado y suficiente para iniciar con

las primeras acciones.
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2.3.2. Salud fisica y mental

La violencia de género es sistematica y por tanto la atencion a la
salud debe ser integral. Por lo general los programas de gobiernos, se
reducen con llegar a ciertas metas, haciendo poco cuidado de la calidad
en el servicio, al grado de que las participantes mencionan que solo
acuden a la clinica cuando se sienten mal, para que les den alguna
medicina, pero muy pocas son las que tienen un seguimiento integral,
donde su salud mental se cuente como parte de sus tratamientos, sobre
todo si consideramos que su situacion de violencia familiar
(principalmente) que viven, es la causa principal de sus padecimientos. A
ello se suma también, que si no son beneficiarias de oportunidades o de
algin seguro, eso determina el que reciban un trato distinto o
discriminatorio al no tener la atencidon en comparaciébn a quienes son

beneficiarias.

Considerar la salud como lo establece la Organizacion Mundial de
la Salud OMS al referir que “la salud mental no es sélo la ausencia de
trastornos mentales. Se define como un estado de bienestar en el cual el
individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las
tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y
fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su comunidad”™*; ya que
muchas veces se deja en ultimo lugar. Asi pues, tal como lo menciona la
propia OMS: la promocion de la salud mental requiere que se adopten
medidas multisectoriales, en las que participen diversos sectores del
gobierno y organizaciones no gubernamentales o comunitarias. El

principal fin ha de ser promover la salud mental durante todo el ciclo

* http://www.who.int/features/qa/62/es/index.html revisado el 29 de noviembre de 2010.
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vital, para garantizar a los nifios un comienzo saludable en la vida y
evitar trastornos mentales en la edad adulta y la vejez®; por ello, como
resultado de este diagnostico, se hace visible la necesidad de que se
conforme un grupo interinstitucional que lleve a cabo acciones que
garanticen una adecuada promocion y sostenibilidad permanente, que se
traduzca en principio en la erradicacion de la violencia familiar, con el
que por lo menos se empiece a evitar que mas niflas y nifios sigan
conviviendo en sus hogares con esas malas experiencias; al respecto el
grupo buscard apoyo y asesoria técnica en las instancias correspondientes
asi como también la gestion y vinculacion a través de la INMUSAE para
llevar adelante un acceso a la salud mental con eficacia y al alcance de

todas las personas.

2 idem
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Capitulo 3.

Estado de los derechos humanos de las mujeres

La condicion en la que se encuentran las mujeres del municipio
tiene que ver directa y proporcionalmente con la posicion de género que
tienen, es decir la ubicacion de las mujeres en las estructuras del poder
que existen en su comunidad, en sus hogares, familias, cabildo,
comunidad, asamblea; esto significa observar cuanta es la incidencia de la
toma de decisiones de las mujeres o si €sta existe 0 no y por supuesto si
ejercen una verdadera autonomia y libertad para tomar decisiones en su

vida.

3.1. DERECHO AL DESARROLLO

El desarrollo de cualquier pueblo no puede ser entendido desde la
perspectiva unica del crecimiento econdémico. El proposito final del
desarrollo se encuentra en cada uno de sus habitantes, en su propia

cosmovision y en las posibilidades que ellos y ellas tienen para elegir una
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vida en la que puedan realizar a plenitud su potencial como seres
humanos. El desarrollo humano consiste en la libertad que gozan las
individuas e individuos para elegir entre distintas opciones y formas de
vida. Los factores fundamentales que permiten a las personas ser libres en
ese sentido, son la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable,
poder adquirir conocimientos individual y socialmente valiosos, y tener la
oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar un nivel de

. 2
vida decoroso?®.

Es importante establecer términos que han utilizado para entender
la capacidad de una sociedad de definir y establecer politicas y resolver
sus conflictos de manera pacifica dentro de un orden juridico vigente; de
acuerdo a lo definido por el PNUD?, es una condiciéon necesaria de un
Estado de Derecho junto con la independencia de los poderes y un
sistema legal que garantice el goce de las libertades y derechos —civiles,
sociales, politicos, econdmicos, sociales, ambientales y culturales— de las
personas; en el que se requiere de instituciones basadas en los principios
de equidad, libertad, participacion en la toma de decisiones, rendicion de

cuentas y, promoviendo la inclusion de los sectores mas vulnerables.

Cuando se hablo con las participantes del municipio sobre el
desarrollo humano de las mujeres, su participacién en la vida publica y
privada en condiciones de igualdad, y de una vida larga y decorosa, ellas
nos respondieron que en lo general estan reprimidas para hacer valer su

voz en ambos dmbitos, lo que trae como consecuencia de ello, que pocas

26 PNUD pagina visitada el 15 de noviembre de 2011.
http://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id rubrigue=5
*'http://www.regionalcentrelacundp.org/index.php?option=com_content&view=article&
id=5&Itemid=6&lang=es revisada el 28 de noviembre de 2010
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veces se vean con el entusiasmo o las ganas de emitir sus opiniones, aun
asi cuando lo hacen, muchas veces se auto recriminan, o con el silencio se
les sanciona, o estan ya a la espera de recibir criticas y cuestionamientos,
su principal preocupacion casi siempre es la reprimenda social de
hombres y mujeres, en ocasiones opinaban que los hombres se refieren a
las mujeres que opinan como: “pinches viejas ya hora qué quieren?”, las
mujeres estan cansadas y sus opiniones al respecto es de una inmediata
capacitacion y sensibilizacion hacia autoridades, porque si se empieza con
autoridades es posible que empiece a haber cambios, ya que casi siempre
es con las autoridades municipales con las que tienen que acudir para

resolver conflictos relacionados con sus problematicas.

Considerando que al existir una gobernabilidad democratica, con
lo que se entiende un estado de derecho formal, la vida larga y decorosa
derivada del mismo, origina desarrollo humano y la posibilidad cierta que
las personas tienen para realizar un proyecto de vida digno y decoroso.
Para muchas de ellas la vida decorosa se traduce en que ya no vivan
pensando en que sus esposos o parejas vayan a llegar borrachos y las vaya
a violentar, es estar sin preocupaciones, el buen vivir como pareja es estar
en armonia, hacer deporte para estar sanos, vivir sin drogas, ellas mismas
opinan que se necesita por parte de las autoridades mas apoyo para que la
instancia siga llevando talleres como los que impartié Luna del Sur para
que asi las mujeres hablen de todo lo que las tiene reprimidas; ya que de
los tres talleres y foro, las mujeres refirieron que sufren violencia, se
observd que algunas se ven muy temerosas para expresar Sus
pensamientos. Otro aspectos es tener los servicios de educacion y servicio
médico, seguridad, a quienes salen de la comunidad para trabajar o

estudiar, tener la seguridad de que les pasara nada. Estar en paz consigo
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mismo, con un futuro bueno para sus hijos e hijas, en el que les pueda dar,

si no todo, si lo mejor, en alimentacién y estudios, una casa digna®.

3.1.1. Vida libre de violencia

En los capitulos anteriores se establecieron las problematicas en
las que se encuentran los derechos humanos de las mujeres, en particular
puede observarse que la afectacion en el goce y ejercicio de sus derechos,
es a causa de la violencia y discriminacion por sexo y género; esto
significa que ser mujer en San Agustin Etla, significa cargar con un lastre
historico que ha condicionado por mucho la libertad de las mujeres. De
ahi que se encuentren impedidas aun sin ser conscientes de las
dimensiones de la negativa de sus derechos, desde estructuras
institucionales que no les permiten acceder a los espacios de toma de
decisiones hasta las de sus propios hogares en donde no s6lo no toman
decisiones relacionadas con lo material y el dinero, sino que ademas son
las encargadas de los deberes de cuidados y quehaceres del hogar, sean
jefas de familia o esposas, siempre a costa de sus espacios libres, os
cuales siempre llenan con quehaceres a favor de otras personas. La
violencia en todos sus tipos, fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y
economica, se realice dentro del ambito de la escuela, la familia, el
trabajo, las instituciones, la comunidad, los medios, etcétera; ha generado
en las mujeres de San Agustin Etla, la necesidad de que se inicien
cambios que permitan deconstruir esas formas tan lesivas a su dignidad

como personas y sus derechos humanos.

* Segtn lo refirieron en la parte de propuestas del foro de cosnulta y encuesta de
opinién. Realizados en el mes de noviembre de 2011.
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Es fundamental para un desarrollo humano, econémico y material,
que la riqueza, los recursos sean repartidos de forma proporcional y
equitativa, teniendo en cuenta que no soélo debe considerarse estos
aspectos para todas las personas. Se pueden fomentar acciones positivas
para el avance de las mujeres y en consecuencia del municipio, el
Ayuntamiento convocard especialmente al comisariado para efecto de
hacerle de conocimiento el presente diagnostico, con el apoyo de la
INMUSAE, quienes indicaran los efectos negativos que conlleva la
ausencia de presencia paritaria de las mujeres en dicha institucion, para
ellos se realizardn simultdneamente, campafias de capacitacion y
sensibilizacion al comisariado completo, sobre el resultado de este
diagnostico y las acciones emergentes por realizar dentro de ellas su
propia capacitacion, lo mismo se desarrollard para el Ayuntamiento
debiendo tener presencia paritaria de mujeres dentro del comisariado
donde puedan hacerse oir y plantear sus propuestas de desarrollo integral,
mejorando notablemente la situacion general de vida de mujeres y

hombres.

Fomentar continuos didlogos entre mujeres, entre mujeres y
hombres y a nivel autoridades y comunidad, ayudara en mucho a conocer
las realidades de unas y otros; fomentara ademds de la participacion y el
didlogo, la creatividad para la elaboracion de propuestas, programas y

planes que sirvan de forma efectiva a realizar el adelanto de las mujeres.

Como se ha dejado escrito en este diagndstico, la situacion de
violencia que viven las mujeres del municipio de San Agustin Etla es
grave, aunque por diversos motivos se sigue justificando la violencia, la

discriminacion implicita en ella, origina desventajas para el desarrollo de
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las mujeres. Aspectos culturales principalmente, donde los roles
tradicionales de sumision, subordinacion y ausencia, son los que
preservan y por los que se justifica la violencia hacia las mujeres. Como
bien se ha dicho la violencia por cuestiones de sexo y género pueden
traducirse en feminicidio, cuando encontramos la tolerancia y permision
de las y los agentes del estado, en sus tres niveles y en sus tres poderes, es
decir, sea federal, estatal o municipal, en lo ejecutivo, legislativo y
judicial, dejando en la impunidad hechos de particulares o por actos del

estado, se denomine violencia sistematica o violencia feminicida.

En el presente documento, el tema de la violencia hacia las
mujeres ha sido transversal, ya que esta presente en diversos aspectos de
su vida, las mujeres de San Agustin Etla, no viven libres de violencia,
como tampoco es respetado por las autoridades del municipio; en primer
lugar porque las mujeres aiin presumen que ciertas conductas y actitudes
son cuestiones normales segun el sexo de las personas, que a partir de eso
se establece la permision de gritos y vejaciones por parte de los hombres
hacia las mujeres, y ellas a su vez reconociendo que dichas conductas y
actitudes “son parte de la vida”; a eso se suma la falta de conocimiento
sobre las leyes nacionales, estatales e internacionales que protegen ese
derecho y otras mas que reconocen derechos mas especificos en torno a la

vida publica y privada de las mujeres.

El desarrollo humano de las mujeres se ha visto mermado o mas
bien ha sido el factor que ha impedido que las mujeres logren
desarrollarse en condiciones de igualdad con los hombres, como ya se ha

referido en otros apartados; sin embargo al estar tan interiorizada y
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naturalizada la violencia hacia las mujeres, poco se habla de ella, se

invisibiliza y por supuesto se tolera y justifica en todos los ambitos.

Es importante el reconocimiento de la existencia de esta violencia
por parte de la autoridad municipal, asi como del Comisariado de bienes
Ejidales, entender, comprender y reconocer que la violencia es transversal
a casi todos los ambitos de la vida del municipio; asi tengan espacios de
trabajo distintos o que aparente que las tierras y los bienes nada tienen
que ver con la violencia a las mujeres o que los actos del municipio s6lo
tienen que ver con intereses sociales no relacionados solo con las mujeres,
este diagnostico les servird para corroborarlo y emprender acciones tan
sencillas como admitir que esa violencia existe, hacerlo desde una
concientizacion personal, asi como institucional, desagregar las
problematicas del municipio por sexo, en cada problema hacer la
observacion de como se encuentran las mujeres y como los hombres, que
afectaciones tiene cada uno, sus beneficios, todo analizado con una
perspectiva de género, asi ira quedando claro cuanta distancia hay entre el

perjuicio hacia las mujeres y los hombres.

Llevar un control de denuncias o quejas presentadas por las
mujeres, en los que la violencia contra las mujeres sea uno de los
motivos, conformar estrategias difusoras de una cultura de denuncia y
simultdneamente una campaina para mujeres y hombres en la que se
presentaran talleres, platicas, cine, radio, etcétera, con el tema de la
violencia de género contra las mujeres, de tal forma que unos y otras, en
ejercicio de su derecho a la educacidn, la informacion y la justicia, se
presenten cumplidamente a recibir la informacion, sensibilizacion y

concientizacion, tal y como lo hacen en otros actos por medio del tequio,
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de los deberes hacia la comunidad invitadas e invitados a través de todas
las regidurias y la presidencia del municipio; asi mismo, tanto las
autoridades municipales como el comisariado, daran el primer paso para
el ejemplo hacia el resto de la poblacion, participando en dichas
actividades, este hecho servira para que las mujeres que hayan sido
victimas de alguna forma de violencia y quieran denunciar, vean a sus
autoridades con mas confianza para realizar dicha accion y los hombres
para no desconfiar en asistir a esas actividades, seguramente las
autoridades que reciban su queja o denuncia, no sélo seran respetuosas
hacia las victimas, sino que también hardn su trabajo con mayor
conocimiento de causa y diligencia. Aparte de estas actividades
municipales de sensibilizacion y concientizacion publica, la persona que
ejerza como sindica(o) municipal, las personas servidoras en la clinica y
la policia, deben recibir una capacitacion especializada para la asistencia
y atencion de casos de violencia de género contra las mujeres, ya que en
sus funciones de trabajo, es cuando mas de cerca estaran de mujeres que
han sufrido o sobrevivido la violencia, dejando muy claro que esta parte

de justiciabilidad no corresponde a la instancia municipal de la mujer.

La violencia hacia las mujeres es un tema muy delicado, ya que
algln integrante del cabildo municipal, puede estar ejerciendo violencia y
serd esa persona quien se encargue de persuadir al resto de la no
importancia del tema, o con la finalidad de cubrir sus actos como emisor
de violencia, apoye y tolere a otros emisores de violencia; esta situacion
tiene que seguirse con cuidado, para ello la INMUSAE, estard siguiendo
muy de cerca todas recomendaciones derivadas de este diagndstico, con
lo que estard en facultades de llamar la atencién y acudir a las instancias

competentes para incoar a la autoridad irresponsable a que se encause
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hacia una reeducacién o en su caso a alguna sancion, que al efecto
corresponda, para ello la IMN cuenta con una red de vinculacion
interinstitucional con la que se pueden llevar acciones para erradicar esta
violencia contra las mujeres, las instancias a nivel estatal principalmente
son el Instituto de la Mujer Oaxaquefia, la Sub-procuraduria para la
Atencion de casos de Violencia de Género contra la Mujer, la Comision
de Equidad de Género del Congreso Local, la Secretaria de Seguridad
Publica, La Secretaria de Salud, y en general con todas las instituciones y
organizaciones civiles, organismos internacionales o con quienes se
pueden realizar acciones concretas para erradicar de las autoridades
municipales, practicas discriminatorias y violentas hacia las mujeres, bajo
el principio de que lo personal es politico, también de aquéllas que
realizando actos en el ambito privado, conlleve la practica de la violencia
contra la mujer, sea contra su esposa o pareja o cualquiera otra mujer en
su familia, como la que ocasione a alguna ciudadana que asista ante dicha
autoridad. Es recomendable que la Instancia Municipal de las Mujeres
emprenda gestiones para la realizacion de convenios con otras
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, de tal forma que
tenga el mayor apoyo posible y que, derivado de la politica de género en
el ambito federal y estatal, obtenga los recursos necesarios para realizar
sus actividades, asi como también gestionar ante la comunidad que
conforma el municipio para que en exigencia de una igualdad laboral,
bajo el principio de igual salario por trabajo de igual de valor, la
responsable y futuras responsables de la instancia de la mujer de San
Agustin Etla, reciban el mismo trato y remuneracion como el resto de sus
compaiieros hombres; asi como también, del recurso destinado para el
resto de las regidurias, se asigne un presupuesto similar para el trabajo de

la INMUSAE
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Es fundamental reconocer que en la medida que las instituciones
locales resuelvan las necesidades colectivas, habra un acceso a la justicia

mas efectivo, econémico y transparente.

Es casi nula la intervencion por parte de las autoridades cuando se
trata de violencia fisica en contra de una mujer ya que muchas mujeres se
niegan a denunciar por miedo y por amenazas por parte de su conyuge y
por las represalias que éstos puedan hacer después contra ellas, por eso
luego retiran las denuncias o perdonan a los agresores. En general hay
muchos impedimentos para permitir que otras personas ayuden a las
mujeres que son victimas, ya que les asignan -calificativos como
“chismosas”, o similares que originan el sentimiento de “mejor no
meterse”, en problemas de esa naturaleza, en algunas ocasiones acudieron
ante la autoridad, sin embargo no obtuvieron la asistencia adecuada. Las
mujeres estan continuamente amenazadas, ya sea dentro de sus hogares,
en sus familias, pero también significativamente en las instituciones,
quienes como ya se menciond no escuchan a las mujeres, la policia pocas
veces atienden a mujeres que son victimas de violencia, el sindico
tampoco, aunque estas autoridades refieran que no se han presentado
casos de violencia contra las mujeres, que es su justificacion y la forma en
que invisibilizan esa violencia que no quieren ver que si existe y es grave,
al grado de que la mayoria de las mujeres en el municipio viven bajo
amenazas, eso impide el ejercicio de sus libertades fundamentales,
impedimento a su derecho a vivir libres de violencia, por tanto denegado
su posibilidad de desarrollo humano. Es continua la denuncia de las
mujeres reclamando que no haya mas violencia hacia las mujeres y en
ocasiones violencia hacia ellas por parte de las autoridades; consideran

que cambien los roles dentro de la casa y que sean igual para los dos, ya
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que eso ocasiona muchos problemas de violencia. Dicho sea por ellas
mismas la violencia es agredir sus derechos, son los golpes, el maltrato, la
discriminacion, por ser mujeres; €s reprimirte y no sentirse que estén en

igualdad de condiciones o a “la par” con los hombres.

La violencia de género en todas sus formas, es un indicador para
saber hasta qué punto las mujeres gozan de su derecho a vivir libre de
violencia; en este municipio de San Agustin Etla,. Los tipos de violencia
fisica, psicoldgica, emocional, econémica, por desamor, que existen en el
municipio, coloca a las mujeres en una situacion de desventaja para
ejercer otras de sus libertades, dentro de ellas, la toma de decisiones sobre
sus cuerpos, su vida publica y privada. Cabe mencionar que en San
Agustin ha habido casos de violaciones sexuales contra mujeres y nifias y
en general casos de violencia sexual, dentro de lo que conciben las
mujeres como esa violencia, que casi siempre se asocia con agresores
fuera de la familia, sin embargo si se reconocid que hay exigencia de las
parejas para la imposicion de relaciones sexuales, asi como también el
acoso y hostigamiento sexual a nivel comunitario, escolar, institucional,

por citar algunos.

Tomando en cuenta las recomendaciones dadas al Estado
mexicano sobre derechos humanos de mujeres por la relatora especial de
naciones unidas consistentes en a) poner fin a la impunidad de los actos
de violencia cometidos contra la mujer; b) investigar y encausar a los
autores de tales actos, c) integracion de los derechos de las mujer y la
perspectiva de género: eliminar la violencia contra la mujer. Informe de la

relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
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consecuencias. Yakin Ertiirk®’, recomendaciones que al efecto se hacen,
dada la naturaleza de la situacion de violencia en la que viven las mujeres

y su falta de acceso a la justicia.

Como las propias mujeres han comentado que es necesario
fomentar una educacion llena de valores, para que las nifias y nifios
crezcan con la cultura de igualdad y asi se puede llegar a tener una familia
libre de violencia. Se pueden encauzar los programas de bienestar social
para que se efectivicen en cuanto a la sensibilizacion y capacitacion en
torno al género, la igualdad, la equidad y el respeto; evitando que pongan
pretextos para no asistir; eso significa que la implementacion de acciones
entorno a esto, se haga de forma colaborativa, es decir incluir a los
propios hombres y mujeres para determinar su obligatoriedad en la
participacion de las actividades que se realicen, puede ser a través de la
misma asamblea, mas el fortalecimiento de campafas sobre el tema,

acompanandose de la INMUSAE.

Las autoridades que atienden casos de violencia, estan obligadas a
observar normas generales y especificas a favor de victimas de violencia
de género, misma que debe ir acompanada de actos de autoridad acordes
con las especificidades del tipo de violencia, para ello deben allegarse de
asistencia técnica en dichos casos, ya que en ocasiones las autoridades se
desconciertan ante los comportamientos de las victimas, los cuales
pueden llegar a ser contradictorios, principalmente debido al miedo y al
desamparo econdmico que conlleva una separacion y esa en la mayoria de

los casos llega a ser la razon de una re victimizacion.

* Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Yakin Ertiik E/CN.4/2006/61/Add.4 13 de enero de 2006. Secretaria de
Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de las Mujeres, 2006: 4
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La justicia para las mujeres que han vivido y sobrevivido la
violencia, es inaccesible, por las razones que ya se han expuesto, en
ocasiones el didlogo ante las autoridades municipales habia sido el
recurso mas recurrido, sin embargo; ya es una institucion muy desgastada
por las formas en que se han resuelto los casos ultimamente, siendo que
lejos de brindarles proteccion a las mujeres, las propias autoridades, son
familiares de violentadores, tienen algun vinculo filial o simplemente
consideran que las mujeres son chismosas o exageradas; dejan de brindar
su asistencia que por ley les corresponde hacer. Como se puede apreciar,
resolver los casos frente a las autoridades municipales es cuestion de
suerte que las mujeres sean atendidas de manera digna e integral. Se
recomienda fortalecer el trabajo de mediaciéon y la capacitacion de
autoridades para que actien bajo un enfoque de género e igualdad entre
hombres y mujeres, haciendo actos afirmativos en su desempefio para que
con el apoyo de capacitacion y cumplimiento de la ley, empiecen a darse
los cambios necesarios hacia un beneficio de las mujeres en el ambito de

justicia.
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CAPITULO 4.

Recomendaciones y propuestas desde las mujeres

A pesar de los resultados de este diagnostico, las mujeres y
algunas autoridades propiciaron una serie de recomendaciones,
apostandole a que las cosas pueden cambiar ain cuando pareciera
imposible. Figuran diversas propuestas que en un intento de contemplar al
menos las mas importantes para ellas, es que se conforma este ultimo

capitulo

1. Combatir la desigualdad entre mujeres y hombres, para tener
mejores estilos de vida.

2. Participacion de mas mujeres en la asamblea y en los comités.

3. Divulgar programas de los DDHH de las mujeres con PEG en las
juntas de madres de familia, en las escuelas y en la iglesia, para

concientizar la importancia de su desarrollo.
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4. Promover capacitacion con PEG a las autoridades municipales,
que participen directamente poniendo el ejemplo, asi como de las
personas que integran los comités que reciben ayuda de la
autoridad.

5. Que tomen en cuenta las opiniones de las mujeres y participen en
las propuestas para el bienestar del municipio.

6. Cursos de capacitacion dirigidos a las mujeres, sobre el
conocimiento, defensa y ejercicio de sus derechos.

7. Que se realicen acciones concretas derivadas de las problematicas
y propuestas vistas en este foro.

8. Capacitacion en relaciones interpersonales (autoestima y
comunicacion asertiva para las autoridades).

9. Sensibilizacidn, capacitacion continua y acciones permanentes que
hagan visible la situacion de desigualdad que viven las mujeres,
desde una conciencia de género, con el objeto de generar cambio
de cultura y propicie la igualdad.

10. Comunicacion asertiva en la comunidad.

11. Que la IMM reproduzca tripticos para la difusion de los derechos
de las mujeres

12.Que las Regidurias, contraloria social, IMM y personal
especializado, hable de manera directa con las autoridades para
exigir participacion de la pareja.

13. Que la IMM en coordinacion con las Regidurias de Educacion, de
Salud y el Centro de Salud, realicen campafas y talleres sobre
salud sexual y reproductiva.

14. Que IMM, psicologia y regidurias, organicen platicas a las y los

adolescentes sobre prevencion de la violencia.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

El H. Ayuntamiento rescate y adecue espacios publicos de
esparcimiento y culturales.

IMM, comités y regidurias impartan platicas de sensibilizacién en
equipos de trabajo.

Autoridades y comités difundir talleres en las colonias que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

IMM ejemplificar los casos que se han detectado en la poblacion,
reflejandolos de manera positiva.

IMM, regiduria de educacion y comité de madres y padres de
familia, promuevan la concientizacidén y se sumen a las acciones
para impulsar relaciones igualitarias.

IMM vy poblacion en general, incluir e impulsar a las mujeres
destacadas y que lleven una trayectoria para que ocupen cargos
publicos.

Sindico municipal y regidores de policia y de obras, realicen de
forma permanente rondines y se alumbren las calles.

Presidencia municipal e IMM de manera conjunta promuevan la
instancia y sus funciones en las asambleas y a través de tripticos.
Profesorado de secundaria, regiduria de educacion e IMM,
prevencion a través de difusion en carteles y tripticos, ademas de
talleres.

Que el H. Ayuntamiento cree pequefias o medianas fuentes de
empleo para las mujeres.

IMM en coordinacion con SSO y expertas en la materia, realicen
platicas de género a los hombres del municipio.

Sindico municipal y regidores de policia y de obras, realicen de

forma permanente rondines y se alumbren las calles.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

DIF municipal gestione con las dependencias que otorguen apoyos
econdmicos y despensas.

H. Ayuntamiento y DIF municipal gestionen la creaciéon de un
centro de entretenimiento.

Regiduria de salud, profesorado y comité de madres y padres de
familia, organizar platicas, talleres sobre métodos anticonceptivos.
Presidente municipal amoneste o sanciones a quiénes no
participen en actividades de capacitacion sobre derechos de las
mujeres.

Personal de salud en coordinacién con autoridades, realicen
platicas de concientizacion para mujeres y hombres que acudan a
sus chequeos para deteccion temprana.

Persona de salud en coordinacion con autoridades municipales, a
través de platicas dirigidas a parejas, indiquen los riesgos e
implicaciones que se pueden tener durante el embarazo, parto y
puerperio.

Personal de salud con autoridades municipales y comités de las
colonias, realice saneamiento de aguas al mismo tiempo que
promuevan la cultura de la conservacion libre de contaminacion.
Personal de salud y comités de madres y padres de familia,
capacitar a la poblacion sobre el manejo de residuos solidos,
haciendo énfasis en la nifiez.

Personal de salud, profesorado y autoridades realizar platicas
informativas a jovenes y padres de familia, sobre el ejercicio de la

sexualidad informada y responsable.
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Para tal fin, hemos utilizado, como en gran parte de este
documento, el enfoque MED* que tiene por objetivo integrar a las
mujeres de una manera funcional a una estrategia de desarrollo dada, es
decir que el desarrollo necesita a las mujeres. Para esto pone el énfasis en
el papel productivo de las mujeres entendiendo que ha existido una
subordinacion por su exclusion del mercado; se hace a la tarea de
considerar a las mujeres aisladamente, buscando soluciones parciales y
sefialando sus necesidades a través de intervenciones especificas o en
proyectos con un '"componente" de mujer. Por ello en las
recomendaciones habra presencia de acciones positivas para el adelanto
de las mujeres desde sus propias realidad y cosmovision; bajo un enfoque

de interculturalidad y pluralismo juridico.

Conclusiones del diagndstico, propuestas de las mujeres

y recomendaciones de luna del sur.

1. La adopcion de un reglamento municipal para erradicar la
violencia contra las mujeres en el Municipio, en el cual contemple para su
elaboracidn, la presencia y participacion efectiva de las mujeres, a través
del derecho a la consulta que como pueblo tienen las mujeres. En dicha
ley pueden incluirse aspectos contemplados en este documento. Es

fundamental que dentro del mismo se establezcan criterios

*%Carmen de la Cruz, Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en
proyectos y programas de desarrollo, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer,Vitoria-
Gasteiz, 1999.

http://guiagenero.mzc.org.es/GuiaGeneroCache/Pagina_Pobreza_000189.html  Pagina
visitada el 28 de noviembre de 2010.
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arquitectonicos y de seguridad para tener una comunidad segura para las

mujeres.

2. Es importante la voluntad politica de las autoridades
municipales, por tanto las autoridades del Estado, deben generar las
exigencias que en otros aspectos les piden a las autoridades municipales
para otros aspectos como obra publica por ejemplo; asi mismo, debe
hacerles de conocimiento la obligacion de fomentar y promover los

derechos humanos de las mujeres.

3. El cabildo actual y futuro, le corresponde introducir programas
de reeducacion, para la erradicacion del lenguaje sexista y violento contra
las mujeres donde se incluya al comité de madres y padres de familia del
municipio, presidentes y presidentas de colonias, asi como la asamblea de
ciudadanas y ciudadanos. Asi como programas sobre educaciéon no
sexista, no violenta; sobre todo se iniciardn con capacitaciones Yy
sensibilizacion para todo el municipio, participando también las propias
autoridades. Todas estas actividades consideran la participacion de todos
los hombres del municipio y de todas las mujeres, en el entendido de que
las participaciones en tequios son para beneficio de la propia poblacion;

hacerles entender que el bienestar parte de la igualdad y la equidad.

4. Se observo durante los talleres, entrevistas focales, foro de
consulta y encuestas de opinion que algunas mujeres manifestaron los
abusos y la violencia que han recibido por parte de sus conyuges, esto las
hizo pedir que por medio de la instancia de la mujer que se siga tomando
en cuenta sus opiniones, su participacion; sobre todo que sea un proceso

obligatorio para autoridades y educativos para la poblacion en general.
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5. Establecer una participacion paritaria de mujeres, respetar la
autoridad de la que sea titular de la instancia, tanto como lo hacen con el
resto de las autoridades del cabildo. Continuidad en la imparticion de

talleres, la sensibilizacidon y concientizacion para lograr ese respeto.

6. Es importante que las autoridades municipales, especialmente la
sindicatura y policia, asi como el comisariado, tomen acciones concretas
en torno a los hombres que violentan a las mujeres; que apliquen las
sanciones que las propias leyes contienen o sus propias normas

establezcan.

7. Necesidades de las mujeres para acceder al reconocimiento,
toma de decisiones personales, familiares y comunitarias, oportunidad de
organizacion, participacion social y politica, cargos publicos y de
representacion popular; realizando campafas sobre la importancia de su
participacion, que implique informacion en todos los niveles de

educacidn.

8. Distribucion equitativa de las tareas familiares para que las
mujeres tengan tiempo y oportunidad de participar en la politica, cargos
publicos, social cultural, econdmica y recreativa. Creacion de politicas
publicas para la asistencia de las mujeres, en las asambleas de la
comunidad, en donde se les brinde espacios de confianza y respeto; es un

factor sustancial para romper el miedo en la mujer a participar.

9. Generar espacios donde las mujeres expresen sus decisiones,
opiniones para lograr que sus propuesta sean escuchadas. Puede

empezarse con incentivar grupos de opinioén de barrios, o de afinidad;
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incluyendo siempre temas de interés de las mujeres. La solidaridad entre
mujeres es un punto medular para posicionar las principales necesidades

que existen en la poblacion.

10. Detectar necesidades de las mujeres para acceder al bienestar:
salud, educacion, vivienda, servicios, ingresos, tierra y recursos naturales,
patrimonio. La autoridad puede utilizar la asamblea como medio para
analizar, discutir y proponer principales necesidades practicas y
estratégicas de las mujeres para mejorar el acceso a los derechos y

oportunidades para lograr su desarrollo humano en el municipio.

11. Fortalecer los espacios culturales y recreativos para que estén

en conocimiento y al alcance de todas las personas.

12. Establecer estrategias para la creacion de un sistema de salud
publica municipal, que incluya una atencion integral y holistica, sobre la

atencion de la salud desde la cosmovision del municipio.

13. Fomentar la educacion en los jovenes y las jovenas, sobre
salud sexual y reproductiva; debido al nimero de embarazos en las nifas
de 13 a 18 afios, la mayoria principalmente han sido las mujeres quienes
desertan de su educacion por falta de oportunidad para seguir estudiando.
Es importante integrar la participacion de padres, madres, docentes y
personal de salud para que sea una informacion respetuosa, integral y

resaltando los derechos de nifias y nifos.

14. Buscar y establecer vinculos para la creacion de centros

educativos de nivel bachillerato para que puedan enviar a hijas e hijos a
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estudiar una carrera, terminar su secundaria y bachillerato en el municipio
seria un aliciente para esta comunidad y sus Agencias, ya que asi quienes
tienen pocos recursos podrian tener la misma oportunidad para prepararse
y tendrian mas oportunidades para seguir estudiando y continuar una

carrcra.

15. La comunidad y las autoridades deben implementar acciones
positivas para que las actividades de la vivienda, familia y comunidad
sean distribuidas de forma equitativa, para ello es importante que se lleve
a nivel asamblea ciudadana, esta problematica y se resuelva con la
opiniéon de las mujeres; las autoridades deben generar condiciones de

respeto y fomentar la palabra de las mujeres.

16. El municipio debe invertir en mecanismos que representen la
limpieza del rio, asi mismo implementar campafias de trabajo igual para

hombres y mujeres, dentro y fuera de la casa.

17. Una manera de empezar a restituir en sus libertades, al menos
en condiciones de igualdad con los hombres de su comunidad, es el hecho
de que se muestre el respeto que harian frente a un hombre solo, a cargo
de dependientes econdmicos y demas deberes. Respetar la presencia de
las mujeres en las asambleas, ensefiar como deben realizar los cargos,
respetar sus ideas, reconocer todo el trabajo que implica ser jefa de
familia, tal y como lo son ellos y dar a conocer publicamente estas

disposiciones.

18. Ademas de lo anterior y concatenado con la erradicacion de

todas las formas de violencia por cuestiones de sexo y género, la
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autoridad municipal debe garantizar que la violencia institucional y
comunitaria debe desaparecer en el municipio, puede ser a través de
campafias y controles de vigilancia del comportamiento de funcionarias y
funcionarios, ademas de controles de conducta dirigido a la comunidad en
general que sancionen cualquier conducta, ofensa o cualquier
comportamiento que signifique una agresion a las mujeres; lo anterior con
apoyo de la INMUSAE, quien podrd buscar asesoria a las autoridades

para encaminar estas acciones.

19. Desde la autoridad de la asamblea ciudadana se extienda esta
problematica, a través de este diagndstico se puede conocer primeramente
la situacion a la que se enfrentan las mujeres de San Agustin Etla, y
dentro de recomendaciones para ir resarciendo esas problematicas a las
que se enfrentan las mujeres, la implementacion de acciones especificas
para describir las formas de participacion politica y publica de las
mujeres, la contemplacion de fuentes de trabajo digno dentro de la
comunidad asi como la incidencia dentro de los hogares a fin de que los
hombres participen en las labores del hogar y en concordancia con las
mujeres, se prepare una verdadera conciliacion de la vida familiar y

laboral en equidad.

20. Implementar acciones a favor de la seguridad de transito para
las nifias y nifios, asi como adolescentes, asi como también, comprometer
a las diversas autoridades y municipales y morales para que favorezcan
espacios que fomenten salud y bienestar, tales como aprender sobre
musica, instrumentos musicales, artes marciales, deportes en general,

talleres de empoderamiento, entre otras.

95



21. limplementar actividades de profesionalizacién en cuanto a
sus actividades productivas, cursos de cultivo y en general todo aquello
que aporte un conocimiento, desarrollo de capacidades y aptitudes para el
trabajo que se quiera emprender o que ya se haya emprendido, de tal
forma que se encuentren en condiciones de desarrollarse econdémicamente

y cualificarse para el empleo.

22. Conformar cooperativas de ecoturismo, encaminado a la
generacion de empleo, aprendizajes para mujeres y hombres jovenes y

otras formas de autoempleo o empleabilidad.

23. Contar con un mecanismo de transparencia en el manejo de la
informacion, donde se rinda cuenta de todo lo que se ha hecho por parte
del Comisariado por lo menos en lo que respecta a los recursos agua,
minerales, bosque, ya mencionados en parrafos anteriores asi como la
flora y fauna endémica. También es importante que quienes actualmente
conforman el comisariado, tengan un proceso de sensibilizacion y
concientizacion sobre las propuestas surgidas desde las mujeres del
municipio, que también son importantes y valiosas las aportaciones que
pueden hacer las mujeres. Campaifias de difusion de la igualdad en la
toma de decisiones en cuanto a los derechos territoriales, asi como
también el disefio de acciones positivas que apoyen la introduccion de
mujeres en comisariado y que mientras el resto de la poblacion va
adoptando estas nuevas normas, las mujeres que cuentan con parcelas, se
incorporen al comisariado, al igual que deberan hacer las que por razon
de la realizacion de proyectos de ecoturismo u otros analogos; tengan

injerencia en dicho 6rgano.
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24. Echar a andar proyectos que impliquen el acceso de las
mujeres al uso y disfrute del territorio de manera sustentable, ello
significa hacerse de asesoria técnica para la realizacion de proyectos
sustentables y sostenibles, amables con el medio ambiente y sobre todo
que aporten un ingreso adicional a las personas que viven en el
municipio, especialmente la empleabilidad de mujeres, de ahi que en el
punto anterior, se haya tocado el tema de la profesionalizacion de ellas.
La educacion es importante para echar a andar estos proyectos, ya que
para evitar que desde fuera contraten personal para ello, es preferible que

ahi mismo tengan empleo y se capaciten para realizarlo bien.

25. Las autoridades de forma intersectorial deberan considerar con
amplitud el tratamiento para casos futuros, asi como la promocion
efectiva de prevencion, o en su caso la visibilizacion de la existencia del
SIDA en el municipio. Crear los protocolos de atencion, tomando en
cuenta las especificidades culturales de su sistema de normas interno, con
la finalidad de que a través de las propias instituciones, sociales, politicas,
culturales y economicas del municipio; de manera intersectorial se
presten las acciones que correspondan para erradicar la violencia contra
las mujeres y las formas en que el municipio debe actuar tanto en la
violencia visible como la no visible, evitando en todo momento la
discriminacion o violencia institucional hacia las mujeres que
desempefian roles distintos a los tradicionales, como por ejemplo que no
quieran ser madres. Las autoridades de forma intersectorial deberan
considerar con amplitud el tratamiento para casos futuros, asi como la
promocion efectiva de prevencion, o en su caso la visibilizacion de la
existencia del SIDA en el municipio. Es fundamental que las mujeres

conozcan su condiciéon de salud, que se tengan en cuenta todos estos
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precedentes para impulsar una verdadera campaia interinstitucional sobre
salud sexual y reproductiva con los que no solamente se den a conocer los
efectos y consecuencias de enfermedades, si no el lastre de los roles
tradicionales de género que se traducen en discriminacién y violencia
contra las mujeres en este trabajo deberdn participar las Regidurias de
Educacion, de Salud, Tesoreria, Presidencia Municipal, Sindicatura asi

como, de manera especial la Instancia de la Mujer de San Agustin Etla.

26. Dado que la violencia sistematica requiere de tiempo y
procesos paulatinos, es importante iniciar con hacer visible esta violencia
en las formas en que se manifiestan, como parte de un sistema de salud
publica; primer paso hacia el desarrollo de las mujeres en el municipio;
proceso de sensibilizacion hacia el personal médico y de salud, en quienes
recae directamente la responsabilidad de ministrar servicios relacionados
con la salud sexual y reproductiva, tanto como al resto del cabildo. En
cuanto al presupuesto, cada Regiduria dispondra de su presupuesto, de
una parte proporcional para erradicar la violencia hacia las mujeres, a
través de programas integrales que desarrollen con apoyo de consultoras y
especialistas en disefio y elaboracion de planes estratégicos, con los que
se pueda integrar un presupuesto adecuado y suficiente para iniciar con

las primeras acciones.

27. La conformacion de un grupo interinstitucional que lleve a
cabo acciones que garanticen una adecuada promocion y sostenibilidad
permanente, que se traduzca en principio en la erradicacion de la
violencia familiar, con el que por lo menos se empiece a evitar que mas
nifias y nifios sigan conviviendo en sus hogares con esas malas

experiencias; al respecto el grupo buscara apoyo y asesoria técnica en las
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instancias correspondientes asi como también la gestion y vinculacion a
través de la INMUSAE para la consulta con expertas y expertos en la
materia y las formas en que se puede ir construyendo dichas acciones una
gobernabilidad democréatica, con lo que se entiende un estado de derecho
formal, la vida larga y decorosa derivada del mismo, origina desarrollo
humano y la posibilidad cierta que las personas tienen para realizar un
proyecto de vida digno y decoroso. Para muchas de ellas la vida decorosa
se traduce en que ya no vivan pensando en que sus e€SposoOs O parejas
vayan a llegar borrachos y las vaya a violentar, es estar sin
preocupaciones, el buen vivir como pareja es estar en armonia, que la
instancia siga llevando talleres como los que impartiéo Luna del Sur para
que asi las mujeres hablen de todo lo que las tiene reprimidas; es tener los
servicios de educacion y servicio médico, seguridad, a quienes salen de la
comunidad para trabajar o estudiar, tener la seguridad de que les pasara
nada si la mujer tuviera una ciudadania respetada desde la comunidad y
esta fuera mads participativa, asistiendo a reuniones, tendria mejores

oportunidades de participar en cargos publicos.

28. Considerar poner en igualdad de salario a aquéllas personas
que realizan trabajos de igual valor que los realizados por sus compafieros
hombres; es imperativo que para las administraciones subsecuentes, las
mujeres y hombres reciban igual salario o dieta por trabajo de igual valor,
considerando que en cuanto a la funcion publica dentro del sistema de
cargos, se tiene las mismas cargas, que el sexo no sea condicionante para
medir la capacidad de unas u otros para desempefiar sus funciones; como
tampoco, delimitar actividades de la funcion relacionadas con la
preparacion de comidas para las mayordomias y demas fiestas del pueblo,

a cargo de las mujeres, sino que sea también deberes de la funcion para
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hombres; como también que aquéllas funciones encomendadas
exclusivamente a hombres como son la obra publica y otras analogas,

también las mujeres sean consideradas a realizarlas.

29. Fomentar acciones positivas para el avance de las mujeres y en
consecuencia del municipio, el Ayuntamiento convocard especialmente al
comisariado para efecto de hacerle de conocimiento el presente
diagnéstico, con el apoyo de la INMUSAE, campaias de capacitacion y
sensibilizaciéon al comisariado completo, sobre el resultado de este
diagnodstico y las acciones emergentes por realizar dentro de ellas su
propia capacitacion. Se llevaran a cabo acciones concretas para introducir
la participacion de las mujeres en el comisariado, tengan o no tengan
tierras. Debe mantener presencia paritaria de mujeres dentro del
comisariado donde puedan hacerse oir y plantear sus propuestas de
desarrollo integral, mejorando notablemente la situacion general de vida

de mujeres y hombres.

30. El reconocimiento de la existencia de esta violencia por parte
de la autoridad municipal, asi como del Comisariado de bienes Ejidales,
entender, comprender y reconocer que la violencia es transversal a casi
todos los ambitos de la vida del municipio. acciones tan sencillas como
admitir que esa violencia existe, hacerlo desde una concientizacion
personal, asi como institucional, desagregar las problemadticas del
municipio por sexo, en cada problema hacer la observacion de como se
encuentran las mujeres y como los hombres, que afectaciones tiene cada

uno, sus beneficios, todo analizado con una perspectiva de género.
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31. Llevar un control de denuncias o quejas presentadas por las
mujeres, en los que la violencia contra las mujeres sea uno de los
motivos, conformar estrategias difusoras de una cultura de denuncia y
simultaneamente una campafia para mujeres y hombres en la que se
presentaran talleres, platicas, cine, radio, etcétera, con el tema de la
violencia de género contra las mujeres, de tal forma que unos y otras, en
ejercicio de su derecho a la educacion, la informacién y la justicia, se
presenten cumplidamente a recibir la informacion, sensibilizacion y
concientizacion, tal y como lo hacen en otros actos por medio del tequio,
de los deberes hacia la comunidad invitadas e invitados a través de todas
las regidurias y la presidencia del municipio; las autoridades municipales
como el comisariado, daran el primer paso, servird para que las mujeres
que hayan sido victimas de alguna forma de violencia y quieran
denunciar, vean a sus autoridades con mas confianza para realizar dicha
accion y los hombres para no desconfiar en asistir a esas actividades.
sindica(o) municipal, las personas servidoras en la clinica y la policia,
deben recibir una capacitacion especializada para la asistencia y atencion
de casos de violencia de género contra las mujeres. la instancia de la
mujer de San Agustin Etla, estara siguiendo muy de cerca todas
recomendaciones derivadas de este diagndstico, con lo que estara en
facultades y llamar la atencion y acudir a las instancias competentes para
incoar a la autoridad irresponsable a que se encause hacia una
reeducacion o en su caso a alguna sancion, que al efecto corresponda para

ello la INMUSAE cuenta con una red de vinculacion interinstitucional.

32. Erradicar de las autoridades municipales, practicas
discriminatorias y violentas hacia las mujeres, también de aquéllas que

realizando actos en el ambito privado, conlleve la practica de la violencia
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contra la mujer, sea contra su esposa o pareja o cualquiera otra mujer en
su familia, como la que ocasione a alguna ciudadana que asista ante dicha
autoridad. Es recomendable que la Instancia de la Mujer de San Agustin
Etla realice las gestiones correspondientes para la realizacion de
convenios con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
derivado de la politica de género en el ambito federal y estatal, obtenga
los recursos necesarios para realizar sus actividades, asi como también
gestionar ante la comunidad que conforma el municipio para que en
exigencia de una igualdad laboral, bajo el principio de igual salario por
trabajo de igual de valor, la responsable y futuras responsables de la
instancia de la mujer, reciban el mismo pago que las regidurias, del
recurso destinado para el resto de las regidurias, se asigne un presupuesto

similar para el trabajo de la INMUSAE.

33.- Se requiere de un trabajo de consulta especifico, a fin de que
las personas puedan interrelacionar sus problematicas y definir a través de
sus figuras institucionales tradicionales: a) poner fin a la impunidad de los
actos de violencia cometidos contra la mujer; b) investigar y encausar a
los autores de tales actos, c¢) integracion de los derechos de las mujer y la

perspectiva de género: eliminar la violencia contra la mujer.

34. Fomentar una educacion llena de valores, para que las nifias y
nifios crezcan con la cultura de igualdad. Encauzar los programas de
bienestar social para que se efectivicen en cuanto a la sensibilizacioén y
capacitacion en torno al género, la igualdad, la equidad y el respeto.
Incluir a los propios hombres y mujeres para determinar su obligatoriedad
en la participacion de las actividades que se realicen, puede ser a través de

la misma asamblea, mas el fortalecimiento de campafias sobre el tema,
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acompafidndose de la INMUSAE. Las autoridades que atienden casos de
violencia, estdn obligadas a observar normas generales y especificas a
favor de victimas de violencia de género, misma que debe ir acompafiada
de actos de autoridad acordes con las especificidades del tipo de
violencia. Fortalecer el trabajo de mediacion y la capacitacion de
autoridades para que actien bajo un enfoque de género e igualdad entre
hombres y mujeres, haciendo actos afirmativos en su desempefio para que

con el apoyo de capacitacion y cumplimiento de la ley.

35. Recomendamos ampliamente que las autoridades municipales,
estatales y federales que lleguen a realizar o realicen cualquier gestion o
vinculacion sea de la indole que sea, mantengan una relacion de respeto
hacia las mujeres, asi como también a las leyes que protegen sus derechos
y como consecuencias de la aplicacion de éstas, a las recomendaciones
aqui vertidas, ya que al menos muestran el sentir y pensar de las mujeres
que son mas de la mitad del pueblo de San Agustin Etla, asi como
también su presencia como parte de un pueblo con instituciones que aun

pueden trabajar a favor verdaderamente de los intereses de la poblacion.
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