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Presentacion

Uno de los principales objetivos del plan de trabajo del gobierno federal es integrar la perspectiva
de género desde las relaciones entre empleados y empleadas federales, hasta los programas que se
elaboran en cualquiera de sus dependencias e instituciones. Por ello, ha implementado diversos
programas de la transversalizaciéon de la perspectiva de género, en otras palabras, que dentro de
gobierno se promueva dicha perspectiva no soélo al interior, sino también en las politicas de accion de
las distintas instituciones y dependencias.

En base a lo anterior se ha formulado el objetivo del Programa de la Institucionalizacion del
Enfoque de Género que incorpora el enfoque de género como eje conductor de los planes, programas,
proyectos y mecanismos de trabajo en la administracién publica estatal y municipal, apoyado por el
actual gobierno del estado y su titular Ing. Luis Armando Reynoso Femat.

En este marco de trabajo, el Instituto Aguascalentense de las Mujeres se ha propuesto como
objetivo tanto para el afio 2008 como para el 2009, comenzar a involucrar a las dependencias estatales y
municipales en esta linea de accién. Para ello el Programa de la Institucionalizacion del Enfoque de
Género tiene entre sus labores reconocer los avances que hay al respecto y las areas de oportunidad
que hay que atender. Para ello formulé como tareas a desarrollar difundir lo que es la perspectiva de
género, asi como generar herramientas y talleres para concretizar las acciones.

El objetivo del IAM es reconocer la situacion local acerca del nivel de impacto que tiene la
perspectiva de género en las distintas dependencias municipales y estatales. La implantacion de
la perspectiva de género trata de valorar el papel de la mujer en la sociedad actual, replanteando
su rol de género, lo cual tiene como benefcio inmediato un reconocimiento también al varén, por
ende, una cultura de equidad de los derechos humanos. Por eso la importancia para el 1AM que la
transversalizacion vaya concretizandose: la intencién es que se pueda benefciar de manera ecuanime
a la poblacion en general. Dicha actitud propondra politicas y planes de accidon publicos con una mayor
capacidad de impacto social y por ende, un fortalecimiento a cualquiera de los sectores de la sociedad.

Una de las acciones inmediatas fue realizar el presente trabajo. Es necesario saber en qué se ha
avanzado y cudales son las areas de oportunidad. Para ello el 1AM trabajé en este Diagndstico
Estatal, para reconocer qué tanto aplican la perspectiva de género en las dependencias municipales y
estatales. De ahi, partir a tratar de promover la creacién de politicas con dicha perspectiva tanto para
reforzar la parte de trabajo interno, como externo.

Los resultados que se obtuvieron nos permiten reconocer que hay un gran avance en el conocimiento
de los derechos de hombres y mujeres en el campo laboral; que ya se esta trabajando para entender
las diferencias y llegar a la equidad, pero, que es necesario reforzar la objetivo fnal, que es, poner en
practica, hacia afuera, la perspectiva de género. El presente material nos permite saber qué puntos
habra que enfatizar el 2009 para, siguiendo el objetivo que ha marcado el gobierno federal, poder
todos promover los derechos de hombres y mujeres, a partir de la perspectiva de género, mediante
su transversalizacion.

Lic. Elsa Carolina Guzman Martinez
Directora General del Instituto Aguascalentense de las Mujeres
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Introduccion

En los ultimos afios ha aumentado el interés y la voluntad politica de promover la
igualdad entre mujeres y hombres a través de la implementacion de politicas publicas
que incidan en la cultura institucional, sin embargo, todavia existe mucho camino por
recorrer ya que si bien existen cambios signifcativos en materia legislativa, éstos no
se refejan plenamente en el actuar de las instituciones ni en el de las personas que
las conforman.

Conelobjetode visibilizar las condiciones de equidad entre mujeresy hombres al interior
de las instituciones de la administracion publica estatal, y la capacidad institucional
de responder de manera diferenciada a sus necesidades, se planteé la importancia de
contar con un diagndostico como instrumento para conocer la situacion que guardan
las politicas publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes en relacion a
la aplicacion de la perspectiva de género, identifcar areas de oportunidad y a partir
de ello, desprender lineas de accidn para promover el proceso de transversalizacion
de la perspectiva de género en las dependencias y organismos gubernamentales, asi
como elaborar recomendaciones para su implementacion.

Este diagndstico forma parte de un proyecto mas amplio que tiene como propdésito
incorporar la perspectiva de género en el disefio y operacion de politicas y programas
publicos, para impulsar de manera transversal la igualdad entre los géneros y el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

Los resultados que aqui se presentan corresponden a las 42 instituciones que
participaron en esta primera etapa del diagndstico que incluye la opinion de los niveles
superiores de la estructura gubernamental. En la segunda etapa se plantea llevar a
cabo grupos de enfoque con personal de nivel operativo de las dependencias de la
administracion publica estatal a fn de ampliar y constatar la informacién obtenida a
través de los cuestionarios iniciales.













I. Marco Conceptual

Una administracion publica responsable socialmente, accesible y efciente requiere

una renovacion gue no soélo simplifque sus procedimientos y métodos de gestion,

sino, sobre todo, que revitalice los esquemas de relacidén entre sus integrantes, que
sustentan a su vez los esquemas de trabajo, a partir de la transversalidad® de géne -
ro, lo que a la vez redundard en la construccion de una sociedad mas justa y demo-
cratica.

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones
que tiene, para las mujeres y los hombres, cualquier accién que se planifque, en
todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las ne-
cesidades, intereses y experiencias de mujeres y hombres, sean parte integrante del
disefio, elaboracién, puesta en marcha y evaluacion, tanto de la legislacion como de
las politicas publicas y programas en las esferas politico, econdmica, social y cultural,
de manera que puedan benefciarse de manera equitativa.

El concepto de transversalidad tiene su origen en la Ill Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Nairobi y fue adoptado en la IV Conferencia en Beijing del1995. El Inmujeres
seflala que se trata de “incorporar la perspectiva de género en los diferentes niveles
y etapas del proceso de formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas,
de manera que mujeres y hombres puedan benefciarse del impacto de la distribucion
de los recursos y no se perpetle la desigualdad de género.” Asi es que el objetivo
es..”transformar la forma en la que operan las dependencias publicas y sobre todo
los procesos técnicos de formulaciéon y ejecucion de las politicas publicas. Por ello, las
estrategias de transversalidad contemplan acciones de incidencia, tanto en el nivel de
los procedimientos de trabajo como en el plano de la cultura organizacional que da
sentido al quehacer cotidiano de las y los funcionarios. Ambas dimensiones son nece-
sarias para dar coherencia y sostenibilidad de la institucionalizacién de la perspectiva

1“En el modelo de la Transversalidad o de la transformacion de las relaciones y regimenes de género, se busca establecer un nuevo estandar tanto para
mujeres como para hombres. Es un modelo de cambio de las relaciones de género establecidas, que fja el acento en los cambios institucionales necesarios
para modifcar la condicion social de las mujeres y el balance de poder entre géneros.” Inchaustegui, Teresa y Ugalde, Yamileth. Materiales y herramientas
conceptuales para la transversalidad de género Observatorio Ciudadano de Politicas de Nifiez, Adolescencia y Familias, A.C., México D.F. 2004.
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de género en elquehacer del Estado. Toda estrategia de transversalidad supone la
articulacion proactiva de actores institucionales, quienes ubicados en diversos planos
de la estructura institucional, participan de diferente manera en la gestion de las
estrategias de transversalidad.”

Asimismo, el Inmujeres ha defnido acciones basicas para implantar la
transversalidad de género, mencionando que su gestion dependera de las
caracteristicas de cada institucion:

a) Los diagnodsticos con perspectiva de género.

b) La desagregacion de estadisticas por sexo.

c) La construccion de indicadores de equidad de género.

d) La planeaciéon, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas. publicas
con perspectiva de género.

e) Los presupuestos sensibles de género.

f) La transparencia y rendicion de cuentas de las politicas de equidad.

g) Las acciones afrmativas.

h) La armonizacion legislativa.

i) La capacitacion y profesionalizacion de las y los servidores publicos.

j) Lainclusion de acciones afrmativas de la cultura organizacional.

k) El monitoreo y la evaluacién con perspectiva de género.

Lo anteriormente expuesto, supone considerar tanto en la mision, en la flosofia
institucional, como en cualquier proyecto, programa, decision politica, etc. la
concepcion de equidad de género, dado que cualquier accion tiene implicaciones en las
relaciones entre mujeres y hombres, lo que repercute necesariamente en el desarrollo
social. Al transversalizar la perspectiva de género, se aprovechan todas las cualidades,
talentos, capacidades y habilidades de mujeresy hombres, valorandolos y valorandolas
de manera equitativa, lo que signifca, entre otras cosas, que la asignacion de salarios
no dependera de su sexo, como en repetidas ocasiones ha ocurrido y sigue ocurriendo.

Conocer el marco legal nacional e internacional de los derechos humanos de las
mujeres y los hombres, permite detectar la existencia y/o la falta de legislacion que
los proteja de manera integral, identifcar contenidos discriminatorios y aplicar la
legislacion en la investigacion de actos de violencia contra las mujeres.

La Constitucion, las leyes que emanan del Congreso de la Unién y todos los
Tratados Internacionales celebrados por el Presidente de la Republica son Ley
SupremaylosEstadossedeberanapegaraellas. Sinembargo,lasConvencionesyTratados
Internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en
un segundo plano respecto de la Constitucion Federal. EI Gobierno de México al
signar los Acuerdos Internacionales, acept6 obligaciones legalmente vinculantes para
promover los derechos humanos de las mujeres y garantizar:

Instituto Aguascalentense de lasMujeres




- La igualdad entre mujeres y hombres.
- La no discriminacion
- La transversalizaciéon de la perspectiva de género en los programas y

politicas de Gobierno

Entre los principales Tratados en la materia a los que se ha adherido el Estado
Mexicano estan: La Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. (Belém Do Para /1994).

La CEDAW fue aprobada en 1979 y entr6 en vigor en México en 1981. Considera la
desigualdad histérica y sociocultural entre mujeres y hombres para exigir un unico
trato bajo las mismas condiciones. En ella se establece una declaraciéon internacional
de derechos para las mujeres y se propone un programa de accion para garantizar su
aplicacion en los Estados Parte sobre aspectos relativos a:

- Los derechos civiles y la condicién juridica y social de las mujeres, tales
como: ocupar cargos publicos, representar al pais en el plano
internacional;

- El acceso sin discriminacion a la educacion, el empleo, actividades
econdmicas y sociales, entre otros;
- El derecho a la procreacion, a la protecciéon de la maternidad y al

cuidado de los hijos, a la prestacién de servicios sociales, asi como a
decidir libre y responsablemente el nimero de hijos(as);
- El derecho a que se respete su vida y su integridad fisica, psiquicay moral;
- La obligaciéon de modifcar patrones socioculturales de conducta que han
creado y mantenido practicas de discriminacién basadas en el sexo.

Asi mismo,

- Reconoce el fendbmeno de la violencia como un problema de interés
publico y los derechos humanos en el &mbito privado, obligando a que los
perpetradores respondan por su actuacion;

- Compromete a los Estados a generar politicas para la prevencion,
sancion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, como
el derecho de las mujeres al acceso a la justicia y a la proteccion.

Por su parte la Convencion Belém Do Para promovida por la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA) en el afio de 1994 y frmada por México en 1995, incluye
una serie de obligaciones especifcas para los Estados Parte, tales como:

- Abstenerse de cualquier accidén o practica de violencia contra la mujer y
velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

- Actuar con la debida diligencia en prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;
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- Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer;
- Adoptar medidas juridicas para conminar a la persona agresora a

abstenerse de hostigarintimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

- Establecer procedimientos legales justos y efcaces que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos para las mujeres victimas de violencia;

- Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga el acceso efectivo al
resarcimiento, reparacion de dafos u otros medios de compensacion
justos y efcaces;

- La implantacion de programas y medidas para promover la educacion
publica y la concientizacion;

- Ofrecer servicios y asistencia especializada a las mujeres victimas de
violencia;

. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas necesarias sobre

las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer, con el fn de evaluar la efcacia de las medidas para prevenirla,
sancionarla y erradicarla.

Por su parte, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas de
Beijing, impulso el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres sefialando
los aspectos pendientes de atencion y los avances logrados y resalté la necesidad
de incorporar la perspectiva de género en: todos los ambitos de la vida social, la
formulaciéon de politicas publicas, la investigacion cientifca, los contenidos
curriculares, entre otros.

En México, a partir de la frma de los Tratados Internacionales, el gobierno modifca
la normatividad relativa a los derechos humanos de las mujeres. A ello responden
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia contra las
Mujeres, que se expide en el afno 2007 y la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del 2006, mismas que contemplan los lineamientos generales para
establecer la igualdad de condiciones y de oportunidades para mujeres y hombres
en todas las areas de las instituciones, asi como igualar los salarios y abrir espacios
de desarrollo profesional y laboral de manera equitativa. Ambas leyes contemplan un
Sistema Nacional que establece los mecanismos de coordinacion y colaboraciéon entre
la Federacion, los Estados y los Municipios para instrumentar las medidas y acciones
necesarias en los tres niveles de gobierno.

La lucha por lograr la equidad entre mujeres y hombres debe atravesar todos y cada
uno de los espacios de la vida social, por ello es indispensable que las instituciones
publicas se aboquen a la tarea de materializar, a través de acciones concretas, la
transversalizacion de la perspectiva de género al interior de las mismas, asi como a
impulsar politicas publicas que contengan explicitamente dicha intencionalidad.
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Es importante sefalar, que no es sufciente efectuar cambios legislativos y/o seguir
impulsando foros vinculados a esta tematica, es preponderante impulsar acciones
efectivas que impliquen verdaderas transformaciones en las relaciones sociales, y
en el caso que nos ocupa, especifcamente institucionales, con base en un marco
floséfco y social que involucre la perspectiva de género y considerando los avances

que se han logrado en los distintos ambitos.

Hasta ahora, a partir de las experiencias desarrolladas en el terreno de la
transversalidad de la perspectiva de género, se reconocen como requisitos cuatro
aspectos basicos:

La voluntad politica

Estadisticas desagregadas por sexo e indicadores de género
Conocimiento amplio de las relaciones de género

Conocimiento de la administracion donde se hospedara la estrategia?

PONE

2 |bidem
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I1I. Metodologia

El desarrollo del diagnoéstico se basa en las tres areas de intervencion
propuestas en el proyecto presentado para la Transversalizacion de la Perspectiva de
Género en las instituciones del Estado:

1. El espacio declarativo, en el que se identifca el conocimiento de las
leyes, politicas publicas, reglamentos y acuerdos que permiten la
transformacion de practicas y procesos con equidad de género al interior
de cada Institucion.

2. La cultura institucional, que surge de las creencias compartidas, la vision
colectiva respecto a la equidad de género y las actitudes vy
comportamientos que facilitan o impiden la igualdad entre hombres y
mujeres.

3. Las practicas y procesos institucionales, que muestran si la perspectiva
de género es parte del trabajo cotidiano, de los servicios que presta la
institucion y de las relaciones laborales al interior de cada dependencia.

La metodologia para la instrumentacion del diagnéstico se basé en los parametros
establecidos para el desarrollo de una investigacion descriptiva® generando con ello
elementos que permitieran interpretar la dindmica de la incorporacion de la
perspectiva de género en las instituciones. De esta manera el diagndostico contemplo
las siguientes etapas:

a) Diseno

Se disefid una guia cuestionario para conocer la situacion de cada institucion
respecto a las condiciones de equidad de género principalmente en el espacio
declarativo, queeslabase paragenerarnuevosacuerdosylineamientosque permitanuna
transformacion en la cultura y las practicas institucionales. Asi mismo, a través de
este instrumento se planted detectar la existencia de perspectiva de género tanto
en las politicas institucionales como en los presupuestos, programas y servicios que
presta la institucidon a la sociedad.

3 Mediante este tipo de investigacion, que utiliza el método de analisis, se logra caracterizar un objeto de estudio o una situa-
cién concreta, sefalar sus caracteristicas y propiedades. Combinada con ciertos criterios de clasifcacion sirve para ordenar,
agrupar o sistematizar los objetos involucrados en el trabajo indagatorio. ... puede servir de base para investigaciones que
requieran un mayor nivel de profundidad. TAMAYO, Mario, El Proceso de la Investigacion. Limusa Noriega Editores, 32. edicion
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Cabe senalar, que si bien el cuestionario incluye algunas preguntas respecto a la
equidad de género en la cultura, las practicas y procesos institucionales, esto soélo
podréa identifcarse de manera integral en la segunda etapa del diagnadstico.

La metodologia para la instrumentacion del diagndstico contemplo el disefid de una
guia cuestionario abarcando los siguientes apartados:

I. Marco Normativo.- Refere al conocimiento de las instituciones sobre la
legislacion, tanto nacional como internacional, aplicable con perspectivas de
género y de derechos humanos de las mujeres, asi como el nivel de formalizacion y/o
reglamentacion interna para garantizar la equidad entre mujeres y hombres.

II. Recursos Humanos y Financieros.- Los rubros que conforman este
apartado abarcan el manejo de estadisticas diferenciadas por sexo, asi como
las distintas etapas que conforman el proceso de recursos humanos, desde la
seleccion hasta el retiro del personal, pasando por las prestaciones y la asignacion y
distribucion del presupuesto, contemplando en todo momento la aplicaciéon de la
perspectiva de género. Asi mismo, este bloque incluye lo relativo a la capacitacion
para el desempefio del puesto que impulse la participacion equitativa entre mujeres
y hombres, y la capacitacion y sensibilizacion al personal en materia de perspectiva
de género.

III. Programas y Proyectos Institucionales.- Incluye reactivos para identifcar
el nivel de aplicacion de la perspectiva de género en los proyectos y programas
vigentes. Por otro lado, registra la existencia de instrumentos o procedimientos que
permitan llevar a cabo denuncias respecto a abusos laborales o actos discriminatorios
contra las mujeres, asi como las acciones que se generan alrededor de estas denuncias.

b) Aplicacion/recopilacion de informacion

Una vez aprobado el cuestionario por el 1AM, se llevaron a cabo reuniones con las
personas que fungen como Enlaces de los Comités de Excellentia y de los Comités
de Género de las distintas instituciones para darles a conocer el instrumento y la
dinamica establecida para su aplicacion.

Los Enlaces de cada institucion se encargaron de recopilar la informaciéon con
las personas que ocupan los niveles directivos de las areas claves, tales como el
administrativo, el juridico y areas sustantivas.

Se solicité a cada institucion participante el llenado de un soélo cuestionario,
independientemente del area que proporcionara la informacion, para obtener un
unico instrumento validado institucionalmente.

El proceso de aplicacion del diagndstico concluyé con la recuperacion de los
cuestionarios via electronica por parte del Instituto Aguascalentense de las Mujeres,
lo que implicé una ardua labor de asesoria y seguimiento.
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c) Sistematizacion

Dentro del proceso de investigacion, la adecuada incorporacion e integracion de la
informacion permite ligar los elementos clave y sienta la base para la toma de
decisiones. Una adecuada sistematizacion de los datos obtenidos representa la piedra
angular en la identifcacion de las areas de oportunidad del fenGmeno que nos ocupa.

Es por ello que, una vez entregados los cuestionarios por parte de las instituciones,
se llevo a cabo un proceso de sistematizacion de la informacion por parte del 1AM.

Se reviso6 de forma global la informacion generada por las instituciones, y a partir de
ello se propuso un cuadro de registro con las variables que se utilizarian para el cruce
de informacioén y analisis de la misma. La informacion se desglosé para su analisis en
10 rubros especifcos:

Marco Normativo

Perfl sociodemogréafco

Salario contrato

Mujeres por area

Horarios-prestaciones

Ausentismo y bajas

Capacitacion

Presupuesto

Politicas institucionales para quejas y denuncias
0. Programas y servicios al publico

BO®NOOhWNE

A partir del cuadro de variables se organizé6 la informacién y generandose una base
de datos que brindd la posibilidad de realizar vinculos entre las distintas variables,
lo que permitié un analisis mas amplio del estado que guardan las instituciones
respecto a la equidad de género.

d) Analisis de la informacion y principales resultados

El desglose y anadlisis especifco de la informacion vertida por las instituciones
permitié reconocer grandes ausencias en el terreno de la transversalizacion de la
perspectiva de género, pero también observar cobmo las acciones instrumentadas por
cada institucion han permeado con diferente grado de impacto.

Una de las ausencias mas signifcativas se refere a la falta de conocimiento que
tienen las instituciones del marco juridico federal y estatal que hace alusién a la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como al acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Este problema del desconocimiento se profundiza ya que el porcentaje de
instituciones que han aplicado normas o mecanismos que impulsen la perspectiva de
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género al interior de las mismas es reducido, al igual que las instituciones que han
aplicado alguna normatividad en materia de planeacion, presupuestacion, operacion,
seguimiento y evaluacion con enfoque de género.

Contar con estadisticas y/o registros diferenciados por sexo es un paso importante
para evaluar y medir los avances que se obtienen en materia de equidad de género
y de eliminacion de practicas discriminatorias hacia las mujeres dentro de la vida
institucional, asi como para poder diseflar estrategias adecuadas para su
atencion, por lo que destac6é como un dato importante que tan soélo el 40 % de las
dependencias consultadas (17 de 42) cuenten con esta informacion, lo que sin duda
es ya un obstaculo para el proceso de transversalizacion.

Si aunado a esta informacion reconocemos la distribucion desequilibrada de mujeres y
hombres, por niveles de responsabilidad y funciones especifcas el problema se amplia.

La dinamica dentro de las instituciones y sus politicas dan cuenta también de
los roles estereotipados que la sociedad ha impuesto tanto a las mujeres como
a los hombres, observandose que, las primeras asumen el papel de apoyo y
atencion a la familia y a los asuntos que les competen a sus miembros, a costa de su
participacionlaboral,loqueserefejaenunaausenciamayoreneltrabajooenelnimerode
permisos personalespor cuidados maternos, asuntos escolares, gravidezy/olactancia, a
diferencia de los hombres que se ven al margen de estas tareas.

Otros aspectos que destacaron como parte de la vision institucional en el ambito de
la perspectiva de género son:

- La falta de procedimientos en la mayoria de las instituciones para la
presentacion de quejas o denuncias en materia de discriminacion, acoso
0 abuso sexual, abuso laboral y/o violencia de género.

- La ausencia de la perspectiva de género en los programas de
capacitacion y sensibilizacion.
- La necesidad de desarrollar materiales de capacitacion o difusion

relacionados con la perspectiva de género.

Finalmente, el diagnodstico refejéo que el tema de la equidad de género no ha sido,
hasta este momento, un asunto prioritario en la agenda de gobierno.

Los resultados obtenidos se constituyen en una herramienta que se podra traducir en
acciones gue permitan que el tema de equidad de género se incorpore en la gestion
de las instituciones publicas.

La informacion obtenida en este diagnostico resultd altamente signifcativa a partir

de la cantidad y tipo de instituciones que participaron, mismas que a continuacion
se enlistan:
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Consejo Estatal de

Instituto de
Salud del Estado

Aguascalientes

1 CECYTEA Ciencia y Tecnologia 22 ISEA de Aguascalientes.
y 9 c.s.u.p. de
Calvillo
Instituto de
Colegio de Sggurldad Yy
o Servicios Sociales
Educacion ara 1os
2 CEPTEA Profesional Técnica 23 ISSSSPEA pare
Servidores
del Estado de -
Aguascalientes Publicos
g del Estado de
Aguascalientes
Instituto de
Controlaria Vivienda del
3 CGE General Del Estado 24 IVEA Estado de
Aguascaleintes
Descubre Museo
Comision de Interactivo de
Museo S
4 CODAGEA Desarrollo 25 Descubre Ciencia y
Agropecuario Tecnologia de
Aguascaleintes
Comisién Estatal de Secretaria
5 COESAMED Arbitraje Médico 26 SEPART Particular
Coordinacién de Procuraduria
6 ccs Comunicacién 27 PGJ General de
Social Justicia
Procuraduria
Consejo Ciencia y Estatal de
v CONCyTEA Tecnologia 28 PROESPA Proteccion al
Ambiente
Desarrollo Integral Radio y Television
8 DIF Estatal Familiar Estatal 29 RYTA Ags. de Aguascalientes
Direccion General Secretaria de
9 DGT f 30 SECTURE Turismo del
del Trabajo
Estado
Fideicomiso Secretaria de
10 FICOTRECE Complejo Tres 31 SEDEC Desarrollo
Centurias Econémico
. . Centenario Hospital Secretaria de
1 Hospital Hidalgo Miguel Hidalgo 32 SEDESO Desarrollo Social
Instituto de la Secretaria de
12 1AJU Juventud de 33 SEFI "
" Finanzas
Aguascalientes
Instituto Secretaria General
13 1AM Aguascalentense de 34 SEGGOB .
. de Gobierno
las Mujeres
Instituto Secretaria de
14 ICA Cultural de 35 SEGI Gestion e
Aguascalientes Innovacion
Instituto de Secretaria de
15 ICTA CapaCItaCI_on para 36 SEPLADE Planeacion y
el Trabajo de Desarrollo
Aguascalientes Regional
Instituto del .
16 IDEA Deporte del Estado 37 SOP Secretaria de
. Obras Publicas
de Aguacalientes
Instituto Estatal de i
17 IESPA Seguridad Publica 38 ssp Secretaria de
. Seguridad Publica
de Aguascalientes
Instituto del Medio Universidad
18 IMAE Ambiente 39 UPA Politécnica de
del Estado Aguascalientes
- Universidad
19 INAGUA Instituto del Agua 40 UTA Tecnoldgica De
del Estado .
Aguascalientes
Instituto para la . .
Educacion de las Telérr:(l)\:gr?::gagel
20 INEPJA Personas Jovenes y 41 UTNA g
Adultas de Norte de
N Aguascaleintes
Aguascalientes
Instituto de
Educacion del
21 IEA Estado de 42 OTROS
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III. Presentacion desglosado de Resultados

1. Marco Normativo

Uno de los aspectos fundamentales para lograr la equidad de género al interior de
las dependencias de gobierno, es asegurar que el personal tenga conocimiento de las
leyes y reglamentos que rigen la vida institucional, y que puntualizan los derechos y
obligaciones que todas y todos debemos de acatar.

En el caso de este diagndéstico, se puso la lupa en el conocimiento que las instancias
publicas tienen sobre el marco normativo y juridico federal y estatal que hace alusién
a la equidad de género, y al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
Solamente 17 de 42 instituciones del Gobierno de Aguascalientes sefialaron conocer
instrumentos referentes al tema de equidad, es decir, el 40%.

Como se aprecia en la grafca siguiente, los instrumentos especifcos sobre equidad
de género no son conocidos por las servidoras y servidores publicos. Mas bien, la
informacion que llega es a través del Plan Nacional de Desarrollo o bien del Plan
Estatal, pero sobre todo por el primero de ellos.

Porcentaje de instituciones que conocen sobre la equidad de género a través Grafca 1
de los siguientes instrumentos.

60 O Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010
50 o O Plan Nacional de Desarrollo
40 4 [ Ley General de Acceso a las Mujeres

auna Vida Libre de Violencia

W Ley General para la lgualdad entre

30 -+ :
Mujeres y Hombres

W Programa Nacional por una Vida sin

20.4 Violencia

Porcentaje de instituciones

O Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacidn

- O Presupuesto de Egresos de la
Federacién

Instrumentos B Acuerdo sobre Capacitacion y
Profecionalizacion en Género

10
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Como se puede observar, leyes especifcas como la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion no son conocidas,
tan s6lo 16 dependencias conocen la primera, 13 la segunda y 10 la tercera de 42
consultadas. También ejemplifca este desconocimiento el hecho de que Unicamente
10 instituciones conocen las tres leyes.

Instituciones que conocen las tres leyes especifcas

Instituto Aguascalentense Instituto de Vivienda del
de las Mujeres Centenario Hospital Estado de Aguascalientes
Miguel Hidalgo

Consejo Estatal de Procuraduria
Ciencia y Tecnologia Instituto del Medio General de Justicia
Ambiente del Estado

Universidad Politécnica de . . Secretaria General
Aguascalientes Instituto de Seguridad y de Gobierno
Servicios Sociales para los

Servidores Publicos del Estado
de Aguascalientes

Secretaria Particular

El problema del desconocimiento se profundiza, ya que es reducido el porcentaje que
han aplicado normas institucionales o mecanismos que impulsen la perspectiva de
género al interior de las mismas.

Porcentaje de instituciones Grafca 2 Porcentaje de instituciones que Grafca 3
que han aplicado alguna han aplicado algiiln mecanismo
normatividad institucional ofcial para transversalizar la

en materia de planeacion, instrumentacion de programas
presupuestacion, operacion, o proyectos de género en la

seguimiento y evaluacion con institucion.

enfoque de género.
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Asi mismo, es importante sefialar que se detectdé una confusion por parte de las
instituciones que reportaron contar con alguna norma en la materia antes sefialada,
ya que cuando se les preguntd que a cudl se referian mencionaron el Proyecto de
Transversalizacion de la perspectiva de Género, del que forma parte este diagndstico,
el Modelo de Excelencia, o bien, las propias leyes de igualdad y de acceso a una vida
libre de violencia. S6lo dependencias como SEGI mencionaron contar con un Manual
de lineamientos, el Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes la aplicacion de
la Norma 190, y la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional una Normatividad
de Contratacion del Personal y Asignacion de Presupuesto.

La misma confusiéon se dio ante la pregunta de cudles eran los mecanismos ofciales
para transversalizar la instrumentacion de programas o proyectos de género en
la institucidon, ya que se repitieron las respuestas mencionadas anteriormente,
afnadiéndose a ellas “La institucionalizacion de la Perspectiva de Género” y “El Acuerdo
frmado por el Titular del Poder Ejecutivo con el Instituto Nacional de las Mujeres”.

Finalmente, un porcentaje importante de dependencias reconocieron como la principal
actividad de coordinacion interinstitucional o intersectorial implementada para la
equidad de género y el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia el Convenio
de Colaboraciéon con el Instituto Aguascalentense de la Mujeres, y la creacion de los
Comités de Equidad de Género.

Instituciones que han implementado algiin mecanismo de coordinacién Grafca 4
interinstitucional o intersectorial para la equidad de género.

43 %
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2. Recursos humanos y fnancieros

En este apartado se presenta la informacién recopilada referente a la estructura
sociodemogréafca institucional que priva en el gobierno de Aguascalientes, se
tomaron en cuenta variables de edad, escolaridad y estado civil. También se analizo
la distribucion de las mujeres y los hombres en la estructura institucional con una
doble fnalidad: detectar si se canaliza a las mujeres a ciertas areas laborales en
especial y si tanto mujeres como hombres ocupan en la misma proporcion puestos
de direccion correspondientes a mandos medios y altos.

Cabe sefialar que no todas las instituciones aportaron informacion en todos los rubros
que se abarcaron, por lo que no se pudo contar con cifras totalmente concluyentes
pero si con una muestra como para tener una referencia general de la situaciéon
prevaleciente.

Lo primero que resaltd fue la existencia de una laguna de informacion estadistica
diferenciada por género. Tan s6lo el 40 % de las dependencias consultadas (17 de
42) cuentan con estadisticas y/o registros diferenciados por sexo, lo que sin duda es
un obstéaculo para evaluar y medir los avances que se obtienen en materia de equidad
de género y de eliminacion de practicas discriminatorias hacia las mujeres dentro
de la vida institucional, asi como para poder disefar estrategias adecuadas para su
atencion.

De acuerdo a los datos registrados, en el Gobierno de Aguascalientes laboran 4,723
personas, de las cuales el 48.23 % son mujeres y 51.76 % hombres. Como se puede
apreciar en la tabla y grafcas siguientes, no hay una proporcion igual de mujeres y
hombres en todas las areas y tampoco es similar la distribucién en la estructura de
gobierno.

Namero de mujeres y hombres por area laboral

Direccién Areas Operativas Areas Areas de Soporte Areas de Otras Total
General (Obra, Supervision, Administrativas (informatica, mantenimiento
etc.) (Ofcina) archivo, cajas) (Servicios Generales)
Mujeres 152 881 996 80 99 70 2278
Hombres 270 1194 629 91 170 91 2 445

Total 422 2075 1625 171 269 161 4723

Diagnéstico Institucional sobre Equidad de Género en el Gobierno de Aguascalientes




24

A pesar de que en numeros globales el porcentaje de mujeres y hombres es muy
similar en todas las areas, se observaron diferencias porcentuales amplias, mayores
de 10 puntos. Por ejemplo, en el area de direccion general el 64% de los puestos los
ocupan los hombres, 53.2% en areas de mantenimiento y 57.5% en areas operativas.
La Unica area en que el porcentaje de mujeres es mayor que el de hombres es la
administrativa, es decir labores de ofcina, en el que el 62.3% son de sexo femenino.
Resaltd, por ser un indicador de acceso a puestos de mando, que alrededor del 36%
de las plazas de direccion son ocupadas por mujeres, mientras los hombres ocupan
practicamente el doble.

Porcentaje de mujeres y hombres por area de trabajo. Grafca 5

Otras

A reas de mantenimiento (Servicios Generales)

Areds de Soporte (informa tica, archivo, cajas)

Area Laboral

Areas Operativas (Obra, Supervisié  etaj,

Direccién General

St |

Porcentaje

B Mujeres  Hombres

Esta diferencia es producto de como se distribuyen las mujeres y los hombres en cada
area. Por ejemplo, de cada 10 hombres que trabajan en el gobierno, casi 5 lo hacen
en tareas operativas y de cada 10 mujeres un poco mas de 4 en labores de ofcina,
lo cual indica que para el trabajo mas relacionado al campo se le da preferencia a los
del sexo masculino y a las labores mas administrativas y de organizacion interna a
las mujeres.

En el caso de las mujeres, se distribuyen de la siguiente manera: 43.72% en areas
administrativas, 38.67% en operativas, 6.67% en direccion general, 4.34% en
areas de mantenimiento, 3.51% de soporte y 3.07% en otras. En lo referente a los
hombres la proporcion es 25.72%, 48.83%, 11.04%,, 4.34%, , 3.27% y 3.72%
respectivamente.
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Distribucion de mujeres Grafca 6 Distribucion de hombres Grafca 7
por area por area

4.34% 4 6.95% 3.72% 11.04%
3.51% 0% 6.67%

43.72% 25.72%

48.83%

H Direccion General W Direccién General
B Areas Operativas (Obra, Supervision, etc) B Areas Operativas (Obra, Supervisién, etc)
Areas Administrativas (Oficina) Areas Administrativas (Oficina)
B Areds de Soporte (informatica, archivo, cajas) B Aress de Soporte (informatica, archivo, cajas)
® Areas de mantenimiento (Servicios Generales)

B Areas de mantenimiento (Servicios Generales)
W Otras

B Otras

En cuanto a la estructura demografca que prevalece, se observé que son mas las
mujeres jovenes de 18 a 35 afos que los hombres; en rangos mayores de edad,
la proporciéon empieza a cambiar, hasta el grupo etario de 56 y mas, en el que son
muchos mas hombres. Esto nos indica dos cosas: por un lado que la participacion de
la mujer en las esferas de la vida publica va en aumento y segundo, que este proceso
no tiene muchos afnos de haber iniciado.

PirAmide demografca Grafca 8

56 +

-

-]

B

o 4655

o

g

3 36-45

[C} T
26-35 517 _519 l
18-25 176 _240 l

Hombres * Mujeres

En lo referente al grado de escolaridad por género, se registré desde personas que
no tienen estudios hasta aquellas que cursaron doctorado. En todos los rubros de
clasifcacion la distribucion de mujeres y hombres que laboran en el gobierno son
similares, con diferencias minimas, excepto en lo que corresponde al de carreta
técnica: 24.08% de las mujeres del gobierno de Aguascalientes tienen ese grado de
estudio y sélo el 6.96% de los hombres. Una posible explicacion es que las mujeres
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se dedican en mayor proporcidon a las areas administrativas y labores de ofcina
como el secretariado por lo que se busca perfles mas técnicos y también femeninos.
En contraparte, son ligeramente superiores los porcentajes de hombres que no
concluyeron la secundaria y que se puede suponer trabajan en areas de soporte y
mantenimiento.

Distribucion de mujeres y hombres segin grado de escolaridad Grafca 9
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Sin embargo cuando observamos con mas profundidad el nivel educativo, encontramos
que son mas los hombres que tienen estudios superiores; por ejemplo de las servidoras
y servidores publicos con grado de doctorado el 73% son hombres, con maestria el
59% y con licenciatura el 53%. Una de las explicaciones de esta disparidad es que en
toda la estructura de gobierno hay mas personas de sexo masculino, pero también
se debe de considerar que es menor el niumero de mujeres que acceden a puesto de
alta responsabilidad y con mayor sueldo.

Nuamero y porcentaje de mujeres y hombres en el gobierno por grado de escolaridad

Nuamero de mujeres y hombres por grado de escolaridad

Sin Prim. Sec. Prepa. Carrera Técnico Profesional Maestria  Doctorado
Estudios Técnica Superior
Mujeres 34 64 373 404 601 36 853 77 54
Hombres 171 178 481 462 195 69 985 112 148
Total 205 242 854 866 796 105 1838 189 202

Porcentaje de mujeres y hombres por grado de escolaridad

Sin Prim. Sec. Prepa. Carrera Técnico Profesional Maestria  Doctorado
Estudios Técnica Superior
Mujeres 16.6 26.4 43.7 46.7 75.5 34.3 46.4 40.7 26.7
Hombres 83.4 73.6 56.3 53.3 24.5 65.7 53.6 59.3 73.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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La proporcion de mujeres y hombres con grado de doctorado es practicamente la
misma que la de servidoras y servidores publicos con los niveles salariales mas altos.
No se puede asegurar una relacion directamente proporcional entre ambas variables,
sin embargo para acceder a puestos con esos niveles salariales, uno de los aspectos
que se contemplan es el grado escolar.

De la grafca que a continuacion se presenta, sobresale que es mayor el niumero de

hombres en los tres niveles salariales mas altos, pero también es mayor el porcentaje
de mujeres en el nivel salarial mas bajo.

Porcentaje de mujeres y hombres por nivel salarial Grafca 10
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Porcentaje

Una politica que se podria seguir para disminuir este espacio de desigualdad, seria
impulsar y estimular a las mujeres que trabajan en el gobierno a que continlen
con sus estudios superiores, a la par de asegurar un acceso equitativo a mujeres y
hombres a las plazas mas altas.

Otros aspectos considerados fueron las prestaciones a la que acceden mujeres y
hombres, y las causas por las cuales suelen ausentarse y darse de baja. En cuanto a las
prestaciones que brindan las 42 instituciones que participaron en el cuestionario, sélo
26 respondieron este apartado. De estas respuestas, resalté que en 20 instituciones
las mujeres tienen prestaciones por embarazo y lactancia.

En lo que se refere a las demas prestaciones el nUmero de instituciones que las
brindan es igual para mujeres y hombres: guarderia 3, recreativos 3, apoyo escolar
4, seguro de vida 16, fondo de vivienda 18, fondo de ahorro 11 y bonos de diferente
tipo 7. La prestacion de adjudicaciéon de vehiculo en 10 dependencias se la brindan a
hombres y en 5 a mujeres; apoyo de chofer en 5y 2 respectivamente; y celular en 8
a hombres y en 2 a mujeres.
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Sobre las causas de baja y ausencia estas son muy similares para los dos sexos. Sin
embargo, una diferencia importante es que las mujeres se ausentan mas por cuidados
maternales, mientras que no hay muchas menciones de ausencia por cuidados por
parte de padres. .

Causas de ausencia por nimero de menciones Grafca 11
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Causa de ausencia

Es claro que las causas de ausencia en las mujeres tienen que ver con el rol de madre
y con los cuidados familiares, ligadas a una dindmica social que se inclina a que las
mujeres sean quienes asuman la responsabilidad de desempenfar el papel asistencial.
Lo que marca la diferencia con las causas asumible por los hombres, que en su
mayoria se relacionan con asuntos personales.

También hay que reconocer que al interior de las mismas instituciones, se aplican
politicas o criterios diferenciados para mujeres y hombres, dichas politicas son
vinculadas al acceso a permisos o ausencias relacionados con el cuidado de los hijos
y la atenciéon de la familia. Con ello se puede denotar que tienen implicita la creencia
de que las mujeres son menos productivas y hasta incapaces de asumir ciertas
responsabilidades por su condiciéon de madres, lo que se traduce en una situacion de
inequidad.

Causas de baja por nimero de menciones Grafca 12
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En lo que se refere a las causas de baja, se expres6é que las mujeres, a diferencia
de los hombres, se dan de baja por asuntos familiares. Sin embargo también se
observa que la principal causa de baja tanto para mujeres como para hombres es
buscar mejores opciones laborales, o que da cuenta de una necesidad cada vez
mayor de que las mujeres contribuyan en la economia del hogar, ya sea de manera
corresponsable con el hombre, o como responsable Unica en el sostén de la familia,
situaciéon que se presenta cada vez con mayor frecuencia. Finalmente se aprecia que
en el caso de los hombres sobresalen con respecto a las mujeres, como causa de
baja, los confictos personales y laborales.
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3. Politicas institucionales y practicas discriminatorias

Como se constat6 en el apartado anterior la mayoria de las instituciones reportaron
como una de sus prestaciones las relacionadas con el embarazo y la lactancia, lo cual
es consecuente con lo que arrojo este apartado de politicas institucionales en materia
de: reclutamiento y seleccién, despidos y fnalizacién de contrato, salarios, duracion
y/0 horario de la jornada de trabajo, y asistencia.

La duracion del horario de trabajo fue la materia en la que mas organismos reconocieron
tener alguna politica diferenciada, y de ellas varias sefialaron la hora de lactancia
como una politica que se aplica.

Porcentaje de instituciones que reconocieron tener una politica Grafca 13
diferenciada en las siguientes materias

26%

14% 12%
”‘ r
Reclutamiento Despidos y Salarios Duracién y/o Asistencia
y/o seleccién finalizacién de horario de la
contrato jornada de

trabajo

Materia

De manera generalizada, las dependencias reconocieron como una politica institucional
la existencia de diversos manuales con lineamientos internos y reglamentos en los
que se estipulan las condiciones generales de trabajo. Por citar un ejemplo, esta el
Manual de lineamientos para la gestion de capital humano y el Reglamento interno
del IESPA.

Sinembargo, sélo el 14% de las dependencias afrmaron tener una politica diferenciada
para la autorizacibn de permisos para atender a los hijos y la familia. El mismo
porcentaje que reconocid tener politicas que favorecen la participacion equitativa de
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mujeres y hombres y que las que aseguraron contar con procedimientos especifcos
para la eliminacién de practicas discriminatorias.

Instituciones con politicas o procedimientos en las siguientes materias

Autorizacion de permisos para
la atencién de la familia o las
hijas y los hijos

Procedimientos especifcos
para la eliminaciéon de
practicas discriminatorias

Que favorezcan la participacion
equitativa de mujeres y hombres

Instituto Aguascalentense
de las Mujeres

Coordinacioén de
Comunicacion Social

Procuraduria General
de Justicia

Descubre Museo Interactivo
de Ciencia Y Tecnologia
de Aguascalientes

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para

Instituto Aguascalentense
de las Mujeres

Centenario Hospital
Miguel Hidalgo

Instituto de Salud del
Estado de Aguascalientes.
C.S.U. P De Calvillo

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para
los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes

Instituto de Vivienda del
Estado de Aguascalientes

Instituto Aguascalentense
de las Mujeres

Coordinaciéon de
Comunicacioén Social

Instituto de Salud del
Estado De Aguascalientes.
C.S.U. P De Calvillo

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes

Instituto de Vivienda del
Estado de Aguascalientes

los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes
Descubre Museo Interactivo Secretaria de Finanzas
de Ciencia Y Tecnologia de
Aguascalientes

Universidad Tecnoldgica del
Norte de Aguascalientes

Procuraduria General
de Justicia

Estas politicas con relacion a la duracion de la jornada de trabajo y de asistencia se
otorgan a mujeres y hombres de manera muy dispar, dejando claro que los cuidados
a la familia en general, sigue siendo una actividad casi exclusiva de mujeres.

Si bien son pocas las dependencias que cuentan con procedimientos para eliminar
practicas discriminatorias, también fueron pocas las denuncias que se asegura se
han presentado en temas de discriminacidn o violencia ya sea contra mujeres u
hombres.

Se sefalaron dos casos de acoso a mujeres cuya sancion fue la suspension y rescision
del contrato, también se sefialé un caso de discriminaciéon contra un hombre, cuya
resolucion o sancion fue una recomendacion a la direccion administrativa.

Al respecto, el 19% de las instituciones manifesté que cuentan con un procedimiento
para la presentacion de quejas o denuncias en materia de discriminacion hacia las
mujeres, acoso o abuso sexual, abuso laboral, violenciade géneroy el mismo porcentaje
con una instancia para su atencion y seguimiento. Dentro de los primeros se sefalo
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principalmente un buzén de quejas y denuncias, asi como otros procedimientos como
son los comités de género, ademas de que mencionaron otras instancias como el
IAM, la contraloria interna y el Ministerio Publico.

Instituciones con un Grafca 14 Instituciones que cuentan con Grafca 15
procedimiento para la una instancia para su atencién y
presentacion de quejas o seguimiento

denuncias en materia de
discriminacién contra las
mujeres, acoso, abuso sexual,
abuso laboral o violencia de
género

19%

B Si cuentan M Si cuentan

No cuentan No cuentan

81% 81%

A pesar de que al interior de las instituciones se reportaron pocos casos de violencia
contra las mujeres o de practicas discriminatorias, el nimero se elevé drasticamente
en los servicios al publico, donde se reportaron 29 casos, de los cuales 28 de ellos de
la Procuraduria General de Justicia y el caso restante del I1AM.

Namero de casos de practicas de discriminacion en el servicio Grafca 16
al publico por tipo

1 1

3

Discriminacion a mujeres  Abuso sexual a mujeres Abuso sexual a hombres Violencia de género a
mujeres

Tipos de Caso
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4. Capacitacion

En lo relativo a este tema, lo primero que se evalu6 fue si existia capacitacion para
el desempefo del puesto que impulsara la participaciéon equitativa entre mujeres y
hombres, a lo cual el 36% de las instituciones contestaron que si la llevan a cabo. Sin
embargo, la mayoria se referia, por un lado, a acciones de sensibilizacién o cursos
de induccién, mas que a una capacitacion como tal. Por otro lado, la realizan como
un objetivo en si mismo, no con la intencién de buscar premeditadamente la equidad
entre mujeres y hombres en el desempefio del puesto.

Porcentaje de instituciones con capacitacion para el para el Grafca 17
desempeiio del puesto que impulse la participacion equitativa entre
mujeres y hombres

36%

O Si cuenta con capacitacion @ No cuenta con capacitacion

En cuanto a las capacitaciones o acciones de sensibilizacion para la atencion a las
usuarias y usuarios de los servicios bajo el enfoque de género, el 24% menciond que si
realizaban estas actividades. En general se referen a talleres y cursos impartidos por
el Instituto Aguascalentense de las Mujeres. Unicamente 6 dependencias nombraron
especifcamente las acciones que ejecutan y entre ellas se ven diversos temas que
van desde talleres de sensibilizacion hasta la institucionalizacion de la perspectiva
de género. Las dependencias son el Centro de Estudios Cientifcos Y Tecnoldgicos de
Aguascalientes, la Comision de Desarrollo Agropecuario, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes,
la Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes, la Secretaria de Turismo
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del Estado y la Universidad Politécnica De Aguascalientes; y solo 5 afrmaron dar
seguimiento a las capacitaciones que se imparten.

Porcentaje de instituciones con capacitacion para la atencion a las Grafca 18
usuarias y usuarios de los servicios bajo el enfoque de género

76%

[ Si realizan acciones de sensibilizacion

(] No realizan acciones de sensibilizacion

A pesar de que se entiende que se esta iniciando con dicho proceso, la poca capacitacion
sin duda es un obstaculo para poder difundir la perspectiva de género en el gobierno,
este problema se agudiza cuando no se tienen materiales de capacitacion (sélo 3
instituciones) ni materiales de difusion (6 dependencias) con este enfoque.
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5. Presupuesto y proyectos con enfoque de género

Ademas de la capacitacion y la divulgacion de la perspectiva de género, es
importante que los esfuerzos por lograr la equidad se aterricen en acciones concretas
como partidas presupuéstales y proyectos o programas que integren este enfoque.

En este sentido tan so6lo 4.4% de las instituciones (dos instituciones), reportaron
que cuentan con presupuestos especifcos, el 12% con proyectos con perspectiva de
género y el 9.5% con programas con atencién especializada para mujeres.

Instituciones con presupuesto de género, con proyectos con perspectiva de género y con
programas de atencion especializada

Con presupuesto especifco

Instituto Aguascalentense
de las Mujeres

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes

Con proyecto con enfoque
de género

Instituto Aguascalentense
de las Mujeres

Coordinaciéon de
Comunicacién Social

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para
los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes

Descubre Museo Interactivo
de Ciencia Y Tecnologia de
Aguascalientes

Secretaria General de
Gobierno

Secretaria de Turismo del
Estado de Aguascalientes

Con programas de atencion
especializada

Instituto Aguascalentense
de las Mujeres

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para
los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes

Instituto de Salud del
Estado De Aguascalientes.
C.S.U. R De Calvillo

Centenario Hospital
Miguel Hidalgo

Las instituciones que mencionaron contar con una partida presupuestal destinada a
fnanciar programas y proyectos en materia de equidad de género fueron el 1AM con
un monto de $ 12, 571,460 de pesos y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes con un monto de $ 55,000
pesos. Sobre el segundo no se reportaron los rubros en que se gasta dicho recurso,
mientras que en el caso del 1AM se distribuyeron de la siguiente manera: capacitacion
$ 608,687.5 pesos, operacion $ 6,922,772 pesos y seguimiento $ 5,040,000 pesos.

En cuanto a proyectos con perspectiva de género Unicamente se reportd que se
implementaban 6 en todo el Poder Ejecutivo de Aguascalientes, de los cuales todos
tienen mecanismos de seguimiento y 4 de evaluacion de impacto. Recertifcacion del
Modelo de Equidad de Género e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género.

Ademas de estos proyectos, hay 7 programas que brindan servicios diferenciados
entre mujeres y hombres, 4 realizados por el IAM como parte de sus acciones
afrmativas y los otros 3 por el Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes;
C.S.U.P de Calvillo. EI dltimo por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.
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6. Conclusiones generales

e Se detecté un desconocimiento sobre el marco normativo y juridico federal y
estatal que hace alusion a la equidad de género, y al acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia.

e Es muy reducido el porcentaje de dependencias que han aplicado normas
institucionales o mecanismos que impulsen la perspectiva de género al interior
de las mismas.

e Las instituciones no cuentan con mecanismos para transversalizar la
instrumentacion de programas o proyectos de género.

e SéOlo 17 instituciones de las 42 que participaron en el Diagnéstico cuenta
con informacion estadistica diferenciada por género, lo que difculta evaluar
la situaciéon en materia de equidad de género dentro de la institucién y por
lo tanto poder disefiar estrategias adecuadas para la eliminacion de practicas
discriminatorias hacia las mujeres.

e Las oportunidades de acceso a puestos de mando no es equitativa para mujeres
y hombres, éstos ocupan practicamente el doble de los puestos de direccion.

e El 81% de las instituciones manifestd que no cuentan ni con un procedimiento
para la presentacion de quejas o denuncias en materia de discriminacién hacia las
mujeres, acoso o abuso sexual, abuso laboral, violencia de género, ni tampoco
con una instancia para su atencion y seguimiento.

e La mayoria de las instituciones no incorpora en sus programas de capacitacion y
de sensibilizacion la perspectiva de género en el gobierno, por lo tanto tampoco
cuentan con materiales de capacitacion o de difusion relacionados con el tema.

e La equidad de género no estd contemplado como un tema prioritario en las
agendas de las instituciones de la administracion publica del Estado, por lo
tanto no se refeja ni en los presupuestos de egresos, ni en el enfoque de
los programas y proyectos gubernamentales. Lo anterior, en gran medida
por desconocimiento sobre la envergadura de la problematica y sobre los
compromisos y responsabilidades adquiridas en el marco de los instrumentos
juridicos internacionales, nacionales y estatales.
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IV. Lineas de accion

A partir de la informaciéon que se obtuvo a través del diagnéstico, se realizo
una evaluacion sobre la situacidon y necesidades de las Instituciones en materia de
equidad de género y se formularon, en conjunto con el IAM, las siguientes lineas de

accion:

Diagnéstico Institucional sobre Equidad de Género en el Gobierno de Aguascalientes

Continuar con las acciones iniciadas en el Proyecto de Transversalizacion
de la Perspectiva de Género, para avanzar en las lineas de trabajo que se
identifcaron como necesarias a partir del diagndstico, principalmente con
las relacionadas con el conocimiento de las leyes y acuerdos gue obligan
a la equidad, asi como con la sensibilizacion en equidad de género.

Extender el diagndstico a todas las instituciones del Estado para conocer,
de manera global, las condiciones del gobierno estatal en materia de

equidad de género.

Desarrollar grupos de enfoque con personal de nivel operativo de las
dependencias de la Administracion Publica Estatal, con el fn de
poder ampliar y constatar la informacion obtenida a través de los
cuestionarios que refejaron la opiniéon de los niveles superiores de la
estructura gubernamental.
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