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INTRODUCCION.

Un estudio adecuado sobre la agenda de género en el Estado requiere una perspectiva
integral, y ser proyectada dentro de un marco que la dote de sentido. No se puede reducir
a un simple listado de acciones, aunque cada una de ellas, vista aisladamente, tenga un
impacto positivo para las mujeres. El propio término de agenda connota la idea de guiar o
conducir, lo que implica que se cuenta con un rumbo definido. Est4 también emparentado
con el concepto de agencia, que indica la capacidad o poder de las personas de hacer
algo de modo intencional, con autonomia y autodeterminacion. Por esta razén quien es un
agente es responsable por sus acciones; o sea, debe rendir cuentas por ellas. El enfoque
de género es el motivo que ha de sefalar y articular los objetivos, estrategias y metas de
un programa de accion o agenda de politica publica particular para las mujeres.

Como es sabido, este enfoque pretende alcanzar la igualdad sefialada por el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por su articulo 10.
gue prohibe terminantemente toda forma de discriminacion. En términos constitucionales
se entiende por discriminacion cualquier conducta "que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas”.

De esta manera resultan relacionados los dos principales enfoques alrededor de los que
debe construirse la agenda de género; estos son: los enfoques de género y de derechos
humanos. Cuando se vinculan conceptualmente dichos enfoques se gana comprension
acerca de cuales han de ser los objetivos de las politicas publicas pro-igualitarias. La idea
de derechos fundamentales connota el deber del poder publico de tratar a las personas no
de manera igual, sino como iguales. Esta lectura desde la perspectiva de los derechos
autoriza la puesta en marcha de acciones afirmativas o de discriminacién positiva, gracias
al llamado proceso de especificacion de los derechos. Como ha sido admitido de modo
simultdneo por ambos enfoques a nivel internacional, nacional y local: los derechos de las

mujeres son derechos humanos.

Que los individuos se atribuyan reciprocamente derechos, y que alrededor de éstos hayan
mecanismos de garantia efectivos, subvierte todas aquellas practicas sociales mediante

las que se domina, explota o excluye a determinadas personas y grupos.
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El presente estudio asume esta visién acerca de las politicas de equidad de género. Esta
opcion se justifica también ante la necesidad de situar dichas politicas dentro del marco
del Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, y mas concretamente del Programa Sectorial
de Desarrollo Social y Bienestar 2010-2015. El Programa incluye de manera genérica los
principales objetivos de la agenda de género en el Estado, y él mismo esta construido
sobre la base de estos enfoques -género y derechos-, que son apuntalados con la nocién
de capacidades humanas. Se parte de este modo de una concepcion multidimensional del
ser humano que, en lo que toca a este estudio, convertiria en relevantes las diferencias

entre hombres y mujeres.

En la elaboraciéon de dicho programa Sectorial particip6é personal del Instituto de la Mujer;
del Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia; de la Secretaria de
Desarrollo Social y Regional; de la Secretaria de Salud; de la Secretaria de Cultura; del
Instituto de Desarrollo y Formacién Social; del Instituto de la Juventud; y del Instituto de la
Vivienda. Pese a que por su alcance no es especificamente un programa de accién de
género, permite visualizar y enmarcar las distintas dimensiones de la igualdad que han se
hacerse relevantes. Trata el Programa cuatro Ejes Estratégicos que refieren aspectos
diversos de la nocion de justicia de caracter sustantivo; mas un Eje adicional relativo a
cuestiones de naturaleza mas adjetiva, como son las herramientas que ofrece la llamada

nueva gestion publica. Dichos Ejes son los siguientes:

Combate a la pobreza, la marginacion y mejora de la calidad de vida.
Solidaridad y asistencia a grupos vulnerables
Reconocimiento de derechos, igualdad sustantiva y no discriminacion

Desarrollo humano, formacién de capacidades y participaciéon ciudadana

a bk~ w0 n P

Gestién del desarrollo social

Al estar alineados dichos Ejes Estratégicos del Programa Sectorial de Desarrollo Social y
Bienestar con los mismos enfoques utilizados en los instrumentos internacionales es facil
apreciar aquello con lo que se cuenta, pero también lo que hace falta. Sobre todo, permite
organizar el rumbo de la agenda de género de manera coherente con principios y valores

ampliamente consensados; y por tanto, menos sospechosos de ser idiosincrasicos.
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El estudio presenta un andlisis comparativo de las agendas internacional, nacional y local
en materia de equidad de género, sefialando algunos de los objetivos, estrategias y metas
mas importantes que sobre el tema han sido marcados por la agenda global de desarrollo;
especificamente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por
ONU-Mujeres, como la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el

Empoderamiento de las Mujeres.

A lo largo de dicho analisis se procura mostrar las principales acciones llevadas a cabo en
el Estado de Campeche en los ultimos afios, y al mismo tiempo relacionarlas con dichos
objetivos, estrategias y metas. El propoésito es sefialar algunos elementos basicos para
una agenda con enfoque de género coherente y plausible para los proximos afios.

Cabe sefalar que durante el estudio se toman en cuenta datos obtenidos del Diagndstico
de Brechas de Género en los temas de Educacion, Salud, Justicia, Trabajo y Participacion
Politica. Porque con independencia de cuales sean las prioridades a nivel internacional,
hay que hacer un esfuerzo de contextualizacion o aterrizaje, para no errar o que debe ser
el objetivo principal: realizar la igualdad entre mujeres y hombres para hacer efectivos por
igual los derechos de todos. Como se verd, sin embargo, se suelen reproducir las mismas

tendencias o patrones de la discriminacién en practicamente todas partes.

El orden de los cuadros comparativos se toma del esquema mediante el que se presentan
los resultados de desarrollo de la Estrategia de Igualdad de Género 2008-2011 del PNUD,
denominada Empoderadas e iguales. A partir de ahi se busca alinear tales resultados con

las agendas nacional y local.

A partir del andlisis comparativo surgen algunas propuestas como lineas de accion, que

podrian ser incorporadas en una agenda futura para el género en el Estado.
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AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PROGRAMA ENTIDAD DE LAS PLAN PROGRAMA PLAN PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS | NACIONAL DE NACIONAL ESTATAL DE SECTORIAL DE
NACIONES PARA LA DESARROLLO PARA LA DESARROLLO DESARROLLO
UNIDAS PARA | IGUALDAD DE 2007-2012 IGUALDAD 2009-2015 DEL | SOCIAL Y
DESARROLLO | GENEROY EL (PND) ENTRE ESTADO DE BIENESTAR
(PNUD) EMPODERAMIENTO HOMBRES Y CAMPECHE 2010-2015 DEL
DE LAS MUJERES MUJERES 2009- (PED) ESTADO DE
(ONU-MUJERES) 2012 CAMPECHE
(PROIGUALDAD) (PEDESOBI)
Meta 1: lograr Area focal: Eje 3. Igualdad | Objetivo Eje 3. Eje estratégico 3.
los Objetivos empoderamiento oportunidades | estratégico 1: Desarrollo Reconocimiento
de Desarrollo econdémico 3.5. Igualdad Institucionalizar social y de derechos,
del Milenio y En comparacién con entre mujeres una politica bienestar. igualdad
reducir la los varones, las y hombres. transversal con Generar sustantivay no
pobreza mujeres estan Objetivo 16. perspectiva de condiciones de discriminacion.
1. Promocion rezagadas en el Eliminar género en la desarrollo para Objetivos
del crecimiento | acceso a la tierra, cualquier Administracion ofrecer mayor estratégicos y
y el empleoy crédito y empleo discriminacion Publica Federal, y | bienestar a la acciones.
reduccion de decente, a pesar de por motivos de construir los poblacion -Fomentar la
desigualdades que cada vez son géneroy mecanismos para | campechana, cultura de la no
economicas, mas los estudios que | garantizar la contribuir a su siendo solidarios | discriminacion por
sociales, y muestran que el igualdad de adopcion en los con las personas | sexo, identidad de
entre los aumento de las oportunidades poderes de la y familias en género, etc.
géneros opciones economicas | para que las Union, en los situacion de e  Estimulos a
mediante la para las mujeres mujeres y los 6rdenes de marginacion y instituciones,
aplicacion de significa un impulso hombres gobierno y en el vulnerabilidad. asociaciones
estrategias para las economias alcancen su sector privado. Estrategia 3.4. y empresas
nacionales de nacionales. Las pleno desarrollo | Estrategia 1.4. Atencién integral que
desarrollo politicas y ejerzan sus Promover normas | ajovenesy favorezcan la
basadas enlos | macroeconémicas y derechos por que aseguren mujeres. inclusion
ODM la formulacién de igual. igualdad de trato, b) Promover la - Reforzar las
politicas publicas Estrategia 16.5. | acciones transversalidad | acciones de
pueden establecer Combatir afirmativas y del enfoque de | proteccion social y
vinculos con la discriminacion conciliacion de género en los seguridad para
igualdad de género. hacia las vida laboral y programas de grupos vulnerables

Es necesario derribar
las multiples barreras
que impiden a las
mujeres aprovechar
las oportunidades
econdmicas.

mujeres en el
mundo laboral.
Para fortalecer
la igualdad de
oportunidades
se garantizara
la aplicacion de
las leyes que ya
existeny se
promovera la
actualizacion de
las que aun lo
necesitan, para
asegurar que
embarazo y
maternidad no
sean
impedimentos
para obtener o
conservar un
empleo; para
gue a trabajo
igual, el pago
sea igual; y
para terminar
con las
practicas de
discriminacién y
acoso que con
frecuencia
padecen las
mujeres.
Estrategia 16.6.

familiar en la
administracion
federal

Objetivo
estratégico 6.
Potenciar la
agencia
econdmica de las
mujeres en favor
de mayores
oportunidades
para su bienestar
y desarrollo.
Estrategia 6.1.
Impulsar igualdad
en remuneracion
y condiciones de
trabajo, asi como
reducir
segregacion en
ocupaciones y
puestos por
motivos de sexo.
Estrategia 6.3.
Crear incentivos
para que el
mercado actlie en
beneficio de la
agencia
econdmica de las
mujeres

gobierno

- Impulsar
acciones
enfocadas a
potenciar las
capacidades de
las mujeres en el
mercado laboral
- Promover
acciones que
eviten la
discriminacion
laboral de la
mujer

y victimas de la

violencia

estructural

. Fomento de
cultura
laboral de no
discriminacié
n sector
publico y
privado

Eje estratégico 4.
Desarrollo
humano,
formacion de
capacidades y
participacion
ciudadana.
Objetivos
estratégicos y
acciones.
- Consolidar la
familia como
nucleo basico para
el desarrollo
personal y social
. Armonizacion
de los
horarios
laborales con
los familiares
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Facilitar la
integracion de
la mujer al
mercado laboral
mediante la
expansion del
sistema
nacional de
guarderias y
estancias
infantiles (...)
De modo
complementario
se promovera
reformas a las
leyes laborales
para faclitar que
el hombre
pueda compartir
responsabilidad
del cuidado de
los hijos.

Diagndstico

La finalidad de esta meta del PNUD es reducir las desigualdades entre hombres y
mujeres. En este caso particular mediante el crecimiento y el empleo, que pueden ser
impulsados tanto por el sector publico como privado. En este sentido, corresponderia al
Estado inducir politicas de empleo que sean incluyentes en la materia.

En materia de empleo en el estado de Campeche se percibe una desventaja relativa de
las mujeres en relacibn con los hombres. La participacion de la mujer representa
alrededor del 40% de la poblacion de 14 afios y mas. Esta informaciéon refleja una
tendencia similar no sélo a nivel nacional, sino también en el plano global. De acuerdo con
el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2012 del Banco Mundial denominado "lgualdad de
género y desarrollo”, la desigualdad entre hombres y mujeres en empleo es persistente en
todo el mundo, a pesar de los evidentes logros en otros ambitos como la educacién o la
salud. Por esta razén dicho informe ha calificado el &mbito del empleo como "pegajoso”,

por su resistencia al cambio a favor de las mujeres.

Dicha desigualdad se expresa de diversos modos. En primer lugar se revela en las
brechas de ingresos percibidos entre hombres y mujeres; en las de participacion
econdmica (proporcion de personas ocupadas y dispuestas a hacerlo); o en las tasas de
ocupacion (porcentaje de ocupados respecto a la poblacion econémicamente activa). En

segundo lugar, la desigualdad se manifiesta en la diferencia entre trabajo remunerado y



DS 4y, N i~ CAMPECHE
< " - " 5
1 -': AEMujeres ouresn f

=R .
o Vivir Mejor

no remunerado, que revela modos de explotacién de su fuerza laboral. En tercer lugar,
establece distinciones entre ambitos 0 segmentos econdmicos respecto de los cuales las
mujeres tienden a ocupar actividades de baja productividad e ingresos. Por ultimo, de
manera importante, la desigualdad entre géneros muestra una sobrerrepresentacién de
las mujeres en el trabajo doméstico, que incluye las labores de cuidado y atencién de la
familia (nifos, enfermos, personas con discapacidad, ancianos, etc.), como de la

alimentacion, etc.

Llama la atencién de acuerdo que la situacién conyugal o la edad de las mujeres sea una
condicion de exclusion del mercado laboral, lo que no ocurre para el caso de los hombres.
El andlisis de las brechas de género revela una tendencia a emplear mujeres solteras,
divorciadas o separadas por sobre las que viven con una pareja; asi como mujeres entre
los 30 y 49 afios. Ello se podria explicar, en relacién con la situacion conyugal, por la
menor disponibilidad aparente de tiempo laboral de estas Ultimas por la dedicacion a
labores domésticas o del cuidado de los hijos; mientras que el rango de edad preferido

por los periodos reproductivos de las mujeres.

El Plan Estatal de Desarrollo considera en el Eje 3, de Desarrollo Social y Bienestar, la
proteccién a la familia campechana. A pesar de que muchas de las acciones dirigidas a
las familias tienen impactos benéficos sobre las mujeres, aqui no seran consideradas
directamente. La razén de ello es que el interés del presente estudio consiste en conocer
qué acciones han sido disefiadas especificamente para las mujeres. Porque la
circunstancia de que sea benéfico o no para las mujeres el impacto de una politica publica
familiar es contingente, o sea que depende de factores casuales y contextuales no
controlados, si es que dicha politica no ha sido pensada con enfoque de género. A
menudo las politicas de proteccion familiar tienden a apuntalar y reproducir los roles
tradicionales de las mujeres, lo que resulta sin querer una promocion de la desigualdad.
No es ése el caso del Programa Sectorial de Desarrollo Social y Bienestar 2010-2015
(PEDESOBI) al hablar de la armonizacion de los horarios laborales con los familiares;
porque en este caso la estrategia pretende traducirse en la accion concreta de horarios
corridos en todas las dependencias estatales y para todos los tipos de puestos, para
evitar los sesgos de género en la seleccion, permanencia o promocion de los servidores

publicos.
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Conviene tener en cuenta como un aspecto central de la agenda de género el tema del
trabajo doméstico; tanto del remunerado como del no remunerado. En el remunerado la
participacion de los hombres representa menos del 1% de la ocupacion total masculina,
mientras que las mujeres poco menos del 15%, lo que revela un sesgo importante por la
naturaleza de la labor, que se considera tipicamente femenina. Mas grave es que el
trabajo doméstico no remunerado sigue siendo realizado casi exclusivamente por las
mujeres. Por esta razon es fundamental revisar el modo en que se organizan las
relaciones intra-domésticas, familiares, porque asignan roles de desventaja para las
mujeres. Es menester una politica publica que trabaje sobre este ambito, que es
sumamente resistente al cambio porque toca creencias intimas acerca de lo que una

familia "debe ser".

Acerca del trabajo doméstico remunerado también debe afiadirse que normalmente
ocurre en condiciones de explotacion, sin prestaciones laborales como seguro,
vacaciones, horarios de la jornada, etc. Lo anterior ha sido puesto de manifiesto con
claridad por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) con datos
de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS 2010)'. En muchos de
estos casos hay que sefialar que dicha explotacion es acometida por las propias mujeres;
aungue por supuesto acontece porque se reproduce un esquema de organizacion
patriarcal. Esta observacion se hace con el propésito de mostrar que la agenda de género
es plural y no unitaria. Hay diferentes grupos de mujeres, cuyos intereses y demandas
son distintas. En el caso del trabajo doméstico se entremezclan variables de género con
otras de clase e incluso raciales. Es imperativo llevar a cabo investigaciones sobre el
tema y denunciar mediante estrategias de tipo de litigios colectivos o acciones de clase

las causas de las mujeres empleadas domésticas.

La agenda nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) menciona la
practica corriente del acoso contra las mujeres en lugares de trabajo. Aunque la agenda
local en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 (PED) o el PEDESOBI no lo significa
expresamente, sino a través de la prohibicion de cualquier forma de discriminacién en el
trabajo y contra la violencia estructural hacia grupos vulnerables, el nuevo Cdédigo Penal

del Estado de Campeche aprobado en junio de 2012 introduce la figura -antes inexistente-

' ENADIS 2010, Resultados sobre trabajadoras domésticas, México, CONAPRED / ONU-
MUJERES / OIT, 2010.
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del asedio sexual en su articulo 167. Lo anterior indica un avance en la armonizacion
legislativa con enfoque de género en el Estado, porque aunque no es el asedio un delito

exclusivo contra las mujeres, por su fenomenologia su ocurrencia es mayor hacia ellas.

Tal vez el principal reto de la agenda de género en Campeche, como a nivel nacional e
internacional, sea asegurar la mayor inclusion laboral de las mujeres asi como su
retribucion justa, ya que existe discriminacion mayor o menor en practicamente todos los

grupos de ocupacion.
Propuestas

¢ Vigilancia del cumplimiento de las leyes laborales para garantizar el acceso de las
mujeres a los empleos en igualdad de condiciones, asi como la igual remuneracion,
promociones, etc.

o Generar incentivos para las empresas y dependencias que favorezcan la inclusion
laboral de las mujeres.

o Generar y fortalecer los mecanismos de asistencia social de parte del Estado para el
cuidado y atencion de los menores, enfermos, ancianos, personas con discapacidad,
cuyo cuidado suele estar a cargo de las mujeres, y que se traduce normalmente en
exclusion del mercado laboral. Esto significa el acompafiamiento a las familias de un
sistema integral de guarderias, estancias o espacios de cuidado, para impedir que las
mujeres se vean impedidas a desarrollar su vida laboral profesional.

e Armonizacion de horarios laborales y familiares. Esta es una accién muy especifica
que puede significar cambios trascendentes en las relaciones dentro del hogar, que es
uno de los ndcleos mas duros de la discriminacion de género en el mundo laboral. A
través, por ejemplo, de los horarios corridos para hombres y mujeres por igual se
puede evitar en un alto grado la tipica segregacion respecto de ciertos tipos o niveles
de puestos, que funciona bajo la premisa de que las mujeres tienen menos tiempo
para sus empleos.

e Adecuacion de las normas y revision de todas aquellas practicas que dificultan a los
hombres compartir las responsabilidades del hogar y del cuidado de los hijos; como

aquélla que niega a los padres de familia varones la prestacion social de guarderia
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infantil, en el entendido de que éste es un derecho exclusivo de las madres
trabajadoras.

e Crear instancias de supervisién y vigilancia estricta del trabajo doméstico remunerado
con el fin de garantizar los derechos y prestaciones de las mujeres en este segmento
laboral, que predominan respecto de los varones. Las empleadas domésticas, al
interior del colectivo de mujeres, son méas explotadas y discriminadas por razon de
clase social, y a veces por motivos raciales.

e Generar campafias para la difusién de los derechos de las mujeres en el mundo
laboral; para evitar el acoso u hostigamiento sexual; asi como para erradicar el uso de

expresiones sexistas y discriminatorias contra las mujeres.
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AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PNUD ONU-MUJERES PND 2007- PROIGUALDAD PED 2009-2015 | PEDESOBI 2010-
2012 2009-2012 2015

Meta 1: lograr Areas focal: Eje 3. Objetivo Eje 3. Eje estratégico 3.

los ODM y planificacion y Igualdad de estratégico 1: Desarrollo Reconocimiento de

reducir la presupuestos oportunidades | Institucionalizar social y derechos, igualdad

pobreza nacionales 3.5. Igualdad una politica bienestar. sustantivay no

2. Aumento de La planificacién entre mujeres | transversal con Generar discriminacion.

la capacidad publica es el punto y hombres. perspectiva de condiciones de Objetivos

nacional y local | de partida para los Objetivo 16. género en la desarrollo para estratégicos y

de la diversos servicios y Eliminar Administracion ofrecer mayor acciones.

planificacion, politicas publicas que | cualquier Publica Federal, y | bienestar a la -Fomentar la cultura

seguimiento, los ciudadanos y discriminacién construir los poblacién de la no

presentaciéon de | ciudadanas esperan por motivos de mecanismos para | campechana, discriminacién por

informes y de su gobierno; sin géneroy contribuir a su siendo sexo, identidad de

evaluacion de embargo, ésta garantizar la adopcion en los solidarios con género, etc.

los ODM Yy las generalmente omite igualdad de poderes de la las personas y - Reconocer los

prioridades las necesidades y oportunidades Union, en los familias en mandatos

nacionales de prioridades para que las ordenes de situacion de constitucionales y

desarrollo especificas de las mujeres y los gobiernoy en el marginacion y legales sobre

conexas, mujeres. La igualdad | hombres sector privado. vulnerabilidad. equidad de género a

teniendo en de género debe ser alcancen su Estrategia 1.1. Estrategia 3.4. través de la

cuenta los un objetivo pleno Impulsar y Atencion inclusion de

marcos de claramente desarrollo y orientar la integral a contenidos

recursos. establecido en todos | ejerzan sus planeacion, jovenes y transversales en

i. Los planes 'y los planes y estar derechos por presupuestacion mujeres. todas las acciones

las prioridades respaldada por igual. y evaluacion de b) Promover la | de la politica social

de desarrollo medidas especificas Estrategia las politicas transversalidad | e  Establecer

nacionales y de implementaciény | 16.1. Construir | publicas en favor del enfoque de acuerdos y

locales, fondos suficientes politicas de la equidad de género en los convenios con

incluidos los publicas con género programas de dependencias

marcos perspectiva de Estrategia 1.3. gobierno en los tres

presupuestarios género de Desarrollar - Fomentar el ordenes de

y de inversion manera mecanismos de reconocimiento gobierno para

publica, transversal, y registro de de la paternidad incluir enfoque

integran trabajar para informacion e responsable y de género en

mecanismos de
planificacion y
seguimiento,
evaluacion y
presentacion de
informes de
manera que
tengan en
cuenta el
género, sobre
la base del
analisis de
géneroy las
consultas con
mujeres

que la misma
sea posible en
los gobiernos
estatales y
municipales.
Para ello se
crearan
canales
permanentes
de consulta,
participacion,
seguimiento y
rendicién de
cuentas para la
igualdad de
géneros.

indicadores con
perspectiva de
género
Estrategia 1.5.
Fortalecer y
ampliar
mecanismos
consulta 'y
participacion
sociedad civil y
academia en
anélisis y
evaluacion de
avances de
género

participativa

- Garantizar el
respeto de los
derechos de las
mujeres y la
observacion de
los principios
universalmente
aceptados que
favorecen su
integracion
social en
condiciones de
equidad

politicas
publicas

e  Observancia,
evaluacion,
seguimiento y
monitoreo de
politicas con
enofque de
género

Diagnostico

La transversalidad de la perspectiva de género en toda las politicas publicas es uno de los

retos principales para toda agenda de género. No es obvio que cualquier politica publica
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sea susceptible de cambio al introducirse las variables del género, y por esta razén, para
muchos tomadores de decisiones resulta ocioso indagar cdmo pensar los problemas
publicos desde la mirada de las mujeres. Se tiende a dar por sentado que los asuntos
publicos, que por definicion son de interés general, han de estar lo menos especificados
posibles, para asi poder maximizar el bienestar colectivo agregado. Por esta razén ONU-
Mujeres ha subrayado dicha transversalidad en la Agenda del Desarrollo de la ONU Post
2015, que pretende ir mas alla de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Tratandose del
género, lo que a esta agenda interesa no son Unicamente los logros globales de las
mujeres en relacion con los hombres, sino también las desigualdades que existen entre
las mujeres: mujeres indigenas, pobres, de zonas rurales, adolescentes, ancianas,

trabajadoras domésticas, etc.

En el trayecto del presente estudio se constatara que a pesar de que muchos de los
temas de la agenda internacional son considerados por los planes de desarrollo nacional
y estatal, lo son empero sin prestar atencién expresa al tema del género. La opcion
interpretativa que se seguira es que en estos casos existe una laguna o un déficit en la
agenda especifica del género. Habra ocasiones en que no haya diferencias en el impacto
que una politica genere en relacibn con hombres y mujeres; y sin embargo lo que el
llamado enfoque de género pone de manifiesto es que la carga de la argumentacion o de
la prueba esta de lado de quien pretenda negar o invisibilizar sus variables. Esta opcion
heuristica nace de la asimilacién de un principio de justicia propuesto por el profesor de
Harvard John Rawls, conocido como principio maximin o principio de diferencia, segun el
cual se debe priorizar por las instituciones las posiciones de los individuos o grupos en
desventaja. La nocion de equidad depende de rectificar las injusticias que nacen de tratar
por igual a todos, lo que implica tratar igual a los desiguales, con el consecuente

reforzamiento de la desigualdad.

Se conoce como enfoque o mainstreaming de género a la perspectiva critica contra las
concepciones del orden social o natural que invisibilizan en la practica la situacién de las
mujeres. Entre los principales avances doctrinales de este enfoque esta su puesta en
relacion con los enfoques de los derechos y de las capacidades humanas, de modo que
gueda claro que la condicion de las mujeres debe ser interpretada en términos negativos,
de privacion o desventaja, y no como meras diferencias "naturales" entre los sexos. A lo

largo del presente estudio, al lado de la vision del género se consideraran estos dos
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enfoques que lo complementan, y que permiten comprender la relevancia ética o moral de
las demandas de las mujeres. De que no se trata de borrar las diferencias entre hombres

y mujeres, sino la desigualdad.

Vale la pena considerar los diferentes niveles en los que se puede lograr una politica
publica en relacion con el tema del género:

1. Insensible al género: cuando se reproducen o legitiman las préacticas inequitativas;
por ejemplo, las leyes que impiden a las mujeres heredar, contratar o votar.

2. Neutro al género: cuando se usa estrategias inclusivas de hombres y mujeres por
igual: por ejemplo, la igualdad ante la ley o formal.

3. Sensible al género: cuando se atiende y responde a las necesidades diferentes
entre hombres y mujeres: por ejemplo algunas medidas de accién afirmativa o
discriminacion positiva.

4. Género transformativo: cuando se desafia abiertamente las desigualdades de
poder asociadas al género y sus roles: por ejemplo, la reorganizacion de los roles

familiares para el trabajo doméstico.

Una agenda de género progresista debe apuntar a transformar las relaciones asimétricas

de poder entre hombres y mujeres.

Dentro de las estrategias para la tranversalizacion de las politicas para la equidad de
género esta la instalacion y funcionamiento real de oficinas de enlace en todas las
dependencias de la administracion publica estatal. Estas, sin embargo, deben ser
tomadas en consideracion con seriedad, de tal modo que sus propuestas, acciones y/o

recomendaciones sean cumplidas.

En cuanto a Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y reduccién de la
pobreza, meta propuesta por el PNUD, encontramos que en el punto que toca la
elaboracion de presupuestos y planes y resultados sobre la igualdad de género, es decir,
la planificacién y presupuestos basados en la responsividad de género, si esta explicito
en la agenda nacional tanto en el PND como en el Programa Nacional para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres 2009-2012 (PROIGUALDAD).

12
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En la agenda de Campeche el Plan Sectorial (PEDESOBI) también lo contempla, pero
recordemos que el plan fue aprobado en el 2010 y planea los objetivos estratégicos a
alcanzar en el 2015. Una conclusion provisional es que por el momento sélo esta
presente como tema (y no como pretension o normativa que regule actualmente el
funcionamiento de la administracion publica). Luego, habra que hacer la evaluacién del
desempefio contrastdndolo al menos contra (minimamente) el mismo estandar de
evaluacién que se fij6 en el plan. Sobre el tema de los presupuestos basados en la
responsividad de género volvemos a repetir que no se trata de crear presupuestos
separados para mujeres, o en soélo incrementar el gasto en programas dirigidos a mujeres.
La planificacién y presupuestos orientados (y sensibles a cuestiones de género) deben
asegurar que la asignacién de recursos publicos se lleve a cabo de manera efectiva que
contribuya al avance en la equidad de género y empoderamiento de las mujeres.

Propuestas

¢ Incluir el enfoque de género en todas las etapas del ciclo de las politicas publicas en el
Estado de Campeche; a saber, planeacion, presupuestacion, implementacion,
ejecucion y evaluacién. Para el desarrollo adecuado de esta estrategia se debera
involucrar a las organizaciones de mujeres.

e Incorporar dentro de los sistemas estatales de informacién mediante los que se
construyen las politicas publicas los datos desagregados sobre mujeres; de tal modo
gue cada dependencia sea capaz de proyectar su politica social con variables de
género.

e Crear, fortalecer y vigorizar las oficinas de enlace con perspectiva de género al interior
de las dependencias de la administracion publica estatal.

o Elaborar un sistema de indicadores de desempefio, resultados e impacto de las
politicas publicas con perspectiva de género y de derechos humanos.

e Fortalecer los sistemas de transparencia y rendicion de cuentas en materias de
politicas con enfoque de género.

e Promover que las instancias de comunicacion social de la administracion publica
estatal, asi como los medios masivos, eliminen los estereotipos sexistas y

discriminatorios.
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AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PNUD ONU MUJERES PND 2007-2012 | PROIGUALDAD PED 2009-2015 PEDESOBI
2009-2012 2010-2015Y
PROGRAMA
SECTORIAL
CRECIMIENTO
ECONOMICO
2010-2015
Meta 1: lograr Area focal: Eje 3. Igualdad Objetivo Eje 3. Eje estratégico
los ODM y empoderamiento oportunidades. | estratégico 6. Desarrollo 1. Combate a
reducir la econdmico. 3.5. lgualdad Potenciar la social y la pobreza, la
pobreza En comparacion con entre mujeres y | agencia bienestar. marginacion y
3. Aplicaciéon y los varones, las hombres. econdémica de las Generar mejora de la
consolidacion de | mujeres estan Objetivo 16 mujeres en favor condiciones de calidad de
politicas, rezagadas en el Estrategia 16.5. | de mayores desarrollo para vida.
instituciones y acceso a la tierra, Combatir la oportunidades ofrecer mayor Objetivos
mecanismos que | crédito y empleo discriminacion para su bienestar bienestar a la estratégicos y
facilitan el decente, a pesar de hacia las y desarrollo poblacion acciones.
empoderamiento | que cada vez son mujeres en el Estrategia 6.1. campechana, - Promover
de la mujery la mas los estudios que | mundo laboral. Impulsar la siendo solidarios | estrategias de

nifia.

i. Se adoptan
medidas para
reducir las
brechas de
género en el
acceso a los
bienes de
produccioén y los
servicios
financieros, y
para aplicar
estrategias que
fomenten el
espiritu
empresarial de la
muijer.

ii. Se adoptan
metodologias
como encuestas
sobre el empleo
del tiempo para
medir e integrar
las tareas no
remuneradas de
cuidado de otras
personas en los
procesos de
planificacion y en
marcos
presupuestarios
nacionales

muestran que el
aumento de las
opciones econémicas
para las mujeres
significa un impulso
para las economias
nacionales. Las
politicas
macroecondémicas y
la formulacién de
politicas publicas
pueden establecer
vinculos con la
igualdad de género.
Es necesario derribar
las multiples barreras
que impiden a las
mujeres aprovechar
las oportunidades
econdmicas.

Estrategia 16.7.
Dar especial
atencion a las
mujeres en
pobreza.
Especialmente
en lugares de
mayor atraso
social. Asimismo
se impulsaran
proyectos que
les permitan
detonar sus
capacidades
para el trabajo.
Facilidades para
hacerse de un
patrimonio
propio mediante
el acceso a
créditos con
tasas
preferenciales,
para adquirir o
mejorar
vivienda; o para
emprender
negocios para
mejoras sus
ingresos.

igualdad en la
remuneracion y en
las condiciones de
trabajo, asi como
reducir la
segregacion en
las ocupaciones y
puestos por
motivos de sexo.
Estrategia 6.2.
Fortalecer agencia
econdmica de las
mujeres para
favorecer su
autosuficiencia
econdmica,
ampliar
oportunidades y
potenciar sus
capacidades para
crecimiento
econémico y
bienestar
personal, familiar
y comunitario.
Estrategia 6.3.
Crear incentivos
para que el
comportamiento
del mercado actue
en beneficio de la
agencia
econdmica de las
mujeres

con las personas
y familias en
situacion de
marginacion y
vulnerabilidad.
Estrategia 3.4.
Atencion integral
ajovenesy
mujeres.

b) Promover la
transversalidad
del enfoque de
género en los
programas de
gobierno

- Impulsar
acciones
enfocadas a
potenciar las
capacidades de
las mujeres en el
mercado laboral

economia social
y micro-
financiamiento
para proyectos
productivos que
combatan la
pobrezay la
marginacion

6. Empleo
Estrategias
2.1.1. Impulsar
la participacién
femenina dentro
de la vida
productiva
3.5.1.
Proporcionar
asesoria sobre
créditos a las
mujeres
emprendedoras
para potenciar
su participacion
como
empresarias
3.5.5. Impulsar
proyectos
productivos
generadores de
empleo para las
mujeres

Diagnéstico.
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En cuanto a la aplicacién y consolidacion de politicas, instituciones y mecanismos que
facilitan el empoderamiento de la nifia y la mujer, y en lo que concierne especificamente a
1) adopcion de medidas para disminuir las brechas de género en el acceso a los bienes
de produccién y servicios financieros y para aplicar estrategias que fomentan el espiritu
empresarial de la mujer; asi como 2) adopcion de metodologias como encuestas sobre
empleo del tiempo para medir e integrar tareas no remuneradas en procesos de
planificacion y marcos presupuestarios, encontramos que el punto nimero uno si esta
presente en la agenda de temas, pero que el uso de estadisticas e informacién relevante
al tiempo que las mujeres dedican a tareas no remuneradas no estd debidamente
integrado a la planificacion y elaboracion de los presupuestos. Se contempla en el
discurso acotar brechas para generar mayores oportunidades de acceso a bienes y
servicios, para ganar espiritu emprendedor, pero a nivel nacional no se vincula con la
cuestion de como deben elaborarse los presupuestos para alcanzar tal meta. Quizas por
esta razon el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) han convocado en su Fondo Sectorial de Investigacion
2012 para concursar proyectos cientificos sobre "Metodologias para visibilizar, medir y
analizar la relacion entre trabajo productivo y reproductivo con perspectiva de género en
los instrumentos de contabilidad macroecondmicos". Este tipo de estudios aplicados

permiten definir rumbos ciertos de accion.

En Campeche dos programas sectoriales recomiendan facilitar estos servicios financieros
como los créditos para las mujeres; a saber: el Programa Sectorial de Desarrollo Social y
Bienestar (PEDESOBI) y el Programa Sectorial de Crecimiento Econémico (PSCE). En
cumplimiento a este deber, la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial, que
pertenece al Sector de Crecimiento Econémico, a través del Fondo Estatal de Fomento
Industrial del Estado de Campeche otorga un crédito denominado "Palabra de Mujer",
cuyo objetivo es "Apoyar con microcréditos a las mujeres campechanas de los once
municipios del Estado que cuenten con un proyecto viable para dedicarse a alguna
actividad productiva con el fin de generar ingresos adicionales y contribuir al gasto
familiar". A pesar de su importancia y de ser una accién pensada para las mujeres, nétese
gue no se plantea con una intencion igualadora en relacion con el varén. El ingreso que
se espera de las mujeres es complementario de los hombres y explicitamente
considerado para el gasto familiar. Es éste el asunto de los roles tradicionales arriba

mencionados.
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Como ha demostrado el economista peruano Hernando de Soto, a menudo la
informalidad en el mundo del empleo, o la falta de titulos sobre la propiedad y tenencia de
la tierra, son el principal factor de exclusién de las personas de los servicios de crédito.
Por esta razén, es necesario que el Estado asuma una politica proactiva de formalizacién

o regularizacion de empleo y propiedad por sus efectos positivos para la economia.

En otro orden de ideas, la educacion es un tema que merece ser abordado cuando se
habla de las politicas dirigidas a favorecer el empoderamiento de las nifias y las mujeres.
Porque educar signifca crear capacidades. Sobre el mismo se observa un cierre de
brechas muy importante en todos los niveles educativos; aunque sin embargo persisten
en el nivel superior las diferencias de género por areas de conocimiento. El cierre de
brechas empero revela en si mismo la satisfaccion de una meta importante de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, relacionada con el Objetivo 3 de "Promover la
igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer":

Meta 3.A. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y

secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes
de finales de 2015.

La razén para mencionar la educacion en este lugar es que el mundo del empleo esta
ampliamente condicionado por ella. Las diferencias arriba mencionadas en el nivel de la
educacion superior, deben por ende ser analizadas a detalle, porque siguen
manifestandose luego, de algin modo, en que las mujeres predominan en empleos

informales o en puestos mas bajos.
Propuestas

o Fortalecer el programa de créditos para las mujeres campechanas de la
administracion publica y ampliar su cobertura. En este rubro se precisa
acompafiamiento técnico y capacitacion a las mujeres que son apoyadas para el mejor
aprovechamiento de los créditos, garantizando su productividad y regreso.

e Llevar a cabo acciones tendientes a la formalizacién y regularizaciéon del empleo y la

propiedad como una estrategia para acceder a los sistemas crediticios normales.
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¢ Identificar e incorporar medidas para la igualdad en el acceso de las mujeres a la

propiedad, vivienda, trabajo y servicios financieros.

AGENDA INTERNACIONAL AGENDA NACIONAL AGENDA LOCAL
PNUD ONU- PND 2007-2012 PROIGUALDAD PED 2009-2015 PEDESOBI 2010
MUJERES 2009-2012 2015
Meta 1: lograr Area focal: Eje Objetivo Eje 3. Desarrollo Eje 2.
los ODM y Objetivos de Objetivo 6. estratégico 5. social y Solidaridad y
reducir la Desarrollo del Reducir las Fortalecer las bienestar. asistencia a
pobreza Milenio desigualdades en capacidades de las | Estrategia 3.5 grupos
11. Puesta en Los ODM los servicios de mujeres para Servicios de vulnerables.
marcha de ofrecen un plan | salud mediante ampliar sus salud paratodos | -Priorizar
politicas y de acciéon intervenciones oportunidades y a) Fortalecer y acciones de salud
programas para bésico para el focalizadas en reducir la consolidar en areas que
proteger los desarrollo. La comunidades desigualdad de programas impactan la
derechos igualdad de marginadas y género promocién consecucion de
humanos de las género es el grupos Estrategia 5.3. salud, ODM como salud
personas tercer objetivo, vulnerables. Mejorar la salud de | prevenciony materna y
afectadas por el pero también Estrategia 6.1. las mujeres, control reduccién
SIDA, mitigar la es de vital Promover la salud | aumentando la enfermedades mortalidad infantil
vulnerabilidad importancia reproductiva y la cobertura y calidad | - Reforzar -Proteccioén por
asociada a los para la salud materna de los servicios. atencion vacunacion en
factores de consecucion de | perinatal, asi 5.3.1. Promover enfermedades especial virus
género y hacer los ocho ODM, como (...) otras acciones para susceptibles de papiloma humano
frente a los desde prevenir enfermedades ampliar la prevenirse con -Prevencion y
efectos del SIDA | la propagacion asociadas al cobertura'y aplicacion de control VIHy
en las mujeres y del VIH hasta rezago social que utilizacion de vacunas, con otras
nifias. preservar el persiste en la servicios de salud especial énfasis enfermedades
i. Se promulgany | medio ambiente | sociedad. para atencion al en el papiloma transmision
aplican leyes y frente al cambio embarazo, parto y humano. sexual
reformas climatico Eje 3. Igualdad puerperio en - Fomentar -Prevencion,
juridicas con oportunidades. comunidades conciencia deteccion y
miras a (...) b) 3.5. Igualdad marginadas con prevencion y atencion oportuna
prohibir la entre mujeres y enfoque control VIH y otras | y temprana
discriminacién hombres. intercultural. enfermedades de cancer cervico-
contra las 5.3.2. Prevenciony | transmision uterino y mamario
personas que Objetivo 16 atencion embarazo | sexual -Garantia que
viven con VIH; c) Estrategia 16.4. adolescentes b) Extender cada municipio
promulgar leyes Promover la 5.3.3. Programas contextos cuente con los
que faciliten el cultura de la Arranque Parejo favorables ala servicios de
acceso a los prevencion de las en la Vida; Cancer | salud para ginecologia,
servicios enfermedades de Cervico-uterino; reducir brechas obstetricia y
relativos a VIH a la mujery Céncer mamario y y rezagos entre pediatria

los trabajadores
sexuales y
minorias
sexuales para
facilitar una
programacion
eficaz sobre VIH;
y d) suministrar
servicios
comunitarios y
juridicos para
educar a las
mujeres sobre
sus derechos.

garantizar acceso
a servicios de
calidad para su
atencion.

salud reproductiva
por ODM

5.3.4. Informacion
riesgos y
mecanismos
proteccion y
prevencion
infecciones
transmicion sexual,
especial énfasis en
VIH-SIDA en
zonas rurales y
grupos de mujeres
de alto riesgo
(indigenas,
migrantes,
cényuges de
migrantes y
trabajadoras
sexuales)

5.3.9. Incorporar

diversos grupos
de poblacion
-Desarrollar
politicas de salud
materna y
perinatal

- Fomentar en
poblacién fértil
adopcion de
medidas de
conducta
saludable para
cuidado de salud
sexual y
reproductiva.

- Prevenir,
detectar y atender
oportuna y
tempranamente
cancer cervico-
uterino y mamario

-Fortalecimiento
programas salud
materna y
perinatal
-Orientacion,
apoyo y atencién
especializada a
adolescentes y
jévenes en
sexualidad, salud
reproductiva y
maternidad
responsable
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personas con VIH-
SIDA a servicios
de proteccion
social y salud, con
especial cuidado
poblacién
vulnerable.

Diagnostico.

Dentro de la legislacion estatal es determinante la prohibicion de discriminacion
tratdndose de las personas que viven con VIH-SIDA, quienes de acuerdo con el articulo 5
de la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda Forma de Discriminacion en el Estado

de Campeche, son consideradas como un grupo en situacion de discriminacion.

En otro ambito, relacionado con lo anterior, el nuevo Cédigo Penal contempla el llamado
delito de peligro de contagio y propagacion de enfermedades. Existen variables de género
-no exclusivas- involucradas en este tipo delictivo, en tanto que considera el contagio
entre parejas habituales, que de manera eventual podria leerse como un caso de

violencia de género.

Sobre el tema de la salud sexual y reproductiva, queda en claro que la agenda contempla
priorizar las acciones de salud en areas que impactan en la consecucién de objetivos
internacionales como salud materna y reduccién de mortalidad infantil; asi como la
prevencion de enfermedades de transmision sexual. En el Estado de Campeche hay
todavia un bajo promedio de visitas prenatales registradas por la Secretaria de Salud, lo

que sefala la necesidad de mejorar el alcance de este tipo de servicios.

Una situacion que amerita atencion especial es el embarazo adolescente, que ha

aumentado en lugar de disminuir.

Cabe destacar como un logro que el Sector de la Salud en Campeche, como a nivel
nacional, ha asumido explicitamente como propia la Agenda Internacional de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, toda vez que los indicadores con los que trabaja y reporta sus
avances incluyen el mismo tipo de variables. Por esta razon para todas las politicas
publicas suele ser del mayor interés la homologacion de criterios o estandares para medir

los avances del género.
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La salud de las mujeres ha sido una preocupacion central dentro de las politicas publicas
de equidad de género. El Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, el Centro de
Justicia para las Mujeres, sostienen regularmente acciones de prevencion, cuidado y
atencion de la salud femenina. Sobre el VIH-SIDA, por ejemplo, el Instituto de la Mujer ha
participado activamente en las camparfas de difusion, y el Observatorio de Violencia
Social y de Género, A.C. lleva a cabo pruebas rapidas para su deteccion dentro del
Centro de Justicia para las Mujeres.

El "Mujer Movil Solidario" es una estrategia de politica publica que acerca a las mujeres
de las comunidades rurales servicios de atencibn médica, psicolégica, juridica,
capacitacion sobre temas de género, encuestas de violencia, etc. En este sentido se
puede significar que el tema de la salud es un asunto prioritario en la agenda del género
del Estado.

Propuestas

e Llevar a cabo campafnas mediaticas contra la discriminacién asociada al padecimiento
de VIH-SIDA, y de otras enfermedades de transmisién sexual.

e Bajo la perspectiva de género ampliar la cobertura de los servicios de salud,
garantizando que cada municipio, y de preferencia cada centro de salud, cuente con
adecuados servicios de ginecologia, obstetricia y pediatria.

e Llevar a cabo campafias de prevencion y orientacion en salud sexual y reproductiva,

de modo prioritario en las mujeres adolescentes y jovenes.
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AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PNUD ONU-MUJERES | PND 2007-2012 PROIGUALDAD PED 2009-2015 PEDESOBI 2010-
2009-2012 2015

Meta 2. Area focal: Eje 3. Igualdad Objetivo 1. Eje 3. Eje 4. Desarrollo

Fomentar la liderazgo y oportunidades. Institucionalizar Desarrollo humano, formacion

gobernanza participacion 3.5. Igualdad politica social y capacidades y

democrética En todas las entre mujeres y transversal con bienestar. participacion

1. Contribucion esferas de la hombres. perspectiva de Estrategia 3.9. ciudadana

del sector vida, ya sea en Objetivo 16. género y construir | Participacion -Capitalizar la

privado y la los 6rganos Estrategia 16.2. mecanismps para | ciudadanaen creciente

sociedad, politicos o las (...) Se contribuir a su las tareas de participacion

incluidas las reuniones fortalecera a adopcion por los gobierno sociedad civil y ONGs

organizaciones empresariales, instituciones poderes, 6rdenes | a) Impulsar en diferentes ambitos

de la sociedad las mujeres publicas y de gobierno 'y participacion politica social

civily tienen muy poca | respaldara a sector privado social como e  Observatorios

voluntariado al participacion en | privadas que Estrategia 1.5. fuente de ciudadanos de la

logro de los las decisiones apoyan a las Fortalecer y soluciones a politica social

ODM en apoyo que las afectan. | mujeres ampliar los asuntos de e  Reconocimiento

de politicas de Los cupos y mecanismos de interés y estimulo a

planificacion otras medidas consulta 'y colectivo grupos,

nacionales de caracter participaciéon de la | - Incorporar asociaciones y

i. Los planes y especial dan sociedad civil y organizaciones empresas

estrategias mayor lugar sector académico | de la sociedad socialmente

nacionales para | parala en andlisis y civil en disefio y responsables

alcanzar los participacion de aplicacion de la validacion de la - Promover

ODM incluyen las mujeres. La politica de gestion organizacion y

medidas de adquisicion de igualdad gubernamental participacion social de

consulta activa nuevas la poblacion para

con destrezas ayuda Objetivo 5. diagnostico,

organizaciones alas mujeres a Fortalecer las planeacion y

de mujeres

desplegar todo
su potencial de
liderazgo

capacidades de
las mujeres para
ampliar sus
oportunidades y
reducir la
desigualdad de
género
Estrategia 5.4.
Incrementar
capacidades de
participacion,
gestion y
organizacion de
las mujeres para
mejorar sus
oportunidades
productivas,
incrementar
autosuficiencia y
potenciar
desarrollo.
Ampliar y
fortalecer la
organizacion y
participacion
social de las

ejecucioén de obras y
acciones desarrollo
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mujeres en la
toma de
decisiones de los
programas
comunitarios y de
desarrollo social

Diagnéstico.

Este tema es un gran pendiente de la agenda de género del Estado de Campeche:
reconocer e impulsar las voces de las mujeres y de sus organizaciones en los procesos
de consulta, disefio, planeacion, ejecucion y evaluacion de la politica social. En resumidas
cuentas, significa incluir la perspectiva de género desde la mirada de las propias mujeres.
Porque a pesar de que se contempla la promocién de la participacion social para el
desarrollo humano y la formacién de capacidades, no se hace ninguna referencia explicita
al género. Como se ha dicho antes, ignorar la singularidad de los intereses y demandas
de las mujeres es uno de los problemas mas graves de las politicas publicas, que suelen
partir de la premisa de que hombres y mujeres tenemos idénticas pretensiones. Se
confunde asi el plano de la igualdad formal con el de la igualdad material.

A este respecto merece la pena destacar las actividades que lleva a cabo el Observatorio
de Violencia Social y de Género, A.C., alrededor del que se ha conformado la Red
Observatorio, que entre sus actividades promueve los derechos de participacion

ciudadana.

La participaciéon de las mujeres en la vida publica reviste interés especial, toda vez que no
suele discurrir por los mismos canales que la participacion masculina. Mientras que los
hombres aparecen mas dentro de las instituciones politicas formales, como érganos de
representacion o partidos politicos, la actividad de las mujeres y sus liderazgos se notan
mas en la demanda de servicios publicos. Tal vez esta distincion refleje el hecho de que
las mujeres permanecen mas tiempo en el hogar, por lo que los déficits en estos servicios

las afectan mas directamente a ellas.
No obstante, se hace menester llevar a cabo investigaciones sobre el tema. Dichas

investigaciones deberan tener en cuenta los modos de la relacion entre gobierno y

ciudadanas. Porgque lo importante es que las demandas de las mujeres no sigan una
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I6gica clientelar, sino que se funden en las ideas de derechos fundamentales y
capacidades humanas. En el Plan Sectorial de Desarrollo Social y Bienestar (PEDESOBI)
2010-2015 es ésta la logica del Eje Estratégico 3 "Reconocimiento de derechos, igualdad
sustantiva y no discriminacion”; y del Eje 4 "Desarrollo humano, formacion de
capacidades y participacion ciudadana". Hay real empoderamiento cuando se conciben
las pretensiones propias como legitimas, derivadas de derechos, y no como meras
concesiones gratuitas de los poderes publicos.

Propuestas.

e Apoyar a las organizaciones de mujeres para el fortalecimiento de su capital social.

e Incluir de manera explicita la participacion de las mujeres en los mecanismos de
consulta para la construccion de las politicas publicas; en particular en los consejos
consultivos ciudadanos involucrados en los planes y programas estatales.

e Garantizar el seguimiento y la transparencia en las politicas publicas con enfoque de
género, con atencion especial hacia las organizaciones de mujeres.

e Promover la creacion o fortalecimiento de los observatorios ciudadanos con

perspectiva de género.
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AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PNUD ONU-MUJERES | PND 2007-2012 PROIGUALDAD PED 2009-2015 PEDESOBI 2010-
2009-2012 2015
Meta 2. Area focal. Eje 3. Igualdad Objetivo
Fomentar la Liderazgo y oportunidades. estratégico 7.
gobernanza participacion 3.5. Igualdad Impulsar
democrética. En todas las entre mujeres y empoderamiento
2. Fortalecer la esferas de la hombres. de las mujeres, su
participacion vida, ya sea en Objetivo 16. participacion y
inclusivay la los 6rganos Estrategia 16.9 representacion en
administracion politicos o las Promover la espacios de toma
electoral reuniones participacion de decision en el
profesional empresariales, politica de la Estado y
mediante leyes, las mujeres mujer. Si bien las | consolidar cultura
procesos e tienen muy poca | mujeres han democratica
instituciones participacion en elevado su Estrategia 7.1.
electorales las decisiones participacion Impulsar con
i. Los partidos que las afectan. politica, sobre miras a lograr
politicos asumen | Los cuposy todo en la paridad, el acceso
compromiso otras medidas de | gestoria de obras | y participacion de
normativo de caracter especial | y servicios para las mujeres en
promover dan mayor lugar | sus localidades, cargos de
liderazgo de las para la muchos espacios | decision y toma
mujeres, y participacion de de decision de éstas
tienen las mujeres. La siguen - Acceso y
capacidad de adquisicién de acaparados por permanencia de
adoptar medidas | nuevas los hombres. mujeres a cargos
para el destrezas ayuda | Parala eleccion popular

empoderamiento
de la mujer e
igualdad género
ii. Las leyes
electorales,
incluidas las
leyes, procesos
e instituciones
de los partidos
politicos y leyes
de financiacion
de campafias
crean entorno
propicio para
participacion
mujeres en
calidad de
votantes,
electoras y
administradoras
5. Fortalecer la
capacidad
institucional del
poder legislativo,
6rganos
regionales
electivos y

a las mujeres a
desplegar todo
su potencial de
liderazgo

realizacion de
esta estrategia se
propondran
mecanismso de
operacion en las
instituciones
publicas que
permitan a las
mujeres participar
en condiciones
de igualdad con
los hombres en la
toma de
decisiones
politicas y
socioeconémicas

- Capacitacion y
formacion para
participacion
politica, liderazgos
de mujeres y
cultura
democrética

- Criterios equidad
género en
integracion
organos de
direccion y
representacion
Estrategia 7.2.
Impulsar espacios
publicos para la
participacion y
organizacion
mujeres en los
asuntos de cultura
democratica

- Educacion en
derechos para
participacion
mujeres

- Impulsar
organizaciones de
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asambleas mujeres en

locales, de participacion y

modo que consulta

puedan ciudadanas

representar de - Investigar

forma mas cambios y

eficaz a sus resistencias

electores. cultura civica para
admitir

participacion
femenina en vida
politica

- Impulsar
estudios con
datos
desagregados por
sexo sobre cultura
democratica

Diagnéstico.

A pesar de que el PED 2009-2015 y el PEDESOBI 2010-2015 no contienen obijetivos,
estrategias y acciones especificas de género en materia de participacion politica, cabe
sefalar que Campeche ha hecho un objetivo declarado de su legislacion la equidad hacia
las mujeres. Desde el nivel constitucional local en el articulo 126 se consigna la igualdad
entre el hombre y la mujer, enfatizdndose lo siguiente: "La mujer tiene los mismos
derechos civiles y politicos que el hombre; podra ser electa y tendra derecho al voto en

cualquier eleccion, siempre que relna los requisitos que sefiale la Ley".

Asimismo el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche sefala:
Articulo 72.- Son obligaciones de los Partidos Politicos con registro ante el Instituto
Electoral del Estado de Campeche: (...)
Il. Garantizar la equidad y la paridad de los géneros en las candidaturas a cargos de

eleccién popular.

Para el propio Cdédigo los principios de equidad y paridad han de traducirse de acuerdo
con el articulo 265 en un limite del 50% de candidatos del mismo género en todos los
cargos de eleccion popular, estatales y municipales, tanto por el principio de mayoria

relativa como de representacion proporcional.

La sancion hacia los partidos que no cumplan con las cuotas de género es el no registro
de sus candidaturas. Sin embargo, el Cadigo establece una excepcion que puede revertir

los avances del género, y que de algun modo atenta contra el espiritu de esta medida de
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accion afirmativa. Dicha excpecion consiste en establecer que los partidos no estan
obligados a cumplir con la cuota de género si sus candidatos varones fueron electos

mediante procesos democraticos internos a los propios partidos.

Un déficit mas de la legislacion electoral local es que las mujeres candidatas que fueran
sustituidas por sus partidos, de acuerdo con el articulo 280, no tienen que ser
reemplazadas por mujeres, siendo omiso el Codigo al respecto.

Se deberd estar pendientes de que no se actualicen estos supuestos, o al menos que no
se hagan regulares, para que no se defraude a la ley.

De hecho se constatan brechas significativas relativas al género tanto en las diputaciones
locales de mayoria relativa, como de representacién proporcional, y aun en los
ayuntamientos -aunque en este Ultimo caso es menor la brecha tratandose de los cargos
de regidores y sindicos. Sin embargo, en el cargo de alcaldes la brecha se amplia de
nuevo con perjuicio hacia las mujeres. De 2006 a 2008 no hubo una séla alcaldesa de un
total de 11 ayuntamientos; de 2009 a 2011 hubo una; y en el presente periodo de 2012 a
2014 hay dos alcaldesas. No sobra decir que no ha habido nunca una gobernadora en el
Estado.

Propuestas.

e Garantizar el cabal cumplimiento de las cuotas de género sefialadas por las leyes
electorales del Estado de Campeche.

e Revisar las leyes electorales con enfoque de género, impulsando medidas mas
incluyentes para las mujeres; asi como que regulen la vida interna de los partidos.

e Promover la participacion de las mujeres en el ambito politico local para alcanzar la

mayor paridad de género.
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PNUD ONU- PND 2007-2012 | PROIGUALDAD PED 2009- PEDESOBI 2010-
MUJERES 2009-2012 2015 2015
Meta 2. Area focal: Eje 3. Igualdad Objetivo Eje 3. Eje 2. Solidaridad y
fomentar la violencia de estratégico 3. Desarrollo asistencia a grupos
gobernanza contralas oportunidades. Garantizar el acceso | social y vulnerables
democrética mujeres 3.5. Igualdad de las mujeres a la bienestar. - Brindar asistencia
6. Sistemas de Esta violacién entre mujeres 'y | justicia, seguridady | Estrategia 3.3. | social a mujeres en
administracion fundamental a hombres. proteccion civil. Atencion a condiciones de
de justicia los derechos de | Objetivo 16. Estrategia 3.1. personas y marginacion y
efectivos, las mujeres Estrategia 16.2. | Garantizar a las familias en vulnerabilidad
eficaces, persiste de (...) Se mujeres disfrute de situacion e  Establecimiento
accesibles y manera fortaleceran seguridad, vulnerabilidad de servicios
justos que generalizada y instituciones incorporando el - Fortalecer la especializados
promueven el afecta a todos publicas y enfoque de géneroy | protecciony de prevencion y
estado de los paises. Las respaldara a las seguridad humana defensa de los atencion de la
derecho, mujeres privadas que en politicas y derechos, asi violencia de
incluidos necesitan leyes | apoyan a las servicios de como género
procesos firmes, mujeres que seguridad publica asistencia - Reforzar las
formales e respaldadas sufren violencia juridica de acciones de
informales, y con en cualquiera de | Estrategia 3.2. personas en proteccion social y
tienen implementacién | sus Garantizar el acceso | situacion de seguridad para
debidamente en y servicios de manifestaciones, | de mujeres a la riesgo grupos vulnerables y
cuenta los proteccion y y que tienen justicia, - Prevenir la victimas de la
derechos de los prevencion como propésito incorporando violencia violencia estructural
pobres, mujeres eliminar esta enfoque género en intrafamiliar, e  Servicios
y grupos préactica que procuracion, embarazos no orientacion,
vulberables afecta la imparticion y deseados en asesoria,
i. Se han integridad y administracion adolescentes, informacién
instituido dignidad justicia maltrato y juridica y
mecanismos femeninas explotacion representacion
para conciliar Objetivo sexual infantil legal a familias,

normas juridicas
tradicionales y
consuetudinarias
con normas y
principios
internacionales,
de manera que
se tienen en
cuenta los
derechos
humanos de la
mujer y se
afianza la
igualdad de
género

ii. Las leyes,
politicas y planes
de desarrollo
tienen
claramente en
cuenta las
necesidades en
materia de
seguridad de la
muijer, incluida la
proteccion contra
todas las formas
de violencia

estratégico 4.
Garantizar el acceso
de las mujeres a
una vida libre de
violencia

Estrategia 4.1.
Prevenir, atender,
sancionar y
erradicar violencia
contra las mujeres

Estrategia 3.4.
Atencion
integral a
jovenes y
mujeres

- Brindar
orientacion,
apoyo 'y
atencion
especializada a
adolescentes y
jovenes en
materia de
sexualidad,
prevencion
adicciones,
violencia 'y
discriminacion
- Reducir la
morbilidad por
riesgos y dafios
asociados a la
violencia

Eje 4.
Gobierno
responsable y

menores de
edad y/o
mujeres en
estado
vulnerable a
través de la
Procuraduria de
la Defensa del
Menor, Mujer y
Familia.
Prevencion de
toda forma de
maltrato y
explotacion de
nifias, nifios y
adolescentes.

Eje 3.
Reconocimiento de
derechos, igualdad
y no-
discriminacién

- Fomentar cultura
de la no
discriminacién

- Reconocer
mandatos
constitucionales y
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7. Fortalecer la moderno. legales sobre
capacidad de las Estrategia 4.2. | equidad de género a
instituciones Seguridad y través de inclusion
nacionales de certeza de contenidos de
derechos juridica género
humanos a) Crear - Reforzar acciones
i. Las esquemas y de proteccion social
instituciones programas y seguridad para
nacionales de innovadores grupos vulnerables y
derechos que faciliten victimas de la
humanos denuncias y violencia estructural
celebran promuevan . Convenios
consultas activas prevencion medios masivos
con mujeres y delito y para erradicar
tienen en cuenta combate contenidos que
los derechos crimen inciten a odio y
humanos de la - Instrumentar discriminacion
mujer en sus mecanismos de
politicas y facil y agil
programas acceso para

denuncia

ciudadana

e) Garantizar
Estado de
derecho como
fuente de
ordeny
certidumbre
en la sociedad
- Brindar
proteccion
ofendidos y
victimas delito
- Crear
organismo de
asistencia
juridica a
grupos
vulnerables

Diagnéstico.

Se puede decir que el tema de la violencia contra las mujeres ha sido uno de los
estandartes de la agenda de género en el Estado, mostrandose vanguardista a nivel

nacional.

Por lo que respecta a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Campeche, en
colaboracion con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), se crea el Centro de Justicia para las Mujeres a partir de marzo del
2012, que entre otras funciones, contribuye a prevenir la comision de delitos derivados de
la Violencia de Género; fomenta el incremento de las denuncias dandoles un seguimiento
puntual que ayuda a reducir la impunidad; y brinda la restitucién del dafio a las victimas.

Pensado como un espacio de atencion integral dicho Centro brinda servicios de atencion
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especializada de tipo médico, psicoldgico, de trabajo social, para la busqueda de empleo,
hasta operar como un refugio temporal para las mujeres que sufren violencia y no tienen a
donde ir. Cabe subrayar que este Centro fue uno de los primeros de su tipo a nivel

nacional.

Como una accion de reforzamiento a estos objetivos del Centro de Justicia para la
Mujeres se creé la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos Cometidos Contra
la Mujer en julio de 2012, y asi el Ministerio Publico fortalece su labor frente a este tipo de
delitos. A través de dicha instancia se emiten Ordenes de Proteccion Emergentes en
atencion a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia. A este
respecto, merece la pena destacar el reconocimiento publico "Hermanas Mirabal 2012
Banco de Buenas Préacticas contra la Violencia hacia las Mujeres" otorgado a la
Procuraduria por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

También buscando prevenir la violencia el Instituto Estatal de la Mujer ha buscado la
colaboracién con el Instituto de Desarrollo Social a través del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF). Gracias a este programa
se han llevado a cabo un sinnimero de acciones positivas en contra de la violencia.
Ademas con el Mujer Mévil Solidario se brinda asesoria juridica, psicoldgica, de salud,
capacitacion y encuestas sobre la violencia a lo largo y ancho de la geografia estatal. De
esta manera se busca dar cumplimiento a la obligacibn de llevar la justicia a las

comunidades rurales, que suelen tener los indices mas altos de marginacion.

De un alcance mas genérico, en cuanto a los sistemas de administracion de justicia
efectivos, eficaces, accesibles y justos que promueven el estado de derecho, incluidos
procesos formales e informales, y tienen debidamente en cuenta los derechos de los
pobres, las mujeres y los grupos vulnerables cabe mencionar que la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia fue creada en el Estado en abril del 2000. Méas
recientemente, en diciembre de 2010 se crea el Instituto de Acceso a la Justicia del
Estado de Campeche, cuyo objeto principal es garantizar el ejercicio del derecho a la
defensa y de acceso a la justicia a las personas en situacion de pobreza, exclusion o
vulnerabilidad social y juridica, sea en calidad de imputados, procesados o victimas. Esta
instancia, sin embargo, debe ser fortalecida y ampliada su cobertura hasta incluir todo el

Estado, especialmente los municipios con mayor marginacion o rezago social.
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A través del fendmeno estructural de la violencia de género se perciben con claridad las
dificultades de las mujeres para ejercer plenamente el derecho fundamental de acceso a
la justicia, conocido también como el derecho a una tutela judicial efectiva. La débil, tardia
0 nula respuesta institucional ante la violencia contra las mujeres revelaria el desinterés
de los agentes estatales bajo cuyo resguardo estdn los derechos humanos. En este
sentido, debe reconocerse como un hecho positivo que la Agenda de Género Local del
Estado de Campeche haga hincapié en el factor de la violencia contra las mujeres. Queda
sin embargo mucho por hacer, por lo que conviene continuar trabajando en la misma
direccion, con mas ahinco. Entre los pendientes esta la inclusibn de mas mujeres en los
sistemas de procuracion e imparticion de justicia, como también en cuerpos policiacos o
de seguridad; y esto mas alla del personal del Centro de Justicia para las Mujeres, que se
integra de manera principal por mujeres. Ademas hay que hacer explicita la incorporacion
de variables o criterios de género en todos los momentos de la llamada "cadena de la
justicia" -incluidas las resoluciones o0 sentencias-, para intentar sacar a la luz un
sinnimero de prejuicios contra las mujeres. Esto ha sido bien visto en el Informe de ONU-
Mujeres 2011-2012 titulado El progreso de las mujeres en el mundo. En busca de la

justicia.

Acerca de lo anterior el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche ha venido brindando
capacitacion y formacién a personal de los sistemas de procuracion, administracion y

procuracion de justicia en el Estado con enfoque de género.

En el Estado de Campeche hay diferencias considerables entre el sistema de procuracion
de justicia y el de imparticion de justicia, en lo relativo al porcentaje de hombres y mujeres
qgue en ellos laboran. En el primero de ellos, al igual que en el area de la seguridad
publica, que es el primer contacto con la justicia, predominan los hombres. Hay mas

paridad, en cambio, en el poder judicial.

El punto de reflexion no es soélo sobre la existencia de sistemas de imparticién de justicia
que protejan los derechos de los grupos vulnerables y las mujeres, tal y como se
menciond en la primera parte de este trabajo, el problema que aun subsiste sobre el tema
es el limitado alcance a las zonas periféricas fuera de la capital del Estado. Por eso, el

plan sectorial sostiene y remarca la necesidad de superar las asimetrias de desarrollo
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territorial. Es un objetivo estratégico incluir la perspectiva regional en la politica social
como enfoque de accién publica (y agregamos de imparticion de justicia) para superar las
desigualdades territoriales e integrar a las comunidades marginadas al desarrollo regional.
En este sentido, e incluyendo igual el punto sobre la existencia de legislacién para
prohibir, por ejemplo, la violencia basada en el género, la reflexibn es que la mera
existencia de la norma o de la institucion no asegura completamente ni el ejercicio pleno
de los derechos, ni el alcance de las herramientas institucionales a todos los agentes en
capacidad de ejercer los derechos.

Propuestas.

e Contar con politicas publicas diferenciadas de seguridad y prevencion del delito para
hombres y mujeres. Para ello se deberd incluir la variable de género en las
estadisticas de seguridad y judiciales.

o Fortalecer la Fiscalia Especializada en la Investigacién de Delitos contra la Mujer de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y ampliar su cobertura a todo el Estado,
para asegurar su operatividad en las zonas mas alejadas.

o Fortalecer al Centro de Justicia para las Mujeres del Estado, mediante la elaboracion
de un Programa Estratégico de Trabajo, con una vision integral y con indicadores de
desempernio, de resultados y de impacto; de tal manera que se pueda medir su eficacia
en relacion con el derecho de acceso a la justicia de las mujeres.

e Promover una mayor paridad de género entre los operadores de los sistemas de
procuracién y administracion de justicia; especialmente de las areas donde ocurren los
primeros contactos con el sistema, para evitar la impunidad por la baja tasa de
denuncias o abandono de casos.

e Formacién y capacitacién profesional con enfoque de género, particularmente para
evitar todas las practicas discriminatorias dentro del sistema de justicia. Dicha
capacitacion debera incluir a policias, ministerios publicos, peritos, jueces, defensores
publicos, y hasta los operadores del sistema penitenciario.

e Promover el conocimiento de los principales instrumentos normativos internacionales y
nacionales que contienen los derechos de las mujeres en cada etapa de la cadena de

justicia.
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o Desarrollar investigaciones y estudios sobre la fenomenologia de la violencia de
género y sobre los modos de prevenirla.

¢ Mejorar la cobertura, calidad y atencion a las victimas de la violencia de género, con
una perspectiva integral que incorpore las dimensiones de apoyo psicologico, social,
de salud, etc.

e Incluir la variable étnica o cultural para la atencion de las mujeres indigenas usuarias
de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia, de modo que no sufran

discriminacion.
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AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PNUD ONU-MUJERES PND 2007-2012 PROIGUALDAD PED 2009- | PEDESOBI 2010-
2009-2012 2015 2015
Meta 2. fomentar Area focal: Eje 3. Igualdad Objetivo Eje 5. Gestion del
la gobernanza derechos oportunidades. estratégico 1. desarrollo social
democrética. humanos 3.5. Igualdad Institucionalizar - Actualizar el marco
8. Mayor capacidad | La Convencion entre mujeres y politica transversal juridico en materia
a nivel nacional, sobere la hombres. perspectiva de de politica social
regional y local Eliminacion de Objetivo 16 género, en tres acorde a las nuevas

para incorporar la
igualdad de género
y empoderamiento
de la mujer en las
politicas e
instituciones
gubernamentales

i. Las disposiciones
de la CEDAW se
reflejan en la
legislacion local, y
se presentan
informes
pertinentes

ii. Se compara la
capacidad nacional,
regional y local de
incorporacion de
una perspectiva de
género con las
normas del PNUD y
se ejecutan los
programas
correspondientes
para fortalecerla
segun proceda

Todas las Formas
de Discriminacién
contra la Mujer
establece un
conjunto de
normas
internacionales
de gran amplitud
para los derechos
humanos de las
mujeres. Los
gobiernos
signatarios estan
obligados a
adoptar medidas
en sus leyes para
cumplir estas
normas

Estrategia 16.1
Construir politicas
publicas con
perspectiva de
género de manera
transversal (...)

poderes; gobierno
y sector privado
Estrategia 1.1.
Planeacion,
presupuestacion y
evaluacion de
politicas para
equidad de género
Estrategia 1.2.
Tranformar cultura
y procesos de
gestion de
organizaciones
publicas con
enfoque género
Estrategia 1.3.
Sistemas de
informacion e
indicadores de
género
Estrategia 1.4.
Promover normas
que aseguren
igualdad de trato,
acciones
afirmativas y
conciliacion vida
laboral y familiar
Estrategia 1.6.
Fortalecer
proyeccién y
liderazgo México
en foros y agencias
cooperacion, e
impulsar la
armonizacion
legislacion nacional
conforme a
tratados y
convenciones
internacionales

Objetivo
estratégico 2.
Garantizar la
igualdad juridica,
derechos humanos
de mujeres y no

tendencias y

reconocimiento de

derechos de los

grupos vulnerables

. Revision
continual del
marco
normativo del
sector de
desarrollo
social

e Armonizacion
del marco
normativo
nacional e
internacional
en materia de
desarrollo
social, regional
y de grupos
vulnerables

. Promocién
iniciativas
reforma al
marco
normativo ante
instancias
competentes
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discriminacion en el
marco del Estado
de derecho
Estrategia 2.1.
Garantizar la
igualdad juridica,
derechos humanos
de las mujeres, no
discriminacion,
igualdad de trato,
enfoque de
solidaridad
intergeneracional y
acciones
afirmativas
Estrategia 2.2.
Eliminar practicas
discriminatorias
contra mujeres
indigenas y
fomentar cultura
respeto de sus
derechos
Estrategia 2.3.
Observancia
estricta derechos
humanos mujeres
en condiciones de
discriminacion

Diagnostico.

Acerca de esta meta se ha procurado en el Estado de Campeche la armonizacién
legislativa de conformidad con los compromisos internacionales de nuestro pais en
materia de derechos humanos. De los instrumentos juridicos internacionales y nacionales
deben mencionarse la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém Do Pard"; la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés); el Protocolo para Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
Especialmente Mujeres y Nifios; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; entre otras.
Sus principios y reglas rectoras se reflejan ampliamente en la normativa local sobre

género.

En este esfuerzo de armonizacion ha sido determinante el liderazgo del Instituto de la
Mujer del Estado de Campeche y el Instituto Nacional de las Mujeres. Cabe sefialar a
modo de ejemplo las "Propuestas de armonizacion legislativa del marco estatal con los

instrumentos internacionales y legislacion nacional de los derechos humanos de las
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mujeres”, realizadas entre 2010 y 2011%, que incluye el andlisis y revisién del Cédigo
Penal; Cdadigo Civil; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley del Instituto de la Mujer; la Propuesta del
Reglamento de la Ley del Instituto de la Mujer; y la Propuesta de Reglamento de la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, todos ellos del Estado de Campeche.
Asimismo, la propuesta de "Armonizacion legislativa del estado de Campeche", también
de 2011, relativa a la Ley de Salud para el Estado de Campeche; Propuesta de Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas; y Reglamento de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Trata de Personas®.

No sobra decir que el Congreso del Estado de Campeche cuenta con dos comisiones
legislativas encargadas de crear y armonizar la legislacién local con la nacional e
internacional, donde convergen propuestas de todas las bancadas partidistas: la Comisién
de Equidad de Género y la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Este proceso, sin embargo, no es Unicamente funcién del Poder Legislativo, sino que
compete ademas a los poderes Ejecutivo y Judicial, ya que incluye los ordenamientos
administrativos y toda disposicibn normativa.Tratandose del Ejecutivo éste debe
incorporar las normas a la organizacion de sus dependencias; asi como durante los
procesos de planeacion, presupuestacion y ejecucion de las politicas publicas. Por su
parte el Poder Judicial desempefa el papel de garante y protector de los derechos
humanos de las mujeres, de su igualdad respecto de los hombres, y de sancién hacia

todas las practicas discriminatorias.

La tarea de armonizacion ha de entenderse como permanente. Debe estarse al tanto de
las discusiones normativas y doctrinales en materia de derechos humanos en el plano
global y nacional. Se ha de proceder empero con actitud critica, porque armonizar no
significa adoptar cualquier cambio normativo, ya que hay que considerar también los
contextos regionales y locales. Siempre, por supuesto, con la disposicién de revisar con
seriedad las propias normas. El llamado principio pro persona introducido en la reforma de
junio de 2011 al articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

quiebra la nocién de jerarquia normativa formal, obligando a revisar el contenido material

2 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Campeche/campmeta2_1.pdf
3 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Campeche/campmeta8 2011.pdf
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de cada norma bajo la luz de los derechos humanos y de los bienes y valores que ellos

protegen.

Y en este punto no se debe bajar la guardia, toda vez que no siempre es obvio cuales son
las disposiciones que favorecen mas a las mujeres. En los casos controvertidos habra de
promoverse la discusiébn més abierta e inclusiva, para que sean las propias mujeres las

que indiguen el rumbo a seguir.

Respecto de lo anterior, un area controvertida de la revision de la normatividad con
enfoque del género es la materia penal, porque puede implicar la redefinicion de ciertos
tipos penales que agravan las sanciones hacia las mujeres, y rebajan o solapan
conductas tipicas de los hombres.

En todo caso, segun el Informe de ONU-Mujeres El progreso de las mujeres en el mundo.
En busca de la justicia, los Estados son responsables no sélo de la actualizacién y
armonizacion de su normatividad, sino directamente de sus efectos o consecuencias
practicas, reales. Lo anterior quiere decir que no se consideraran satisfechos los fines de

las politicas de equidad de género sino en la medida en que sean efectivas.
Propuestas.

e Dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales y nacionales que tutelan los
derechos humanos de las mujeres.

e Llevar a cabo una revision, actualizacion y armonizacién permanente de dichos
instrumentos, cuidando siempre que las reformas normativas sean adecuadas al
contexto local.

e Establecer mecanismos de consulta publica a las organizaciones de mujeres en
relacion con el marco normativo estatal, con la finalidad de identificar los déficits de las
leyes estatales.

e Involucrar a los académicos en el estudio, analisis y revisiébn del marco normativo,
desde la perspectiva del derecho comparado, pero también de los avances tedricos y

doctrinarios sobre la materia.
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e Brindar capacitacion a los servidores publicos y la ciudadania en general sobre los
derechos de las mujeres contenidos en los instrumentos internacionales, nacionales y
locales.

e Llevar a cabo campafias en favor de la igualdad y equidad entre mujeres y hombres,
buscando la colaboracion de los medios de comunicacion masiva, contra las préacticas,
mensajes y contenidos sexistas y discriminatorios.

¢ Vigilar la observancia de la normatividad en materia de equidad de género.

e Impulsar la armonizacion de la legislacion de género considerando la variable
multicultural; es decir, atendiendo a los derechos humanos de las personas y pueblos

indigenas.
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AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PNUD ONU-MUJERES PND 2007-2012 PROIGUALDAD PED 2009-2015 | PEDESOBI
2009-2012 2010-2015
Meta 3: apoyo Area focal: agenda | Eje 3. Igualdad Objetivo Eje 3. Eje estratégico
para prevenir de desarrollodela | de estratégico 3. Desarrollo 4. Desarrollo
las crisis y ONU post-2015 oportunidades. Garantizar el social y humano,
facilitar la En la reunion 3.5. lgualdad acceso de las bienestar formacién
recuperacion plenaria de alto nivel | entre mujeresy mujeres a la Estrategia 3.5. capacidades y
1. Generacion de | de la Asamblea hombres. justicia, seguridad | Servicios de participacion
soluciones en General de la ONU Objetivo 16. y proteccion civil salud para ciudadana.
materia de de 2010 para Estrategia 3.3. todos - Fortalecer las
gestién de examinar el Promover la - Fortalecer las acciones de
riesgos de progreso hacia los perspectiva de acciones de proteccion
desastres ODM, los gobiernos género en las proteccion contra riesgos
naturales y instaron no sélo a diferentes etapas contra riesgos sanitarios
prevencion de acelerar los avances de la gestion sanitarios . Fomento
conflictos en la consecucién integral del riesgos cultura
mediante el de los ODM, sino prevencion
analisis conjunto | también a idear Eje 4. riesgos
y didlogo medidas para Gobierno sanitarios
inclusivo entre promover el responsable y
los gobiernos, programa de moderno
agentes desarrollo de la Estrategia 4.2.
competentes de ONU después de Seguridad y
la sociedad civily | 2015 certeza
otros asociados juridica

2. Desastres:
fortalecer la
capacidad
nacional, con la
participacion de
las mujeres, para
prevenir, reducir,
mitigar y hacer
frente al impacto
de las
perturbaciones
sistémicas
provocadas por
riesgos
naturales.

5. Desastres:
fortalecer la
capacidad de
gobernanza
después de un
desastre y
adopcioén de
medidas para
reducir aspectos
vulnerables
futuros

- Fortalecer la
prevencion de
riesgos y

proteccion civil
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Diagnéstico.

La agenda local no consigna este tema desde la perspectiva del género. La agenda
nacional, en cambio si especifica acciones para las mujeres en casos de riesgos y
desastres. En tal sentido, se constituye como un gran pendiente que debera incluir,
ademas del enfoque de género, el intercultural; sobre todo si se tiene en cuenta que
Campeche es un Estado vulnerable a desastres naturales; por ejemplo, debido a
huracanes. Cabe mencionar que el PNUD México, reconociendo este problema, tiene un
programa piloto de Manejo Integral de los Riesgos de Desastre en el Sureste de México
para los Estados de Yucatan, Campeche, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y
Tabasco.

Propuestas.

e Incorporar el enfoque de género en la gestidon de los riesgos frente a los fenbmenos
naturales, asi como en las estrategias de prevencion de desastres. Lo anterior puede
implicar incluir las voces de las mujeres en los consejos de proteccién civil; en la
administracién y operacion de los refugios; en el disefio de las estrategias para la
protecciéon de su integridad fisica en los momentos de evacuacion, emergencia y

estancia en refugios; y hasta en los programas de reconstruccion.
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AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PNUD

ONU-MUJERES

PND 2007-2012 PROIGUALDAD
2009-2012

PED 2009-
2015

PEDESOBI
2010-2015

Meta 3. Apoyo
para prevenir las
crisis y facilitar la
recuperacion

3. Conflictos:
fortalecer
capacidad con
participacion
mujeres para
prevenir, mitigar y
hacer frente al
impacto de
conflictos
violentos.

i. Sensibilizar para
que las soluciones
de paz atiendan
preocupaciones
mujeres y
hombres.

ii. Organizaciones
y redes de mujeres
iii. Analisis de
género a
prevencién
conflictos,
recuperacion y
seguridad.

6. Conflictos:
fortalecer
capacidad de
gobernanza tras
conflicto y medidas
para prevenir su
reanudacion.

Area focal: paz y
seguridad
Internacionalmente
se reconoce que las
mujeres son las mas
afectadas por los
conflictos modernos,
incluyendo aquellos
lugares donde la
violacion es utilizada
como un arma de
guerra. Es necesario
deterner las
amenazas
especificas que
enfrentan las
mujeres, quienes a
su vez deben ocupar
un lugar central en
las conversaciones
de pazy la
reconstruccion del
conflicto

Diagnéstico.

Este tema merece tenerse en cuenta por el fendmeno de la "guerra" contra el narcotrafico

y crimen organizado. Hay determinadas zonas del pais de auténtico conflicto, con

personas desplazadas, entre quienes las mujeres se encuentran en situacion de especial

vulnerabilidad.
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e Llevar a cabo un diagnostico con perspectiva de género acerca de la situacion del

Estado en materia de conflicto y seguridad; por ejemplo, en la zona fronteriza al sur
del Estado.

AGENDA INTERNACIONAL

AGENDA NACIONAL

AGENDA LOCAL

PNUD

ONU-MUJERES

PND 2007-2012 PROIGUADAD
2009-2012

PED 2009-
2015

PEDESOBI
2010-2015
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Meta 4: gestién de
la energiay el
medio ambiente
para el desarrollo
sostenible

1. Fortalecimiento
capacidades
nacionales para
incorporar
preocupaciones
ambientales y
energéticas en
planes de
desarrollo

i. Planes de
desarrollo con
enfoque de género
en preocupaciones
ambientales y
energéticas

3. Incorporar
politicas de
adaptacoén al
cambio climético en
planes de
desarrollo

i. Gobierno y
organizaciones de
mujeres participan
en dialogo sobre
estrategias
adaptacion y
mitigacion

ii. Politicas y
programas cambio
climatico con
enfoque de género
4. Gestion del
medio ambiente y
ampliacion servicios
ambientales y
energéticos, sobre
todo para abarcar a
los pobres

i. Organizaciones
mujeres
contribuyen
planificacion y
gestién ambiental y
energética

ii. Politicas con
enfoque género uso
energias, recursos
hidricos y servicios
ambientales

Areafocal:
agenda de
desarrollo de la
ONU post-2015
En la reunién
plenaria de alto
nivel de la
Asamblea
General de la
ONU de 2010
para examinar el
progreso hacia
los ODM, los
gobiernos
instaron no sélo
a acelerar los
avances en la
consecucion de
los ODM, sino
también a idear
medidas para
promover el
programa de
desarrollo de la
ONU después
de 2015

Objetivo
estratégico 6.
Potenciar la
agencia econémica
de las mujeres en
favor de mayores
oportunidades para
su bienestar y
desarrollo
Estrategia 6.4.
Incorporar
perspectiva de
género en los
programas de
desarrollo rural y
sustentabilidad
ambiental

Diagnéstico.

La agenda de desarrollo de la ONU denominada Post-2015 hace énfasis en la

sustentabilidad del desarrollo. El Informe sobre Desarrollo Humano 2011, denominado

Sostenibilidad y equidad. Un mejor futuro para todos, subraya también la cuestiéon. Por
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esta razon se recomienda incluir en la Agenda Local del Estado de Campeche los temas
Medio Ambiente y Energias, ambos con enfoque de género. A este respecto hay que
insistir en el hecho demostrado que los riesgos ambientales no se distribuyen
equitativamente, sino que afectan mas a las personas y grupos en situaciones de
vulnerabilidad social. Aunado a esto hay razones econ6micas y de eficiencia en
aprovechar las contribuciones de las mujeres para la gestion del medio ambiente y las
energias.

En virtud de lo anterior CONACYT e INMUJERES a través de su Fondo Sectorial de
Investigacién 2012, de ciencia aplicada, ha propuesto como una demanda especifica para
proyectos sobre los siguientes temas, enfatizando su relacién con la variable del género:

1. Aprovechamiento y uso del agua,

2. Generacion y uso de energias limpias;

3. Ciencia y tecnologia para el crecimiento verde;

4. Tecnologia para el procesamiento de alimentos.
Con ello se reconoce el papel preponderante de las mujeres en el desarrollo y en el
bienestar: preparacion de alimentos, y uso y aprovechamiento del agua y la energia

dentro de los hogares.

Propuestas.
e Llevar a cabo estudios y proyectos de investigacion que consideren la dimension del

género en relacion con el medio ambiente y la energia, y su incidencia en los procesos
de desarrollo social y humano.

Observaciones finales

El presente estudio no tiene como objetivo realizar una evaluacion del desempefio de los

programas que en el Estado tratan la materia del género. Por lo que llegados a este punto
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resulta fundamental resaltar, tal y como lo hace la Estrategia de Género del PNUD-México
2010-2012*, que para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en todas sus areas de intervencién, es indispensable atender de manera
sistematica y consistente durante todo el ciclo de la planeacion publica, los objetivos de la
igualdad de género; de tal manera que la perspectiva de género debe fundamentarse en

diferentes niveles: politico; programético; y operativo.

El nivel politico subraya el didlogo, la negociacion y el trabajo con las contrapartes, para lo
cual el uso y la transmision de informacion resultan indispensables. El nivel programético,
por su parte, destaca la importancia de considerar la planeacion, la evaluacion, y la
ejecucion de programas y proyectos, teniendo en cuenta que los asuntos de equidad e
igualdad son parte de procesos y se deben reflejar en los resultados. Finalmente el nivel
operativo es donde realmente se aplican los diagndsticos y se ejecutan las acciones
tendientes al logro de los objetivos planteados.

Es preciso recomendar que al estudio que nos ocupa Yy que persigue los objetivos de
conocer los avances en el ejercicio de los derechos de las mujeres, asi como los temas
pendientes de atencién en la agenda de género del Estado de Campeche, debiera seguir
un estudio que permita diagnosticar y evaluar los programas existentes en materia de

género.

* PNUD, Empoderadas e iguales. Estrategia de igualdad de género 2008-2011, Nueva York, 2008.
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