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PRESENTACION.

La aplicaciéon de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres ha sido una preocupacion del gobierno mexicano. México se ha adherido a
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y paralelamente
las legislaciones estatales han promovido salvaguardar los derechos de las mujeres. La
aplicacion del marco juridico y su actualizacion para el disefo de politicas publicas en
materia de equidad de género, ha sido una de las estrategias que el gobierno de Chiapas

ha asumido teniendo como base diversos mecanismos de cooperacidn internacional.

En el marco de la Cumbre del Milenio, el gobierno mexicano junto con 189 paises suscribio
la Declaracidn del Milenio, que contiene ocho compromisos conocidos como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), entre los que destacan erradicar la pobreza y el hambre,
mejorar la educacidén, la equidad de género, la sostenibilidad ambiental, incrementar la
salud y fomentar una asociacién global para el desarrollo. Estos Objetivos tienen como

fecha limite de consecucion el afio 2015.

El 23 de julio de 2009 el Congreso del Estado de Chiapas aprobd, con la validacién de la
mayoria de los municipios, la declaratoria que da rango constitucional a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Dichos compromisos implican alinear las politicas estatales a los 8
objetivos, convirtiéndose en el primer estado que avanza en dicha direccién en respuesta

a la dificil situacién social y econémica de Chiapas.

La situacién de la poblacién del estado de Chiapas puede ser medida por el indice de
Desarrollo Humano (IDH), que no obstante mostré un avance de 0.7092 a 0.7303, en el
periodo 2000 a 2005, sin embargo, el estado se sigue ubicando en el ultimo lugar en la

clasificacion nacional.
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La situacidn es mas preocupante para las mujeres de Chiapas por los altos niveles de
marginacion y pobreza en el estado mas pobre del pais, y que al mismo tiempo sostiene
los indicadores mds bajos en relacion al indice de desarrollo relativo al género y de

potenciacion de género.

Estos indices por otra parte, no reflejan suficientemente la situacidon de desventaja de la

poblacién indigena y particularmente de las mujeres indigenas.

El gobierno de Chiapas asumid el compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), que representan el reto mas importante para el mundo del siglo XXI, a favor de los
paises mas pobres, pero cuyo vencimiento estd fijado para el afio 2015 y cuyos resultados
tienen que ser evaluados en el marco de su cumplimiento  y cuyas metas, objetivos e
indicadores que estan planteados para obtener mediciones y evaluaciones periddicas de

los avances en cada pais a través de informes nacionales.

La Declaracién del Milenio paralelamente reconoce no solamente que las mujeres han
sido las menos beneficiadas del desarrollo, sino que pueden ser agentes para lograr un
desarrollo sustentable, por lo que las politicas de género son una prioridad para que los
gobiernos cumplan sus compromisos relacionados al cumplimiento de las Metas del

Milenio.

La importancia de realizar el presente plan estratégico deriva de la falta de instrumentos
concretos que permitan incorporar la perspectiva de género en el proceso de alineacion a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio dentro de los procesos de planeacién del gobierno
del estado, por lo que es de fundamental importancia impulsar herramientas que reflejen
los marcos juridicos y normativos en las politicas publicas para el desarrollo. La hipdtesis
gque se plantea es que el uso de herramientas que permitan hacer transversal la
perspectiva de género en las politicas estatales y municipales, significan un avance en el
camino de hacer realidad los derechos de las mujeres en Chiapas y particularmente de las

mujeres viviendo en situacion de alta marginacion y pobreza.
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I.- INTRODUCCION

Para contribuir a llenar el vacio instrumental y metodoldgico en el proceso de
implementar procesos de transversalidad en los programas, las normativas y practicas
institucionales, y traducir el marco juridico y legislativo que tutela los derechos de las
mujeres fue elaborado en el ano 2009 el Manual para transversalizar la perspectiva de
género en las politicas publicas “Tejiendo lIgualdad”. Con este instrumento se buscé
avanzar en la traduccién de las normas y preceptos juridicos a estrategias operativas,
politicas y programaticas que hicieran de la transversalidad, un instrumento real para
disminuir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y contribuir a una mayor

justicia social.

Dicho documento, que parte de un diagnédstico de género alineando los derechos de las
mujeres, los objetivos de desarrollo del milenio y las politicas publicas, es un aporte
importante para que las y los funcionarios tanto de la administracion publica federal,
estatal y municipal, puedan realizar prdcticas institucionales que les pueden permitir

realizar procesos de planeacidon con perspectiva de género.

Sin embargo, el uso del material ha sido insuficiente tanto a nivel estatal como por las y

los funcionarios municipales.

De acuerdo al proceso hasta ahora efectuado, consistente en la realizacidn de 20 eventos
regionales y tres mesas de trabajo, se ha podido notar que son diversos los obstaculos que
se presentan para una adecuada apropiacidn del manual tanto de indole interna a la
estructura del material, como de la dinamica externa asociada a los ciclos de planeacion y
a la falta de sincronia entre los procesos de sensibilizacién y capacitacion con la

presupuestacion.

Una condicién que parece ser necesaria para implementar cualquier proceso de
transversalizacion, continta siendo la sensibilizacidon y la capacitacién, aspectos que se

conjugan para que el funcionariado estatal pueda asumir la equidad de género como un
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asunto de politica publico mas alla del discurso. Sin embargo, y de acuerdo a lo observado
en este proceso, se deberda pensar en una estrategia diferenciada para los niveles del
funcionariado de acuerdo a un conjunto de factores que permitan hacer mucho mas eficaz
la capacitacién y la sensibilizacién ya que los tiempos, necesidades, perfiles vy
competencias a desarrollar son muy diversas por lo que una estrategia que no distinga
estas diferencias no tendra la posibilidad de ser implementada con éxito lo que implica

gue se realice un disefio curricular especifico de acuerdo a los perfiles detectados.

Por otro lado, la gran variabilidad regional con relacién a la problematica social,
econdmica y politica local y el caracter pluriétnico del estado, asi como la existencia de 28
municipios en donde se han focalizado una serie de politicas para el combate a la pobreza
implican un gran reto metodoldgico. De la misma manera, los gobiernos municipales
requieren un acompanamiento mas especifico adaptando las estrategias de planeacion a
la estructura de los planes de desarrollo municipal, cuya estructura no siempre es
coincidente con el plan estatal de desarrollo. Esta diversidad y heterogeneidad aun
dentro de un mismo estado, argumenta a favor de la a necesidad de plantear una
estrategia con lineas de accién diferenciadas para que los ahora 124 municipios tengan
herramientas para la planeacién de acuerdo a sus necesidades y potencialidades y ello
supone afinar la estrategia metodoldgica para municipios donde la mayor parte de su
poblacidén es indigena. Todo lo anterior implica un esfuerzo adicional del gobierno del
estado de Chiapas para que el proceso de alineacién que ha realizado con los objetivos de
desarrollo del milenio y las politicas publicas, tengan una concrecidn real y las acciones
gue se derivan de los compromisos adquiridos puedan ser implementadas, monitoreadas

y evaluadas
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Il.- METODOLOGIA

El Plan Estratégico para la Implementacion de la Transversalidad de Género en las politicas
publicas del gobierno de Chiapas, se elabord posterior a un proceso de sensibilizacion,
capacitacion y asesoria a funcionarias/funcionarios publicos de los niveles federal, estatal
y municipal y a partir de un proceso de analisis y sistematizacion de la informacién
resultado de las siguientes actividades:

a) Realizacion de 20 talleres en 20 muncipios del estado de Chiapas a mas de 400
funcionarios/as del orden federal, estatal y municipal.

b) Sistematizacién y ordenamiento de la informacidn.

¢) Implementacion de 400 cuestionarios de entrada y 400 cuestionarios de salida.

d) Implementacién de 3 mesas de trabajo con funcionarios/as con quienes se
implementdé el Manual para la Transversalizacion de la Perspectiva de Género,
Tejiendo Igualdad.

e) Realizacién de 5 asesorias a ayuntamientos municipales.

f) Elaboracién de un cuestionario a 15 funcionarios/as para definir y priorizar
aspectos sustantivos del Plan Estratégico.

La metodologia incluyd la formacién, capacitacion, sistematizacién e investigacion, por lo
gue se considera que el Plan que se construye surge de un proceso participativo y de la

realidad econdmica, politica y social del estado de Chiapas.

Con el planteamiento que se presenta en este trabajo, se busca mejorar la capacidad
técnica, metodoldgica y operativa del funcionariado estatal y municipal para el logro de un
desarrollo humano integral, equitativo y sostenible que conduzca a la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres y que incorpore las necesidades especificas de
mujeres y hombres en todos los procesos de diagnodstico, planeacién, monitoreo vy

evaluacién tanto al interior, como al exterior de las organizaciones.

Se abona a institucionalizar la perspectiva de género en las normas y procedimientos,

incluyendo los documentos rectores, programaticos y en los procesos de planeacién y
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presupuestacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores que permitan medir el
avance de la incorporacion del enfoque de género en los programas y proyectos de la
organizacion.

La estrategia general se centra en fortalecer las competencias y capacidades de las
instituciones y de las y los servidores, fomento de la igualdad de género e incidir en un

clima laboral que permita mejores resultados de eficiencia y calidad.

Finalmente para la validacién del plan, se pretende establecer indicadores y metas que
conforme a la linea basal, permita evaluar y monitorear el avance del Plan Estratégico de
acuerdo al contexto especifico del municipio, institucién y/o sector.

Con el fin de validar la ejecucidn del plan estratégico, que incluye a la administracién

publica estatal y municipal se plantean los objetivos generales y especificos del Plan.
I1.1.- Objetivos generales:

-Elaborar y dar seguimiento a la propuesta estratégica para implementar la
transversalidad de género en las politicas del gobierno del estado de Chiapas que permita
articular acciones de corto, mediano y largo plazo en los dmbitos politico, programatico e

institucional.
-Elaborar un plan de seguimiento al plan estratégico para que pueda ser evaluado.
11.2.- Objetivos especificos:

-Apoyar en la incorporacion de la transversalidad de género en los procesos de
diagndstico, formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas estatales y municipales en las areas de oportunidad priorizadas.

-Contribuir al fortalecimiento de capacidades y mecanismos institucionales para la
institucionalizacién y la aplicacion de la perspectiva de equidad de género a través del
seguimiento al Plan Estatal de Desarrollo con los actores y sujetos priorizados de acuerdo

a un perfil y analisis de funciones y competencias.
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-Fortalecer el proceso de diseiio de politicas con el fin de lograr la equidad de género
dentro de la estructura gubernamental estatal y municipal de acuerdo a las propuestas

gue se deriven de las acciones en el ambito institucional.

11.3.- Estrategia general.

La estrategia se centrara en la elaboracion de una propuesta que incluya un diagndstico
de la situacion observada a partir del proceso de intervencidn con mas de 400 hombres y
mujeres que cumplen un papel importante en el disefo, ejecucién, implementacién y
evaluacién de politicas publicas a nivel estatal y municipal, definir en términos generales
una estrategia para el seguimiento y apropiacion del manual como parte de una estrategia
de sensibilizacion y capacitacion, asi como poner los temas de desarrollo, contenidos y
competencias que se consideran importantes para abonar a la transversalidad. Asi mismo
se propondrdn lineas generales para elaborar un Plan Operativo del Plan Estratégico que
busque alcanzar resultados mediante acciones programadas al 2012. Sin embargo,
corresponde al gobierno del estado, ayuntamientos y gobiernos municipales precisar las
acciones, presupuestos y responsables para asi como las medidas ordinarias y
extraordinarias para alcanzarlos de acuerdo a las diferentes prioridades en cada area de
intervencion para que el Plan no quede en un documento que no se aplique. La
corresponsabilidad de los distintos sectores serd un elemento fundamental para su
cumplimiento, asi como la adecuaciéon de mecanismos de coordinacién y concertacién con
el fin de lograr en el mediano plazo los objetivos propuestos. La estrategia habra
alcanzado un grado satisfactorio de resultados en la medida que mejoren los indicadores
qgue se formulan como linea de base y que forman parte de las preocupaciones del
personal surgidas del proceso de capacitacion, sensibilizacidon y andlisis de la encuesta de
entrada. Asimismo, se conseguira reducir las inequidades observadas a partir de las
intervenciones y acciones municipales si mujeres y hombres se incorporan

equitativamente en sus programas de desarrollo
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La diversidad regional ha permitido conocer a manera de muestra, la situacion, las
necesidades, las potencialidades y las posibles lineas de accién y acciones especificas de
un plan estratégico para la apropiacion de una serie de instrumentos tedricos vy
metodolégicos para avanzar en un sentido de transveralizacion en donde el Manual
“Tejiendo lgualdad”, de acuerdo a lo experimentado durante el proceso de capacitacion,
es un elemento que coadyuva al logro de dicho objetivo. Sin embargo, la utilizacidn de un
manual con las caracteristicas del instrumento monitoreado, requiere del disefio de una
estrategia que acompaiie su difusion y apropiacion, de acuerdo a una serie de

consideraciones que se expondran en el presente apartado.

En este documento, elaboramos una propuesta metodoldgica que surge a partir de un
analisis del proceso de implementacién citado, tanto como a la realizacién de un mapeo
de politicas publicas que alineadas al marco juridico estatal y a los objetivos de desarrollo
del milenio, nos ha permitido generar una estrategia en donde se pueden visualizar los

siguientes elementos:

a) Identificar los factores clave que forman parte de una agenda pendiente para la
transversalizacion de la equidad de género en Chiapas.

b) Identificar a los actores clave, entendiendo que los procesos de sensibilizacion y
capacitacién tienen que ir dirigidos de manera especifica de acuerdo a un perfil de
participantes.

c) ldentificar las competencias necesarias a ser desarrolladas que supongan llegar al
cumplimiento de las acciones que en lo politico, programatico e institucional
pueden formar parte de una agenda para la transversalidad.

d) lIdentificar las areas de oportunidad en donde es necesario incidir para que la
transversalidad sea mas efectiva tanto por la carencia de politicas publicas
especificas, como por la problematica que se presenta y que puede tener una
incidencia regional como puede ser la mortalidad materna, la violencia de género,
el feminicidio, u otras problematicas que requieren una urgente aplicacién de

medidas de proteccion para las mujeres.
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12

e) Aportar en la construccidon de un curriculum que parta de las competencias a ser
desarrolladas de acuerdo a cada uno de los actores.

f) Aportar en la construccion de lineamientos metodoldgicos que permitan la
sensibilizacidén y la capacitacidon a partir del analisis de posibles ejes que formen
parte de una “agenda pendiente” para la transversalidad y que distinga a los
actores a quienes se enfoca el proceso y de distinguir los temas clave de un
curriculum con base a competencias, perfil de ingreso y perfil de egreso.

g) La conjuncion de los elementos anteriores son los puntos clave en la construccién
de la estrategia de transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas

publicas del gobierno del estado de Chiapas, materia del presente trabajo.

11l.- RESULTADOS.
1l.1.- Caracteristicas generales de los municipios atendidos.

El estado de Chiapas conté con una poblacién total de 4, 796,580, siendo Chiapas el
estado numero 6 en relacidn al tamano de su poblacién. El total de hombres es de 2,

352,807 y mujeres de 2, 443,773. La poblacion de Chiapas representa el 4.3 % del total
del pais. Para el mismo periodo, la relacién- hombre mujer fue de 96.3, la cual es
ligeramente mas baja que la que se tiene a nivel nacional. ! Los municipios atendidos
correspondieron a las regiones administrativas Altos, Fronteriza, Fraylesca, Norte, Costa,
Centro y Selva, aspecto que permitié tener un panorama mas general de la diversidad
socioecondémica y cultural de Chiapas y de esta manera la posibilidad de incluir en el plan

estratégico una serie de lineas de accion que no permitan perder la especificidad regional.
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Grafica 1. Poblacidn total en Chiapas. Fuente. INEGI Censo de poblacién y vivienda 2010.

El estado de Chiapas cuenta con una distribucién de la poblacion en donde un 51% vive en
zonas rurales, contra un 49% en zonas urbanas. A nivel nacional, la tendencia es un

porcentaje de poblacién urbana de 78% y 22% de poblacién rural.
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GRAFICA 2. Relacion Entre Poblacion Urbana Rural. Fuente. INEGI Censo De Poblacion Y Vivienda
2010.
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Con base al indicador de poblacién y a la relacién hombre-mujeres, podemos
analizar que los municipios atendidos muestran una disparidad significativa en
términos del promedio nacional y estatal ya que municipios como San Cristébal de
las Casas tiene una poblacidn masculina significativamente inferior al promedio
mientras que  municipios como Ocosingo, Venustiano Carranza, Cintalapa,
Tecpatan y Acala presentan una proporciéon de hombre y mujeres casi de 100 lo
que implicaria averiguar cual es la situacién de la poblacién femenina en los
casos en donde pudiera estarse presentando migracién, altos indices de
mortalidad, u otros fendmenos de tipo poblacional o de salud y en ese sentido ir
identificando los aspectos problematicos regionales.

Cuadro No. 1. Poblacién total y relacion hombre-mujer de los municipios
atendidos.

Municipios Poblacion total Relacion hombre-mujer

San Cristébal de las casas - 185,917 - 91.8

Comitan - 141,013 - 92.3

Huixtan 21,507 97.2

Villa Corzo - 74,477 - 97.7

Bochil - 30.642 - 98.7

Pichucalco 29,813 98.9

Tuzantan - 28,137 - 97.6

Motozintla - 69,119 - 97.0

Ocosingo 198,877 99.4

Palenque » 110,918 . 97.6

Yajalon » 34,028 . 95.7
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Tecpatan 41,045 99.0
Acala 28,947 100.0
Tonala 84,594 98.3
Cintalapa 78,114 100.9
Venustiano Carranza 61,341 100.7
Berriozabal 43,179 - 99.8
Osumacinta 3,792 - 99.8
Tecpatan 41,045 99.0
Ixtacomitan 10,176 7 99.6
Escuintla 30,068 7 96.8

El proceso de capacitacion y la implementacion del Manual de Transversalizacion

“Tejiendo Igualdad, ha sido revelador en términos del desconocimiento que la mayor

parte de funcionarios y funcionarias tiene respecto al marco juridico y de alineacién con

los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el marco juridico estatal y la perspectiva de

género.
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111.2.- Diagnéstico de la situacidn de las y los participantes en el conocimiento del tema

de género y necesidades de capacitacion.

Durante el proceso de capacitacion al que asistieron un total de 423 personas, un 48%

fueron mujeres y el resto hombres, lo que implicé una alta participacion de hombres.

Cuadro No. 2. Participacion en los talleres por sexo y municipio

Municipio Hombres Mujeres Total
Berriozabal 13 8 21
Yajalon 8 17 25
Venustiano Carranza 9 10 19
Tonald 7 15 22
Huixtan 10 5 15
Tecpatan 13 8 21
Acala 12 15 27
Escuintla 8 4 12
Bochil 8 12 20
Tuzantdn 9 5 14
Motozintla 11 7 18
Comitan 16 19 35
Osumacinta 18 6 24
Palenque 13 11 24
San Cristébal 9 15 24
Villacorzo 3 15 18
Ixtacomitan 10 11 21
Pichucalco 9 15 24
Cintalapa 12 12 24
Ocosingo 4 11 15
Total 202 221 423
% 48% 52% 100%

Para tener una caracterizacion general tanto de las y los participantes, como para tener un
marco de evaluacion se realizad un cuestionario de entrada, cuyos resultados se exponen

a continuacion. Las principales funciones de los participantes fueron:
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Atencion ciudadana
Instancia de la mujer
Regidoras (es)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio que mas mencionaron los participantes fueron:

* Pobreza

* Salud

e Educacion

* Equidad de género
* Medio ambiente

Del 75% al 90% consideran que en su trabajo realizan atencidn especial a las mujeres
. El concepto de género lo entienden principalmente como:

* La diferencia entre hombres y mujeres

* lgualdad entre hombres y mujeres

* Construccion social entre hombres y mujeres
Al preguntar ¢qué entendian por perspectiva de género?

* Se menciono repetitivamente que es la igualdad entre ambos sexos

* Una misién integrando lo femenino y lo masculino

* Son las caracteristicas socioculturales tanto de los hombres como las

mujeres.

Se encontré que un alto porcentaje de las personas participantes no habia tenido
anteriormente un proceso de sensibilizacién o capacitacién en el tema de equidad de

género.
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Han tenido algun tipo de capacitacion en género.

Hno ha
tenido

M si ha tenido

GRAFICA 3: Porcentaje de personas que habian tenido algtn tipo de sensibilizacién o

capacitacion en género. (Fuente: elaboracion propia, cuestionario de entrada)

Se les pidio que mencionaran los instrumentos juridicos que conocian a favor de la

equidad de género en el Estado.

En esta pregunta un alto porcentaje no contestaron y otros dijeron no conocer ninguno,

los pocos que contestaron mencionaron:
* Ley de acceso a una vida libre de violencia
* Ley para laigualdad entre hombres y mujeres
* Constitucién del Estado de Chiapas

Por ultimo les preguntamos ¢ Qué dificultades consideraban como las mas relevantes para

aplicar la perspectiva de género en el trabajo que se realiza en los municipios?

A lo que respondieron:

*  Machismo (sobre todo en comunidades indigenas)
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Falta de sensibilizacion y conocimientos

[ ]
* Discriminacion
Con relacién a la evalucidon de los talleres, se realizé un cuestionario de salida con el fin de
conocer percepciones de aprovechamiento, asi como Les preguntamos si la capacitacién

del taller le habia sido util en su trabajo y el 100% respondié que si.

Se les pregunto écdmo pensaban aplicar el conocimiento adquirido?

Aplicandolos en el trabajo cotidiano

Poniendo en practica lo aprendido

Sensibilizando y compartiendo el conocimiento

El 100% de los participantes consideran que el Manual de Transversalizacion “Tejiendo

Igualdad” es un instrumento util para su trabajo.

El 100% consideran positivo incorporar el enfoque de género en sus tareas cotidianas

para:
e |niciar un cambio en las politicas publicas en el municipio
e Porque se fomenta y gestiona la importancia de la mujer

e Porque ayudaria a mejorar el municipio.

La mayor parte de la poblacién participante considerd que la incorporacion del enfoque

de género no agregaria dificultades a su trabajo.
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La incorporacion del enfoque de Género en su trabajo.

15% si agregaria
dificultad

GRAFICA 4.- ¢Usted considera que la incorporacion del enfoque de género agregaria

dificultades a su trabajo?

Por ultimo les preguntamos équé conocimientos les gustaria tener que no fueron

impartidos en el taller?

e Conocer mas a fondo los Objetivos del Milenio

e Lasleyes que ayudan a proteger los derechos de la mujer
e Teoria de lenguaje en género

El diagndstico anterior nos permite concluir que el Manual de Transveralizacién de la
perspectiva de género, una vez que se utiliza como un material para la sensibilizacién y la
capacitacion, permite su aplicaciéon, toda vez que se tradujo a nivel técnico y metodoldgico
utilizando diversas técnicas de metodologia de educacion popular con perspectiva de

género. (Ver anexos de cartas descriptivas y relatorias)
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111.3.- Andlisis del marco juridico, normativo y de politicas publicas en el estado de

Chiapas.

En este apartado se pretende identificar los avances, obstaculos y retos para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente en lo relativo al
Objetivo de Desarrollo 3, relacionado con la equidad de género y el empoderamiento de
las mujeres. Se realiza una alineacidn juridica y programatica que permita mostrar en qué
medida las politicas publicas han incorporado en el discurso, metodologia, reglas de
operacidon y presupuestos avanzar en los compromisos internacionales mencionados
suscritos a través de diversos convenios y agendas especificas como la Agenda Chiapas-

ONU.

Lo anterior nos aportard un conjunto de elementos que permitan mostrar si los preceptos
internacionales en materia de derechos de las mujeres y en este caso, para la lucha contra
la pobreza se reflejan en las politicas locales. Esto permitird contar con una alineacion
programatica con relacién al marco de los ODMs a través de la revision de leyes,
reglamentos, reglas de operaciéon y resultados de los proyectos. A través de la
investigacion documental y la realizacion de las mesas de trabajo se profundizara en el
conocimiento de coémo se han aplicado los preceptos internacionales signados por el
estado y los municipios por parte de tomadores y tomadoras de decisiones del poder

ejecutivo.

Lo anterior nos dara la pauta para plantear la agenda pendiente para la transveraslidad
considerando los niveles politico, programatico y presupuestal, de acuerdo a una matriz

de indicadores seleccionados como significativos.

Paralelamente, a través de las mesas de trabajo se conocerd la percepcién que sobre los
avances, retos y limitaciones de este proceso tienen las propias instituciones. Con base a
un analisis cualitativo de la informacidn retomando los preceptos del Paradigma del
Desarrollo Humano y del paradigma de Género en el Desarrollo, se contrastara y

comparara la visién entre el marco juridico y normativo, la vision de funcionarios (as) y
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tomadores (as) de decisidn, sociedad civil y academia y se lograra tener una comprension
integral que incluya a los multiples actores del desarrollo a fin de tener una mayor
comprensién de los avances y vacios con el fin de focalizar acciones, temas y estrategias
hacia aquellos temas en donde se considera como prioritario avanzar en perspectiva de

transversalidad en el marco del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La revision bibliografica se ha enfocado a la recopilacion de los documentos que
constituyen el marco legal, programdtico e institucional que nos permita afinar la
estrategia para la implementacién de la transversalidad tratando de contestar las

siguientes preguntas:

a) ¢Como se han traducido los diversos convenios y acuerdos signados entre el

gobierno del estado de Chiapas en el marco juridico, programatico e institucional?
b) ¢Cudles son los a aspectos clave de la agenda pendiente para la transversalidad?

Como es sabido, los Objetivos del Plan de Desarrollo Estatal se han alineado a los
Objetivos del Milenio (ODM), aspecto que facilita el monitoreo de su cumplimiento. En
este caso, se propone el analisis del objetivo Numero 3: PROMOVER LA IGUALDAD DE
GENERO Y AUTONOMIA DE LAS MUIJERES, y en particular situar en qué medida el
Gobierno de Chiapas esta avanzando en el cumplimiento de los ODM a través de las
estrategias e indicadores que el mismo selecciond en alineacion a las politicas

internacionales.

En el cuadro siguiente se muestran de forma compilada los objetivos correspondientes al

tema que nos ocupa, y la alineacién con el ODM correspondiente.

Se plantea hacer un proceso de alineacién y evaluacién como el que se presenta abajo.
Posterior a este proceso es necesario ubicar en que color del semaforo se encuentran los
indicadores en los ambitos politico, programdatico e institucional con lo que podemos
avanzar en una caracterizacion y estado de la cuestion de las politicas publicas,
especificamente dirigidas al cumplimiento del objetivo 3 del Milenio.
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AVANCES REGISTRADOS.
EJE 2.4 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EQUIDAD DE GENERO
2.4.1. Defensa y pleno Ejercicio de los Derechos de las Mujeres

OBIJETIVO. Impulsar la armonizacion de la legislacion estatal con los instrumentos

nacionales e internacionales en materia de equidad de género
ESTRATEGIAS.

1.1. Se impulsardn reformas legislativas para garantizar el pleno ejercicio

de los derechos de las mujeres. Se armonizaran los codigos civil, penal y procesal.

1.2. Iniciativa de ley para la creacion de las instancias municipales de la

mujer con estructura y presupuesto propio

Cuadro No. 3. Legislacion Estatal y Cultura Juridica de Género

LEGISLACION Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencidn sobre la Eliminaciéon
INTERNACIONAL de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
Declaracién y Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial de la Mujer de

Beijing.

LEGISLACION NACIONAL Constitucién Politica de los EUM

Ley  General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley de Acceso a una vida libre de violencia para las mujeres,
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Pendiente agregar
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LEGISLACION ESTATAL

-Reformas a la Constitucion de Chiapas del 28 de julio del 2009 y del 25 de julio del
2011.

- Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia publicada en el P.O. del Estado el 12
de septiembre de 2007, derogada por reformas publicadas en el P.O.E. del 31 de
octubre de 2009 y Septiembre de 2011.

-Reglamento a la LAVLVM de Febrero, 2010

- Reforma a la Ley p/ la Igualdad entre Mujeres y hombres del Estado de Chiapas.

Sep. 2009y 2011
- Ley que Previene y Combate la Discriminacién en Chiapas. Abril del 2009.
- Ley para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en Chiapas .

- Reglamento de la Ley para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en

Chiapas. Abril 2009

-Reformas al Cddigo Penal y de Procedimientos Penales (ver detalles en cuadro

siguiente)

-Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE)

ENTE RECTOR

-Consejo Estatal para Garantizar una vida libre de violencia hacia las mujeres y

Consejo Estatal de Equidad y Derechos Humanos.

-Se crea direccién General de Justicia para Mujeres que tendrd la facultad de
coordinar los servicios multi-agenciales de instancias gubernamentales, para la

prevencidn de la violencia en contra de las mujeres y nifios (noviembre 2011).

CULTURA JURIDICA DE
GENERO

La cultura de la denuncia es aun un desafio para las mujeres, especialmente para

aquellas en situacién de vulnerabilidad. Asimismo el acceso es aun muy limitado.

La mayoria del personal del Ministerio Publico y de los Ayuntamientos es masculino,
Y pocas veces cuenta con la sensibilidad cultural y la visidn de género para proteger

el derecho de las mujeres al acceso paritario y expedito de la justicia.

Los Juzgados Municipales Indigenas tienden mas a una cultura de conciliacion que
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no siempre favorece a la denunciante y a la familia.

OBSTACULOS PARA EL|a).El desconocimiento o rechazo de los MP y Presidencias Municipales a seguir la
ACCESO A LA JUSTICIA nueva legislacion, prefiriendo seguir la ley de usos y costumbres en vez de aplicarla.
b). Las Fiscalias en dreas indigenas no cuentan con abogadas bilinglies y con
sensibilidad de género para proteger los derechos de las mujeres.
c) Resistencia en MPs vy fiscalias para generar averiguaciones previas cuando estas
proceden, terminando los casos de violencia fisica en sanciones administrativas.
d) Protocolos de atencion pendientes. e) Controles estadisticos insuficientes para

evaluar la intervencion judicial. f) Carencia de proteccién a la mujer denunciante.

La creacion de Instancias Municipales de la Mujer. SEDEM, Procuradurias

Municipales, Fiscalias especializadas en violencia intrafamiliar, atencion de

ACCIONES CONCRETAS PARA
profesionales en psicologia y trabajo social, asesoria juridica en pensiones

LA ASISTENCIA LEGAL Y EL
alimentarias a través del DIF, capacitacion sobre el tema al personal judicial, y

ACCESO A LA JUSTICIA
funcionarias/os y creacién de albergues.

Protocolos de atencidén a mujeres victimas de violencia doméstica, especialmente a

mujeres indigenas.
AREAS DE OPORTUNIDAD

Protocolos de atencidn disefiados para la atencion de nifias y adolescentes (UNICEF

esta probando un protocolo piloto en Chiapas)

En los casos donde el sistema juridico indigena no salvaguarda los derechos de las
mujeres, el acceso a la justicia podrd resultar de la complementariedad de los

sistemas de justicia.

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la actualizacién del marco juridico del
estado de Chiapas para el impulso de la transversalidad de género incluyé la promulgacién
de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las mujeres y los hombres en Chiapas, la Ley
de Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas, la Ley
que Previene la Trata de Personas, asi como la Ley para Prevenir, para sancionar y
erradicar la discriminacion en el estado de Chiapas.

i F
\\_-.-"_ ey, Y ] - : @® e
Fi H h M ujeres o]
% ¥ et N

., ™ B A wf

Secretaria para el Desarrollo y

Medio Siglo en México Empoderamiento de las Mujeres Vivir Mejor

GoBIERNO
FEDERAL



e (G- ) &
i 4 : y =Mujeres 3 UlD|

% # —

-, A

26

Estos cambios legislativos, fueron acompanados por la creacién de instancias para la
transversalidad. En mayo de 2010 se crea la Secretaria para el Desarrollo vy el
Empoderamiento de las Mujeres SEDEM con base en el decreto 232 de fecha 15 de mayo
de 2010. La SEDEM orienta sus objetivos, principios y estrategias en el marco del Plan de
Desarrollo Chiapas Solidario 2007 — 2012, el acuerdo Estatal por la Igualdad Entre las
Mujeres y Hombres, considerando la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como con los
compromisos internacionales suscritos por el Estado Mexicano en esta materia, tales

como: igualdad, derechos y vida libre de violencia.

Lo anterior ha permitido un incremento en el nimero de mujeres en cargos de decision a
nivel de las dependencias estatales y en la conformacion del H. Congreso del Estado de
Chiapas. Sin embargo, a pesar de la voluntad politica del gobierno estatal y de la
existencia de un marco juridico favorable a la igualdad de género, dichos logros no se han
visto reflejados en el conjunto de practicas, politicas y valores institucionales hacia la
equidad y la igualdad de género, especificamente a nivel de los Ayuntamientos
Municipales. A pesar de que existe un marco juridico que de caracter obligatorio tendria
que regular los procesos de transversalidad e institucionalizaciéon a fin de darles
cumplimiento, aun falta mucho para consolidar dichos procesos y lograr un mayor reflejo
en las politicas publicas y por tanto en el adelanto de las mujeres en el marco de sus

derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales.
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IV.- PROPUESTA ESTRATEGICA PARA IMPLEMENTAR PROCESOS DE CAPACITACION CON
TRANSVERSALIDAD DE GENERO. (IMPLEMENTACION DEL MANUAL “TEJIENDO
IGUALDAD".

La dificultad de hacer operativo el marco tedrico conceptual del analisis de género es un
obstaculo metodolégico que ha dificultado que la perspectiva de género se convierta en
una herramienta real para la planificacion de género y desarrollo en el ambito de la
agenda central del desarrollo como se ha pretendido impulsar dentro del proceso de
alienacion de las politicas publicas del gobierno de Chiapas. En este apartado se pretende
avanzar en la estrategia para fortalecer la transversalidad de la perspectiva de género,
teniendo como eje transversal la sensibilizacidn y capacitacién con base al uso del manual

Tejiendo Igualdad.

A) Definicion de las y los sujetos a quien va dirigido y disefio de estrategias de

aplicacion y multiplicacidn de acuerdo al sujeto (s).

B) Definir claramente las capacidades que se pretende desarrollar, asi como los

mecanismos para su evaluacion.

(@) Definir las etapas en que el documento acompaiiara los procesos de diagnéstico,

disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas.

D) Definir el enfoque metodolégico y el balance tedrico-conceptual, glosario de
términos, estrategias metodoldgicas, indicadores y herramientas concretas que tendra
que abarcar considerando las particularidades del proceso de planeacién estatal y la
alineacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Plan Estatal de Desarrollo
Chiapas Solidario 2007-2012 vy los principales instrumentos nacionales e internacionales

sobre los que se sustenta.
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E) Dedicar un capitulo del Plan al tema de la multiplicacién, disefio de talleres,
charlas, conferencias y otras estrategias de capacitacién y sensibilizacion y la utilizacion y

construccion de indicadores.

F) Elaborar un glosario de términos mas utilizados en el tema de género y desarrollo

relevante al perfil de puestos y funciones.
G) Elaborar ejemplos de anexos didacticos para el disefio de talleres y reuniones
IV.1.- Definicion de los sujetos

Atendiendo a la necesidad de impulsar un plan estratégico que defina con mayor claridad
a los sujetos de atencidn y asi brindar estrategias especificas diferenciadas y con base a la
identificacién de pirdmide de funciones y puestos, se plantea realizar un ejercicio que
jerarquizar y ordenar con base a sujetos y funciones, aquellos elementos teéricos vy
metodoldgicos en los ambitos politico, programdtico e institucional a fin de fortalecer el
desarrollo de competencias y la elaboraciéon de curriculums especificos y lineamientos

metodolégicos particulares con base a un cruce de las siguientes.
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COMPETENCIAS A DESARROLLAR A TRAVES DEL MANUAL DE
TRANSVERALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE EQUIDAD DE
GENERO PARA EL GOBIERNO DE CHIAPAS

Consolidad el aprendi
institucional en materia
de género mediante un

Capacidad colectiva de
la institucion

para analizar sus
actividades desde

una perspectiva de
género

proceso de

consolidacién del

espiritu de equipo,

el intercambio de
informacion y la reflexion.

Determinar los puntos

fuertes y deficiencias a la hora de
promover temas conexos

con la igualdad de género;

Construir un sentido de pertenencia en
la organizacion con respecto a las

iniciativas en pos de la
igualdad de género

En el siguiente cuadro se muestra una ruta posible de construccién de competencias

especificas con base a identificacion de puestos y funciones de acuerdo a la institucién a la

que se dirigird el proceso de fortalecimiento de capacidades.

CUADRO No 4.- Identificacion de actores de la capacitacion de acuerdo a funciones y
andlisis de competencias.

con la equidad de género

INSTITUCION PUESTO FUNCIONES COMPETENCIAS A DESARROLLAR
ADMINISTRACION Secretarios(as) Diagnosticar, implementar, | Politico: Construir un sentido de
PUBLICA ESTATAL | Subsecretarios monitorear y evaluar politicas | pertenencia en la organizacién con
GOBIERNO (as) publicas con perspectiva de | respecto a las iniciativas juridico-
SEDEM Coordinadores género. politicas en pro de la equidad e
SECRETARIA DE | (as) Disefiar presupuestos sensibles a | igualdad de género.

EDUCACION Asesores (as) género.
DESARROLLO SOCIAL Jefaturas de | Punto de partida: Determinar los | Programatico.
Depto. puntos fuertes y deficiencias a la | Capacidad colectiva de la
hora de proponer temas conexos | institucion para analizar  sus

acciones desde una perspectiva de
género.

Institucional.
Consolidar el aprendizaje
institucional en materia de género

|
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mediante un proceso de
consolidacion del espiritu de
equipo, el intercambio de

informacidn y la reflexién colectiva.

ADMINISTRACION

Secretario/a, Elaboracidn de presupuestos de Politico. Asumir el compromiso
PUBLICA ESTATAL. | Subsecretario, ingresos y egresos a fin de | institucional de la transversalidad
SECTOR FINANZAS. | a/Directores/as. | promover el desarrollo de la| de género a partir de los
PLANEACION Y entidad. presupuestos publicos.
HACIENDA. Programatico.
CONTRALORIA Impulsar propuestas de
transversalidad de género en los
temas relevantes para el combate a
la pobreza, el desarrollo social y
econdmico y la igualdad de género.
Institucional.
Impulsar un area de transversalidad
de  género que proponga,
monitoree y evalle.
INSTANCIAS DE | Puntos focales | Velar por la transversalidad de | Politico. Impulsar la voluntad
COORDINACION. de género vy | género dentro de sus | politica a favor de la equidad de
COPLADEM responsables de | instituciones. género dentro de sus instituciones.
COPLADER unidades de Programatico. Permear que todos
SUBCOMITE ESPECIAL DE | género. los programas vy proyectos
EQUIDAD DE GENERO. incorporen la transversalidad de
CONSEJOS CONSULTIVOS género.
Institucional. Impulsar la creacion
de unidades de género,
responsables y puntos focales.
PRESIDENCIA MUNICIPAL Implementar politicas | Politico: Construir un sentido de

CABILDO

municipales con perspectiva de

pertenencia en la organizacion con

SECRETARIAS Y género de acuerdo al marco | respecto a las iniciativas juridico-
DIRECCIONES juridico y normativo avalado por | politicas en pro de la equidad e
Presidente (a) el gobierno del estado con | igualdad de género en el municipio.
Sindico (a) caracter mandatorio a nivel

Secretario (a) Regidores municipal. Programatico.

(as) Elaborar agendas municipales de
desarrollo con perspectiva de
género.

Institucional.

Consolidar las instancias
municipales de la mujer y Ia
transversalidad a partir de impulsar
programas de igualdad y planes
municipales de desarrollo con
transversalidad.

INSTANCIAS Responsables Impulsar la transversalidad de | Politico: Asegurar la puesta en

MUNICIPALES DE LAS | de las | género en todas las decisiones, | marcha de las Instancias

MUJERES instancias. programas,  presupuestos y | Municipales con presupuesto y

acciones de los municipios.

estructura propia y adecuacién y
aplicacion del marco juridico a

favor de los derechos de las
mujeres a nivel municipal.
Programatica:

Impulsar planes de igualdad
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municipales.

Institucional: Fortalecer las
capacidades en el tema a nivel
municipal, detectar vacios
institucionales para impulsar la
transversalidad, fortalecer las
instancias con equipamiento y
estrategias financieras.

PODER JUDICIAL | Implementar la | Administrar la  justicia con | Politico: Asegurar la aplicacion del
PROCURADURIAS justicia con | sensibilidad de género. marco juridico a favor de los
FISCALIAS equidad de | Traducir, cumplir y hacer cumplir | derechos de las mujeres a todos los
MINISTERIOS PUBLICOS género. las leyes que protegen los | niveles.
ABOGADOS derechos de las mujeres en | Programatica:
DEFENSORES/as Chiapas. Impulsar acciones afirmativas para
PERSONAL DE Impulsar el acceso de las mujeres | el cumplimiento de los derechos de
PSICOLOGIA Y ATENCION a una justicia pronta y expedita | las mujeres en los temas de
A LA VIOLENCIA. sin discriminacién por etnia, | violencia, derechos sexuales vy
clase, género y adscripcidn social. | reproductivos y acceso a la justicia.
Institucional: Fortalecer las
capacidades de todo el personal
que aplica la justicia, fortalecer la
figura de defensorias populares.
PODER LEGISLATIVO | Impulsar Proponer, modificar y actualizar Politico: Fortalecer el marco
DIPUTADOS/AS reformas y | el marco juridico a favor de los | juridico 'y su aplicacién vy
marcos juridicos | derechos de las mujeres, asi| armonizacién legislativa.
acorde a los | como los instrumentos que se | Programatica:
lineamientos deriven a nivel de reglamentos y | Impulsar el cumplimiento de las

internacionales
a favor de los
derechos de las
mujeres.

leyes secundarias.

leyes.

Institucional: Fortalecer las
capacidades de diputados 'y
diputadas en materia de género.

Fuente: Elaboracion propia.

IV.2.- Estrategia de apropiacion del Manual. Conocimiento del Manual, aplicaciéony

obstaculos para su aplicacion.

De acuerdo a lo planteado en la matriz de competencias por actor en los ambitos politico,

programatico y presupuestal, la metodologia que se utilizarda para el disefio de un

programa basado en competencias, se define de acuerdo a las siguientes fases.

Diagndstico de los sujetos de formacién.

Como se observa en el cuadro, y que puede ser un reflejo de la situacidon que prevalece en

el estado, de las y los funcionarios estatales, alrededor de un 50% conoce al manual, y si

lo comparamos con el nivel municipal, los mayores rezagos en cuanto a conocimiento de

cuestiones de género se reflejan en el municipio ya que declararon que Unicamente un
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30% tenia ciertos conocimientos en género, contra un 50% de las y los participantes en las
mesas de trabajo que conocian el manual en un 50%. Igualmente se pueden notar algunos

avances en su aplicacién.

Cuadro No. 5.- Situacion de las y los funcionarios en relacion al conocimiento y aplicacién del

Manual.

Indicador Si No
Conocimiento del Manual 50% 50%
Aplicacién Talleres con personal.

Instrumento para el fortalecimiento.

Difusion con las titulares de las Instancias
Municipales.

Ayuntamientos, diversas dependencias.

Lectura para elaborar materiales de difusion.

Dificultades en su aplicacion -Cierta resistencia a leer manuales por parte de
compafieros y compafieras

-Su incorporacion en la totalidad de la institucion el
proceso es lento

-Que a nivel municipal es necesario un taller o
capacitacién para la implementaciéon, ya que no lo
comprenden con claridad

-La falta de actualizacidn de los contenidos

-Apenas se esta implementando

Fuente: elaboracion propia, cuestionario aplicado.

IV.2.1.- Temas prioritarios a impulsar para proceso de apropiacion.

Para la definicidn de los temas prioritarios del Plan Estratégico es importante partir de un
diagndstico que permita conocer el grado de conocimiento de las y los funcionarios en los
distintos temas estratégicos como el marco juridico, los Objetivos de Desarrollo del mileno

y su aterrizaje en politicas y presupuestos publicos. Los datos se presentan a continuacioén.

Cuadro No. 6. Cuales son los temas que considera mds importantes para incluir en un proyecto
de capacitacion en género.

Indicador/Frecuencia Conocimiento | Objetivos de | Disefio de | Presupuestos
del marco | Desarrollo del | Politicas Publicas Publicos.
juridico a | Milenio,

favor de los| Indicadores de
derechos de | género y disefio
las mujeres. de politicas
publicas.

éCudl considera que es el
tema/temas mas 80% 20% 30% 20%
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importantes para incluir en
un proyecto de

capacitacion?

Fuente: Elaboracidn propia. Cuestionario aplicado.

Como se puede notar, el mayor tema que se considera necesario y prioritario en un proyecto o de
capacitacién es en primer lugar el conocimiento del marco juridico, siguiendo disefio de politicas
publicas, ODMs, indicadores y presupuestos publicos.

O Marco Juridico

HODMs

O Disefio de Politicas

— O Elaboraciéon de
Presupuestos

Grafica No. 6 Priorizacion de temas de capacitacién.

En relacién a los ejes del Plan de Desarrollo en donde falta fortalecer la transversalidad se planted
como el mas importante el relacionado con la pobreza, en segundo lugar la legislacidn y en tercer

lugar el tema de la salud.

Cuadro No. 7.- Temas de Desarrollo prioritarios para incluir en un proceso de capacitacion.

Indicador/Frecuencia Pobreza Legislacion con | Salud
Perspectiva de Género.

éCudl considera que es el
tema/temas mas importantes 50% 40% 10%
para incluir en un proyecto de
capacitacion?

Fuente: Elaboracién propia. Cuestionario aplicado.
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O Pobreza
M Legislacion
OSalud

Grafica No. 7. Ejes del Plan de Desarrollo a fortalecer.

En relacién a los sujetos de la capacitaciéon se considerd fundamental que el mayor esfuerzo
recayera en titulares y mandos medios, como se puede observar.

Grafica No. 8 ¢A quién considera que debe ir dirigida prioritariamente la capacitacion en
género?

O Titulares Mandos
E medios

O Operativos

O Personal Admtivo.

IV.2.2.- Perfil de competencias.

De acuerdo a un analisis de los resultados se consideré6 muy importante orientar los temas
de desarrollo de acuerdo al nivel de toma de decisiones, enfatizar una modalidad de
capacitacion haciendo énfasis en el desarrollo de ciertas competencias de acuerdo al nivel
de toma de decisiones. Se considera como modelo general la siguiente propuesta: centrar
en la concientizacién y sensibilizacion, a través de la metodologia y pedagogia de
educacion popular con enfoque de género se dirige a las y los titulares y se cierra la pinza

con mandos medios y operativos, focalizando temas, modalidades y contenidos.
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METODOLOGIA

Y PEDAGOGIA

Esquema: Modelo de sensibilizacion y capacitacién para implementar el Manual de
Transversalizacion.

Cuadro No. 8. Perfil de competencias y conocimientos por nivel de toma de decisién.

Nivel de Tema de Desarrollo | Sub Tema Modalidad Enfasis
Tomade
decision.
Legislacion Marco Conferencia o charla | Sensibilizacién/Concientizacién/
juridico a Conceptos de género
favor de
los
Derechos
Titulares de . las
Mujeres.
Pobreza Disefio de | Taller corto Sensibilizacién/Concientizacion/
Politicas Conceptos de género
Publicas. Cursos en linea
Fortalecimiento de capacidades
Legislacion/Pobreza/ | Indicador | Taller/Diplomado Fortalecimiento de
Mandos es de capacidades/Elaboracion de
Medios Salud. Género diagndsticos/evaluacion de
proyectos.

A0 1 2
f [ Chiapas
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Legislacion/Pobreza/ | Disefio de | Taller/Diplomado Fortalecimiento de
politicas capacidades/Elaboracion v
Salud. publicas evaluacion de planes y proyectos
Legislacion ODM Diplomado Generar expertos/as
Especializado (4
maodulos, 740 horas)
Operativos
Pobreza Presupues | Diplomado Generar expertos/as
tos Especializado ((4
Publicos maodulos, 740 horas)
Legislacion Marco Curso intensivo (5 a | Motivacidn/sensibilizacion/
Juridico a | 6 horas) fortalecimiento de capacidades.
Pobreza favor de
los
Pe.rs.onal . Salud derechos
Administrativ
de las
° mujeres
Pobreza Indicador | Curso intensivo (5 a | Motivacidn/sensibilizacion/
Salud es de | 6 horas) fortalecimiento de capacidades.
Género

= { - N2
i % li rasiidn / @ a
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Ly ¥ e
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IV.2.3.- Definicion de dreas de oportunidad para el desarrollo de una agenda de
transversalidad que permita la elaboracion de curriculum y competencias de acuerdo a

los actores.

De acuerdo al analisis de las politicas municipales y de las politicas estatales, se nos
presenta un panorama general y especifico que pretende aportar al disefio del Plan
Estratégico en la medida en que sefiala los ambitos problematicos y propuestas desde los
mismos sujetos a fin de incorporar la perspectiva de género de forma transversal con base
a un autodiagndstico. En el siguiente cuadro se presentan los resultados que se
obtuvieron con base a la realizacion de los 15 eventos municipales, tomando la
problematica desde el ambito local y a partir de las estrategias de planeacidn propias que
se concretan en la Agenda desde lo Local.

CUADRO No. 9.- Matrices de identificacion de areas de oportunidad para el diseiio curricular y
metodoldgico, competencias y perfil de ingreso y egreso del Plan Estratégico.
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INSTITUCIONES TEMAS FUNDAMENTALES PARA IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA A NIVEL MUNICIPAL.

H. Ayuntamiento Presidencia Sindicatura Regidurias, direcciones, secretarias.

EJE RECTOR AMBITOS DE INCIDENCIA
POLITICO
Desarrollo Institucional | Hacienda
para un Buen Gobierno -Difundir los derechos constitucionales que promuevan los derechos de las mujeres.
Contraloria

-Promover que las leyes y reglamentos que protegen a las mujeres se cumplan.
Planeacion
-Revisar, conocer y difundir el marco juridico estatal a favor de los derechos de las mujeres
Finanzas y detectar vacios en su aplicacién para prevenir y erradicar la discriminaciéon contra

las mujeres en la procuracion de justicia.
Secretaria

Municipal PROGRAMATICO

-Crear programas de informacién a hombres y mujeres en cuanto a derechos
y obligaciones.

-Elaborar y presentar proyectos para bajar recursos para beneficio de la poblacion
municipal y las comunidades.

-Hacer conciencia en cuanto a los derechos y obligaciones para la mujer.

-Otorgar asesorias juridicas accesibles a las mujeres en sus comunidades.

-Imparticién de talleres y foros en los cuales todos los habitantes sepan sus derechos
y obligaciones, forjandoles una mentalidad libre de violencia e igualdad de oportunidades
y equidad de género.

-Crear médulos de atencidn juridica para dar seguimiento a procesos legales.

-Difundir ampliamente entre las organizaciones de mujeres las funciones de la
Fiscalia

Especializada en Delitos contra las mujeres.

-Crear mecanismos que garanticen y faciliten el acceso a la justicia a mujeres en
circunstancias especialmente dificiles en el marco del ejercicio de sus derechos humanos.

-Disefiar campanias de difusién para dar a conocer las leyes de proteccién y ayuda a
las mujeres, asi como asistencia social.

INSTITUCIONAL

-Establecer sistema de sanciones a funcionarios corruptos.

-Impulsar procesos de sensibilizacion y capacitacion para que se cumpla el marco juridico
que garantice la atencidn de las necesidades de las mujeres, especialmente las que por su
condiciéon sean mas vulnerables.

-Cultura y sensibilizacion dentro de la institucion.

-Capacitacion de funcionarios publicos para ejercer mejor sus funciones.
-Aplicacidn correcta de los proyectos y programas.
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EJE RECTOR AMBITOS DE INCIDENCIA
Desarrollo Econémico | Secretaria del | POLITICO
Sostenible Campo
-Detectar vacios legislativos que promueven la igualdad de oportunidades en el acceso al
Secretaria de | empleoy los recursos productivos para las mujeres.
Economia
-Hacer convenios con dependencias o empresas.
Secretaria de
Turismo. -Realizar estudios y diagndsticos que permitan detectar la violacién de los derechos de las
mujeres en el marco de la aplicacién de normas y procedimientos para el acceso de
las mujeres a sus derechos.
-Aumentar los recursos para los proyectos para mujeres.
PROGRAMATICO
-Implementar mas programas productivos dirigidos a mujeres
-Impulsar a los habitantes para que generen sus propios empleos.
-Implementar un programa de capacitacion para la atencién a la ciudadania impartiendo
talleres y cursos en actividades que fomenten el empleo en actividades no tradicionales.
-Crear un proyecto de capacitacion para hombres y mujeres, para generar empleos
enfocados a la atencién al turismo, como: Viveros de peces, elaboracion de
alimentos, elaboracién de artesanias y manualidades.
-Gestionar proyectos productivos innovadores o impactantes en el campo con
nuevas técnicas y estrategias a través de cursos agropecuarios para hombres y mujeres.
INSTITUCIONAL
-Difundir un Plan de Cultura Institucional en los Ayuntamientos que incorporen la PEG, en
la toma de decisiones y mejore las condiciones de trabajo en las mujeres al interior y al
exterior del Ayuntamiento.
-Sensibilizar y capacitar al personal del ayuntamiento encargado de ofrecer proyectos
econdmicos en perspectiva de género.
EJE RECTOR AMBITOS DE INCIDENCIA
Desarrollo Social | Salud, POLITICO
Incluyente. Educacion,
Obras -Vigilar el cumplimiento del marco juridico en relacién a los permisos y nimero de baresy
Publicas, cantinas en los municipios costeros y fronterizos.
Servicios
Publicos, -Adoptar las medidas a nivel municipal para la equidad de género establecidas en la Ley
Juventud, Organica Municipal en relacién al presupuesto etiquetado y a la creacién de la comisién
Instancia de la | de género dentro del Ayuntamiento.
Mujer,
PROGRAMATICO
-Difundir funciones de la Fiscalia Especializada a fin de que las mujeres tengan
apoyo juridico y psicoldgico durante todo el proceso de atencién de la violencia.
-Crear una ventanilla Unica de canalizacién para la atencién de la violencia que brinde
consejeria, asesoria y orientacion psicoldgica, legal y programatica que permita dar
seguimiento a los casos.
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-Gestionar recursos para brindar educacion universitaria en los municipios.
-Implementar escuelas de calidad.

-Gestionar mds recursos para becas a nifios para erradicar el trabajo infantil.
-Implementar proyectos o programas dentro de instituciones educativas.
INSTITUCIONAL

-Talleres de equidad de género a todas las autoridades de cada comunidad.

-involucrar a todas las autoridades en el proceso de transversalidad de
género, empezando por el Presidente Municipal.

EJE RECTOR

AMBITOS DE INCIDENCIA

Desarrollo  Ambiental
Sustentable

Medio
Ambiente

Consejos
Consultivos,
Cuencas,
Agua,

Reservas de la
Bidsfera.

POLITICO
-Impulsar el cumplimiento de la ley de aguas y medio ambiente.

-Impulso de politicas de reordenamiento territorial dentro de los planes de
desarrollo municipales.

-Hacer cumplir las leyes para terminar con la tala de arboles.

-Celebrar convenios entre autoridades y sociedad (Ong’s).

PROGRAMATICO
--Educacién ambiental.

-Programas de involucramiento a la sociedad en actividades de limpieza de rios y
dreas verdes, recuperar fuentes de abastecimiento de rios limpios.

-Impulsar programas de manejo integral de riesgos ante desastres con perspectiva
de género y etnia.

-Impulsar campafias de reforestacion enfocadas a mujeres.

-Impulsar mayor vigilancia para evitar la tala.

-Invitar a la ciudadania para proponer acciones para reforestar arboles.
INSTITUCIONAL

-Implementar programa de capacitacion integral a funcionarios tomando en cuenta
las necesidades de las mujeres en el disefio de estrategias de desarrollo sustentable.

Fuente: Sistematizacion de 20 talleres regionales.
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V.- Identificacion de acciones prioritarias para dimensionar las lineas de accidn

especificas del Plan estratégico.

V.1.- Transversalidad de género y politicas de desarrollo con base al marco de la Agenda

Chiapas ONU.

La transversalidad de la perspectiva de género se define como el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se

planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las dreas y en todos

los niveles. *

La institucionalizaciéon de la perspectiva de género es el proceso mediante el cual las

demandas de igualdad de género, ingresan en las rutinas y normas de las instituciones. >

La institucionalizacidn es el camino en que la transversalidad puede llegar a ser parte de
las normas y preceptos cotidianos y no quedarse en la invisibilidad. Por tanto
proponemos integrar la transversalizacion de la equidad de género dentro de las politicas
institucionales del gobierno de Chiapas, no como un tema separado de las acciones
fundamentales e incorporarla en todos los departamentos y areas de intervencion, asi

como en todos los niveles y procesos de toma de decisiones.

El Plan Estratégico para la apropiacién del Manual propondrd el desarrollo de acciones a
ser implementadas por las y los funcionarios (as), mandos medios, promotores (as) y
técnicos de los programas, en tanto que la transversalidad supone la participacién de
todos los agentes del desarrollo, incluyendo a las y los tomadores de decisiones al mismo

tiempo que se propone avanzar en el proceso de institucionalizacién.

? Economic and Social Council, ECOSOC (2002). Gender Mainstreaming. An Overview. United Nations. New
York.

® Teresa Inchaustegui y Yamileth Ugalde. Materiales y herramientas conceptuales para la transversalidad
de género.Observatorio Ciudadano de Politicas de Nifiez, Adolescencia y Familias, A.C. Como parte del
Programa de Coinversion del Instituto de las Mujeres, D.F. Del afio 2004.
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Transversalidad e institucionalizacion no son sinébnimos pero si van tomados de la mano
en la planeacién como se observa en el esquema de abajo. La transversalidad significa
incorporar género en todos los procesos y la institucionalizacién implica desarrollar los
mecanismos para hacer efectiva tal incorporacién dentro de todo el proceso institucional.
Esto significa que la institucionalizacion es en gran medida el mecanismo mediante el cual
la transversalidad se legitima, se aplica y se normaliza en el oficio de la planeacion,

evaluacién y en general en la toma de decisiones.

Alineacion conceptual y programatica (Ejes,
objetivos, estrategias y lineas de accion)

PERSPECTIVA DE GENERO (Instituto

Estatal de las Mujeres, Secretaria
de Educacion, Secretaria de Salud)

ANALISIS DE/
CONTENIDO

INFORMES
DE RESULTADOS

Programas sectoriales,
Proyectos de inversion,POAs.

Plan Nacional de Desarrollo
Plan Estatal de Desarrollo

De Desarrollo del Milenio

Transversalidad-Institucionalizacién

Uno de los principales obstaculos para que la transversalidad de género avance en las
normas y procedimientos institucionales, trabajar de manera separada los aspectos

normativos y de planeacién de los aspectos sociales del contexto de trabajo.

El proceso presupuestario es un proceso de toma de decisiones politicas, que supone
partir de un efectivo conocimiento y compromiso con la equidad de género vy visibilizar
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presupuestariamente la formulacién de metas. Por ello, otro de los instrumentos
fundamentales que planteamos es la “alineacidon presupuestaria” que permita dar
seguimiento a las politicas de género desde el punto de vista de la alineacién presupuestal
con los planes y programas macroecondmicos y de la cooperacién internacional como es

la Agenda Chiapas-ONU como se puede notar en el esquema siguiente.

Esquema V. Alineacion y Ejercicio Presupuestal
Agenda Chiapas

Ejecutado

Resultados Grupos especificos

Federal

Internacional

Estatal
Etiquetado

Programas
a mujeres

Municipal De igualdad

Liderazgo y
Agencia

Nos proponemos desarrollar las herramientas especificas que ayuden a la transversalidad,
la institucionalizacion y que promuevan los derechos de las mujeres de acuerdo al
diagnéstico de necesidades de las mujeres producto de los talleres implementados en los

municipios y que a grandes rasgos se mencionaron en las matrices presentadas

anteriormente.
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El enfoque de género en el desarrollo y la alineacién conceptual y programatica desde la
planeacion, garantiza no sélo un mayor aprovechamiento de los recursos humanos

disponibles para el desarrollo, sino también una mejor comprensién de la diversidad de

las capacidades humanas involucradas.”*

Por eso, en esta propuesta abordaremos esta interaccién entre transversalidad e
institucionalizacion y proponemos medidas concretas para avanzar en ambos caminos
sabiendo de antemano que requiere un proceso de consenso que implica transformar la

cultura institucional para incorporar este nuevo paradigma en el proceso de planeacion,

en las rutinas y en los valores que norman las culturas institucionales.”

V.2.- Transversalidad de género y cultura institucional incluyente.

Conforme al planteamiento metodolégico que permitird construir contenidos, perfil de
ingreso, egreso y competencias de acuerdo al proceso de alineacidn y evaluacién del PED
Chiapas solidario y de las dreas de oportunidad detectadas, se presenta, a manera de
ejemplo, el desarrollo del programa que en el dmbito institucional, serda necesario

construir dentro de una de las lineas estratégicas del Plan.

Los cambios culturales y de valores que implica asumir la perspectiva de equidad e
igualdad de género en las politicas publicas han sido recientemente estudiados vy
promovidos dentro de las propuestas enmarcadas dentro del concepto de cultura
institucional o cultura organizacional. De acuerdo a Mendoza (S/A) : “El concepto de

I”

“cultura organizacional” ha sido introducido alrededor de los afios 70 en la discusion sobre

teorias de organizacién y permite abrir el concepto del estudio de las tareas y actividades

* FAO. Propuesta Modular de Capacitacién para Técnicos Agropecuarios, PROYECTO CP/PAN/6611 (T)
1999.

> Teresa Inchaustegui y Yamileth Ugalde. Materiales y herramientas conceptuales para la transversalidad
de género. Observatorio Ciudadano de Politicas de Nifiez, Adolescencia y Familias, A. C. Como parte del
Programa de Coinversion del Instituto de las Mujeres, D.F. Del afio 2004.
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de la organizacidn, a las cualidades sociales menos racionales, mas expresivas que dan

significado a las tareas.

El concepto de cultura organizacional propuesto por Anzizu®, contiene los siguientes
elementos: La cultura organizacional es definida como el conjunto de valores, creencias y
principios basicos compartidos por un conjunto de personas en una organizacidn, que se
expresan a través de la comportamientos, expresiones, ritos y demas productos, que
muestran el caracter adquirido por la organizacién y que la hacen diferente de las otras. 2)
ha sido aceptada por la organizacion de una manera inconsciente y se manifiesta
exteriormente a través de las politicas, estructuras, procesos y normas de conducta y por

tanto c) tiene repercusidn en el ambito externo de las organizaciones.

El INMUJERES puntualiza las diferencias entre “Cultura Institucional y Cultura
Organizacional” y explica las interrelaciones entre ambas en el dmbito del Programa de
Cultura Institucional (PCl). Senala que la Cultura institucional se define como “el conjunto
de valores, creencias, estructuras y normas compartidas en mayor o menor grado por
cada una de las organizaciones que integran la APF y que determinan qué hacer, cémo
hacerlo y qué es lo aceptado en el funcionamiento de cada una y en el comportamiento
de las personas que las conforman”. (INMUJERES:22) Por otro lado, la Cultura
Organizacional, sefiala, “determina las convenciones y reglas no escritas de la
organizacién, sus normas de cooperacién y conflicto asi como sus medios para ejercer
influencia. La cultura organizacional es, por tanto, el conjunto de valores, creencias,
conductas y normas compartidos por las personas que integran la organizacién y que les

indica qué hacer, cémo hacerlo, discernir lo correcto de lo que no lo es”. (INMUJERES: 23)

Por lo anterior se plantea que para comprender la organizacién y su gestién, es necesario
entender el contexto cultural en el cual opera y ello implica el conocimiento y los procesos
sociales, valores y mecanismos que inciden y operan internamente en las instituciones vy

organizaciones. El papel de la cultura institucional es fundamental en la consecucién de

® Anzizu. J. (1997 Cultura Organizativa. Su incidencia en el funcionamiento y desarrollo de la empresa en
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objetivos, formas de interrelacionamiento, comunicacién y gestién de las demandas de las
personas o cultura organizacional. Aunque estos conceptos han tenido mayor utilidad en
el ambito de la empresa, recientemente se ha impulsado en el marco de la incorporacion
de las politicas del género y desarrollo para fortalecer los procesos de institucionalizacién
y transversalidad como una de las estrategias que pueden coadyuvar a lograr las metas de

igualdad entre hombres y mujeres.

Aunque existen pocos estudios que relacionen de manera directa el ambito de la cultura
institucional y organizacional relativas a género y el acceso a los recursos para lograr
disminuir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, tal como se sefiala por
Lagunas y Bernabeu, ’ es posible que exista un desfase entre los valores de la
organizaciéon (expresados en los planes, politicas y discursos institucionales), y los valores
y practicas vividas y asumidas por las personas que trabajan en las instituciones y cémo
esta interrelacion estd permeada por la construccién social de género tanto en las
interrelaciones entre el personal, la promocién de puestos, los sistemas de competencia
laboral, la conciliacién entre los diferentes dmbitos de la vida cotidiana (personal, laboral,
familiar), la forma en cémo se dirimen los conflictos, las relaciones de poder y finalmente
la forma en que se relacionan con la poblacidn y el acceso de la poblacién a los recursos
de manera equitativa. Por ello, una prioridad y una estrategia para la transversalidad y la
institucionalizacion, es el impulso y consolidacién de una cultura institucional favorable

hacia las metas de la igualdad de género.

De lo anterior también se desprende que los cambios en las practicas, valores y relaciones
de poder donde estan presentes las construcciones sociales de género podrian influir en
superar los procesos de resistencia para los cambios institucionales que se requieren para
integrar la perspectiva de género. Por ello, se requiere abordar de manera especifica el

cambio institucional como un proceso que requiere medidas tanto de corto y mediano

! Lagunas, R. y Bernabeu N. (2004) Como elaborar una estrategia de género para una oficina de pais.
Dlagnostlco Institucignal de Género. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. San Salvador.
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alcance para influir en cambios de actitud en el personal en general, como en la estructura

misma de las instituciones municipales.

Esto se facilitara mediante las acciones que se plantean como la realizacién de un
diagndstico institucional, los procesos de sensibilizacidn y consenso para la construccion
de un programa estratégico y su dimensién en el marco de un Plan Estratégico general y
de acuerdo a la problematica, necesidades y propuestas detectados, y la implementacion
de la estrategia con el fin de lograr incorporar en el corto y mediano plazo, acciones
coordinadas para facilitar los procesos de implementacién de planes municipales con
igualdad de género y un mayor acceso de las mujeres a los recursos para fortalecer su
participaciéon a nivel municipal y contribuir a la generacién de buenas practicas que
permitan a través de su sistematizacion y difusién generar modelos de atencidn integrales
gue a nivel municipal muestren la ruta, estrategia y metodologia para hacer del municipio
un espacio para propiciar la igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres en

Chiapas.

V.3.- Curriculum de acuerdo a cada uno de los actores.

V.3.1.- Equilibrio entre conceptos tedricos, metodologia y técnicas didacticas

El desarrollo del curriculum, ademas de estar alineado a los procesos de planeacién del
gobierno de Chiapas, tendrd que partir de una concepcion integral de desarrollo de
competencias: conocer, ser y hacer. En este sentido, el curriculum por competencias se
disefiara para desarrollar en las y los funcionarios, una serie de competencias que les
permitan ampliar sus horizontes de conocimiento como herramientas para la vida
cotidiana y que al mismo tiempo, debe estar enmarcado en la valoracidon del nivel de
desarrollo de sus competencias laborales, cuyos indicadores de logro definirdn en gran
medida los conocimientos y habilidades a adquirir, de suerte que la implementacion del

manual tenga un proceso claro de evaluacién y seguimiento en el nivel de competencias a
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través de los instrumentos manejables que permiten recoger esa valoracién del proceso.
Uno de los problemas que se enfrenta en el disefio de politicas publicas con
transversalidad de género, especificamente en el dmbito municipal, es la separacion entre
los elementos tedricos y conceptuales con la metodologia y los procesos de
operacionalizacién en indicadores, metas, objetivos, resultados y acciones, dando como
producto materiales que tienen poca utilizacion practica en los procesos de planeacion y

la dificultad en su multiplicacién y uso cotidiano.

La dificultad de hacer operativo el marco tedrico conceptual del andlisis de género, el uso
indiscriminado de materiales utilizados para otros contextos y o el uso simplista de los
conceptos de género aplicados como meras dindmicas o técnicas aisladas son algunos de
los obstaculos que esta consultoria pretende enfrentar mediante la elaboracion de un
documento integrador dentro de un proceso de planificacion de género y desarrollo en el

ambito de la agenda central del desarrollo o “gender mainstreaming”.

La propuesta es sugerir un curriculum que con base al manual de transversalizacion
mantenga un equilibrio entre teoria y practica, incorpore elementos conceptuales del
enfoque de género y desarrollo y una discusién sobre las estrategias de desarrollo y
género, asi como herramientas metodoldgicas concretas que apoyen los procesos de:
sensibilizacién, capacitacién, planificacidon, evaluacién vy sistematizacién cuyo eje

conductor sean los elementos sustantivos de la Agenda Chiapas-ONU.

Los ejercicios, se enfocan hacia el andlisis de casos, experiencias concretas de quienes
participan, analisis de estadisticas sobre pobreza, violencia intrafamiliar, participacion
politica y otros temas, con el fin de identificar la problemdatica entre hombres, mujeres y
grupos de poblacidn; en los sectores del desarrollo, aportando paso a paso conceptos,
metodologias y herramientas que facilitan la apropiacion del enfoque de Equidad y la
orientacién hacia nuevas practicas. En esta parte se retomaran las dreas de oportunidad
detectadas, el analisis del mapeo de politicas y los avances y agenda de pendientes, asi

como el perfil de las y los participantes, buscando un disefo curricular que en una
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perspectiva integral aporte los elementos tedricos y practicos de acuerdo al nivel de toma
de decision, posicion dentro del gobierno (estatal, municipal, federal) y al analisis de

competencias.

Los principios metodoldgicos sobre los que se sustenta la elaboracién del Plan Estratégico

son los siguientes:

a) Partir de un proceso de autodiagndstico de los principales actores institucionales que
permita ubicar el estado de la cuestion en relacién a: conocimientos, avances de la

incorporacion, fortalezas, debilidades, retos y oportunidades.

b) Partir de un diagndstico de la realidad chiapaneca desde una perspectiva de género
incorporando indicadores basicos de desigualdad de género, por regidn, etnia y posicién

social.

¢) Incorporar la perspectiva de género, clase, etnia y posicidon social incorporando la

diversidad cultural, étnica, religiosa, econdmica y ecoldgica.

d) Considerar las voces de las mujeres en cada uno de los temas a fin de incorporar sus
demandas considerando que una politica publica, no puede concebirse sin un proceso de

participacién social en su disefio y elaboracién.

e) Conjuntar la experiencia local, el marco conceptual de género y desarrollo, el marco
normativo, la alineacién programatica y presupuestal y elaborar un guiéon consensado con

las y los actores institucionales.

El plan estratégico tendrd un enfoque integral, como un instrumento metodoldgico que
permita su utilizacion a diferentes actores institucionales y que permita a partir de un
marco conceptual sobre género y desarrollo, concretar los procesos de sensibilizacion,

diagnéstico, planeacidén, monitoreo y evaluacién y que tenga un cardcter multiplicador.
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V.4.- Proceso pedagdgico.

La propuesta de sensibilizacion-capacitacion, partira de una experiencia vivencial
(individual o colectiva) que tenga que ver con los procesos de la realidad estatal en un
ambito comunitario y problematico (violencia, salud, acceso al crédito, roles de género,
division sexual del trabajo, etc.) que a partir de problematizar la realidad, se pase a la
reflexion sistematizando conceptos relevantes al tema y que a través de herramientas
practicas y de planeacion, diagndstico, evaluacién, disefio, monitoreo y evaluacion,
permita tener un hilo conductor que facilite el uso del manual para diversos usos: charlas
de sensibilizacidn, andlisis de presupuestos publicos, elaboracién de indicadores, disefio
de proyectos de inversién, y todas aquellas acciones que tengan que ver con la
planificacion estratégica de género. En todo el proceso de elaboracion y capacitacién para
la utilizacién del manual, aplicamos los principios, conceptos y herramientas desarrolladas
por la Metodologia de Educacién Popular con Enfoque de Género, aplicamos técnicas en
el marco del laboratorio de la microensefianza y hacemos adaptaciones a la metodologia
del Marco Légico para el analisis de politicas y presupuestos, incluyendo herramientas
como matriz de participantes, arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de

planificacion de proyectos.

Existe una gran diversidad tematica que puede ser sugerida en base a perfiles de ingreso y
egreso, sin embargo, es necesario considerarlo de acuerdo al proceso anteriormente
sefialado, incluyendo el andlisis de las competencias, ya que un exceso de informacién o la
carencia de la misma, podria complejizar el logro del objetivo que se pretende lograr. Sin

embargo podriamos proponer como ejemplo algunos de los siguientes temas.
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DEFINICION DEL CURRICULUM

ALINEACION PRESUPUESTARIA

1 @ MARGO NORMATIVO
COMPETENCIA
2 CURRICULUM
TeC]l’ll.Ca -Equidad
Didactica -Igualdad
-Accién afirmativa
-Institucionalizacion INSTRUMENTOS
TEORIAS DE B DE
-El analisis de género PLANIFICACION

GENERO

-El enfoqué de género

-Politicas de equidad de género
reota Ao B -Paridad ~Un dia en la vida
-leoria S5exo-Lenero. _Igualdad de trato

-Identidad y roles -Reloj de 24 horas

-Femenino-masculino

el < el INSTRUMENTOS POLITICAS i .
-Feminidades-masculinidades DE DIAGNOSTICO -Perfil de actividades
-Estereotipos -Acceso y control

-Cambios genéricos -Toma de decisiones

-Patriarcado

-Androcentrismo Planificacion de género

-Género y etnia. . .
] -Presupuestos sensibles al género.

-Sexualidades ,
-Indicadores de género.

V.5.- Ejemplo de Capitulos en base a médulos integrales.

Para la apropiacion y utilizacion del manual se propondria una estructura similar a la
siguiente que se articulara con los contenidos aportados en el Manual de
Transversalizacion “Tejiendo Igualdad”. Algunos de los temas que podrian ser
implementadas en estrategias especificas (de sensibilizacién, capacitacién, divulgacion y

otro) y que pueda ser mas o menos especializado incluyen los siguientes:
MODULO I. -La transversalidad de género.

MODULDO II.- El diagnéstico de género

MODULDO lll.- La planificacion de género.

MODULO IV.- La evaluacion estratégica de género.

MODULO V.- Disefio de politicas publicas con enfoque de género.

SEE O
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MODULO VI.- Presupuestos sensibles al género.

MODULO VII.- DISENANDO POLITICAS PUBLICAS (De acuerdo a las areas de oportunidad,
competencias y de acuerdo a cada uno de los ambitos: politico, programatico e
institucional), violencia, salud, educaciéon, pobreza, medio ambiente y desarrollo

sustentable.
MODULO IX.- METODOLOGIA DE EDUCACION POPULAR CON ENFOQUE DEGENERO.
GLOSARIO DE TERMINOS
ANEXOS. CD INTERACTIVO
VI.- MECANISMOS DE EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO.
Un ejemplo para la implementacion del seguimiento se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 10. Propuesta de indicadores de implementacion y avance del plan.

RESU"ZTO"‘l';os At I INDICADORES DE LOGRO ACCIONES ESTRATEGICAS RESPONSABLES

2.1 La equidad de

género de asume -Informes de acciones en los
como un mandato ambitos politico, «  Elaboracién de un plan estratégico que SEDEM.
para todo el personal programatico e institucional incluya medicién de resultados con respecto
y se presentan los por perfil de puesto y a incorporacion de género en las politicas y Ayuntamiento
resultados de avances ias del | procedimientos de acuerdo al drea en que se Municioal

| cenes G PR competencias del  persona . pal.
NE . desempefie.
de Desarrollo con criterios de
Municipal, Agenda incorporacion de género en
desde lo Local, POAs. su practica cotidiana.

Directores

2.2.- Se aumenta la
capacidad técnicay
metodoldgica en <+ Disefiar un programa de capacitacion y
equidad de género -Aumento del numero de acompafiamiento al trabajo de campo para
con un programa hombres y mujeres con mejorar la comprensién de los temas de Coordinadores
amplio de conocimientos de género a género en su trabajo con las comunidades.
capacitacion al nivel conceptual y

ersonal y se . .
_p Y metodolégico aplicado al .
incorporan a los . o Técnicos
- . trabajo comunitario.
criterios de calidad

establecidos por el

3

municipio. < Revisar la difusiéon y presentacion de
materiales relativos a género a lo interno del
2.3.-Sehanadecuado | ¢y tos d R o ) _ Responsable  de
o 0s documentos de rectore personal y disefiar materiales que permiten | Iy
a los procedimientos . . o I . planeacion
de ol , | de género en Chiapas son conocer las politicas institucionales relativas instituci |
e planeacion, el uso A . . instituciona
P ! conocidos y retomados en a género y mediante el uso de medios

de instrumentos de
planificacién de sus practicas laborales por el

A
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género, y la politica 90% del personal. que ver con las politicas de igualdad

del ayuntamiento. equidad de género.

2.4.- Aumenta el Responsable  de
presupuesto divulgacién
destinado a la institucional

equidad de género en
la formacion del
personal y para el

desarrollo de -NUmero de técnicos Instancia de la
actividades capacitados (as) y mujer.
comunitarias que presupuesto aplicado para e ¢+ Capacitar y sensibilizar a personal técnico y
tiendan al fortalecimiento de responsable de los proyectos de maner:
empoderamiento de ) integral y  sistematica de acuerdo a ur
las mujeres. calpaudades en el tema de diagndstico de necesidades de capacitacion.
género.
2.5.-Secreay
consolida un area que
promueva la
transversalidad ) :
(instancia de la muijer, -Tipo de acciones y < Elaborar perfil de funciones del equipo de
coordinacién, equipo, presupuesto aplicado a nivel género en el marco del organigrama de
red de puntos de campo surgidos del ayuntamiento y definir su caracter en e
focales) y se le dota anélisis de género que seguimiento de la estrategia, incluyendo Iz
de carécter decisorio reorientan los proyectos en elaboracién de propuestas y la incidencia er

en los aspectos las decisiones de la planeacion.
relacionados con la

transversalidad.

el campo y que beneficien
directamente a las mujeres.

K3
o<

VI.- RETOS

a) PROMOVER LA SENSIBILIZACION Y COMPROMISO DE LAS Y LOS FUNCIONARIOS. Se
considera que la falta de sensibilizacién y compromiso de funcionarios que toman las
decisiones es un obstaculo para aplicar la perspectiva de género de una manera
transversal y a todos los niveles institucionales. Se propone generar una estrategia de
sensibilizacién con modalidad de conferencias, charlas cortas y firma de compromisos

institucionales, incluyendo a los y las presidentas municipales.

b) ELABORACION DE INSTRUMENTOS METODOLOGICOS QUE PERMITAN TRADUCIR Y
APLICAR EL MARCO JURIDICO Y LOS COMPROMISOS DE TRANSVERSALIDAD A NIVEL
MUNICIPAL. A nivel local se observa un grave desconocimiento del Marco Juridico de la
mayoria de las personas que trabajan el tema, procedimientos concretos de
transversalidad, indicadores, presupuestos, etc. Se propone elaborar una guia a nivel
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municipal que replique y actualice los contenidos del Manual Tejiendo Igualdad y que se
convierta en una Guia Municipal para la implementacién de la transversalidad de la
perspectiva de género en Chiapas y que retome la metodologia aplicada en los talleres de
implementacién del manual a fin de apoyar los procesos de sensibilizacion y capacitacion,
ademds de dar productos concretos: planes municipales de equidad de género,
sensibilizacién y capacitaciéon, etc. Se trabajaria con los 20 municipios para dar

seguimiento y 10 municipios nuevos.

C) Diseflar un camino que desde lo politico y programdtico permita elaborar y dar
seguimiento a un presupuesto especifico para disminuir la desigualdad de género, ademas
de un presupuesto transversal y que se pueda concretar en la elaboracién de planes de

igualdad a nivel municipal en 5 municipios que tuvieron mayor interés.

D) Fortalecer las areas de género a todos los niveles dotando de estructura y presupuesto
propio. Implica crear y generar un programa de capacitacion a las titulares de las
instancias de las mujeres, proponer curriculum, estrategia, modalidades de capacitacién
para fortalecer sus habilidades de gestion y elaboracién de propuestas. Todo lo anterior
puede venir en la Guia municipal para la implementacién de la transversalidad vy
acompafar el proceso de multiplicacién y aplicacién de la transversalidad tomando como
base al municipio. Este programa se implementaria a nivel estatal y con un trabajo piloto

en los 20 municipios ya trabajados.

E) Fortalecer el disefio de politicas publicas desde lo local atendiendo el marco juridico a
nivel municipal, ejemplificar el uso y distribucién de los presupuestos publicos, y elaborar
y difundir agendas de género que desde lo local tiendan al fortalecimiento de las

instancias municipales de las mujeres. Para ello se propone la asesoria y acompanamiento
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a 5 municipios para elaborar planes municipales de igualdad que sienten un precedente

de buenas practicas al estar alineado a ODMs, plan estatal y agenda desde lo local.
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