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Presentacion

Este Manual concluye un proceso que inicié en dl126on el desarrollo de un
diagndstico que permitié conocer la oferta de @o@s gubernamentales del Estado
de Chihuahua para atender las necesidades e egalesas mujeres. Posteriormente
se elabor6 un Programa que detallaba las grandes d@e programacion para
consolidar las acciones existentes del gobierna ptander a las mujeres. Aunque
este enfoque es diferente al de transversalizas@sge contradicen y busca avanzar
simultdneamente en la tarea de integrar el géneta politica publica a todos los
niveles. Como paso siguiente, en agosto del 2@&L2ew5 a cabo un taller con los
enlaces de género de las distintas dependenciasatdiministracion publica estatal
para socializar los hallazgos tanto del diagnéstimmo del programa. Durante el
mismo se detectd la necesidad de contar con mageles para la integracion de
una oferta mas coordinada de programas para lxiéterde las mujeres en
Chihuahua. Por tal motivo se decidié elaborar gliisnte manual cuyo objetivo es
brindar algunas herramientas a los y las planibcasl de politicas publicas a
coordinar los programas existentes de la admigisimague atienden a las mujeres
chihuahuenses. Cabe destacar que no se tratandanwal para la transversalizacion
de la perspectiva de género y por lo tanto no tiemalcance tan amplio. Por el
contrario, busca demostrar que es posible mejarafitiencia de los programas y

asi mejorar la atencion del estado.

Este manual busca en primer lugar aclarar divecsoseptos en materia de una
politica publica con perspectiva de género, inahdge la diferencia entre los
ambitos materiales y culturales de transformac®adpolitica publica. Asimismo,
busca ayudar a identificar las oportunidades, ariedtrategias de coordinacion y de
innovaciéon y construir intervenciones que seanhpeside monitorear y evaluar.
Todo escrito de una manera sencilla y concreta pprenita al lector su facil

aplicacion.

Si bien el manual representa una serie de pasofieqen como intencién brindar
una guia practica a los planificadores de politpdsicas, de ninguna manera busca

dictar “recetas de cocinas”. Los distintos elememntel manual deben adaptarse a las
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distintas realidades y situaciones de la admimgnapublica estatal y municipal.
Como bien lo demuestra el manual, la planeacidiadeerspectiva de género no
puede ser un proceso lineal ni perfectamente ptadib. Las oportunidades
politicas, la flexibilidad y el poder adaptarseidamente a las circunstancias es
esencial. Al mismo tiempo, tampoco puede ser ungsm aleatorio y sin direccion,
la facilidad con la que las prioridades de géneawedgn subsumidas ante otros
problemas es motivo de alerta, por tal motivo espes que los planificadores de
politicas publicas encuentren este manual lo sufieimente consistente como para
guiar buena parte de su tarea para brindar unarngayejor cobertura a las mujeres

Chihuahuenses.



Introduccién

El Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMujer) lesinstancia encargada de
coordinar la politica de equidad de género de Gitiba para lograr que las mujeres
disfruten sus derechos econdmicos, sociales, qadity culturales. Tiene como
prioridades proteger los derechos humanos de lger@sy desatar procesos de
empoderamiento, transformar roles y relaciones éeery, institucionalizar la

perspectiva de género en el gobierno de Chihuahuealizar acciones para la

prevencion de la violencia de généro.

En este marco, durante el 2011 el ICHMujer comisiolos proyectos de suma
importancia: elDiagnostico para Identificar Acciones AfirmativasFavor de las
Mujeres en el Poder Ejecutivo Estatal de Chihuakiued Programa de Seguimiento
y Evaluacion con Perspectiva de Género a Progradeétencion a Mujeres en la
Administracion Pdublica Estatal en Chihuahu@mbos proyectos sientan el
precedente para que el ICHMujer pueda alcanzarobjetivos de manera mas
efectiva, ya que a través de estrategias novedisamordinacion de programas
dirigidos a mujeres en México, proponen una via p@e las mujeres de Chihuahua

puedan ejercer sus derechos plenamente en cadadetapma.

El Diagnéstico para Identificar Acciones Afirmativagravor de las Mujeres en el
Poder Ejecutivo Estatal de Chihuahy@a partir de ahora “el Diagnéstico”) tuvo
como objetivo conocer el estado de los programemles y acciones afirmativas
para mujeres que existen al nivel del Poder Ejecstatal en Chihuahua. A través
del cruce entre la oferta y demanda de dichos anogs y acciones el Diagnéstico
identifico las brechas que existen en términosadardteccion a los derechos de las

mujeres y el fomento a su participacion socialitpal y econdmica.

La metodologia del Diagnostico utilizé una nuevasificacion de los programas
con informacién obtenida de las dependencias ddeP&jecutivo Estatal. Las
categorias que se identificaron son las siguiemexsyramas de atencion general,

programas generales en donde se pueda identifitas bBeneficiarios de manera

! Instituto Chihuahuense de la Muijer, “Nuestra idkd”,
http://www.institutochihuahuensedelamujer.gob.mx/
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clara, programas generales que estén disefladoaneoperspectiva de género, y
programas dedicados exclusivamente a mujeres. Eansiei realizé un analisis por
sector, en donde se analizaron los programas cospgmiva de género y/o
exclusivos para mujeres dentro de los sectoresdmeimstracion, Socioeconémico
y de Justicia. En términos del analisis por sedergncontré que los sectores que
cuentan con mas programas con perspectiva de ggesadusivos para mujeres son
los de Administracion Publica y de Justicia. Sirbarmgo, los programas no estan
articulados y es muy complicado evaluar la calidadla atencion que brindan.
Finalmente, para el analisis por ciclo de vidam®aron en cuenta cinco grandes
etapas de vida: la etapa prenatal, la infancigvientud, la edad adulta y la etapa de
adulto mayor. Posteriormente se hizo un cruce éatoderta de programas sociales
para las mujeres de cada dependencia analizadaudeda a cada una de estas
etapas, y se hizo una matriz con los resultados.fdrmcipales resultados de este
analisis muestran que hay un numero importante mgrgmas sociales que
benefician a las mujeres en edad adulta, pero quwbos grupos de mujeres cuentan
con un sistema de proteccion social débil, por plenas mujeres jovenes y las
adultas mayores. Si se tomaran en cuenta otragoc&e como pertenencia a algun
grupo indigena o estrato social, seria todavia evédente que hay grupos muy

vulnerables que reciben apenas el minimo estamrdaroteccion.

Las recomendaciones que surgieron a partir de res tipos de andlisis del
Diagnostico sugieren que ya existen los programas fQuscan aliviar las
necesidades materiales mas urgentes de las mujerss, refugios para mujeres en
situacion de violencia, fomento del autoempleogsedcondémicas para mujeres de
estratos bajos y programas de salud para las paiesi afectaciones de las mujeres.
Sin embargo, falta promover programas con persed® género que vean a las
mujeres como participantes activas de la vida d&lde, en lugar de como meras
beneficiarias de programas asistenciales.

Una vez concluido el Diagnodstico, el ICHMujer calesb necesario crear un
mecanismo que permitiera dar seguimiento a la maaeerla que las mujeres,
adolescentes, nifios y nifias de Chihuahua tienes@aeclos programas de atencion.
Por lo tanto, a partir de los resultados del Diatjnd se disefié éPrograma de

Seguimiento y Evaluacion con Perspectiva de GéaelRsogramas de Atencion a

8



Mujeres en la Administracion Publica Estatal en I@dhua(a partir de ahora “el

Programa”). Ademas del objetivo arriba mencionaEoP?rograma permite ver de
qué manera se atienden las dimensiones materiaultyral, asi como el

cumplimiento a los derechos de las mujeres, totio \eaculado a los objetivos y
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 201® 2@l estado de Chihuahua.

Una parte importante del Programa es el novedoscor@nceptual que utiliza,

mismo que indica que los obstaculos al cumplimielgtdos derechos de las mujeres
provienen tanto de elementos materiales como aldsirLos elementos objetivos se
refieren, por ejemplo, a la falta de leyes quemezoan la igualdad entre mujeres y
hombres, o a la falta de servicios de salud espesifpara las mujeres. Los
elementos culturales, por otra parte, se refieremeatalidades o esquemas de
percepcion que consideran a las mujeres como andadde segunda y sin los
mismos derechos que los hombres. Este andlisisagmatia de las teorias de la
transversalizacion, desarrolladas desde mediadda década de los noventa y se
complementa ademas con el enfoque a los derechesnog de las mujeres y de los
conceptos de dimension material y simbdlica deBadas por Cos-Montiel a partir

de las teorias del fil6sofo francés Pierre Bourdieu

A manera de corolario, los principales hallazgdsamélisis llevado a cabo dentro
del Programa sefialan que hay etapas de vida deugses que estan seriamente
desatendidas, como las mujeres adultas mayoregukforma se observa que en
la etapa de juventud, hay un déficit de programassformadores, mismos que
tendrian un efecto importante en las relacionegéiero de ser implementados en
esta importante etapa de vida. Finalmente, se wbsgre los programas existentes,
si bien atienden cuestiones importantes para la d&llas mujeres chihuahuenses,

en general se encuentran desarticulados, lo cohlel impacto que pudieran tener.



2.- Marco legal

En el articulo 1° de la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos se
expresa claramente la necesidad de una igualdad Bombres y mujeres, al
establecer que queda prohibida toda discriminacitotivada por el género.
Asimismo, se manifiesta en el articulo 4° que ebwgy la mujer son iguales ante la
ley. A nivel estatal, estos derechos se reconogéa key de Igualdad entre Mujeres
y Hombres del estado de Chihuahua asi como ercedtdade creacion del Instituto
Chihuahuense de la Mujer. A nivel internacional xié ha adquirido la obligacion
de proteger activamente los derechos de las mugepestir de la ratificacion de la
Convencién para la Eliminacién de todas las Forde®iscriminacion contra la
Mujer (CEDAW, segun siglas en inglés) y de su polo facultativo de 2001. Este
mandato compromete al gobierno nacional — y aifesethtes gobiernos estatales y
municipales — a que todas sus politicas apuntderdificar, combatir y transformar
la discriminacion con base en el género. Partslaiticulos de esta Convencidn,
aprobados por los Estados firmantes, garantizanaguEstados Partes tomaran en
todas las esferas las medidas apropiadas pararaseppleno desarrollo y adelanto
de las mujeres, con el objeto de garantizarlegeetieio y goce de sus derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualitadcondiciones con los

hombres.

Por otra parte, la Convencion de Belém Do Pard @#5,1en la cual México
participd, insta a que todas las mujeres puedartegjdibre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesilyurales, contando con la total
proteccion de estos en los instrumentos regioralggernacionales. Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mmjerde y anula el ejercicio de esos
derechos.
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3.- Conceptos Clave

¢, Qué es una politica de género? ¢Qué busca utizgodé género? ¢Hablar de
género es hablar de mujeres? ¢Por qué es impottangg al género en cuenta?
¢,Cudl es la diferencia entre igualdad de oportaeisia igualdad de resultados? ¢A
qgué se refiere el orden cultural y simbdlico dddaigualdad de género? Sin lugar a
dudas el primer paso para entender lo que signifita politica de género es
entender los conceptos y las diferencias entrdikigitos enfoques y conceptos. La
siguiente seccion busca aclarar algunos de loseptoe mas utilizados desde los

debates mas actuales.

¢ A qué llamamos igualdad de género?

El concepto de género hace referencia a los absbutxpectativas y normas
sociales, de conducta y culturales asociados dlohde ser mujer u hombre. La
igualdad de género se refiere al modo en que spext®s determinan la manera en
qgue las mujeres y los hombres se relacionan enhfréas consiguientes diferencias

de poder entre unos y otros.

El presente manual trata de tres dimensiones fuedizies de la igualdad de género
sefialadas por investigadores y académicas: la dacidu de recursos tangibles e
intangibles (educacion, salud y bienes materialgs)iso de ellos para aprovechar
oportunidades econoémicas y generar ingresos, pltaaon para tomar medidas
que afecten el bienestar personal y familiar, calgacidad de accion y decision. En
estos aspectos de la igualdad, todo menoscaba g@débilidades de eleccion tiene
su reflejo en un menoscabo del bienestar. Estascesptienen importancia por si

mismos y también estan estrechamente interrelasisna

La desigualdad de género presenta similitudes gratitias con otros tipos de
desigualdad, como la desigualdad basada en difasce raza, clase u origen
étnico. Hay tres diferencias que son particularegrgrtinentes para analizar la
igualdad de género. Primero, el bienestar de Igeresly de los hombres que viven
en el mismo hogar es dificil de medir por separadgyroblema que se ve agravado
por la escasez de datos sobre los resultados hdevi®es hogares. Segundo, las
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preferencias, las necesidades y las limitacionesdgu presentar diferencias
sisteméaticas entre los hombres y las mujeres, cosflejo tanto de factores
biolégicos como de conductas sociales “aprendidd®rcero, el género es
transversal por lo que se refiere a las distingoe nivel de ingresos y de clase.
Estas caracteristicas plantean el interrogantei die igualdad de género deberia
medirse como igualdad de resultados o como iguattkadportunidades. En la

bibliografia econémica y filosoéfica sobre esta tidasexisten discrepancias.

Quienes propugnan la caracterizacion de la iguatilagénero como igualdad de
oportunidades afirman que ello permite distinguntre las desigualdades que
proceden de circunstancias que trascienden elatoddr las personas y las que
proceden de diferencias en las preferencias y [@somes. Hay un namero

considerable de investigaciones que documentas dgt&xencias entre hombres y
mujeres en lo que respecta a aversion al riesgderpncias sociales y actitudes
acerca de la competencia. De ello se desprendesidas mujeres y los hombres
difieren, de forma general, en cuanto a actitugesferencias y opciones, no todas
las diferencias observadas en los resultados podadiouirse a diferencias de

oportunidades.

Quienes prefieren la igualdad de resultados afirgae las diferencias de
preferencias y actitudes son en gran medida “aptasty no intrinsecas —es
decir, que son el resultado de factores culturglesnbientales que llevan a los
hombres y a las mujeres a interiorizar las norméasyexpectativas sociales. Las
diferencias persistentes de poder y de estatus lsthombres y las mujeres pueden
interiorizarse en forma de aspiraciones, condugtageferencias que perpetdan las
desigualdades. Por tanto, es dificil definir la aigiad de oportunidades sin
considerar al mismo tiempo la forma en que se idisten en la practica los
resultados. El circulo vicioso de bajas aspiragonbajas oportunidades solo podra
romperse si se intenta igualar los resultados. hlreva manera de entender esta
dimensién que lleva a interiorizar las normas y dapectativas sociales, es el
estudio de las subjetividades, donde la experietieiaada persona es Unica, pero
fuertemente marcada por los simbolos culturaleogiakes introyectados en el

cuerpo.
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Al margen de este debate, en la practica es diff@dir las oportunidades
separadamente de los resultados. La igualdad deuomades y la igualdad de
resultados estan estrechamente vinculadas tartotearia como en las mediciones.
Por esta razoén, en el presente documento se adopmafoque pragmatico, que se
centra tanto en los resultados como en las opoiddes en relacion con los recursos
tangibles e intangibles, la capacidad de accionegistbn y el acceso a las
actividades econdmicas. Siguiendo a Amartya Sexenoos también que mientras
gue puede haber desacuerdo en cuanto a lo qustesjequitativo, habra acuerdo
acerca de la necesidad de eliminar “arreglos est@saimente injustos”. Dicho de
otro modo, mientras que puede ser dificil defimifasigualdad de género es una
cuestidon de resultados o de oportunidades, la rreagstara de acuerdo en que las
manifestaciones flagrantes de desigualdad entreebass deben ser eliminadas.
Fuentes: Banco Mundial, 2011; Booth y Nolen, 20G%9son y Gneezy, 2009;
Gneezy, Leonard y List, 2009; Kabeer, 1996; Sef919

Necesidades Materiales o Cambios Culturales/Simbobs

¢, Qué busca atender una politica publica de gérddn8ca mejorar el acceso de las
mujeres a recursos productivos? ¢Busca dar magemss a las nifias para que no
abandonen la escuela? ¢Busca reducir la tasa deradm prostata de los varones
¢,Busca transformar que los varones se encarguguanmedida de las tareas del
cuidado de los hijos y de otras personas? ¢Busealaguvarones cambien su

comportamiento violento hacia las mujeres?

En la literatura de género y desarrollo, siempreskiatido la diferencia entre las
politicas y programas que atienden las necesidemiesdiatas de las mujeres y
aquellos cambios que realmente transforman la idosde las mujeres frente a los
varones. Probablemente la clasificacion mas coaoegl la distincion que hace
Molineux (1985) entre intereses practicos y esfiatés de género. Sin embargo,
este manual utiliza un marco mas avanzado pareeddms dos conceptos en los
que basa el analisis para identificar las interi@mes en materia de igualdad de

género. Estas dimensiones son:

13



 Dimension material Las intervenciones que atienden esta dimensidn so
aguellas que satisfacen las necesidades inmedigi@sticas de las mujeres,
por ejemplo, aquellos programas que les dan acaeservicios de salud
basicos, que fomentan el empleo, o que dan apayrsmicos. Si bien los
programas que atienden esta dimension son esenpata el bienestar de
las mujeres, éstos no logran provocar un cambidupdo en las los
esquemas de pensamiento, percepcion y accién gue foana a
concepciones tradicionales sobre lo que las mugseen ser o hacer.

* Dimension cultural o simbdlicaLas intervenciones que buscan modificar
esta dimension son aquellas que buscan transfatenfondo los esquemas
de percepcion acerca de las expectativas que leeseciedad sobre las
mujeres. Ejemplos de esto podrian ser programasbgsean cambiar la
percepcion de las mujeres como dependientes oilmaygntes secundarias a
agentes econdmicos con autonomia y logros econénpucbien, programas
que cambien la percepcién y actuacion de hombresujeres hacia la

violencia.

Asi, un nivel importante de andlisis es si va axdge la dimension simbdlica o
material. En muchos casos, las intervenciones m#éssas necesitan de ambas
facetas de transformacion, siendo a veces el miagerial una buena oportunidad
para poner los cimientos de cambios més profurflosotras ocasiones, se puede
hacer una combinacién de ambas o0 en otros, se fhaege una gran intervencion

para lograr transformaciones culturales.

Transversalizacion o Institucionalizacion

El término transversalizacidon tan usado actualmgated popularidad en el terreno
de las politicas publicas a partir de que en laf€encia de Beijing se adopta el
término “Gender mainstreaming’como estrategia para colocar las prioridades en
materia de género en un lugar mas importante deolétgcas publicas. Los términos
transversalizacion e institucionalizacion muchasesese usan indistintamente en la
literatura de género y desarrollo pero son difeeiKanji 2003). Una definicion de
institucionalizacion puede ser: ‘el proceso a tsadél cual las practicas sociales se

vuelven lo suficientemente regulares como paradescritas como instituciones’ y
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esas practicas que son ‘regular y continuamentgid®s, sancionadas y mantenidas
por las normas sociales y que tienen un valor itapte en la estructura social’

(Abercrombie et al., 1988: 24). Asi para el profmsie este manual, usamos la
distincién entre los términos ‘transversalizaciérinstitutionalizacion’, ya que este

altimo concepto tiene connotaciones de largo plazonbio sustentado y que

reconoce el conflicto entre las practicas regulateslas organizaciones —que
inevitablemente reflejan un conjunto de interesadiqulares — y su respuesta al
cambio (Levy, 1996: 4-5). Si bien el fin Gltimoiestitucionalizar, el camino es una
serie de estrategias incluyendo la institucional@a

Pero, ¢(Qué es exactamente la transversalizacior? ddfinicibon comunmente

aceptada es la que propuso el ECOSOC en 1997 tpdaeia mantiene vigencia:

“la transversalizacion de la perspectiva de géresoel proceso de evaluar las
implicaciones que tiene cualquier accion planeaata jpas mujeres y los varones.
Estas acciones pueden incluir a la legislacionitipat o programas en todas las
areas y a todos los niveles. Es una estrategia gagalas preocupaciones y
experiencias de mujeres y varones se conviertanonanexperiencia integral del
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion ake politicas y programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociddetsl manera que las mujeres y los
varones se beneficien igualmente y la desigualdasenperpetie. El objetivo final

es alcanzar la igualdad de género”

Asi, el objetivo final de la transversalizacioniaezl de introducir el género como
una prioridad en la planificacién de politicas jicds, sin embargo esta es una meta
muy ambiciosa ya que implica intervenciones a aritveles, por tal motivo es
importante delimitar el alcance de las intervenesoga que por lo general con la
transversalizacion se obtienen resultados modest@d corto plazo. Para entender
la complejidad del proceso de transversalizaciéetebver el cuadro siguiente donde

se observan todos los aspectos a considerar eocelso de institucionalizacion.
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Tabla 1
Distintos aspectos de la transversalizacion

Adscripcion de la responsabilidad de la transversalizacién

Andlisis de género

Asistencia técnica y metodologias

Capacitacidn en género

Coordinacidn y alianzas

Cultura y cambio organizacional

Desarrollo del personal

Estructuras de los incentivos

Investigacion

Liderazgo y rol de las personalidades

Monitoreo y Evaluacién

Participacién de las mujeres y sus organizaciones

Politica y planeacién

Programacion

Recoleccidn, andlisis y diseminacion de estadisticas

Recursos

Rendicién de Cuentas

Resultados

Fuente, Cos-Montiel 2010

Como podemos ver en la tabla de arriba, la trasalizacion incluye una serie de
aspectos muy complejos y si esto lo multiplicammsgada una de las dependencias
de la administracion publica, la tarea se vuelvg oampleja. Por eso y sin restarle
importancia al proceso de transversalizar (y ewmtente institucionalizar), se
busca crear una estrategia paralela que permien@btresultados a corto plazo
utilizando los programas con los que cuenta actesmtenla administracion publica
del estado para presentar una oferta mas coordedas mujeres chihuahuenses.
Este proceso no requiere hacer las transformacimmesomplejas que implica la
transversalizacion y permite mostrar resultadosia corto plazo. Sin embargo, ain
entre los programas que atienden a las mujeresemxiiferencias y es necesario

analizarlas. La siguiente seccion analiza estasciisnes con mayor detalle.

Una definicion sencilla de programa de atencionugeras es aquel que brinda un
bien o un servicio a las mujeres del estado sitadyusasformar los procesos de
planeacion o programaciéon o incluso el aparatedido. Son aquellos programas
que no buscan abarcar todos los aspectos de $awvéraalizacion y en su mayoria

atienden necesidades materiales de las mujeresuaymadieran tener también
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efectos transformadores. Siguiendo la tipologialdstida en el diagnostico estos se

clasifican en:

Programas de Atencién a Mujeres

Si nosotros hiciéramos la pregunta ¢Qué es ungragde atencion a mujeres? Sin
lugar a dudas tendriamos una multitud de respusstam que irian desde violencia,
despensas, salud, empoderamiento, empleo. Todos msigramas atienden a las
mujeres. Sin embargo, es importante tener una ogj@l que nos permita

distinguirlos.

Programas de Atencion General

Se refiere a aquellos programas que buscan atelylera necesidad de la poblacion
de Chihuahua, sin identificar especificamente ab&ygeficiarios y sin discriminar a
ningun grupo o sector de la poblacién. En Chihualsgaobserva que la gran
mayoria de los programas caen en esta categorigugyade los 267 programas

considerados para el diagnostico, 196 son de ategeneral.

Programas con Perspectiva de Género

Son aquellos que integran la perspectiva de gésersus objetivos y que buscan
eliminar la inequidad, la violencia y las practicdiscriminatorias. De los 267
programas analizados, Unicamente seis cuentan @rperspectiva de género de

manera explicita.

Programas para Mujeres

Los programas que entran en esta categoria sonlleaqugue se dirigen
exclusivamente a la atencion de la dimension taraterial como del orden cultural
de las mujeres. Cabe reiterar que el hecho de auymlblacion objetivo de un
programa sean las mujeres, no significa que seayrgmas que tomen en cuenta la
perspectiva de género 0 que vayan a provocar camdignificativos en los

esquemas de percepcion de las personas. De losp2fijfamas analizados,
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tnicamente 21 estan dirigidos de manera exclusiga mujeres chihuahuenses. Sin
embargo, aun al interior de los programas de nsijjees posible hacer una

clasificacién adicional de acuerdo al tipo de aitiamc

* Tipo de atencionMas alla de la dimension que atiendan, los progsacon
los que actualmente cuenta el estado, también aiighos de atencion
distintos. Las tres categorias que se usaron erapatisis son:

— Asistencia: Brindan ayuda béasica para el accegovic®s. No busca
provocar cambios sino simplemente atender necessdelémentales
de las personas.

— Proteccion: Buscan prevenir alguna situacion negaditravés de la
proteccion a grupos vulnerables o especificos.

— Transformadora: Es el tipo de atencién cuyo fipmsocar cambios
permanentes en los esquemas de percepcion dertmmae con el

fin de mejorar la situacién de ciertos grupos darglo plazo.

Como hemos visto anteriormente, existen diversaxcilnes a la hora de planificar
politicas publicas como por ejemplo, si se trata dea estrategia de
transversalizacién o un programa de atencion aresjjsi se trata de un programa
de mujeres de qué tipo es, si la intervencidn vaoaer mayor énfasis en
oportunidades o resultados, si va a atender cuestionateriales o del orden
cultural/simbdlico. Si bien la respuesta a todassepreguntas son parte de una
politica de género, su aplicacion requiere de i niveles de andlisis, recursos,
horizonte de tiempo y metodologias de medicion.

Una manera util de empezar a planear las interopasies justamente entender el
nivel que va atender. Una politica que otorgueisiey de salud a las mujeres o
guarderias seguramente va a beneficiar a las rsufgire embargo, es poco probable
que vayan a tener efectos sobre los aspectos nitasates o estructurales de la
desigualdad de género. De la misma manera, loxtasppoco medibles de una
campafia de comunicacion que busque transformaertaepcion de las mujeres (y
los varones) sobre si mismas, pueden no teneribeseinmediatos o tangibles,

pero tienen como resultado una transformacion mdisiqda de los aspectos mas

dificiles de la desigualdad entre hombres y muje@sas preguntas interesantes
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apuntan a si el programa tiene un caracter asiatede proteccion o transformador.
Puede darse el caso de que un programa de car@ttial tenga o no un potencial
transformador. Que se enfoque a oportunidades gapénfasis en resultados. Que

incluya aspectos de la transversalizacion o no.

A partir de estas reflexiones es posible ver qte msinual busca ir mas alla de los
analisis tradicionales de género, estableciend@osaniveles que combinados
permiten tener una mayor efectividad y eficiencidos resultados del programa. Y
si se logran coordinar programas como planteameataial, entonces los resultados

pueden ser mayores.

Identificar adecuadamente el nivel de la intervéma@s de suma importancia. Ante
los cortos tiempos de la administracion y los regsilimitados es muy importante
clarificar el alcance y limitaciones de las pol#cpublicas. Mientras que muchos
planificadores se ven presionados por el deseo aspéracion de lograr cambios
culturales, estos toman tiempo y requieren de dadioacion de multiples actores y
estrategias de comunicacion. Por tal motivo es imegtablecer metas que busquen

atender las necesidades materiales y probar el @ila intervencion.

Dado que este manual busca concentrarse en losaprag actualmente existentes,
el Diagndstico nos indica que estos se concentnael @mbito de atencion de las
necesidades materiales de las mujeres mas queuelioagque buscan impactar el
orden cultural. Si bien muchos de los programasgi@ran tener un objetivo de mas
largo plazo que busque cambiar la subordinaciolaslenujeres, la realidad indica
gue muchos de ellos tiene efecto en las necesidadssnmediatas de las mujeres
como por ejemplo, mejorar su acceso a la saludenmentar su matricula escolar,
brindarle algun tipo de apoyo econdmico para abna microempresa, brindar
crédito hipotecario, etc. Si bien el potencial $fammador de estas intervenciones
puede ser posible, la realidad es que en su magteiaden una necesidad inmediata

de las mujeres pero no va a suponer un empoder@nuem cambio cultural.
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Cuadro 2: ¢ Transformaciones materiales o culturales

El Programa Oportunidades: atencién a necesidades materiales de las
mujeres o potenciador de cambios mas profundos

El Programa Oportunidades ha sido considerado como uno de los programas mas
exitosos de reduccion de la pobreza en el mundo. Pensado con algunas
consideraciones de género en su disefo, el programa otorga mayores becas a las
nifias, coloca los recursos en manos de las mujeres y otorga un paquete de servicios
de salud que condicionan la entrega de los recursos a las familias beneficiarias. El
impacto sobre las mujeres ha sido objeto de varios estudios y en general se puede
decir que el proyecto ha beneficiado a las mujeres. Sin embargo, es importante
entender el nivel al que se ha llevado a cabo este beneficio.

Podria afirmarse que los beneficios se estan dando al nivel material, es decir, las
mujeres tienen mayor escolaridad, mejor salud y algunas estan teniendo acceso a
mejores oportunidades de educacion superior y empleo. Estas son mejoras en las
condiciones materiales de las mujeres pero no necesariamente implican que han
mejorado su posicion frente a los varones en las esferas de decision mas importante
o en el reparto de las actividades de reproduccion de la vida cotidiana.

Los logros al nivel cultural son menos contundentes. Por un lado el programa
parece que ha reafirmado muchos de los papeles tradicionales de las mujeres y ha
aumentado su carga de trabajo al ser las responsables del cumplimiento de las
condiciones que impone el programa para recibir los estimulos. Tampoco ha
significado que los nifios que reciben oportunidades tengan una percepcion
diferente de sus papeles como varones, sobre todo en las tareas del hogar.
Finalmente, tampoco se ha podido comprobar que Oportunidades reduce
necesariamente la violencia al interior del hogar, incluso algunos estudios sugieren
lo contrario.

Como hemos podido ver en el cuadro anterior, e@lasituna intervencion

correctamente e identificar el potencial de tramséxion que tendra es de

fundamental importancia. Otro nivel de analisis am@nte que debemos tener en

cuenta es que las intervenciones que se incluyastenmanual no buscan alcanzar

el tipo de transformaciones institucionales y org@rionales a las que se refiere la

estrategia de transversalizacién. Lo que busca esrual es coordinar las

estrategias existentes para que los programa®metdastlleguen a un mayor nimero

de mujeres chihuahuenses y con mayor eficiencimeflida que la coordinacion

mejore y se identifiquen brechas y espacios denme® posible pensar en redisefar

los programas pero esto no es un objetivo de phatn. Esto también es importante

para los planificadores de politicas publicas gesedn resultados rapidos ante una

intervencion con recursos publicos. Esto es pagtdadestrategia politica que se

discute en la siguiente seccion.

20



A manera de aut@®valuacior

* (Quées igualdad de génel

* ¢Que son mas importantes las oportunidades odokados

* ¢ Quées el nivel material y el nivisimbélicoo cultural de una intervencic

en materia de politica de géne

* (Cudl es la ferencia entre transversalizaci§¢ los programas dirigidos

mujeres?

» Y dentro de los programas dirigidos a mujeres ¢&3ustn las diferencice

. )
e Oportunidades o
e Resultados )
. : )
e Nivel material o
e Nivel simbdlico )
Y A
e Transversalizacion o
e Programas de atencidon a mujeres )
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3.- Entendiendo el contexto de la planeacion con qs@ectiva de género

Uno de los problemas del proceso de transversdizaes entenderlo
exclusivamente como un proceso técnico en la dogblemente se van aplicar
metodologias o0 manuales. El proceso de integraciya se trate de
institucionalizacién o programa de atencion a negees esencialmente un proceso
politico en el cual la negociaciéon para lograr aesren la estrategia es fundamental.
El proceso de convencimiento politico para llevaiabo las intervenciones es tan
importante como la estrategia en si misma. De hegi de las principales
dificultades de la politica de género es transmitiporqué es clave para la politica
publica y porqué hay que tomarlo seriamente. Laomapcia es tal que el éxito o el
fracaso de una estrategia de transversalizaciggende del grado de apropiacion
por parte de los planificadores de politicas palslisobre la importancia del género
en el desarrollo. Sin embargo, debemos admitiddntegracién del género no es
una de las prioridades de la administracion publipar ese motivo los pasos a dar
son de suma importancia y requieren una estraaeginc.

Sin embargo, este dialogo no es facil ya que ptasdimersos retos tanto para las
personas que pugnan por el género como para losigdalores de politica publica
(Kanjee, 2003). Para las feministas ha significado que su discurso de activismo
experimente un giro el cual ha requerido la traduccién del pensamiento
feminista dentro del discurso de la politica, un proceso en el cual parte del filo
politico del feminismo se ha perdido. (Kabeer, 2002). Y los planificadores y
profesionales de las politicas publicas se han visto obligados a desplazarse de

su terreno familiar de crecimiento econémico, bienestar, pobreza y eficiencia al

terreno nebuloso del poder y la injusticia social.

Construyendo los argumentos para encontrar las com@nes entre la igualdad

de género y el desarrollo
En primer lugar es importante entender los arguosemon los que se debe
convencer a los planificadores de politicas publigapare ello es recomendable

familiarizarse con argumentos como los contenido®letrascendente Informe de
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Desarrollo Mundial 2012 del Banco Mundial, el cuedrsa sobre Igualdad de
Género y Desarrollo y que contiene una serie denaegtos importantes que
muestran la importante conexién entre igualdad éeep y desarrollo. A mayor

igualdad mas desarrollo y viceversa, ente mas disuies hayan entre hombres y
mujeres, menor desarrollo. La siguiente seccionedige manual discute los

principales debates y el objetivo es que los plzadbres se familiaricen con ellos
para poder construir los argumentos y armar lasciagones con los tomadores de
decisiones. Como precaucion, cabe decir que mubddss ejemplos utilizados son
de otros paises ya que no se cuenta en Chihuahalugo México con muchos de

los estudios que otorgan la evidencia empiricamuestran diversos estudios. Sin

embargo, la evidencia es contundente y por esersim@ncia en este manual.

¢Por qué la lgualdad de Género es Importante pard ®esarrollo?

Aunque muchas mujeres en México y Chihuahua sign&entdndose en sus vidas
cotidianas a desventajas que tienen su origen génelro, la situacion ha mejorado,
y lo ha hecho a un ritmo que habria sido impendadde tan solo dos décadas. Las
mujeres han obtenido logros sin precedentes ent@uansus derechos, a la

educacién y la salud, y al acceso al empleo y aedios de vida.

En todo el mundo, mas paises que nunca garantif@raujeres y a los hombres
igualdad de derechos bajo la ley en esferas conprdpiedad, la herencia y el
matrimonio. En total, las constituciones de laBfdades federativas contienen ya
garantias expresas de igualdad de las y los cindadade no discriminacién entre

hombres y mujeres.

Este progreso no ha sido facil, y tampoco ha llegaat igual a todos los estados o a
todas las mujeres, ni ha abarcado todas las diovesside la igualdad de género. La
probabilidad de que una mujer muera durante eb gartuna comunidad indigena en
Chihuahua todavia es comparable a la de la ciudddékico en el siglo XIX. El
hijo de una familia rica de una zona urbana de @tba —tanto si es nifio como
niia— tendrd una escolarizacion media de 15 afiesntras que las nifias de zonas
rurales pobres raramuris asistiran a la escuelasnéa seis afios en promedio. Las

mujeres se siguen concentrando en sectores y aoopac considerados
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“femeninos”, en muchos de los cuales reciben umauneracion inferior a la de los
hombres. También hay mas probabilidades de quenigeres sean victimas de
violencia doméstica y sufran lesiones mas gravesntasi todos los lugares la
representacion de las mujeres en la politica yueistps superiores de gestion en las

empresas sigue siendo muy inferior a la de los hesnb

¢, Tienen importancia esos patrones de desigualdael leombres y mujeres —en

cuanto a la adquisicion de capital humano vy figrecursos), a las oportunidades
econdmicas y a la capacidad de tomar decisionesl@grar los resultados deseados
(capacidad de accién y decision)—, en particulargoe persisten incluso a medida

gue avanza el proceso de desarrollo?

Los hallazgos del Informe sobre el desarrollo maniDM) del Banco Mundial
demuestran que si la tienen, por dos motivos. Poima igualdad de género tiene
una importancia intrinseca porque la posibilidadige la vida que cada cual haya
elegido y de no tener que sufrir una privacion altaces un derecho humano béasico
y deberia estar al alcance de todas las person&yupd independientemente de que
sean hombres o mujeres. Segurddagualdad de género tiene una importancia
instrumental, porque su aumento contribuye a la efiencia econémica y al

logro de otros resultados de desarrollo fundamentak.

El familiarizarse con estos dos argumentos, tahtue sostiene que la igualdad de
género es importante por si misma (argumento §®cim) como porque tiene

beneficios para el desarrollo (argumento instrualgm@s de suma importancia. Se
ha demostrado que los argumentos de tipo instr@ahaptidan a los planificadores

de las politicas publicas a entender la importadeida perspectiva de género, por
tal motivo es importante familiarizarse con la evidia que existe para apoyar el
proceso de negociacion politica. Pasemos ahoraraiear estos dos argumentos:

El argumento intrinseco: La igualdad de género tiea importancia por derecho
propio

Siguiendo a Amartya Sen, consideremos que el d#leares un proceso de
ampliacion de las libertades de manera igualifeaia todas las personas. En esta

vision del desarrollo, la igualdad de género eshjativo fundamental por si misma
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(recuadro 1). Asi, del mismo modo que el desarrefitrafia una reduccion de la
pobreza econémica o0 un mejor acceso a la justambién deberia significar una
reduccion de las diferencias de bienestar entrebhesny mujeres. Este punto de
vista también es evidente en el reconocimientolgp@omunidad internacional de
desarrollo del hecho de que la autonomia de lamyuja igualdad de género son
objetivos de desarrollo por derecho propio, cormdmg en el tercer y quinto
objetivos de desarrollo del milenio. También segda manifiesto en la aprobacion
y la amplia ratificacion de la Convencion sobré&laninacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres. Aprobada [poAsamblea General de las
Naciones Unidas en 1979, la convencion estableciomarco amplio para el

progreso de la mujer, y hasta la fecha ha sidficada por 187 paises, incluyendo
México que también ha ratificado el Protocolo Faativlo de la CEDAW.

Entendiendo el argumento instrumental: La igualdadde género es importante

para el desarrollo: es parte de la economia intelignte

La igualdad de género también tiene importancia ccanstrumento para el
desarrollo. Como lo muestran diversos informes d@@rosmos internacionales y
diversas investigaciones en todo el mundo, la dadilde género es parte de la
economia inteligente: puede aumentar la eficiemtandémica y mejorar otros
resultados en materia de desarrollo de tres marstistas. En primer lugar,
eliminar las barreras que impiden que las mujezagan el mismo acceso que los
hombres a la educacién, a las oportunidades ecoaémia los insumos productivos
puede dar lugar a aumentos generalizados de laigiredad, que son tanto mas
importantes en un mundo cada vez mas competitigholgalizado. En segundo
lugar, mejorar el estatus absoluto y relativo dentaujeres promueve muchos otros
resultados en materia de desarrollo, incluidogjles afectan a sus hijos e hijas. En
tercer lugar, equilibrar la balanza —de maneralgsienujeres y los hombres gocen
de las mismas oportunidades de tener una activetaiial y politica, tomar
decisiones y definir las politicas— probablementaducira con el tiempo al
establecimiento de instituciones y opciones detipalimas representativas y mas
incluyentes, y por tanto a una via mas apropiada e desarrollo. Examinaremos

cada uno de estos tres factores.
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La mala asignacion de las habilidades y talentos das mujeres tiene un costo

econdmico elevado, que no hace mas que aumentar &mtiempo

La igualdad de género puede tener importantesosfem la productividad. Las
mujeres representan ahora mas del 40% de la fderb@bajo en el estado, el 43%
de la mano de obra agricola y méas de la mitad deataicula universitaria. Para que
una economia aproveche todo su potencial, lasithatbs y los talentos de las
mujeres deben dedicarse a actividades que hagasoudptimo de esas capacidades.
No obstante, como indican los relatos de muchagnesij esto no es siempre asi.
Cuando hay una subutilizacion o una mala asignad@na fuerza de trabajo
femenina —porque las mujeres se topan con discsicion en los mercados o en las
instituciones de la sociedad, lo que les impide pletar su educacion, ingresar en
determinadas ocupaciones y obtener la misma remcinarque los hombres— el
resultado es una pérdida econdmica. Cuando lasu#igras no gozan de seguridad
en la tenencia de la tierra, como sucede en mugstados, el resultado es un menor
acceso al crédito y a los insumos y una utilizaaié@ficiente de la tierra, que reduce
los rendimientos. La discriminacion en los mercadds crédito y otras
desigualdades de género en cuanto al acceso adosas productivos también
hacen que a las empresas dirigidas por mujereseldte mas dificil ser tan
productivas y rentables como las dirigidas por h@sibY cuando las mujeres
quedan excluidas de los puestos directivos, la cid@d de gestion media

disminuye, lo cual reduce el ritmo de innovacideyadopcion de tecnologias.

Los beneficios directos que supone corregir estéisiencias, muchas de las cuales
estan muy arraigadas en la forma en que funciamemercados y las instituciones,
son enormes. Desafortunadamente no se cuenta adrarevidencia para el estado
de Chihuahua, pero los datos para el mundo soncianas. Por ejemplo, asegurar
gue las agricultoras tengan el mismo acceso quldosres a los fertilizantes y a
otros insumos agricolas aumentaria los rendimietdbsnaiz entre un 11% y un

16% en Malawi y un 17% en Ghana. Mejorar los deyectie propiedad de las
mujeres en Burkina Faso aumentaria la produccital ¢ la agricultura familiar

aproximadamente en un 6%, sin necesidad de recuasihsionales, sino

simplemente reasignando los recursos (fertilizaptemno de obra) de los hombres

a las mujeres. La Organizacion de las Naciones ddnphra la Alimentacion y la
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Agricultura (FAO) estima que igualar el acceso arecursos productivos entre las
agricultoras y los agricultores podria llegar a@ngentar la produccion agricola de
los paises en desarrollo entre un 2,5% y un 4%miidir las barreras que impiden
gue las mujeres trabajen en determinadas ocupaciorsectores tendria efectos
positivos similares, ya que reduciria las diferaaae productividad entre hombres
y mujeres trabajadores entre un tercio y la mitaalugnentaria la produccién por
trabajador o trabajadora entre un 3% y un 25% stinthhs paises. Sin embargo,
estos beneficios no se obtendran automaticamemiedala que los paises se vayan
enrigueciendo, ya que su logro se puede ver obtada por diversas barreras a la
igualdad de género, que, en muchos casos, seefmtaentre si. Estas mejoras de la
productividad son aun mayores en un mundo integdadde la utilizacién eficiente
de los recursos es esencial para la competitividad crecimiento de un pais.
Trabajos recientes muestran que los costos de sgudddad de género han
aumentado para la mayoria de paises en un mundoctedzado por la libertad de

comercio.

La desigualdad de género reduce la capacidad depais para competir
internacionalmente, en particular si el pais see@afiza en exportar bienes y
servicios para cuya produccion los trabajadoreasytiabajadoras son igualmente
idoneos. Los sectores que mas recurren a la mambrdefemenina experimentan
una mayor expansion en los paises en que existemayar igualdad para las
mujeres. La relacion también funciona a la inveesalos paises que poseen una
ventaja para la fabricacion de productos que depemdas de la mano de obra
femenina también se ha alcanzado una mayor igudeapEnero. Y en los paises y
regiones donde la poblacion envejece rapidamentapdChina, y Europa y Asia
central, alentar a las mujeres a participar y anpeecer en la fuerza de trabajo
puede contribuir a mitigar los efectos adversoldisminucion de la poblacién en
edad de trabajar. Asi pues, en un mundo globaljzZadopaises que reduzcan las
desigualdades de género, especialmente en la easefecundaria y terciaria y en
la participacion en la economia, poseeran una ekangaja sobre los que demoren

esas medidas.
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Cuadro 2
Los objetivos de desarrollo del milenio reconocer galor intrinseco e instrumental de la
igualdad de género Fuente: Equipo del IDM.

La Cumbre del Milenio, celebrada en 2010, conclagé la aprobacién de un plan gde
accion mundial para lograr los ocho objetivos dsad®llo del milenio (ODM) antes de
2015. En la cumbre también se aprobd una resolumidla que se pedian medidas para
lograr la paridad de género en la educacion y llads#as oportunidades economicas Yy la
adopcion de decisiones mediante la integracion afe duestiones de género en| la
formulacién de politicas de desarrollo. La resaagy el plan de accién son un reflejo de la
opinion de la comunidad internacional del desavrelh el sentido de que la igualdad|de
género y el empoderamiento de la mujer son objetd® desarrollo por derecho propio
(ODM 3y 5), ademas de servir de instrumentos desgara lograr los demas objetivios
de desarrollo del milenio y reducir la pobreza étoica y no econdémica. Lograr |a
igualdad de género y el empoderamiento de la mayadarda a promover la ensefianza
primaria universal (ODM 2), reducir la mortalidaé shenores de 5 afios (ODM 4), mejagrar
la salud materna (ODM 5) y reducir la probabilidiedcontraer el VIH/sida (ODM 6).

Los recursos, la capacidad de accion y decision gsl oportunidades de las

mujeres determinaran la situacion de la proxima gearacion

Un mayor control de las mujeres sobre los recudgbogar conduce a una mayor
inversion en el capital humano de hijos e hijas, ef®ctos positivos dinamicos en el
crecimiento econdémico. Datos empiricos procededesdiversos paises (como
Bangladesh, Brasil, Cote d’lvoire, México, Reinoitliny Sudafrica) muestran que
incrementar la proporcion de los ingresos del hagaatrolados por las mujeres,
procedentes de lo que ganan ellas mismas o ddédramsias de dinero, modifica los
patrones de gastos en formas que benefician aehljges. En Ghana, la proporcion
de bienes y la parte de tierras de propiedad demlagres estan asociadas
positivamente con gastos mas elevados en aliméntaBin Brasil, los ingresos

propios no derivados del trabajo de las mujeresetiaun efecto positivo en la talla
de sus hijas. En China, incrementar los ingresodademujeres adultas en el

equivalente de un 10% del ingreso familiar medimn ljue aumentara la proporcién
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de nifias supervivientes en un 1%, asi como los déascolarizacion tanto de los
nifos como de las nifias. Por el contrario, un mer@o comparable en los ingresos
de los hombres hacia disminuir las tasas de swyesmia y los logros educativos de
las niflas, sin tener efectos en los nifios. En Jnaiaincremento de los ingresos
obtenidos por una mujer hace aumentar los afosddagizacion de sus hijos e
hijas. Las mejoras en la educacion y la salud sigptapias mujeres también tienen
efectos positivos en estos y otros resultados gasdiijos e hijas. Un mejor estado
nutricional de las madres se ha asociado con unomawel de salud y
supervivencia de hijas e hijos. La educacién de nageres se ha vinculado
positivamente con una serie de beneficios paralladsde hijos e hijas, desde un
aumento de las tasas de vacunacién a una mejocionto a una reduccion de la
mortalidad infantil. La escolarizacién de las madiede los padres) se ha vinculado
positivamente con los logros educacionales de bkijagos en una gran variedad de
paises; en Pakistan, los nifios y nifias cuyas madresecibido siquiera un solo afio
de educacién dedican una hora mas a estudiar entadss los dias y obtienen
mejores calificaciones en los exdmenes. La faltaag@cidad de accion y decisiéon
entre las mujeres —como se manifiesta en la viderdomeéstica— tiene
consecuencias para la conducta cognitiva de las ynenores y para su salud en la
adultez. Las investigaciones médicas de los paissarrollados han establecido un
vinculo entre la exposicién a la violencia domésta la infancia y los problemas
de salud en la edad adulta: los hombres y las esigre han sufrido violencia en el
hogar cuando eran nifios tienen entre el dobletypéd de probabilidades de sufrir
cancer, infartos o problemas cardiovascularesr§ eetre cinco y diez veces mas
probable que consuman bebidas alcohdlicas o diligéss en comparacion con las
personas que no han tenido esa experiencia. TarhBgmumerosos estudios que
documentan la forma en que experimentar la viogeraire los progenitores en la
infancia es un factor de riesgo para que las msijeunéran violencia a manos de la
propia pareja en la edad adulta y para que los hesntbmetan actos de violencia

contra sus parejas
El aumento de la capacidad de accién y decisién @uria) de las mujeres, a

nivel individual y colectivo, da lugar a mejores reultados, instituciones y

opciones en materia de politicas
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El concepto de capacidad de accion y decision (aaeise refiere a la propia
capacidad para tomar decisiones, y para transfashnan las acciones y los
resultados deseados. En todos los paises y enlaxlaslturas existen diferencias
entre las posibilidades que tienen los hombressyntajeres para tomar estas
decisiones, que normalmente suponen una desvepdaf las mujeres. Estas
diferencias de género tienen importancia para ehdstar de las mujeres pero
también afectan a toda una serie de resultadasaetalos con sus familias y con la
sociedad en general. La mayor o menor capacidadcd®n y decision de las
mujeres influye en sus posibilidades de desarradlar capital humano y de
aprovechar las oportunidades econdmicas. En Baegjiaths mujeres que gozan de
un mayor control sobre aspectos como la atencida delud y las compras para el
hogar presentan un mejor estado nutricional. Laaddpd de accidn y decision de
las mujeres también es importante para el biendstaus hijas e hijos. En México,
las hijas (pero no los hijos) de las mujeres coyanaontrol sobre las decisiones
relacionadas con el hogar dedican menos horas tafdeas domeésticas. A nivel
colectivo, la capacidad de accion y decisidbn demageres puede tener un efecto
transformador para la sociedad. Puede influir snristituciones, los mercados y las
normas sociales que limitan su capacidad de agoit@tision y sus oportunidades a
nivel personal. Promover la autonomia de las msje@no agentes politicos y
sociales puede modificar las opciones en materigaliticas y hacer que las

instituciones sean mas representativas de una naagiedad de voces.

En Estados Unidos el voto femenino llevé a los aaspbles de las politicas a
dedicar atencion a la salud infantil y de las madyecontribuyé a reducir la

mortalidad en la primera infancia entre un 8% V1666 19. En India, otorgar poder
a las mujeres a nivel local (mediante la aplicaciln cuotas politicas) genero
incrementos en el suministro de bienes publicoatdtdos preferidos por las

mujeres, como el agua y el saneamiento, como kfsnmtos por los hombres, como
el riego y las escuelas) e hizo disminuir la cocrap. Los sobornos que pagaban
tanto los hombres como las mujeres en las aldezbemadas por una mujer eran
entre un 2,7% y un 3,2% inferiores a los de lasaddlirigidas por un hombre. En
India y Nepal, otorgar a las mujeres mayor influaren la gestion de los bosques
mejoro considerablemente los resultados en mater@nservacion. La posibilidad

de que la voz de las mujeres sea escuchada ersuosos publicos no solo las
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beneficia a ellas y a los nifios y nifias, sino carabién puede beneficiar a los
hombres. En muchos paises ricos, el aumento detigipacion de las mujeres en la
actividad econémica se ha sumado a su mayor repees@n en puestos de
liderazgo politico para transformar las opinionesiales sobre el equilibrio entre la
vida laboral y la vida familiar en general y pamarpulgar leyes laborales mas

favorables para la conciliacion familia-trabajo.

Por el contrario, cuando las mujeres y los homlmesgozan de las mismas
oportunidades para tener una actividad social ifipaly para influir en las leyes, las
politicas y las decisiones, sera mas probable gsénistituciones y las politicas
favorezcan sisteméticamente los intereses de cuit@een mas influencia. Sera
menos probable que se aborden y que se corrijaimidaciones institucionales y

las deficiencias de los mercados que promuevetiesigualdades de género, lo cual
hara que persistan. Como se destacoé en el Infsohee el desarrollo mundial

2006: Equidad y desarrollo, en este caso puedeseamm una “trampa de la
desigualdad” que impida que generaciones de mujebdsngan educacion y

aprovechen las oportunidades econdmicas en plamgudilad con los hombres, lo
cual hara disminuir su capacidad para tomar dewmsidundamentadas y hacer

realidad su potencial como personas.

Si bien esta revision que se hace sobre la evidemternacional solo incluye
algunos ejemplos de México, sirven para ilustramiportancia de la igualdad de
género en el desarrollo. Esto es de suma impoaapara convencer a los
planificadores de politicas publicas.

Sin embargo, como lo hemos comentado anteriormamthay recetas de cocina
para convencer a los planificadores de politicabligas, sin embargo, estas
justificaciones son mas convincentes que los argtoeade equidad y justicia que
utilizan las feministas. Algunas sugerencias inguds para este proceso son las

siguientes:

1.- Es importante la seleccion de los interlocigaen los cuales se van a iniciar los
primeros contactos al mas alto nivel. Por ejemplochas veces conviene que estos

pertenezcan mas al dominio de la politica publiggoplo menos sean capaces de
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articular las demandas de la politica publica @nde los estudios de género. Es
importante recordar que las preocupaciones que fsndamentales para las
feministas pueden no ser parte de las prioridadesp@rsonas que no estan
familiarizadas con los temas de derechos, cultdmminacion, subordinacion,
jerarquias, etc. Si bien estos temas son cenai@glominacion que experimentan
ciertos grupos frente a otros, ya sean mujereggends, clases sociales, etc. no son
facilmente digeribles para las personas que no datéiliarizados con ellos. Por
ello es importante ir introduciendo gradualmente temas a través de los o las

voceras correctas.

2.- Es importante cuidar el formato de las intei@aees. Tener la oportunidad de
sentar a funcionarios publicos de alto nivel es ocasion importante y que no se
debe desperdiciar. En el contexto de este manwaboasion como tal deberia ser
aprovechada para mostrar a los secretarios el@ate® mejorar la coordinacion de

la politica de género mostrando los problemas mune tla dispersion de la actual
politica con su falta de coordinacion.

A manera de autoevaluacion

* Qué es un argumento intrinseco para igualdad derg@n

e ¢Qué es un argumento instrumental para igualdgémkro?

* ¢En qué se manifiesta la desigualdad de género?

« ¢Por qué es importante capacidad de accion y dec{gsigencia) de las

mujeres?
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4. Disefiando lgpolitica publica

Una vez que se hagrado del nivel de interlocucién necesario y aedogrado el
convencimiento politico, es el momento de disef@aintervencion. Como co
cualquier otra politica publi ésta consta de cinco etapdroblematizacior
Diagnostico, Formulacion, Ejecucion y Evaluacic Cabe destacar que si bi
muchas veces se habla de la politica publica comuna serie de etaf, en la
realidad no es un proceso lineal, sino que lamthst fases pueden tener un or

distinto, intercalarse o repetir

Figura 1
El Ciclo de Politica Publica

1 Problematizacion

5. Evaluacion 2. Diagnostico

/

4 Ejecucion <4mmmm 3. Formulacion

A continuacién analizaremos cada una de estas d@segclo de politica public, sin
embargo el manual se limitard a detallar las tremi@ras etapas exclusivame.

1. Problematizacién. Cuando se identifica un asunto que requiere ledn o la

intervenciénpor parte del gobiern
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En la seccidn anterior pudimos apreciar la necdsigaque la perspectiva de género
se volviera un asunto importante. Al respecto, pume decir que la

problematizacion de la politica de género debeoredgr a cuatro necesidades:

Argumentos intrinsecos
Argumentos instrumentales

Coyuntura politica

A

Necesidad de eficientar el gasto publico

2.- Diagnostico.Es el andlisis de dicha situacion e identificacitinlas posibles

causas y consecuencias.

Un primer paso para elaborar una politica publgaie lugar a dudas el conocer la
situacion actual del estado de Chihuahua para pleder a cabo la intervencion. La

siguiente nos recuerda un seccidén nos presentanorgma general del estado.
Poblacion

Siguiendo las tendencias demogréficas del paisyuahiia ha visto una disminucién
en el crecimiento de su poblacion. De 2005 a 2Ri1@&sa de crecimiento total anual
paso de 1.12% a 0.87%, con expectativas de qugaeesluciendo en el futuro. En

términos de poblacion total del estado, el Cens@adacion y Vivienda de 2010

indicé que en Chihuahua habia una poblacion taa8,d06,465 habitantes, de los
cuales 50.3% son mujeres y 49.7% hombres.2

La mayor parte de la poblacion del estado se cdorzceen areas urbanas,
principalmente en los municipios de Chihuahua yreludlLa composicion
poblacional del primero de ellos es de 665,691 hemip 666,440 mujeres; mientras
que en el municipio de Chihuahua es 399,495 homb4&6,048 mujeres.

En niveles de pobreza, en 2005 el Consejo Nacum&valuacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) calcul6é que 8.6% dehiale la poblacion del estado

2INEGI, 2010
3 INEGI, 2010
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de Chihuahua estaba en una situacion de pobremerdéiria, y 13.3% y 34.2% en
pobreza de capacidades y de patrimonio, respectivihSi bien los porcentajes
estatales estan por debajo de la media nacionatodavia localidades con niveles
altos de marginacion y pobreza.

Educacion

Un fendmeno que se puede observar a nivel munsliglie por primera vez en la
historia, las mujeres estan inscritas en instituesoeducativas y estan obteniendo
grados académicos en mayor porcentaje que los lesmbn el caso de Chihuahua,
las brechas educativas se han cerrado duranteltio®gl afios, sin embargo, la
diferencia entre sexos sigue siendo notable emeité de la educacion superior.
Por el contrario, en el nivel de educacion baslcalienero de mujeres y hombres
matriculados es muy similar, mientras que en laadon media superior el nimero
de mujeres incluso supera al numero de hombrescuiattos. Otro dato interesante
es que en términos de eficiencia terminal en eddicdzdsica y bachillerato, las
mujeres superan a los hombres, aunque los poresritajambos se encuentran por

debajo de la media nacional.

Finalmente, es preocupante el hecho de que la @oOblehablante de lengua
indigena presenta rezagos educativos (para lagoblde 8 a 14 afos, 75.3% de los

hombres y 73.5% de las mujeres presentan estedipezagg.
Salud

La razon de mortalidad materna en Chihuahua e®@8 2ue de 62.9, seis puntos
por encima del promedio nacional. 78% de los patos| estado fueron atendidos
en hospitales o clinicas, mientras que las vigitaslicas de mujeres después del
parto fue Unicamente de 1.6 visitas, lo cual s@i&hihuahua por debajo del

promedio de estados como Guerrero, Tabasco, Veradioshoacan y Puebfa.

* Secretaria de Fomento Social/Instituto Chihuaheidiesda Mujerpp. cit
° INEGI, 2010.
® Secretaria de Fomento Social/Instituto Chihuaheidiesda Mujerpp. cit
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Hasta 2010, las tasas de mortalidad causada poercaérvicouterino y cancer de
mama eran de 9.2% y 16.7%, respectivamente. Ladtag#ortalidad por VIH-SIDA
en varones fue de 22.1%. Estas ultimas dos ciétassan la media nacional en casi
6 puntos. Finalmente, en temas de nutricion, Chibagpresenta altos porcentajes de
personas con sobrepeso y obesidad, lo cual coicomldas cifras del resto del pais.
Por estas cifras es claro que la mortalidad matgtiaasalud de las mujeres es uno

de los retos mas importantes del estado de Chilauahu

Trabajo y hogar

Siguiendo la tendencia mundial, en Chihuahua seolbservado una mayor
participacion de las mujeres en el mercado labaial,que esto signifique una
disminucién en la carga de trabajo en los hogddesacuerdo a datos de 2010, en
Chihuahua 688,119 hogares tienen jefatura mascitiealos cuales 74% son
familiares nucleares, 18.5% familiares no nuclearé6% no familiares
unipersonales y 0.5% de co-residentes) y 222,528tuja femenina (51.1%
familiares nucleares, 31.2% familiares no nuclear#6.5% no familiares

unipersonales y 0.9% de co-residentes).

Con respecto al promedio de horas de trabajo naimerado, la diferencia entre
mujeres y hombres chihuahuenses es de casi 40sp@it® para las mujeres y 22.5
para los hombres. Si a esto se suman las horasluiga remunerado, es evidente

gue las mujeres tienen una carga de trabajo muelyoma la de los hombres.

Representacion politica

En Chihuahua la representacion de las mujeressedistintos niveles y érganos de
gobierno ha estado también lejos de la paridadjuuse han registrado pequefias
mejoras paulatinas. S6lo poco mas del 21% de keies de la legislatura estatal en
el 2009 estaban en manos de mujeres (esto cont@stastados como Sonora, en
donde 37% de los legisladores locales eran myjeeéporcentaje de presidentas
municipales en el 2010 fue de 2.98% (en el 2001dera.5%), dos puntos por

" Secretaria de Desarrollo Social/lnstituto Chiheatse de la Mujenp. cit
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debajo de la media nacional, y lejos de entidadesocBaja California Sur y

Yucatan, que registraron porcentajes por encinfadée’
Violencia

La violencia por motivos de género es una de lasesiones mas importantes de las
desigualdades de poder y uno de los signos masrtmmpes de la existencia de
esquemas de percepcion que consideran a las mogeressujetos de segunda en la
sociedad. Por estos mismos esquemas, la violeeojgeiero es uno de los ambitos
mas dificiles de legislar. A este tipo de violerdéde agregarse la inseguridad y los
episodios de violencia causados por el contextdtigmly social del crimen
organizado, ademas de aquella violencia tipica afe drandes asentamientos
urbanos, como el robo, el homicidio y otras lessoren este panorama, las mujeres
se encuentran frente a multiples desventajas gquelégan en una situacion de

vulnerabilidad frente a la violencia que resultanordial atender.

Frente a este panorama del estado de Chihuaheajiaghdstico busca ver de qué
manera la oferta institucional de programas sagiglacciones afirmativas a favor
de las mujeres responde a los indicadores arribeioreados y de qué manera se
estan atendiendo a nivel del Poder Ejecutivo Hslasaretos identificados en el

Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres 20183 que se mencionan a

continuacion:

1. La mortalidad materna se encuentra mas cerca davees de Chiapas
gue de los estados fronterizos del norte.

2. Las mujeres no estan accediendo a la educaciomicgupes comparacion
con otros estados de menor desarrollo.

3. La participacion politica de las mujeres, en paléic al nivel local, se
mantiene a niveles menores que el promedio del pais

4. Las distintas formas que adquiere la violencia reolds mujeres se ha
complejizado ante la creciente escalada del crionganizado.

8 Secretaria de Desarrollo Social/lnstituto Chiheatse de la Mujenp. cit
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5. Esta escalada de los niveles de violencia requiereespuestas que
tomen las diferencias sexo/género en la atencim salud mental de

mujeres y hombres chihuahuenses.

Estos cinco puntos constituyen los principalessrete Chihuahua en términos de

igualdad entre mujeres y hombres, por lo que Issiltados de este diagnéstico

ayudaran a ver de manera mas clara y sencillacdélellos se estan atendiendo de

manera adecuada y cudles presentan brechas queesegario atender. Asimismo,

es importante cruzar esta informacién con el diaiod® que muestra donde estan

las brechas en materia de atencion del estadonetasidades de las mujeres.

Cuadro 2. Proteccién social en el ciclo de vida das mujeres en el Poder

Ejecutivo Estatal de Chihuahua

Etapa de Vida .
P Adulios Dependencia
Prenatal Infancia Juventud Edad Adulta responsable
Mayores
Prevencion del| Prevenciéon de| Prevencion
abuso sexual | la violencia en contra la
infantil el noviazgo violencia
Prevencion del . ,
bullvin Fiscalia
ying General del
escolar
— — Estado
Prevencion . L . Prevencion
Prevencion de| Prevencion de| Prevencion de
de la ) . ) . ) . de la
. . la violencia la violencia la violencia . .
violencia . . . . . . violencia
. . intrafamiliar intrafamiliar intrafamiliar | . .
intrafamiliar intrafamiliar
Tipo de Dotacion de
proteccion sueloy
social regularizacion
de tenencias de Secretaria de|
tierra Desarrollo
Actividades Actividades Actividades Urbano y
varias de varias de varias de Ecologia
concientizacion concientizacion| concientizacién
sobre el medio| sobre el medio| sobre el medio
ambiente ambiente ambiente
Fomento al Secretaria de|
empleo Economia
Programas de| Acciones para Secretaria de
Becasy la equidad Educacion,
orientacién (Unicamente a Culturay
profesional docentes) Deporte
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Apoyos en

especie y/o
econémicos Secretaria de
Redes de Desatrrollo
economia Social
popular
solidaria
Planificacion
. . familiar, ,
Atencién al | Salud del nifio, B Secretaria de
. adulto, cancer
parto vacunacion, .. : Salud
cérvicouterino
y mamario
., Planificacion
Atencion a o
familiar.
embarazos en L
Toma de Vacunacion .
L . ., adolescentes Instituto
acido folico Atencion al e, contra el VPH .
. o Planificacion ., Chihuahuense
para mujeres nifio . Deteccion de
familiar ) de la Salud
embarazadas. ., cancer
Vacunacion cérvicouterino
contra el VPH .
y mamario
Fomento al Secretaria de
autoempleo, Trabajo y
bolsas y ferias Prevision
de empleo Social
Orientacion Orientacion
sobre temas d¢ sobre temas de
participacion | participacion Secretaria
de las mujeres| de las mujeres General de
y derechos y derechos Gobierno
sexuales y sexuales y
reproductivos | reproductivos
Albergues para
Albergues para poblacion Desarrollo
poblacion vulnerable y Integral de la
vulnerable proyectos Familia
productivos
Instituto
. .. | Chihuahuense
Educacién para Educacion de la
adultos para adultos L
Educacion
para Adultos
Programas de .
orientacion Instituto
o Chihuahuense
capacitacion y
articipacion de la
P . P . Juventud
juvenil
Prevencion
contra la
violencia
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3.- Formulaciénes el disefio de la intervenciéon

Una vez elaborada la justificacion del problemaaldr identificado las principales

brechas, es necesario empezar a trabajar conféerdes elementos programaticos

y de planificacion con los que se cuenta. Con estqosible poder darse cuenta de

los vacios de coordinacion asi como del potenedaanisma.

Asi, un primer instrumento es el analisis de laideeén que los programas sociales

disponibles para las mujeres en Chihuahua dan awmepko a los objetivos

sefalados en el Plan Estatal de Desarrollo 201116.2 a siguiente tabla muestra el

nivel de cumplimiento observado para dich

Cuadro 3

0S obpastiv

Cumplimiento de los objetivos del Programa de Igualad

Objetivo

Nivel de cumplimiento

Objetivo 1. Informar el proceso de planeacion,
presupuesto, implementacion y evaluacion de la
politica publica a través de la integracion de un
analisis de género.

Bajo
(Se identificé un programa que busca d
cumplimiento al objetivo:
Institucionalizacion de la Perspectiva d¢
Género del ICHMuijer)

Objetivo 2. Disminuir el impacto de las desigualdad

Alto
es(Se identificaron al menos seis program

por razén de género que se traducen en riesgos L AS
P : que buscan dar atencion a la salud de las
especificos para la salud de hombres y mujeres. X .
mujeres con el fin de cerrar brechas)
Alto
Objetivo 3. Fomentar la participacion igualitaria entre (Se_ |dent|f|caron_programas de becas y fle
d . . acciones de equidad, tanto para profesores
mujeres y hombres en todos los niveles del Sistema .
Educativo como para alur_nnos, a(_jemas de los
' programas del Instituto Chihuahuense de la
Educacion para Adultos)
Objetivo 4. Impulsar propuestas legislativas y Baio
cambios administrativos para que las mujeres tomgn . o4
| . o (No se identificaron programas que
parte activa en las decisiones, responsabilidades y o
. ; - busquen atender de manera especifica este
beneficios del desarrollo, en igualdad de condi&son e
objetivo)
que los hombres.
Objetivo 5. Fomentar acciones para la participacion Bajo
igualitaria entre hombres y mujeres, no sélo en los (No se identificaron programas que
ambitos politicos y publicos, sino también en los busquen atender de manera especifica este
campos economicos, sociales y culturales. objetivo)
Bajo
Objetivo 6. Garantizar el respeto y la proteccion de [los (Se_|,dent|f|car0n_pr_ogramas para dar
- atencion a este objetivo, pero lo hacen de
derechos humanos de las mujeres. ; . .
manera tangencial y si causar un impacto
importante)
Alto
Objetivo 7. Prevenir y erradicar la violencia con las (Se |dent|f|caron programas de aI_ Menos
d . : . . | tres dependencias que dan atencién a gste
mujeres y la violencia por razén de género en tsdas SR .
- objetivo: Fiscalia General del Estado,
modalidades. » .
Desarrollo Integral de la Familia e Institufo

Chihuahuense de la Mujer)
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Con este primer elemento de programacion podempdaseareas donde existe

menor 0 mayor cumplimiento del marco rector pargadética de equidad en el

Estado de acuerdo con la informacion proporcionemtdas distintas dependencias.

Sin embargo esta informacion por si sola no nosnperver las brechas y

desigualdades en las distintas etapas del cichiddede las mujeres. El siguiente

cuadro nos permite identificar esas brechas.

Cuadro 4.
Cobertura en el ciclo de vida de las mujeres en Bloder Ejecutivo Estatal de Chihuahua
Etapa de Vida Depende
ncia
. Adultos
Prenatal Infancia Juventud Edad Adulta responsa
Mayores
ble
Prevencion . .,
Prevencion de| Prevencién
del abuso . .
la violencia en contra la
sexual . . .
. . el noviazgo violencia
infantil
Prevencion Fiscalia
del bullying General
escolar del
Prevencion ., Prevencion| Estado
Prevencion L, .
de la de la Prevencion de| Prevencion de de la
violencia . . la violencia la violencia violencia
. . violencia . o . o . .
intrafamilia | . . intrafamiliar intrafamiliar | intrafamili
intrafamiliar
r ar
Dotacién de
Tipo de sueloy
rotecci regularizacion ,
P . 9 . Secretari
6n social de tenencias
. ade
de tierra Desatrroll
Actividades Actividades Actividades
. . . o Urbano
varias de varias de varias de
concientizaci| concientizacié| concientizacio y .
. Ecologia
6n sobre el n sobre el n sobre el
medio medio medio
ambiente ambiente ambiente
Secretari
Fomento al ade
empleo Economi
a
Secretarfi
Programas de| Acciones para ade
Becasy la equidad Educacié
orientacién | (Gnicamente a n,
profesional docentes) Cultura'y
Deporte
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Apoyos en
especie y/o 3
P , .y Secretari
econémicos
ade
Redes de
. Fomento
economia .
Social
popular
solidaria
Planificacion
., Salud del familiar, Secretarfi
Atencioén al . .
nifo, adulto, cancer ade
parto o L .
vaccination cérvicouterino Salud
y mamario
., Planificacion
Atencion a o
Toma de familiar.
L. embarazos en . .
acido adolescentes Vacunacion Instituto
folico para | Atencion al . contra el VPH Chihuah
. o Planificacion -
mujeres nifio . Deteccion de uense de
familiar p
embarazad ., cancer la Salud
as Vacunacion cérvicouterino
’ contra el VPH .
y mamario
Secretari
Fomento al
ade
autoempleo, )
) Trabajo y
bolsas y ferias| S
de empleo Prevision
P Social
Orientacion Orientacion
sobre temas deé sobre temas de .
articipacion | participacion Secretari
P . . a General
de las mujeres de las mujeres de
derechos derechos )
y y Gobierno
sexuales y sexuales y
reproductivos | reproductivos
Albergues
Albergues g L Desarroll
para poblacion
para o Integral
L vulnerable y
poblacion de la
proyectos -
vulnerable . Familia
productivos
Instituto
Chihuah
., Educacién| uense de
Educacion
ara adultos para la
P adultos | Educacio
n para
Adultos
Programas de Instituto
orientacion, Chihuah
capacitaciéon y uense de
participacion la
juvenil Juventud
Prevencion
contra la
violencia
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Como se puede ver en la tabla anterior, en Chitauaby un nimero importante de
programas sociales que benefician a las mujeresla adulta. Tato en términos de
salud, como de participacion en el mercado labopakvencion contra la violencia,
de primera instancia pareciera que las mujereshileu@hua cuentan con un sistema
de proteccion aceptable. No obstante, cuando searam las otras etapas de vida,
es claro gue muchos grupos de mujeres cuentanrceistéema de proteccién social
débil, por ejemplo las mujeres jévenes y las aduiteyores. Si se tomaran en
cuenta otras categorias como pertenencia a algipo gndigena o estrato social,
seria todavia mas evidente que hay grupos muy nallles que reciben apenas el

minimo estandar de proteccion.

Se observa que el combate a la violencia contranlgsres se lleva a cabo desde
varios programas de distintas dependencias. Parpije la Fiscalia General del
Estado cuenta con dos programas en este sentidoiras que el ICHMujer cuenta
con otro mas. Es necesario revisar estos progrgiaes asegurar que se estén
complementando en lugar de duplicando, y sobre,tqde entre todos no dejen
brechas de atencion. De igual manera existen varagramas que buscan apoyar la
planificacion familiar y brindar orientacion sobres derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. Estos programas @geptran tanto en la Secretaria
General de Gobierno como en la Secretaria de §adlidnstituto Chihuahuense de
la Salud. De nueva cuenta, es necesario revisaroloenidos de estos programas
para asegurar que sigan la misma linea y evaluadss ellos son necesarios o si es

conveniente eliminar o modificar alguno.

Para consolidar todas las acciones programatidasstilo en un solo proceso de
planeacion, tomando en cuenta las dimensiones ialagesimbdlica y los derechos

sefialados por la CEDAW, es necesario hacer un i@g@rprogramatico en

coordinacién con el ICMmujer, las instancias deneécion gubernamental y las
propias dependencias de la administracion pubstata. Si bien el Diagnostico fue
un importante esfuerzo, este no es suficiente gaegunecesario que la informaciéon
se consolide por la instancia globalizadora corstae toda la informacion. Esto

se debe constituir en un solo padron de programetateion a mujeres con acceso
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compartido por las dependencias de aquella infddmaque no sea de caracter

confidencial.

De igual manera es necesario desarrollar un sistpraaintegre los instrumentos
programaticos relevantes a la perspectiva de gémrerel estado. Estos son: Plan
Estatal de Desarrollo 2010-2016, Programa de lgulalde Oportunidades y los
Programas Operativos Anuales. Dada la compleji@gddsicompromisos adquiridos
en el Plan Estatal y en el Programa de Igualda®pitunidades, los programas
actuales no podran dar atencion a todas las metasppecisamente se busca que a
través de la coordinacion se dé la mayor atenciémdas las metas posibles. Es
importante buscar la coordinacion con todas ladamtsas del proceso de
planeacion, pero dada la complejidad, importantetha utilizando las matrices de

coordinaciéon que se explican abajo.
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Cuadro 5
Elaborando las matrices de coordinaciéon
Atencioén a la salud en la infancia

Etapa de Principales Programas y Nivel de Andlisis
Ciclo de Vida | Brechas Dependencias | atencién (alto, | costo/beneficio
que lo atiende | medio, bajo)
Prenatal
Infancia De acuerdo al De acuerdo a log De acuerdo a la | De acuerdo al
Diagnostico e POAs informacion cruce de oferta y
indicadores compilada demanda y costo

Adolescencia

Edad Adulta

Tercera Edad

4. Ejecucidnes la instrumentacion de la intervencion

Es importante ser realistas en cuanto al potedeialoordinacion de la administraciéon
publica. Muchas veces se desea trabajar con taomginto de la administraciéon y esto

representa varios problemas.

Primero existen sectores en los que el trabajontgjeres es mucho mas evidente. Tal
es el caso de las secretarias de salud, educacidumya atencidén son parte central las
mujeres, ya sea por un acceso relativamente igtialifeducacion) o por la funcién

reproductiva de las mujeres que significa un ingrE@ntinuo a los servicios de salud

durante embarazo, parto y cuidado de los nifiogigsniLa atencion se hace menos
evidente a medida que se pasa por ejemplo a ltegproductivos, donde muchos de
los prejuicios todavia hacen pensar que son losnear los responsables de la
produccion y por lo tanto los recursos se asigneltoa. En ocasiones existen pequefios
programas destinados a las mujeres pero estosmaat@se enfocan a microcreditos o
a actividades de traspatio. En areas como la paocur de justicia el énfasis puede

estar mas en la atencion y menos en la prevenklénos evidente es por ejemplo, la

pertinencia del género en las grandes tareas deegden como las finanzas, la



rendicion de cuentas a través de la contraloriaa ocdnstruccion de la gran

infraestructura en el estado.

Por tal motivo intentar que todas las dependermagpartan la misma preocupacion o
perciban la misma cercania con el tema de géngrvoaesprobable. Ademas el nivel de
conocimiento sobre el tema de género puede sersdiv@eando poca empatia entre
quienes apenas se estan familiarizando con loseptog basicos y entre aquellas
personas que tienen conocimientos y estdn mas ypadas con la aplicacion en

situaciones concretas.

Este manual sugiere trabajar la ejecucion a dadasy

Primero, un nivel macro al nivel del compromisoifad explicando tal y como se

plante6 anteriormente la necesidad de elevar etepm de coordinacion entre las
distintas dependencias con el objetivo de mej@aficiencia y aumentar la cobertura
de atencion a las mujeres. Esto puede ayudar aamkpatervencion al nivel macro.

Identificando los distintos puntos donde la padittontinda o se rompa. Por ejemplo, en
el diagnéstico pudo identificarse que la atencida iafancia parece terminar en cuanto
se llega a la adolescencia y juventud donde hay pogps programas que aborden la
problematica de este grupo etario. Lo mismo suceddas adultas mayores que tienen

muy pocos programas que les brindan atencion.

Sin embargo, si bien el compromiso de los mas altedes de decision por lograr una
politica mas coordinada puede estar presente,ess daibido los retos que significa
aterrizar en acciones donde las distintas poliseatoriales tienden a actuar en nichos.
Por tal motivo, como segunda estrategia se sutaerbién trabajar en pequefios nodos
tematicos. Por ejemplo, es mucho mas facil queusela empezar a coordinar una
estrategia sobre atencidn a adolescentes entre ttes dependencias que si se busca
trabajar en una estrategia que involucre a todasreEomendable trabajar en los

aspectos técnicos antes que involucrar por ejemfas areas de finanzas.
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5.- Evaluaciones la apreciacion sistematica y objetiva de ungurtuy

Una manera sencilla de definir la evaluacion essvdos objetivos concretos de un
proyecto se estan cumpliendo. El monitoreo o seiguitm es vigilar constantemente si
se estéa siguiendo el camino correcto para llegssaameta. A través de una serie de
indicadores que son como “puntos de revision” slpwer si se esta siguiendo esa ruta

0 se necesita rectificar el camino.

El monitoreo y seguimiento que este manual ofreeede leerse a dos niveles. El
primero tiene que ver si la estrategia que busoadawar las distintas politicas y el otro
el desempefio de la politica en si. Estos son dedesi que muestran importantes
variaciones y que no deben confundirse. El segtipdode monitoreo y evaluacion se
evaluara en detalle en un documento elaborado sxpente para este fin. El analisis
gue se presenta a continuacién enumera los prlesigspectos a considerar en el
monitoreo y evaluacion de la estrategia de pladeagicoordinacion. Algunas de las

preguntas claves a medir son las siguientes:

1. Existe un compromiso politico de alto nivel quermranos permita la inicial
coordinaciéon de esfuerzos. COmo se mide este conigwoo Existe un acuerdo
base acerca de como se da seguimiento regulae asgerzo.

2. Existen instancias regulares de coordinacion cerdépendencias para medir
el grado de avance

3. Existen fechas determinadas que permitan ver stdagpromisos adquiridos
se han cumplido

4. Existen responsabilidades claramente delimitadas pgumitan identificar si
los responsables de cada parte del proceso lodwno h

5. Existen mecanismo claros para corregir los retrastas desviaciones a los

calendarios establecidos

47



