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|. INTRODUCCION

Para el logro de los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Municipal,
2010-2013, la administracidn municipal de San Juan de Sabinas deberd
intfegrar el enfoque de género en sus acciones y normatividad. La igualdad
de acceso a las oportunidades se relaciona con los niveles de bienestar,
por ello, este documento pretende proporcionar una guia para
implementar el Plan de Igualdad readlizado en el 2011 por el Instituto

Coahuilense de las Mujeres.

ldentificando los objetivos estratégicos, asi como las lineas de accion para
contribuir al logro de la igualdad, fue necesario ver las acciones
implementadas por la administracidon municipal en los diferentes contextos.
Por una parte, se verificaron las acciones y programas implementados; asi
como las oportunidades de coordinacion entre las diferentes dreas. Sin
embargo, integrar la perspectiva de género en las politicas publicas en
ocasiones se dificultal. Por tanto, se propone una Ruta Critica, utilizada
ampliamente en diferentes campos del conocimiento, se define como el
proceso que ‘“se construye a partir de decisiones tomadas y acciones
ejecutadas” en este caso, por la administracion municipal para el logro de

los objetivos del Plan de Igualdad.

1 Secretaria del Estado de la Mujer, 2006. “Incorporar el enfoque de equidad de género
en las politicas publicas. Una propuesta metodoldgica”. Santo Domingo, Republica
Dominicana.
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Considerado como un proceso administrativo 2 flexible y de fdcil
adaptacion, la ruta critica es Ufil ante cualquier situacidon que lleve a
cabo una serie de actividades relacionadas entre si para alcanzar un
objetivo determinado. Esta flexibilidad conlleva a asumir que no existe un
modelo Unico, sino que esta ruta varia de acuerdo a las caracteristicas
propias del municipio, sus dependencias y facultades, asi como

actividades a instrumentar.

La ruta critica presenta en un solo documento la imagen general,
desglosando cada uno de los objetivo, del Plan de Igualdad del municipio

de San Juan de Sabinas.

Retomando los resultados obtenidos en el Plan de Igualdad, el segundo
apartado se presenta el Marco normativo que dard sustento a la
implementacion de las estrategias. En la tercera parte se describe la
administracion municipal, presentando las atribuciones y actividades
implementadas hasta la fecha mediante la compilaciéon vy revisidon de los
programas vigentes, la vinculacion existente entre las dependencias; asi
como la colaboracion con oftros niveles de gobierno proporcionando

informacion relevante para conformar las rutas criticas.

En el cuarto apartado, se retoman los objetivos, estrategias y lineas de
accion para conformar la ruta critica. Compaginando actividades,
funciones y competencias de las diferentes dreas; asi como las lineas de
accidon enumeradas se generd una secuencia de actividades
considerando los indicadores relacionados. Este procedimiento fue
validado a través de una mesa de trabajo con el personal de la
administracion municipal utilizando técnicas participativas asi como
formatos pre disenados para dicho propdsito. Una vez enlistados los

programas vigentes por las diferentes dependencias, se presentaron los

? Actividades como son la planeacién, organizacién, direccion y control
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objetivos delineados por el Plan de Igualdad utilizando el drbol de
problemas una de las herramientas, permitid reconocer las necesidades
del municipio, asi como las relaciones inter dependencia que podrian

conformarse plasmdndose en la ruta critica.

Para concluir se enumera la secuencia seguida para la culminaciéon de
este proyecto, asi como los alcances e impacto, que de implementarse,

representarian para el municipio de San Juan de Sabinas.

.  MARCO NORMATIVO

El marco legal que rige la relacion del gobierno federal con los estados
que lo forman y todas las personas que viven en el pais es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El goce de los derechos
humanos es establecido en el articulo 1°, “favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia”, donde “el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley” y que ‘“queda prohibida tfoda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas”. Asimismo,
establece las garantias para su proteccién al plantear que: “todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”. En el articulo 4° instaura la igualdad de
hombres y mujeres ante la ley y establece que las personas fienen el
derecho a: decidir sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos (en caso
de decidir tenerlos), a una alimentacion nutritiva suficiente y de calidad, a
la proteccidén a la salud, también plantea este articulo, el derecho a un
medio ambiente adecuado, a vivienda digna y decorosa, asi como, al

cumplimiento del interés superior de la ninez, y a la cultura.

CONVENCIONES Y DECLARACIONES NTERNACIONALES FIRMADAS Y

RATIFICADAS POR MEXICO

Al firmar los acuerdos internacionales, asi como las declaraciones, México
adqguiere compromisos que se ven reflejados en la legislaciéon nacional,
estatal, y municipal,, como son la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer Belém Do Pard, asi como, los Objetivos y Acciones de la Declaracion
de la Plataforma de Accidon de Beijing, adquiere compromisos que se
reflejan en la legislacion nacional, asi como en los planes, programas vy

acciones de gobierno nacionales, estatales y municipales.

La CEDAW establece una serie de derechos tendientes a promover la
igualdad entre hombres y mujeres, y a eliminar las distintas formas en que
se manifiesta la discriminacién en contra de las mujeres. Define a la
discriminacion como “toda distincion, exclusidon o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
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estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civii o en cualquier otra esfera. Los
mecanismos definidos por la convencidon para ser adoptados por los
Estados son incluir el principio de igualdad entre los sexos en las
Constituciones nacionales; adoptar leyes y sanciones que prohiban la
discriminacion contra la mujer; derogar o modificar leyes, reglamentos,
usos y prdcticas que sean discriminatorias en contra de las mujeres; velar
por que las autoridades y las instituciones pUblicas no incurran en prdacticas
discriminatorias; establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer; y eliminar la discriminacion contra las mujeres practicada por

cualquier persona, organizaciéon o empresa.

La Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Belem do Pard), contiene mecanismos de
proteccidon a los derechos considerando las medidas que se deben tomar

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La convencidon de Belem Do Pard plantea que los Estados deben
establecer politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
que incluyan: no realizar actos de violencia; aprobar la legislacion penal,
civil y administrativa que sea necesaria; investigar y procesar a los
responsables de los actos de agresion; proteger a las mujeres del
hostigamiento y las amenazas de los violadores; y velar para que las
mujeres tengan acceso al debido procedimiento y a la posibilidad de
compensacion por el dano que se haya ocasionado. Para lograr lo
anterior se plantea que deben implementar acciones para: promover el
conocimiento y el respeto del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, modificar las prdcticas y conductas que se basan en la idea de

la inferioridad de las mujeres y que contribuyen a que se produzca la
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violencia contra estas, promover la capacitacidn del personal en la
administracion de justicia, policias y demdas funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley y ofrecer a las mujeres victimas de violencia todos los

servicios necesarios, incluyendo refugios y programas de rehabilitacion.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer plantea la necesidad de
eliminar los obstdculos fundamentales para el adelanto de la mayoria de
las mujeres en relacion con: la participacion en la toma de decisiones, la
pobreza, la salud y la educacion, la violencia, los derechos humanos vy la
paz. Los objetivos estratégicos y medidas que contempla la plataforma

estan:

= Promover y proteger los derechos humanos de la mujer prohibiendo
la discriminacion por razones de sexo de todas las mujeres y las ninas;
elaborar y difundir campanas publicas y programas de educacion
para que mujeres y hombres conozcan los derechos de las mujeres,

incluyendo sus derechos dentro de la familia.

» Combatir y eliminar el trafico de ninas, de ninos y de mujeres para la

explotacion sexual, la pornografia, la prostfitucion y el furismo sexual.

» Revisar y cambiar, con la participacion de las mujeres, las politicas
econdmicas y sociales, para que los recursos y beneficios sean
distribuidos en forma igualitaria a mujeres y hombres; aumentar las
oportunidades econdmicas de las mujeres: acceso a frabagjos
remunerados, a la tierra, a la herencia, a los créditos, a las
tecnologias apropiadas y a los servicios de educacion, salud y
vivienda; aplicar politicas econdmicas y sociales para apoyar a las

familias encabezadas por mujeres.
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* Promover mayor acceso de las mujeres a conocimientos prdcticos,
cientificos y tecnoldgicos; elaborar planes de estudio, materiales
diddcticos, libros de texto y un ambiente educativo libres de
estereotipos para todos los niveles de ensenanza; eliminar todas las
barreras que fienen las adolescentes embarazadas y las madres
jovenes para estudiar, ofreciendo servicios de guarderias. Aumentar
la tasa de matricula escolar y de retencion con horarios flexibles,
becas, educacion formal, etc. y asegurar que la totalidad de las

niNas tengan acceso a la ensenanza primaria.

» Reconocer las necesidades especificas de las ninas y las
adolescentes con respecto a educaciéon e informacién sobre salud
sexual y reproductiva, y sobre enfermedades de transmisiéon sexual,

entre ellas el VIH/sida.

» Proveer la informacion y los servicios necesarios para que las parejas
puedan decidir lioremente cudndo y el nUmero de hijas e hijos que
quieren tener; reconocer que los abortos realizados en condiciones

peligrosas son un grave problema de salud publica.

» Ofrecer a las mujeres victimas de violencia acceso a los sistemas
judiciales y a las soluciones justas, eficacia para reparar el dano y
mecanismos de compensacion; adoptar medidas, especialmente en
las escuelas, para cambiar el modo de actuar de mujeres y hombres;
eliminar el hostigamiento sexual y otras prdcticas y prejuicios basados
en la idea de que la mujer es inferior al hombre; castigar por la ley a

los agresores y reparar los danos causados a las mujeres y a las ninas
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victimas de cualquier fipo de violencia, en el hogar, el lugar de
trabajo, la comunidad o la sociedad; estudiar las causas y las
consecuencias de la violencia contra la mujer y elaborar medidas
de prevencion; dar asistencia juridica, psicoldgica y en todos los
aspectos para rehabilitar a ninas, jovenes y mujeres victimas de la

violencia.

» Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de las
mujeres en el acceso al trabajo, a la capacitaciéon laboral y a un
salario igual al de los hombres por el mismo frabajo; promover la
participacion y los salarios iguales de las mujeres en trabajos

especializados y en puestos de direccion.

* Eliminar la discriminacién en el empleo, fortalecer el acceso al
crédito, al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas

para las mujeres.

=  Asegurar que las mujeres y los hombres se distribuyan de forma igual

las responsabilidades de la familia.

» lograr tantas mujeres como hombres en los puestos

gubernamentales y de toma de decisiones en todos los dmbitos.

» Fomentar la autoestima y proporcionar capacitacion a las mujeres
para aumentar su liderazgo y poder, dando especial atencion a las
mujeres de minorias étnicas, raciales, jovenes y con alguna

discapacidad.
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» Adoptar medidas en los sistemas electorales que alienten a los
partidos politicos a integrar mujeres en Ia misma proporcion que
hombres a cargos de eleccion; velar por que la responsabilidad de
lo relacionado con el adelanto de la mujer se retome en las mdas
altas esferas del Gobierno; revisar las politicas, programas y
proyectos, a fin de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias

directas del desarrollo, y participen en las decisiones sobre si mismas.

» Evaluar, con cantidades, el valor del trabajo no remunerado de las
mujeres, para evidenciar la desigualdad en la distribucion de este
entre mujeres y hombres, promover y proteger los derechos de las

niNas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio3. Entre los Objetivos del Milenio se
encuentra el objetivo 3 Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, concerniente al tema de investigacion.
Crientados a combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacion
contra la mujer, asi como crear una asociacion mundial para el desarrollo.

También se presentd un plan acordado para orientar las acciones.

3 Mds informacién en www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/odm.htm (octubre 2011),
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Leves GENERALES#

La Ley General de Igualdad entfre Mujeres y Hombres pertenece al artficulo
4° constitucional. Ademds de dar cumplimiento al art. 4°, es asi también
para los tratados internacionales reconocidos por México y proporcionan
las bases juridicas para la coordinacion, colaboracion y concertacion para
garantizar la igualdad sustantiva, eliminando toda forma de discriminacion

basada en las diferencias sexuales conforme lo establece el arficulo 1.

La ley establece é ejes temdaticos para la politica nacional que son: 1.
Igualdad en la vida econédmica nacional, 2. Igualdad en la participacion y
representacion politica, 3. Igualdad en el acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales, 4. Igualdad en la vida civil, 5. Derecho a la eliminacién
de estereotipos en funcion del sexo, y 6. Derecho a la informaciéon y a la
participacion social. Las competencias y facultades de los diferentes

o6rdenes de gobierno, definen las acciones a implementar:

Federacién Elaborar y conducir la politica nacional, disehar y
aplicar los instrumentos de la politica nacional,
coordinar las acciones para la transversalidad de la
perspectiva de género, garantizar la igualdad de
oportunidades, mediante la adopcidon de politicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios
como acciones afirmativas; celebrar acuerdos
nacionales e internacionales de coordinacién,
cooperacién y concertacion en materia de igualdad
de género; incorporar en los Presupuestos de Egresos
de la Federacién la asignacién de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de

lgualdad.

4 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres jCondcelal, Instituto Nacional de las
Mujeres INMUJERES, julio de 2007 y Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia jCondcelal, Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, abril de 2009.
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Congresos de los Estados

Expedir las disposiciones legales necesarias para
promover los principios, politicas y objetivos que sobre
la igualdad entre mujeres y hombres prevén Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y esta ley.

Gobiernos Municipales

Implementar la politica municipal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con
las politicas nacional y locales correspondientes;
coadyuvaran con el Gobierno Federal y con el
gobierno de la entidad federativa correspondiente,
en la consolidacién de los programas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres; propondrdn al
Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus
necesidades presupuestarias para la ejecucion de los
programas de igualdad; disenar, formular y aplicar
campanas de concientizaciéon, asi como, programas
de desarrollo de acuerdo con la regidn y fomentar la
participacion social, politica y ciudadana dirigida a
lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en

las dreas urbanas como en las rurales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de

Violencia plantea: “establecer la coordinacién entre la Federacion, las

entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios

y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que

favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad vy

de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el

desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen

democrdtico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Sus disposiciones son: de orden publico, interés social y de

observancia general en la Republica Mexicana”.

PLANES Y PrRocrAMAS NACIONALES

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 En la infroduccion del eje 3 del Plan
se estipula que se promoverdn acciones que fomenten la equidad entre
los mexicanos, entre otfras, aquellas que promuevan mayor igualdad entre
mujeres y hombres. Asi también, los derechos humanos de las mujeres en
el Plan se reconoce que “durante la mayor parte del siglo XX se fue
transformando el papel de la mujer en la sociedad mexicana (...) Pero ni
las leyes, ni las convenciones sociales, ni la sociedad en general
reconocieron debidamente el papel fundamental que la mujer empezaba
a desempenar. (...) Muchas mujeres empezaron a cumplir un doble papel
en el espacio vital de la sociedad mexicana: como madres al frente de las
necesidades de sus hijos y como proveedoras de sus hogares, en
conjuncién con sus maridos o sin ellos (...) Es doblemente injusto, por lo
tanto, que las mujeres sigan sufriendo desigualdad, discriminacion,
violencia y malirato. Es necesario que sociedad y gobierno asuman la
obligacion de terminar con esta situaciéon y lograr la igualdad efectiva
entre los géneros. Sin duda alguna, la sociedad mexicana sélo se
humanizard plenamente en la medida en que mujeres y hombres actien y
decidan libre y responsablemente en todos los dmbitos de la vida, desde la
esfera familiar hasta las esferas laboral y puUblica”. Para ello, se propone
“eliminar cualquier discriminaciéon por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen

su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual” a través de construir

politicas publicas con perspectiva de género de manera fransversal en
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toda la Administracion PuUblica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo
Federal, en el dmbito de sus atribuciones, para que esta transversalidad
sea posible también en los gobiernos estatales y municipales, desarrollar
actividades de difusion y divulgacion sobre la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcidén del género. Implementar acciones para elevar la
inscripcion de ninas en las escuelas y asegurar su permanencia en éstas,
promover una cultura de prevencion a las enfermedades de la mujer vy
garantizar el acceso a servicios de calidad para la atencion de las mismas,
asi como combatir la discriminacion hacia las mujeres en el dmbito laboral,
facilitar la integraciéon de la mujer al mercado laboral mediante la
expansion del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles, dar
especial atencion a las mujeres en pobreza, estrechar los vinculos entre los
programas para la erradicacion de la pobreza y los programas para la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion de la mujer y promover

la participaciéon politica de la mujer.

Progrqma Nacional para la |gualdad entre Mujeres y
Hombres 2009-2012.

Establece una plataforma de lineas bdsicas de accidn y objetivos para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el
acceso a la justicia y a la seguridad. EI Plan Nacional de Igualdad
establece 7 objetivos estratégicos que son: 1.Institucionalizar una politica
transversal con perspectiva de género en la APF y construir los mecanismos
para conftribuir a su adopciéon en los poderes de la unidn, en los érdenes de
gobierno y en el sector privado. 2. Garantizar la igualdad juridica, los
derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en el marco del

estado de derecho. 3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la

Propuesta de Ruta Critica para aplicar el Programa de Igualdad. Municipio de San Juan de Sabinas
Pagina 13



seguridad vy la proteccion civil. 4. Garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia. 5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para
ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de género. é. Potenciar
la agencia econdmica de las mujeres a favor de mayores oportunidades
para su bienestar y desarrollo. 7. Impulsar el empoderamiento de las
mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma de

decision en el estado y consolidar la cultura democrdtica.

Marco Normativo peL Estapo be CoaHuila

Cabe destacar que el Estado de Coahuila ha fortalecido y armonizados
lineamientos, se destaca Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Con el objetivo de
establecer los principios, politicas y acciones destinados a eliminar
cualquier tipo de violencia contra las mujeres, mediante la prevencion,
atencion, asistencia, sancion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres de cualquier edad en el dmbito publico y privado.

La ley estipula que el Gobierno del Estado y los municipios considerardn en
sus presupuestos de egresos, los recursos necesarios para promover las
politicas, programas y acciones, a favor de la igualdad de oportunidades
entre el hombre y la mujer, la erradicacion de toda forma de
discriminacion en contra de la mujer y el acceso a las mujeres una vida

libre de violencia.

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017. El plan estatal de Coahuila
contempla favorecer el acceso equitativo a las oportunidades de
desarrollo humano, prevenir la discriminacion de cualquier tipo y abatir la

violencia en contra de las mujeres en el objetivo 4.
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Cédigo Municipal para el estado de Coahvuila de Zaragoza. El
codigo municipal establece las funciones y facultades de los gobiernos
municipales se establece'tiene por objeto normar el gobierno, la estructura
orgdnica y el funcionamiento de los municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a partir de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la del mismo Estado, y en estas disposiciones
generales”. Dentro de él se plantea que los municipios seradn gobernados y
administrados por ayuntamiento, que a su vez “deberd observar lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no
contravengan la competencia municipal que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local u ofras

disposiciones que emanen de ellas”.

En relacion con los procesos de planeacion el cédigo marca que “los
Ayuntamientos serdn consultados con oportunidad y de forma apropiada
en los procesos de planeacion y de decision, para todas las cuestiones que
afectan directamente a los municipios, participardn en la formulacion de
cualesquier plan de desarrollo regional que les concierna”. El
ayuntamiento debe “formular, aprobar y publicar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general denfro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracidon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal, de conformidad con las
bases generales que establezcan las leyes en materia municipal”, asi como
“formular, aprobar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal, con
arreglo a la ley”, "actualizar la informacién demogrdfica, econdmica vy
social que coadyuve a la mejor toma de decisiones de gobierno vy

colaborar con las autoridades federales y estatales en la formacion de
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censos y estadisticas de toda indole”, “celebrar, con arreglo a la ley,
convenios y contratos que fueren favorables o necesarios en los distintos
ramos de la administracion publica municipal, con los gobiernos federal,
estatal y otros gobiernos municipales de la entidad o de ofras enfidades”,
“Reglamentar el servicio profesional de carrera municipal”, *organizar
Cursos, seminarios y programas de educacion y capacitacion continua
tendientes a eficientar el cumplimiento de las funciones de los integrantes
del ayuntamiento y demds servidores publicos municipales”. También asi
“Crear las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal centralizada, desconcentrada y paramunicipal. En éste Ultimo
caso, el ayuntamiento notificard al Congreso la creacion de la entidad

paramunicipal”.

En los Planes de Desarrollo Municipal se conjunta la accion de los fres
ordenes de gobierno mediante Acuerdos o Convenios de colaboracion
enfre el gobierno federal y el del Estado de Coahuila asumiendo
compromisos juridicos, financieros y programadticos, mediante los cuales el
gobierno federal tfransfiere al estado de Coahuila y a sus municipios para
cumplir los compromisos estipulados en los planes y programas de

desarrollo, donde se conjunte la accién de los fres érdenes de gobierno.

MARCO NORMATIVO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE SABINAS
En el Plan de Desarrollo Municipal de San Juan de Sabinas, 2010 - 2013, se

incluye en el apartado 6.5 la Atencidén a grupos vulnerables, integracion
familiar y equidad de género. Se menciona como objefivo que la
sociedad del municipio de San Juan de Sabinas sea mds justa, incluyente e
igualitaria para mejorar las condiciones de vida de los segmentos mds
vulnerables de la poblacion, tomando como unidad bdsica la familia.
Considera como estrategia la ampliacion de los programas, mejorando la

seleccion de los beneficiarios dando prioridad a las familias en condiciones
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de pobreza, a madres solteras y sus hijos, por mencionar algunos, haciendo

uso transparente y eficaz del presupuesto.

Como lineamientos estratégicos se menciona la implementacion de
proyectos integrales de autoempleo para adultos mayores, madres solteras
y personas con discapacidad; la incorporacion de mujeres en proyectos
productivos capacitdndolas en los diferentes aspectos de la produccion,

apoydndolas en la busqueda de nuevos mercados.

El Bando de Policia y Gobierno es el ordenamiento legal que contiene las
disposiciones que salvaguardan los valores comunitarios relativos a la
seguridad general y al orden publico, al civismo, a la salubridad, al ornato
publicos, a la propiedad y al bienestar colectivo. También asi mismo,
confiene las normas obligatorias que protegen la integridad fisica y moral
de los habitantes del municipio y las familias, su seguridad, tranquilidad vy el
disfrute legitimo de la propiedad privad, asi como las medidas que el
Ayuntamiento considere pertinentes para la prevencion del alcoholismo, la
drogadiccion y las enfermedades o problemas de salud publica que

afecten a las comunidades del Municipio.

Entre las facultades del ayuntamiento se encuentra expedir y promulgar,
reglamentos para asegurar la creacion, funcionamiento y prestacion de los

servicios publicos municipales.

Para el municipio de San Juan de Sabinas, el Bando de Policia y Buen
Gobierno resalta la obligacidén de preservar la dignidad de la
personda  humana y en consecuencia las garantias individuales
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, administrar justicia en el dmbito de su competencia vy
garantizar la salubridad e higiene publica, entre otfros. Para ello, el

municipio se coordinard con dependencias federales, estatales vy
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organismos publicos o privados para brindar un mejor servicio a la

poblacion.

En la siguiente seccidn se identifica la conformacion de la administracion
municipal a través de su organigrama, la revision de las funciones y dareas
vigentes, asi como las afribuciones otorgadas en el Plan de desarrollo
municipal, con ello se prepara el camino para conformar el trabajo en

coordinacion de las diferentes areas de la administracion municipal.
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.  ADMINISTRACION MUNICIPAL. ORGANIGRAMA Y FUNCIONES

En el Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013 del municipio de San Juan de
Sabinas, se plantea como vertiente “Atencidn a grupos vulnerables,
infegracion familiar y equidad de género” cuyo objetivo asume lograr una
sociedad mds justa e incluyente para mejorar las condiciones. Como
estrategia se propone ampliar el alcance de los programas de atencidon a
grupos vulnerables, mejorando la seleccion de los beneficiarios tomando
como prioridad a las familias en condiciones de pobreza o disfuncionales,
adultos mayores, madres solteras y personas con capacidades diferentes.
Para ello, se propone opftimizar los recursos transparentando y haciendo
uso eficiente del presupuesto ademds del trabajo coordinado con la

sociedad civil.
Organigrama. Areas en la administracién
municipal

Dentro de su organigrama destacan las dreas como son: DIF Municipal,
Catastro, Servicios Primarios, Desarrollo Social, Bomberos, Relaciones
exteriores, Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra Urbana en Coahuila (CERTTURC), Ecologia, Protecciéon Civil, Fomento
Deportivo, Fomento cultural, Fomento Agropecuario, Comunicacion social,

Obras PUblicas y Seguridad PuUblica.
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Presidente
Municipal

Lic. José Rubén C. P. José Luis C.P. Evariste
Suarez Cardenas Martinez Redriguez Valdéz Segovia
Seoretario del Tesorerc Municipal Contralor Municipal

Ayuntamiento

Profr. Ignacic
Portales del Angel
DIF Municipal

Ing. Cesar Augusto
Redriguez Lugo
Director de Catastro
Municipal

C. Juan Manuel
Diominguez
Hernandez

Director de Servicios
Primarics

Lic. Fernando lwvan
Adan Suarez
Director de
Seguridad Piblica
Municipal

Lic. Nelda Elizabeth
Martinez Aldace
Directora de
Relacicnes
Extericres

Profr. Ricardo Torres
Ontiveros

Director de Desarmrclle Scocial
Municipal

C. Luis Osvalde
Fuentes Gonzalez
Director de Ecologia
e Imagen Urbana y
Lagunas de

Oxidacian

C. Federico Méndez
Pacheco
Director de Unidad

de Proteccién Civil

Lic. Alfredo Lic. Carles Fuentes
Cavazos Hernandez
Director de Fomento Director de
Deportive Comunicacién
Social
C. Radl Maldenado Ing. Enrigue
Director de Oficina Francisco

Cardenas Juarez
Director de

de Enlace Villa de
San Juan de

Ssbinas Urbanismao y Obras
Flblicas
Lie. Lucila Angélica Liz. Felipe de
Garza Valdés Jesus Campos
Directora de Perez

Fomento Cultural Director de Transito
y Vialidad

Municipal

C. Armande Diaz
Vallejo
Director de Fomento
Agropecuario

Municipal

Ing. Francisco
Reyes Maldenado
Director de
Bomberos

Programas vigentes

Con el objetivo de indicar los programas implementados por la actual
administracion municipal®, se solicitd una relacion de programas por

dependencia municipal; asi como datos estadisticos de los y las
beneficiarios/as. Cabe senalar que San Juan de Sabinas proporciond la
informacioén en tiempo y forma para integrar las acciones instrumentadas
para alcanzar el bienestar de la localidad. Esta informacion permitird
deducir las acciones a realizar para el logro de los objetivos estratégicos;
ya sea sugiriendo la coordinaciéon entre las diferentes dreas o bien, la

generacion de nuevas actividades.

5

Para mayor informacién recurrir la pagina de la Administracion 2010-2013

http://www.nuevarosita.gob.mx/nuevarosita.php

municipal,
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El DIF como parte de sus actividades, contempla el Centro de Atencion a
la Violencia Intrafamiliar, asi como la atencién integral a familias en
sitfuacion de violencia intrafamiliar. Imparte talleres de de capacitacion
para el autoempleo y desarrollo comunitario. Ofro programa es el de
Atencion a madres adolescentes, apoyando con panales, despensas vy

becas econdmicas.

En el drea de Desarrollo Social se cuenta con el Programa de vivienda
bdsica, ofreciendo productos a bajo costo para la consfruccion de
vivienda; Apoyo alimentario a personas de la fercera edad; Becas padrino,
que consiste en recabar las aportaciones de funcionarios y empresarios de
la localidad y canadlizarlas a alumnos con excelencia académica

mediante estimulos econdmicos.

Para el logro del bienestar de la poblacién, la generacion de empleos es
un aspecto crucial. Para ello, la administracion municipal, en especifico el
drea de fomento econdmico, apoyo a las mujeres viudas de mineros en la
elaboracion de proyectos productivos a través de FONAES. En este caso,
se solicito la colaboracién del Tecnoldgico Regional para capacitar y
orientar a las mujeres mediante los diferentes esquemas que maneja la

Incubadora de Negocios de dicha institucion.

Cabe senalar que la Instancia Municipal de la Mujer, a pesar de operar en
el municipio, no se encuentra en el organigrama; ni tampoco se describen
sus acftividades. Sin embargo, se enconfré que la Instancia proporciona
apoyo principalmente a mujeres violentadas, la directora se encarga de
vincular a las afectadas con las diferentes dependencias. A pesar de
contar con un médulo en la presidencia municipal, en ocasiones recurre a
las afectadas debido al desconocimiento de los procesos a seguir en

casos de violencia. Se destaca su participacidn en las emisiones del
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FODEIMM contando con el diagndstico situacional de las mujeres en el

municipio.

Como principal causa de violencia se menciona la falta de empleo que
conlleva a la precariedad econdmica, que detona problemas en el
dmbito familiar. Asimismo, se menciona que las mujeres dependen
econdmicamente de los varones al existir pocas fuentes de empleo.
También, ofro suceso a destacar es la presencia de poligamia. Es conocido
que los hombres tienen mds de una mujer, estando ellas enteradas de la

situacion inclusive llegando a acuerdo de hora y espacios.

La Casa de Cultura imparte talleres cuya finalidad es generar autoempleo
como son los talleres de bisuteria, reposteria, cocina y cultura de belleza,

haciendo énfasis en las mujeres del area rural.

El programa de Empleo Temporal integra tanto a hombres como mujeres
beneficiando a aquellos que se encuentran en desempleo. Las actividades
consisten en labores de limpieza. En éste tema, también se frabaja de
manera coordinada con la sociedad civil al proporcionar contenedores de
basura para mantener limpia la ciudad. Asimismo, se frabaja con

programas de reciclado en el drea de Ecologia.

Propuesta de Ruta Critica para aplicar el Programa de Igualdad. Municipio de San Juan de Sabinas
Pagina 22



V. RUTA CRITICA

METODOLOGIA

A partir del Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de
San Juan de Sabinas, Coahuila, y acorde al Plan Municipal de Desarrollo
2010-2013 del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, donde una de las
vertientes es propiciar una sociedad mds justa, incluyente e igualitaria
para mejorar las condiciones de vida de los segmentos mdas vulnerables de
la poblacidn, tomando como unidad bdsica a la familia. En este apartado
considera la integracion familiar y equidad de género como una vertiente;
como estrategia poner al alcance de las familias, madres solteras los
diferentes programas mediante el uso transparente vy eficaz del

presupuesto.

Para conformar la ruta critica se partié de los ejes rectores y los objetivos
propuestos en el Programa de Igualdad para el municipio de San Juan de
Sabinas, 2011. Considerando los objetivos y estrategias, fue necesario
validar los programas existentes, las competencias de las diferentes dreas
municipales y la deteccion de las acciones de colaboracion. Aplicando
formatos para la recopilacidon de informacion, se enumeraron los
programas vigentes por dependencia, asi como la desagregacion de
datos por sexo para cuantificar los y las beneficiarios/as de éstos. En el
caso de San Juan de Sabinas, los programas no contaban con registros
desagregados por sexo dificultando la identificacion de brechas de

género.
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En el caso de San Juan de Sabinas, se contaba con los objetivos
estratégicos, por ello los y las funcionarias locales proporcionaron
informacion referente a las acciones que se han llevado a cabo en éste

contexto.

RESULTADOS

A partir del frabajo realizado en el municipio, se entrevistd a la Directora de
la Instancia Municipal de la Mujer, la Lic. Liliana Rios. Se menciond la
importancia de trabajar el tema de violencia en el municipio, asi como la
agencia econdmica. Se recalca la peculiaridad de la actividad
econdomica, lo cual frae consigo una dindmica social que dificulta la
insercion de las mujeres en el mercado laboral. Generalmente las mujeres
se dedican al hogar, debido a que las tareas en la mineria “son pesadas

para una mujer”.

También asi, en enfrevista con el director del Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de la Regidn Carbonifera, el MC. Sergio Villarreal, se
detecté como problemdtica el embarazo en adolescentes y las
dificultades que fienen las mujeres en insertarse en actividades
econdmicas de la regidbn como es la mineria. Se cuenta con la unidad de
género en la institucidn, como parte de las politicas del Sistema
Tecnoldgico, sin embargo destaca la importancia de recibir mayor
capacitacidon en el tema. También se encontré que la Incubadora de
Empresas participa de manera activa al capacitar a mujeres beneficiarias
de FONAES, como un acuerdo de colaboraciéon con la administracion

municipal.

Como parte de este proyecto, la direccidn de Fomento Econdmico

participd activamente, la C. Brenda Trevino Coronado menciond que se
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apoyo de manera activa a las mujeres, asesorando y canalizando para la

culminacién exitosa de los proyectos productivos propuestos.

Por otra parte, el Secretario del Ayuntamiento, Lic. Rubén Cdrdenas Flores,
destaca la iniciativa del municipio en generar fuentes de empleo a mujeres
que han quedado solas, viudas principalmente, frabajando de manera
coordinada con el Tecnoldgico Regional. Se tiene un programa especifico
para evitar la desercidn escolar, sin embargo se aplica de manera
indistinta para hombres y mujeres, las Becas Padrino “benefician porigual a

hombres y mujeres”.

Como caracteristica particular del municipio se encuentra la intensa

parficipacion de la sociedad civil en las actividades del municipio.

EJES RECTORES Y OBJETIVO GENERAL

Para asumir un compromiso de equidad e igualdad se establecen seis ejes
rectores que dan fundamento al Plan de Igualdad enfre Mujeres y
Hombres del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, acordes al Plan
Municipal de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de San Juan de

Sabinas,

Ejes rectores

—
.

Respeto a los Derechos Humanos de las Mujeres.
Respeto a la dignidad
No discriminacion

Igualdad de género

o 0N

Transversalidad de la Perspectiva de Género
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Dado lo anterior el objefivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres

y Hombres del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila es:

Objetivo General

Transversalizar la perspectiva de género en la Administracion PUblica Municipal, y en
la vida comunitaria conteniendo ésta el actuar de todas las instancias publicas, las
politicas de desarrollo, asi como fomentar la adopcidon de acciones orientadas
a disminuvir las diversas situaciones de vulnerabilidad y brechas de género que

presentan las mujeres en el municipio de San Juan de Sabinas.

RUTA CRITICA. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION E

INDICADORES

Para cumplir con el objetivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila se plantean siete
objetivos estratégicos, Aunque cada objefivo responde a un drea
temdtica especifica, estdn interrelacionados por lo que es importante
concebirlos en cadena; de tal suerte que el cumplimiento de cada
uno requiere simultdneamente atfender los ofros. Cada  objetivo
estratégico representa aspectos claves o sustantivos necesarios para

alcanzar el objetivo general del plan.

A partir del objetivo estratégico y sus estrategias respectivas; se presentan
acciones especificas que se derivan de la misma con indicadores bdsicos
adecuados para el seguimiento temporal, ya que el plan es anual, y que
estdn en correspondencia con los utilizados por el Programa Nacional de
lgualdad entre Mujeres y Hombres o por otros organismos internacionales,
especialmente en América Latina. Por Ultimo se presenta la ruta critica a

seguirr.
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Objetivos Estratégicos ‘

1. Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la
Administracion Publica municipal, y construir los mecanismos para contribuir a
su adopcidn en los 6rdenes de gobierno y en el sector privado.

2. Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacion, en el marco del estado de derecho.

3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion
civil.
4. Garantizar el acceso de las mujeres a unavida libre de violencia

5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y
reducir la desigualdad de género.

6. Potenciar la agencia econdmica de las mujeres en favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo.

7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacién y representacion
en espacios de toma de decisién en el Municipio y consolidar la cultura
democratica.

En la siguiente seccion se presentan las estrategias para el logro de los
objetivos, asimismo como una ruta critica con la finalidad de detectar, de
acuverdo a las funciones y facultades de las diferentes dreas de la

administracion municipal, los actores involucrados.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Institucionalizar una politica fransversal con perspectiva de género en la
Administracién PUOblica municipal, y construir los mecanismos para contribuir a su
adopcidn en los 6rdenes de gobierno y en el sector privado.
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Considerando como base las lineas de accion del Programa de Cultura
Institucional del Instituto Nacional de las Mujeres, se ejemplifica como la
administracion publica en cualquier de sus niveles puede incorporar
los principios de igualdad juridica, sustantiva y de no discriminacion. El
primer paso para consiste en conocer las desigualdades de género para

poder desarrollar las lineas de accidn de manera especifica.

Estrategias Lineas de accion

[ e T T AT T e (A oG S leled e 1.1.1. Incorporar en la ejecucion de los
o (= 1 eIV = (e [e (o] Ao [TTe (e[ e S [OE3 ] | programas  sectoriales y especiales, las
o] [{{{eo 1 ol¥] o) [[ele S e [\ /o) fle [ e e [1Te] [ [s[s VAN | medidas de cardcter temporal y los
la equidad de género. enfoques de politica de equidad que
sean necesarios para lograr los objetivos
de la Politica Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres en los dmbitos
econdmico, politico, social y cultural, en
concordancia con los ordenamientos
dispuestos en la Ley del Instituto
Coahvuilense de las Mujeres y la Ley para
promover la Igualdad y Prevenir la
Discriminacion en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

1.1.2. Gestionar la puesta en marcha de
una unidad responsable de género que
funja como Comité de Planeacién, con
recursos suficientes y alto nivel de
decision, en la estructura orgdnica
Municipal para establecer, dar
seguimiento y evaluar las acciones,
politicas y programas sectoriales en el
cumplimienfo de los ordenamientos
normativos federales y estatales que
establecen el adelanto de la
fransversalidad de la perspectiva de
género.

1.1.3. Asegurar el seguimiento vy Ila
tfransparencia de las acciones vy
programas de la Politica Nacional de
Igualdad y Equidad de Género, a través
de los ordenamientos y normativas de la
Ley para promover la Igualdad y Prevenir
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la Discriminacion en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en la integracién, ejecucion
y rendicion de cuentas del presupuesto y
gasto pUblico municipal.

1.2 Transformar la cultura y los procesos de 1.2.1. Profesionalizar a las y los servidores
gestion de las organizaciones publicas en pUblicos de la Administracion Municipal
favor de la igualdad y equidad de género. en perspectiva de género y en el
cumplimiento de la legislacién en la
materia, en coordinacién con el
Ayuntamiento y Autoridades Auxiliares.

1.2.2. Preparar y promover el uso de
marcos, directrices, manuales,
indicadores y ofros instrumentos que
faciliten la incorporaciéon del enfoque
de género en los objetivos y procesos
de formulacion, ejecucion y evaluacion
de los programas sectoriales.

1.2.3. Incorporar la perspectiva de
género en los lineamientos y politicas de
Comunicacién Social de la
Administracion  Municipal 'y en la
regulacion de los medios de
comunicacion locales.

1.2.4. Promover mediante acciones, por
parte de la Direccién General de
Comunicacién Social y en orden de sus
competencias, que las prdcticas y la
comunicacion social de las
dependencias publicas, asi como los
medios de comunicacién electrénicos e
impresos, eliminen estereotipos sexistas y
discriminatorios e  incorporen  un
lenguaje incluyente.

1.3 Establecer normas que aseguren la 1.3.1. Impulsar la adopcién de medidas
igualdad de trato, acciones afirmativas y la especiales que aseguren la igualdad de
conciliacién de la vida laboral y familiar en oportunidades y la no discriminacion en
las instancias del Gobierno Municipal. los procesos de seleccion, contratacién
y promocién de las y los servidores
pUblicos municipales.

1.3.2. Emitir lineamientos en
coordinacién  con las  instancias
normativas para modificar la cultura
laboral y establecer una politica
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pUblica de conciliacién de la vida
laboral y familiar de mujeres y hombres.

1.3.3. Establecer procesos fransparentes
y de igualdad de género en la
promocion de ascensos a los cargos de
toma de decision del Ayuntamiento y
las instancias Municipales.

1.3.4. Establecer un Cbédigo de
Conducta para eliminar el
hostigamiento sexual, formalizar
lineamientos y procedimientos claros y
fransparentes de denuncia y sancién en
el servicio pUblico.

1.3.5. Establecer procesos y mecanismos
consultivos para el intercambio de
informacion y el fortalecimiento de
capacidades de las organizaciones de
la sociedad civil y de los grupos
comunitarios, para que participen en la
Politica Municipal de Igualdad.

INDICADORES

e Porcentagje de dependencias que generan informacion
desagregada por sexo.

e Porcentagje de dependencias que adoptan cuestionarios sobre
clima laboral.

e Porcentagje de dependencias que aplican el cuestionario sobre
hostigamiento y acoso laboral y sexual en el dmbito de trabagjo.

e Porcentaje de dependencias que incorporaron el lenguaje
incluyente en sus comunicaciones internas y externas.

e Diagndstico elaborado con la informacién  sistematizada  y
recomendaciones para la elaboracion del siguiente plan de
igualdad.

e Tasa de mejoria del clima laboral con base al principio de igualdad

de género en la APM.
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e Porcentaje de funcionarios y funcionarias municipales capacitados
por dependencia.

e NUmero de capacitaciones realizadas.

e Tasa de mejoria en las respuestas  sobre  conocimientos vy

percepciones de las relaciones de género en la funcién publica.

Ruta Critica

De acuerdo a las facultades del ayuntamiento, el primer objetivo

considera institucionalizar la perspectiva de género para ello, siendo el

Instituto Municipal de la Mujer el gestor, se consideran las siguientes

actividades:

1.

El Instituto Municipal de la Mujer incentivard a las dependencias que

conforman la administracion municipal de San Juan de Sabinas, para

recabar informacion desagregada por sexo. Tal es el caso de para ello:

1.1.Impartir un programa de capacitacion al personal de la
administracion municipal referente a las Estadisticas con perspectiva
de género.

1.2.Generar un mecanismo, en coordinacion con el ayuntamiento para
recabar informacion desagregada por sexo, en cada una de las
dependencias.

1.3.Establecer formatos especificos para la recopilacion de informacion
oportuna desagregada por sexos en cada una de las dreas del
municipio.

La Instancia Municipal de la Mujer, en coordinaciéon con el drea de

Recursos Humanos de la administraciéon municipal,

2.1.Programar el contenido de talleres relacionados a género, acoso

sexual, hostigamiento, violencia.
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2.2. Implementar formatos que servird de insumo para la elaboracion del
diagndstico de cultura institucional

2.3.Elaborar un diagnoéstico de cultura institucional con los datos
obtenidos.

3. El Instituto Municipal de la Mujer, con apoyo del personal del drea

juridica:

3.1.Revisar los reglamentos y documentos del municipio para integrar la
perspectiva de género con el uso de lenguagje incluyente.

3.2.Proponer adecuaciones a la documentacion vigente al

Ayuntamiento para su aprobacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacion, en el marco del estado de derecho.

Este objetivo se alinea con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del
Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, que plantea como una de las
estrategias “Fomentar el respeto y la tolerancia, asi como el apego a los
reglamentos que protejan los derechos de la poblacion vulnerable™”. Por
tanto, las estrategias y linea de accidén conllevan a revisar de manera
detallada el marco normativo, asi

como la capacitacion de los

funcionarios en temas como son los derechos humanos y la igualdad.

Estrategias Lineas de accién

2.1. Garantizar la plena observancia y
ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, la no discriminacion, la igualdad

de ftrato, el
intergeneracional vy
acciones dfirmativas.

enfoque de solidaridad
la aplicacién de

2.1.1. Legislar con perspectiva de género,
actualizando el marco juridico municipal
para eliminar la discriminacion y abuso
contra las mujeres, en concordancia con
lo dispuesto en la Ley para promover la
Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el
Estado de Coahuila de Zaragoza,
asegurando  su  formulacion  en  la
normatividad que rige el funcionamiento
del Municipio.

2.1.2. Homologacién de criterios vy
disposiciones para establecer en el
municipio, las instancias y medidas
conjuntas para garantizar el ejercicio de
los derechos de la poblacion y en
particular, medidas tendientes a superar
la situacidén de inequidad de las mujeres,
en todos los dmbitos de su participacion.
2.1.3. Diseno e implementacion de
programas insfitucionales de igualdad
enfre mujeres y hombres en materia de
derechos humanos de las mujeres, bajo la
adecuacién de los instrumentos del marco
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juridico municipal con los ordenamientos
de la Ley General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

2.1.4. Crear comisiones de equidad de
género y fortalecer la instancia para la
mujer en el municipio.

2.1.5. Redlizar las acciones conducentes
por parte de la Direccion General de
Comunicacién Social municipal, para
impulsar campanas de comunicacion
social en favor de la igualdad vy la
equidad entre mujeres y hombres, asi
como estimular la participacion de los
medios de comunicacion locales en
acciones en contra de las prdcticas,
mensajes y  simbolos sexistas y
discriminatorios.

2.2.Eliminar las prdcticas discriminatorias
en contra de las mujeres indigenas y
fomentar una cultura de respeto y pleno
ejercicio de sus derechos en todos los
ambitos del desarrollo.

2.2.1. Prevenir foda forma de
discriminacion motivada por razones de
origen étnico o nacional, género,
condicién social, econdmica, lengua,
religion, expresion de las ideas u opiniones,
o cualquiera que atente confra la
dignidad humana o sea un obstdculo
para su desarrollo pleno e integral,
mediante la implementacion de
campanas de concientizacion sensibles
dirigidas a los y las funcionarias del
Ayuntamiento.

2.2.2. Implementar y promover campanas
de sensibilizacion a poblacién abierta vy
focalizada a grupos en potencial situacion
de violencia de género y a favor del
feminismo de la igualdad, haciendo
énfasis en la desigualdad por razones de
origen étnico.

2.2.3. Destinar recursos financieros y
materiales a programas de apoyo a la
poblacién indigena del municipio, que
estd en situacién de vulnerabilidad social,
tfendientes a impulsar sus actividades
econdmicas, sociales y politicas, para su
desarrollo con enfoque de género.

2.2.4. Ampliar el “Programa de atencién,
desaliento y erradicacién del trabajo
infantil™, instrumentando acciones
afiimativas para que ninas indigenas
accedan a becas y fondos de apoyo
para garantizar la  igualdad < de
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2.3 Asegurar la estricta observancia y
ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres en condiciones de discriminacion
y la igualdad de trato para el goce de sus
derechos.

oportunidades en el acceso a todas las
modalidades niveles educativos.

2.2.5. Difundir entre la poblacion indigena
los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres, haciendo participes a los
hombres y a las comunidades de su
respeto y ejercicio.

2.3.1. Desarrollar y promover actividades
de informacion, campanas de
sensibilizacién y acciones formativas, para
garantizar la eliminacion de obstdculos
que dificulten, entorpezcan o impidan a
las personas con discapacidad su libre
desplazamiento, el uso y disfrute de los
servicios comunitarios, dirigidas a las y los
empleados del Ayuntamiento y a la
comunidad municipal.

2.3.2. Elaboracién del reglamento que
proteja los derechos de la poblacion
vulnerable, vigilando su aplicaciéon, como
un mandato plasmado en el Plan
Municipal de Desarrollo 2010-2013, en su
apartado “Atencion a grupos vulnerables,
integracion  familiar y equidad de
género”.

2.3.3. Promover el ingreso de las mujeres
en condiciones de marginalidad
econdmica y social a mecanismos de
proteccién social y acciones que
favorezcan su salud, independientemente
de su edad, condicion de frabajo o
discapacidad.

2.3.4. Desarrollar protocolos y coddigos de
conducta en los servicios puUblicos y en el
sector privado, que erradiquen la
discriminacién de las mujeres, adultas
mayores, con discapacidades y en
reclusién.

2.3.5. Etiquetar recursos financieros para la
puesta en marcha del los "“Proyectos
integrales de autoempleo para adultos
mayores, madres solteras y personas con
alguna discapacidad”, plasmados en el
Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013, en
su apartado “Atencidbn  a  grupos
vulnerables, integracion familiar y equidad
de género”.

2.3.6. Incrementar los recursos financieros y
materiales destinados a los programas
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municipales de Despensas gratuitas para
personas con capacidades diferentes,
Programa de atenciéon a personas con
discapacidades y el Programa de
atencion para adultos mayores,
verificando su impacto real a los
beneficiarios.

INDICADORES

e Creacion del Comité de equidad de género.

e Propuesta de Bando de policia y Buen Gobierno y de Plan de
Desarrollo Municipal armonizado.

e Porcentaje del personal de la Direccion de Asuntos Juridicos
capacitado desagregado por sexo.

e Propuesta de armonizacion de normatividad interna y protocolos de
actuacion de las dependencias municipales

e NUmero de programas para el impulso del ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.

e Propuesta de Protocolo de actuacion para casos de hostigamiento,
acoso laboral y sexual en la Administracion Publica Municipal.

e Tasa de acuerdo en el principio de igualdad de género sobre
la base de una encuesta de opinidn a funcionarias y funcionarios.

e NUmero de mensajes difundidos en medios de comunicacion
locales.

e NUmero de carteles vy folletos explicativos repartidos en centros de

salud y educativos.
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Ruta critica

De acuerdo al Programa de Igualdad 2011, las acciones propuestas para

el logro del objetivo estratégico son:

2.1 El ayuntamiento y la Instancia Municipal de la Mujer, propondrédn de
manera coordinada la creacion del comité institucional de género, donde

se promoverdn los derechos de la mujer. A través de:

2.1.1 Redlizacion de campanas de difusion y sensibilizacion sobre los
derechos de las mujeres en coordinacion con el resto de las dreas de la

administracidon municipal.

2.1.2 Capacitacion referente a derechos humanos al personal de la

administracion municipal.

2.1.3 Capacitacion en presupuesto sensible a género de personal clave en

las diferentes dreas de la administracion municipal.

2.1.4 Revisar, mediante la unidad de género y la Instancia Municipal de la
Mujer, la normatividad vigente referente a derechos humanos y no

discriminacion. Para ello, serd necesario la asignacion de un presupuest.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion
civil.

Para el gobierno municipal de San Juan de Sabinas se considera como
estrategia el atender, en coordinacion con ofras instancias problemas de
discriminacion vy violencia contra las mujeres. Para ello, se considera como
estrategia la imparticion de pldticas vy talleres en instituciones educativas.
Al informar a la poblacidon se dardn a conocer los derechos, para ello
también serd necesario realizar una revision de la normatividad vigente;
involucrando al personal de seguridad publica en especial en derechos
humanos. También asi, la inclusion de la perspectiva de género en la

imparticion de justicia del municipio.

En el caso de emergencias civiles, como son las explosiones de las minas, y
desastres naturales, tal es el caso del desbordamiento del rio Sabinas,

considera sensibilizar al personal de la administracion publica respecto a la

vulnerabilidad de género.

Estrategias Lineas de accién

3.1. Garantizar a las mujeres el disfrute de 3.1.1. Definir en la normatividad
la seguridad, incorporando el enfoque de municipal del Bando de Policia y Buen
género y de seguridad humana en las Gobierno, politicas de seguridad vy
politicas y servicios de seguridad pUblica. prevencion delictiva considerando los
riesgos diferenciados de mujeres vy
hombres, asi como brindar proteccion a
la integridad fisica, los derechos y los
bienes de las mujeres.
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3.1.2. Establecer servicios especializados
para la denuncia de delitos de género:
feminicidio, violaciones, trata y trdfico
de mujeres, ninos y ninas, con el
concurso de las instancias competentes
en el dmbito municipal, estableciendo
acciones de seguimiento a la
investigacion, asi como reducir la
impunidad en los delitos confra las
mujeres.

3.1.3. Propiciar la capacitacion vy
profesionalizacién del personal de
seguridad publica (policias preventivos,
agentes  ministeriales, peritos) en
materia de derechos humanos, género
y delincuencia, y en politicas de
seguridad con enfoque de género,
mediante cursos y seminarios sensibles al
género.

3.1.4. Promover la incorporacién de
mujeres en los distinfos cuerpos de
seguridad publica.

3.2.Garantizar el acceso de las mujeres a 3.2.1. Incorporar la perspectiva de
la justicia, incorporando el enfoque de género en la formacién y capacitacién
género en la procuracion, imparticion y de las y los funcionarios encargados de
administracion de la justicia. imparticién de justicia a nivel municipal.
3.2.2. Impulsar la materia género vy
derecho en los programas académicos
de formacién universitaria en derecho vy
carreras afines, en coordinacién con las
agencias y los funcionarios encargados
de imparticibn de justicia, para
aprovechar Sus experiencias,
habilidades y conocimientos en la
materia.

3.2.3. Desarrollar Servicios de
informacion con perspectiva de género
accesible en su lenguagje y contenido,
mediante la emision de documentos
informativos de fdcil acceso, para que
las mujeres indiciadas, procesadas vy
sentenciadas en las dreas ministeriales y
de procesos judiciales, aseguren una
comprension y ejercicio efectivo de sus
derechos.

3.3. Incorporar la perspectiva de género y
seguridad humana en la prevencion de
riesgos, asi como en el manejo vy
reconstruccidon en casos de desastres
naturales y emergencias civiles.
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3.3.1. Incorporar en las acciones
municipales de prevencion civil de
riesgos y desastres naturales, los factores
sociales y la vulnerabilidad de género
derivadas de fendmenos como la
migracién, la pobreza, la falta de
capital social, el cambio climdtico, asi
como la percepcién del riesgo y los
aspectos culturales ligados al uso vy
aprovechamiento del territorio, por
parte de la Comisidn de Seguridad
PUblica y  Proteccién  municipal,
capacitando a los responsables del
drea en sensibilidad de género.

3.3.2. Promover la integracién de
comités de proteccion civil en zonas de
riesgo de desastre con la participacién
de mujeres y hombres de todas las
edades, a fin de considerar sus
necesidades especificas y aprovechar
Sus experiencias, habilidades y
conocimientos del medio ambiente
para conformar programas de
prevencion, en aras de modificar los
escenarios de riesgo y mejorar la
capacidad de respuesta.

3.3.3. Capacitar a los encargados de la
Comision de Seguridad Publica vy
Proteccién Civil municipal, para la
inclusion de la diferencia sexual en la
construcciéon de bases de datos sobre
los desastres, asi como en la
incorporacién de la perspectiva de
género en el disefo de programas de
evacuacion o desalojo, instalacion de
refugios, como de albergues y en los
requisitos de las Reglas de Operacion
para acceder a los recursos del Fondo
Nacional de Prevenciéon de Desastres,
en coordinacién con las instancias
estatales y federales encargadas de la
materia.
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INDICADORES

Integrar riesgos diferenciados para hombres y mujeres, para brindar
proteccion en la normatividad del Bando de Policia y Buen
Gobierno.

Porcentaje de avance de la adecuacion de normatividad en
materia de seguridad publica

Existencia de estadisticas sobre incidencia delictiva contra mujeres.
Porcentaje de avance de la adecuacion de normatividad en
materia de imparticion de justicia.

Porcentaje de averiguaciones previas y resoluciones judiciales
elaboradas con perspectiva de género.

Creacion de comités de proteccioén civil.

Ruta critica

La ruta critica sugerida para el logro de dicho objetivo implica la

conformaciéon de una red de colaboracion interinstitucional para la

prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres. Asimismo, en lo

concerniente a siniestros naturales y civiles.

1.

El Instituto Municipal de la Mujer de San Juan de Sabinas y el DIF,
actores involucrados en el tema, propondrd la creacion de una red
interinstitucional al ayuntamiento, una vez aceptada dicha propuesta,
se convocaran a las diferentes dependencias municipales para trabajar
de manera multidisciplinaria la violencia contra las mujeres. Con ello:

1.1.Difusion de los derechos humanos para prevenir la violencia contra

las mujeres
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1.2.Capacitacion al personal de la administracion municipal para
sensibilizarlo ante el tema de la violencia contra la mujer,

1.3.Diseno de protocolo de atenciéon, en coordinacion de las diferentes
dependencias para orientar a las mujeres victimas de violencia.

2. También asi se considera relevante, integrar los comités de proteccion
civil con la finalidad de enfrentar eventualidades. En el caso de éste
municipio las dreas cercanas a las minas tendrdn que involucrar y
generar el capital social para hacer frente a los potenciales desastres,
tanto civiles como naturales.
2.1.Convocar a la sociedad civii para integrar los comités de

proteccion civil.
2.2.Implementar planes de accidon para contingencias civiles y
naturales,

2.3.Difundir los resultados obtenidos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Para el gobierno municipal de San Juan de Sabinas, son objetivos
importantes la “promocion de una cultura de seguridad, prevencion del
delito y ofras conductas antisociales”; el “contar con cuerpos de seguridad
publica profesionales”; “establecer un sistema integral de atfenciéon vy
proteccion a las victimas u ofendidos” del Plan Municipal de Desarrollo

2010-2013 del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas.

El acceso a la justicia y a la seguridad implica la creacion de condiciones,
asi como mecanismos para favorecer el conocimiento de los derechos
humanos enfre la poblaciéon del municipio y entre el funcionariado
publico; contar con mecanismos Yy condiciones que faciliten la
denuncia. También implica la creacion de condiciones simbdlicas,
subjetivas y culturales, como el fomentar una cultura de imparticion de
justicia  con perspectiva de género que confribuya a aumentar la
confianza de la poblaciéon en el marco legal y en las instituciones

impartidoras de justicia.
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Estrategias Lineas de accién

4.1. Prevenir, atender, sancionar y erradicar 4.1.1. Elaborar y poner en marcha un
la violencia en conira de las mujeres. programa infegral para  prevenir,
atender, sancionar y erradicar la
violencia confra las mujeres de
cualquier edad en el dmbito publico vy
privado, en concordancia con lo
establecido por la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

4.1.2. Implementar campanas
informativas y de prevencion de la
violencia en la familia y en el noviazgo
en adolescentes y jovenes, dirigidas por
el Ayuntamiento para erradicar el
autoritarismo  familiar, los roles vy
estereotipos sexistas, las prdcticas de
resolucion violenta de conflictos, el
machismo y la legitimacion social al uso
de la violencia.

4.1.3. Profesionalizacion en
fransversalidad de género para el
personal de las instancias municipales
encargadas de la cobertura, la calidad
de los servicios de atencion a las
victimas directas e indirectas de la
violencia de género, para un
desempeno sensible al género.

4.1.4. Incorporar la formacién en género
y el conocimiento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en los manuales de
formacion del personal de seguridad
pUblica municipal (agentes de la policia
preventiva, policia ministerial, peritos).

4.1.5. Gestionar e implementar acciones
tendientes a fortalecer la instancia
municipal de la mujer para que
contemple un drea especial para el
manejo integral de la problemdtica de
la violencia de género.
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4.1.6. Formalizar, el diseno e
implementacién de estudios e
investigaciones, para una recopilacion
y sistematizar informacion diferenciadas
por sexo con miras a generar elementos
estadisticos de la incidencia de
violencia contra las mujeres,
conducente a mejorar la
implementacién de programas vy
politicas para abatir la violencia por
condicion de género.

4.1.7 Promover la coordinacién del
Centro de Atenciéon Integral a la
Violencia Intrafamiliar, el DIF municipal y
el DIF estatal, a fin de garanfizar la
alineacién en la politica para prevenir la
violencia que, implica que cada
dependencia incorpore los objetivos
prioritarios respecto a la prevencion,
atencién y sancidn en su marco de
acciéon y programa interno de trabaijo.

INDICADORES Objetivo estratégico

e Elaboraciéon de programa integral para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia.

e NUmero de capacitaciones impartidas en el drea de salud y
educacion

e Porcentaje de profesionistas y empleados capacitados en la
materia desagregado por sexo.

e NUmero de reuniones entre representantes de las dependencias
convocadas.

e Periodicidad de las reuniones de coordinacion.

e Propuesta de protocolo de actuacidon para el adecuado
tratamiento, asesoramiento, atencidén vy derivaciéon de las victimas

de violencia de género y/o violencia familiar.
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e Porcentaje de averiguaciones previas y resoluciones judiciales
elaboradas con perspectiva de género.
e Porcentagje de dependencias municipales cuyas normas internas

incorporan la sancidon por incumplimiento del protocolo.
Ruta Critica
La ruta critica sugerida para el logro de dicho objetivo es:

1. Revisidon por parte del comité institucional de género y del comité de
seguridad publica de la normatividad vigente en materia de seguridad
publica.
1.1.Presentacion de propuestas de adecuaciones a la normatividad

para integrar la perspectiva de género al Ayuntamiento por parte
de los comités.

1.2. Adecuacion de la normatividad vigente en materia de seguridad
promovida por el Ayuntamiento incorporando la perspectiva de
género; tfambién como la desagregacion de la informacion por
sexo en materia de seguridad publica.

2. Sensibilizacion y capacitacion al personal de la Agencia Investigadora;
asi como al cuerpo de policia preventiva municipal en materia de

informacion.

3. Campanas de informacion y capacitacidn al personal de la
administracion  municipal, siendo la directora de la instancia la
coordinadora de las acciones del programa integral para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Siendo asi, se
integraran las actividades de salud y DIF municipal, brindando apoyo el

drea de seguridad publica.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la
desigualdad de género.

El tema de igualdad y equidad enfre hombres y mujeres como parte del
Plan de Desarrollo Estatal, y entre las funciones del Instituto Municipal de las
Muijeres se encuentra el desarrollo de una cultura de igualdad y equidad
enfre hombres y mujeres. Asimismo, se menciona a la capacitacion como
la via para lograr la equidad. La igualdad de oportunidades implica el
mismo acceso a los servicios de educacion y salud. Por ello, la necesidad
de recurrir a programas, como los implementados por el DIF que permitan
a los adolescentes postergar la maternidad, como es el caso del programa
Sexualidad Responsable; asi como evitar la desercion escolar mediante los

apoyos a madres adolescentes.

Las instituciones educativas se consideran como agentes para difundir los
principios de equidad, por ello, es necesario frabajar de manera
coordinada con la Escuela Normal Experimental y el Instituto Tecnoldgico

de Estudios Superiores de la Region Carbonifera.

Actualmente se cuenta con el programa Sexualidad responsable, por
parte del DIF, cuyo objetivo es prevenir embarazos a temprana edad, asi

como la evitar las enfermedades de transmisidon sexual.
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Estrategias Lineas de accién

5.1. Eliminar la desigualdad de género en 5.1.1. Fortalecer el Programa de
todos los niveles y modalidades del atencion, desaliento y erradicacion
sistema educativo y disminuir la brecha del frabagjo infantil que implementa el
educativa entre mujeres y hombres. municipio, con miras a erradicar la
tendencia de una mayor desercién de
ninas en la educacion bdsica.

51.2. Ampliar la cobertura del
Programa para la prevencion 'y
atenciéon integral del embarazo en
adolescentes, con la implementacion
de becas a madres jévenes y jévenes
embarazadas para que concluyan la
educaciéon bdsica y extender los
servicios a las madres adolescentes.
5.1.3. Desarrollar mecanismos de
equidad por parte de las instancias
educativas municipales, para que las
mujeres tfengan igualdad de
oportunidades en el acceso a becas
alimenticias y escolares, en todos los
niveles educativos en favor de una
educacién incluyente, focalizados en
sectores de poblacién de alta y muy
alta marginacion.

Estrategia 5.2. Eliminar los estereotipos 5.2.1. Promover la erradicacion de
sexistas y discriminatorios de los métodos prdcticas escolares que reproduzcan
de ensenanza, materiales didacticos, ideas e imdgenes discriminatorias de
prdacticas educativas. las mujeres, y que propicien la
tolerancia o aceptacién de la
violencia de género, asi como
fomentar el uso del lenguaje no sexista
en los contenidos educativos.

5.2.2. Encomendar a la Direccion de
Fomento  Cultural  Municipal, la
creaciéon y promocién de actividades
culturales y recreativas dirigidas a las y
los ciudadanos del municipio, con
contenidos sensibles de género, para
el fomento de una cultura social
tendiente a la igualdad enfre mujeres
y hombres.

5.3.1. Ampliar la cobertura y utilizacién
P el e[ e e | [T1e e [V [ R g LT ST (5988 - de servicios de salud municipales para la
oLV aq[=1aiielale (ol [ iele) o114 [T (e VAR oG [[Ts [o [o I [SB - atencidn al embarazo, parto y puerperio
los servicios. en comunidades de alta y muy alta
marginacién en cumplimiento de la Ley
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5.4. Incrementar las capacidades de
participacion, gestion y organizacion de
las mujeres en situacion de pobreza para
mejorar sus oportunidades productivas,

incrementar 1] autosuficiencia
econémica y potenciar su desarrollo
humano.
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de Proteccion a la Maternidad en el
Estado de Coahuila.

5.3.2. Reforzar las acciones por parte de
las instancias de salud municipal, para la
prevencion al embarazo en
adolescentes y jovenes, asi como las
estrategias de informacién solbre riesgos
y ~mecanismos de proteccion y
prevencion en infecciones de
transmision  sexual, en comunidades
rurales y grupos de mujeres en
condiciones de alto riesgo.

5.3.3. Destinas recursos financieros vy
materiales para fortalecer los programas
de Cdncer Cérvico-uterino, Cdncer
Mamario y  Salud Reproductiva,
involucrando la participacion de los
homobres, asi como intensificar
campanas y estrategias de
comunicacién orientadas a la adopcién
de estilos de vida saludables para
prevenir enfermedades crénico-
degenerativas y adicciones.

5.3.4. Impulsar la elaboracion de un
diagnoéstico de las adicciones de las
mujeres en la atencion a la salud mental
y desarrollar un programa para prevenir
conductas de riesgo, asociadas con el
consumo de sustancias psicoactivas, y
para el tfratamiento de adicciones, con
prdcticas sensibles al género.

54.1. Ampliar y diversificar los
beneficios del Programa de despensas
gratuitas y Despensas gratuitas para
personas con capacidades diferentes,
incorporando medidas para mejorar el
acceso de las mujeres a la
alimentacion y a la salud.

5.4.2. Establecer acciones afirmativas
para elevar la calidad de vida de las
mujeres jefas de hogar y de sus hijos e
hijas

Desarrollo  Social municipal para
impulsar de forma efectiva, al
desarrollo de habilidades productivas
de las mujeres orientadas a la
empleabilidad, y promover que mds
mujeres cuenten con la certificacion
de capacidades laborales.




INDICADORES

NUmero de ninos atendidos en el Programa de Atenciéon, desaliento
y erradicacion del trabajo infantil.

NUmero de adolescentes apoyadas por el Programa de prevencion
y atencion del embarazo en adolescentes.

NUmero de becas otorgadas a mujeres en el dmbito educativo/
NUmero de becas otorgadas a hombres en el dmbito educativo.
NUmero de mujeres embarazadas atendidas.

NUmero de mujeres capacitadas en materia de liderazgo.
NUmero de capacitaciones impartidas.

Porcentaje de adolescentes embarazadas que abandonan la
escuela.

Porcentaje de adolescentes embarazadas que acceden a las
becas para madres jovenes y adolescentes embarazadas
NUmero de ftalleres de prevencion de embarazos adolescentes
impartidos por escuela.

Diagnostico de adicciones en las mujeres.

NUmero de mujeres beneficiarias de programa de despensas
gratuitas/NUmero de beneficiarias del programa de despensas

gratuitas.
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Ruta Critica

La IMM fungird como coordinadora de las acciones de la administracion
municipal, asi como el comité de género. En este caso, se frabajaran las

vertientes de salud, educacion y Fomento econdmico.

Para ello, serd necesario involucrar a las instituciones educativas en los

diferentes niveles.

1. La IMM, en colaboracion con el sector educativo municipal promoverd
la erradicaciéon de prdcticas escolares que reproduzcan ideas e imdagenes
discriminatorias de las mujeres, y que propicien la tolerancia o aceptacion
de la violencia de género, asi como fomentar el uso del lenguaje no sexista

en los contenidos educativos. Para ello serd necesario:

1.1 Proporcionar capacitaciéon a docentes y administrativos en el tema de

equidad y género.

1.2 Orientar a las instituciones educativas en la elaboracion de Programas

de Cultura Institucional para salvaguardar el principio de igualdad.

1.3 Establecer la desagregacion de datos por sexo, para identificar
brechas en los diferentes dmbitos del sector educativo: matricula,
poblacidn beneficiada por el sistema de becas, poblacidn estudiantil en

practicas profesionales, etc.

1.4 De manera coordinada, con el DIF municipal, Programa de atencion,
desaliento y erradicacion del trabajo infantil que implementa el municipio,
asi como el Programa de becas a madres adolescentes, para otorgar
igualdad de oportunidades en el dmbito educativo al aminorar la

desercidon escolar.
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2. En el tema de Salud, el DIF municipal, Desarrollo Social vy las
dependencias de Salud: Salubridad y el Insfituto del Seguro Social,
coordinadas por el comité de género y la IMM, colaborardn en acciones
especificas, con acciones que conlleven a la reduccidon de embarazos en
adolescentes y la deteccion oportuna de cdancer Cérvico uterino. Para

ello.

2.1 Coordinar las acciones en las campanas referentes a la deteccidn
oportuna de cdncer de mama y Cérvico uterino, al compartir bases de

datos se permitird identificar dreas atendidas vy las potenciales.

2.2 Difusion del Programa Sexualidad Responsable para prevenir
embarazos a temprana edad, coordinando acciones el DIF y el Sector
Salud.

3. Por ofra parte Fomento Econdmico, en coordinacion con el ICATEC,
tendrd como objetivo capacitar y desarrollar habilidades que permitan a

las mujeres insertarse en el mercado laboral.

3.1 Imparticion de talleres que permitan a las mujeres desarrollar
habilidades que les permitan integrarse al mercado laboral. El ICATEC
cuenta con los esquemas referidos a la imparticion de talleres; Desarrollo
Social identfificaria a la poblacion en situacion vulnerable y Fomento
Econdmico en la vinculaciéon para generar cadenas productivas locales,
como son aquellas relacionadas a los insumos para la extraccion del

carbdn.

Propuesta de Ruta Critica para aplicar el Programa de Igualdad. Municipio de San Juan de Sabinas
Pagina 56



Comité Base de datos actualizadas
Comité . .
desagregada por sexo.

interinstitucional de eres P

Genero

Programa de Atencion, Desaliento
y Erradicacion al Trabajo Infantil

Instancia Municipal de

la Mujer . .
DIF Municipal y Servic

Salud

o
[ &)
@
=
m
(751
o
[ &)
&)
2
a
m
=
=

Accione ordinadas en salud
sexual y reproductiva

Programa Despensas Gratuitas

Proyectos Productivos para
mujeres en situacion vulnerable

Propuesta de Ruta Critica para aplicar el Programa de Igualdad. Municipio de San Juan de Sabinas Pagina 57



OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de mayores oportunidades
para su bienestar y desarrollo.

Siendo el trabajo la principal via por la cual las personas pueden obtener
recursos y con ello autonomia econdmica, determina en buena medida el
estatus socioecondmico y el grado de independencia, libertad vy

autonomia.

Muchas de las desigualdades que prevalecen entfre mujeres y hombres se
asocian a la division del trabajo para el mercado (trabajo remunerado) y
el tfrabajo doméstico (frabajo no remunerado), o para la reproduccion
material de los hogares. La autonomia econdmica da la pauta a ofros
tipos de autonomia y empoderamiento para la foma de decisiones, tales
como el libre ejercicio de la ciudadania, la participacion politica y el pleno

acceso al goce de los derechos humanos.

Por tanto, desde el enfoque de género, la participacion econdmica vy el
trabajo remunerado no pueden analizarse sin considerar su contraparte: el
trabajo doméstico o el frabajo reproductivo. Es asi que surge la necesidad
de aplicar medidas orientadas a crear condiciones de mayor igualdad
entre mujeres y hombres, al considerar y evidenciar la contribucion
econdmica de las mujeres a las sociedades a través del trabagjo

remunerado y del no remunerado.

Retomado del Programa PROIGUALDAD, 2008-2012, los avances en
agencia econdmica implican avance en la igualdad entre hombre vy
mujeres, prioridad asentada en la ratificacion de acuerdos internacionales.

Tal es el caso de la CEDAW que menciona...” adoptar todas las medidas
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apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del

empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los

hombres, los mismos derechos’.

El Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013 propone en sus lineas de accion

incorporar a mujeres en proyectos productivos, asi como programas de

autoempleo para adultos mayores, madres solteras y poblacién con

discapacidad.

Estrategias

6.1. Impulsar la igualdad en la
remuneracién y en las condiciones de
trabajo, asi como reducir la segregacion
en las ocupaciones y puestos por motivos
de sexo.

6.2. Fomentar una agencia econdmica
de las mujeres para favorecer su
autosuficiencia econdmica, potenciar
sus capacidades en pro del crecimiento
econémico y el bienestar personal vy
familiar.

Lineas de accién

6.1.1. Impulsar la igualdad de
oportunidades y condiciones para las
mujeres en e | acceso a empleos,
remuneracion, proteccién y ascensos
en el cumplimento de la ley y los
derechos laborales.

6.1.2. Garantizar la no discriminacion y
la equidad en las oportunidades de
capacitacion y desarrollo profesional,
y promover la capacitacion de
mujeres en empleos y ocupaciones no
tradicionales.

6.1.3. Promover entre los empleadores
y frabajadores el respeto a los
derechos humanos de las mujeres vy
combatir el sexismo y el hostigamiento
sexual, mediante campanas vy
mecanismos de difusion.

6.2.1. Desarrollar los mecanismos para
consolidar proyectos productivos de
mujeres, incorpordndolas a la cadena
productiva y comercial mediante
incentivos crediticios, capacitaciéon y
acompanamiento institucional
integral.

6.2.2. Incorporar la perspectiva de
género en operacion de programas
de fomento productivo, con criterios e
indicadores que permitan una mayor
eficacia en su gestion integral.
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6.3. Incorporar la perspectiva de género
en los programas de desarrollo rural y de
sustentabilidad ambiental.

6.4. Desarrollar, promover y adoptar,
politicas y acciones de conciliacion
trabajo-familia que propicien la igualdad

y equidad en las responsabilidades
familiares, favorezcan el trabajo de las
mujeres, mejoren sus condiciones de
competencia laboral y eleven su calidad
de vida.

INDICADORES

6.3.1. Revisar la formulacién del
programa de acceso d la energia y al
abastecimiento de agua,
incorporando  las necesidades e
intereses de las mujeres y promover su
participacion  en la toma de
decisiones para la provisidon y servicios
de estos recursos.

6.3.2. Incorporar a las mujeres en las
acciones para revertir el deterioro de
los ecosistemas y el cambio climdtico,
asi como en las acciones para
preservar, usar y disfrutar del agua, el
suelo y la biodiversidad.

6.4.1. Desarrollar modelos de
certificacion  para la conciliaciéon
trabajo-familia que agreguen valor de
calidad a las empresas y productos
que los adopten.

6.4.2. Desarrollar y promover
alternativas para socializar o distribuir
los costos de las medidas de
conciliacién  trabajo-familia,  tales
como la extension de los permisos de
cuidado infantfil.

e NUmero de mujeres participando en proyectos comunitarios.

e NUmero de mujeres participando en partidos politicos.

e NUmero de mujeres

en puestos de decision a nivel municipal.

e NUmero de mujeres capacitadas en materia de liderazgo.

e NUmero de capacitacionesimpartidas.

e Porcentaje de mujeres que modificaron su

percepcion respecto

del principio de igualdad de género antes y después de las

capacitaciones conforme

opinion.

la aplicacion de una encuesta de

e Tasa de incremento de mujeres propietarias de vivienda urbana o

rural.
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e NUmero de mujeres involucradas en emprendimientos productivos
en el drea de turismo.

e NUmero de mujeres empleadas en el sector agricola

e NUmero de mujeres empleadas en el sectorindustrial.

e NUmero de ninas y adolescentes beneficiarias de programas de

becas para educacion
Ruta Critica

La ruta critica de este objetivo considera al Instituto de las Mujeres como la

gestora del cambio.

1. Revisar con perspectiva de género, los programas del drea
econdmica para verificar las brechas de género, por parte de la unidad
de género.

2. Una vez hecha la revisidn, generar las propuestas necesarias, asi
como integrar acciones afirmativas.

a. Capacitacion

b. Financiamiento

3. Vincular con el departamento de compras municipal o bien de otras
dreas municipales para conformar un mecanismo de distribucion para

los productos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representaciéon en
espacios de toma de decisidon en el Municipio y consolidar la cultura democratica.

Las mujeres participan cotfidianamente en la vida comunitaria a tfravés de
su trabajo fuera y dentro del hogar; paraddjicamente su representacion en
el dmbito municipal, en la toma de decisiones y ejercicio del poder es
limitado. De esta manera desde este objetivo se orienta a que tanto
mujeres como hombres tengan acceso igualitario a cargos de eleccion
popular y de toma de decisiones en todos los dmbitos del
Ayuntamiento. Asimismo a impulsar la participacion de las mujeres en
la vida publica, siendo este un factor imprescindible para fortalecer la

vida democratica del municipio.

Propuesta de Ruta Critica para aplicar el Programa de Igualdad. Municipio de San Juan de Sabinas
Pagina 63



Estrategias Lineas de accién

7.1. Fortalecer, con miras a lograr la
paridad, el acceso y participacion de las
mujeres en cargos de eleccion popular y
de toma de decision en todos los dmbitos
de gobierno y poderes municipales.

7.2. Impulsar la creacion de espacios

publicos para la participacion vy
organizacion de las mujeres en la
deliberacion politica de los asuntos

municipales y en la consolidacion de la

7.1.1. Promover una mayor
participacion de mujeres en la
integracién del cabildo municipal,
bajo los criterios de la Ley de
Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila, que garantice a
los derechos de participacion politica.
7.1.2. Impulsar acciones afirmativas en
el servicio publico municipal a fin de
aumentar el niUmero de mujeres en
puestos de decision y responsabilidad
en la Administracion Publica
Municipal.

7.2.1. Impulsar la participacién de las
organizaciones  de muijeres, e
incentivar la creacién de formas
organizativas de participacién y de
consulta ciudadana en los procesos

cultura democratica. de la toma de decisiones publicas
fundamentales.

7.2.2. Hacer campanas y difundir
materiales en favor de los derechos

de ciudadania de las mujeres.

INDICADORES

e Existencia de mecanismos de accién positiva en cargos de elecciéon
popular.

e Porcentaje de mujeres en cargos elegidos por elecciéon popular en el
municipio.

e Existencia de fondos para concursos de proyectos de organizaciones

de mujeres.

Propuesta de Ruta Critica para aplicar el Programa de Igualdad. Municipio de San Juan de Sabinas
Pagina 64



Ruta critica

Para lograr el empoderamiento de las mujeres es importante impulsar su

participacion  y representacion en espacios de toma de decision en el

municipio. Por consiguiente, se sugieren una serie de mecanismos que

permitirdn el logro de dichos objetivos:

1.

Generar plataformas de participacion para las mujeres en las tomas de

decisiones de la localidad siendo gestora la Instancia Municipal de la

Muijer.

1.1.Vincular los proyectos de mujeres con fondos, tanto federales como
internacionales, mediante las diferentes dependencias que
manejan fondos.

Revision y adecuaciéon de la normatividad vigente para incluir acciones

afirmativas que permitan incrementar la participacion de las mujeres en

puestos de toma de decisiones fungiendo como coordinador el comité

institucional de género.
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DIF Municipal
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incluir acciones
afirmativ
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V. CONCLUSIONES

Retomando los planteamientos en el Programa de Igualdad para el
municipio de San Juan de Sabinas: objetivos, estrategias y lineas de
accion fueron los elementos considerados para la elaboracion de las
rutas criticas. Para cada uno de los objetivos planteados se propuso una
ruta critica conformada por todas las estrategias propuestas, asi como
las lineas de accidén. Si bien, los elementos considerados definian Ias
acciones a seguir, fue necesario validar las facultades y competencias

de la administracidon municipal; asi como las areas existentes.

En el caso de San Juan de Sabinas, se encontfraron programas que
abordan las problemdticas identificadas, mdas sin embargo, en la
mayoria de los casos, la coordinacion al interior de la administracion
municipal es moderada; por ello, se propone la creacion del comité de
género, que aunado a la Instancia Municipal de la Mujer, permitird

avances en la reduccioén de las brechas de género.

En el caso de las entrevistas, se detectd el deseo de colaborar de
manera coordinada; también es de destacarse la participacion de la
sociedad civil en programas a favor de la poblacion del municipio
como son las becas padrino y los contenedores de basura. Con ello, se
orientaron los esfuerzos de la administracion municipal al evidenciar las
necesidades de colaboracion entfre las diferentes dependencias. A
partir de los frabajos realizados, se sugirieron lineas de accidén a seguir

en el municipio.

Un aspecto importante a destacar es la dindmica social local. La
mineria, actividad econdmica de alto riesgo; asi como la cercania al rio,
hace vulnerable al municipio de San Juan de Sabinas a desastres
naturales y civiles. Por tanto, se debe ftrabagjar en planes de
contingencia multidisciplinarios que permitan abordar dichos incidentes

de manera anticipada, alinedndose al contenido del Plan de Desarrollo,
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gue menciona el fomento a la cultura de la autoproteccion y el mapa
de riesgo para efectos de proteccion civil, asi como el programa

infegral de proteccion civil para enfrentar las contingencias.

También asi, se incide en la poblacidn de mujeres solas, viudas
principalmente. Aunado a la edad avanzada, esto propicia la
necesidad de programas que den Este trabajo permitird ser una guia a

la administracion municipal para implementar el programa de igualdad.

De llevarse a cabo, tendrian avances significativos en la reducciéon de
las brechas de género, asi como en el empoderamiento econdémico vy
politico de las mujeres en el municipio. Sin embargo, es importante
destacar que la fase de la implementacion seria la condicidon para
lograr los avances en materia de igualdad de género en los diferentes
dmbitos expuestos; teniendo como limitante los cambios en un futuro

proximo de la administracion municipal.
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