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|. INTRODUCCION

Las implicaciones de integrar el enfoque de género al proceso de la
elaboracion de las politicas publicas puede ser complicado, es mds que
hablar en femenino o mencionar meramente hombres y mujeres; es
destacar las diferencias que socioculturalmente existen entre hombres vy
mujeres que conllevan a una desigual participacion en los diferentes
dmbitos de la comunidad. Por ello, el Plan de Igualdad, mediante objetivos
estratégicos, y lineas de accidon permitente presenta una alternativa para
lograr la reduccioén de las brechas de género. Sin embargo, la concepcion
derivada del término "fransversalizacion” obstaculiza su aplicacion; por
ello, es necesario presentar una metodologia que permita describir las
etapas del proceso, asi como la manera por la cual esta perspectiva se
puede incorporar!, en este caso se utilizo como metodologia la Ruta
Critica. Utilizada ampliamente desde |la construccion hasta en programas
de salud, la Ruta Critica se define como el proceso que “se consfruye a
partir de decisiones tomadas y acciones ejecutadas” en este caso, por la
administracion municipal para el logro de los objefivos del Plan de

lgualdad elaborado por el Instituto Coahuilense de las Mujeres en 2011.

1 Secretaria del Estado de la Mujer, 2006. “Incorporar el enfoque de equidad de género
en las politicas publicas. Una propuesta metodoldgica”. Santo Domingo, Republica
Dominicana.
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El método de ruta critica, concebido como un proceso administrativo?, all
ser flexible y de fdcil adaptacion se ha aplicado en diversos campos de
estudio siendo Util en cualquier situacion en la que se tenga que llevar a
cabo una serie de actividades relacionadas entre si para alcanzar un
objetivo determinado. Siendo asi, en esta aplicacion no existe un modelo
Unico, sino que esta ruta varia de acuerdo a las caracteristicas propias del
municipio, sus dependencias y facultades, asi como actividades. Al
presentar el Plan de Igualdad mediante una ruta crifica se resume en un
solo documento la imagen general, desglosando cada uno de los

objetivos.

La estructura del presente documento retoma los hallazgos del Plan de
Igualdad, en el primer apartado se presenta el Marco Juridico que dard
sustento a la implementacion de las estrategias. En la tercera parte se
describe la administracidn municipal, presentando las atribuciones vy
actividades implementadas hasta la fecha mediante la compilacion y
revision de los programas vigentes, la vinculacion existente entre las
dependencias; asi como la colaboraciéon con ofros niveles de gobierno
proporciona informacidn relevante a considerar en la conformacién de las

rutas criticas.

Usando como insumo el Plan de Igualdad, se analizaron los objetivos,
estrategias y lineas de accién para conformar la ruta critica. A tfravés de la
identificacion de actividades, funciones y competencias de las diferentes
dreas; asi como las lineas de accidon enumeradas se genero una secuencia
de actividades a seguir en funcion de los indicadores relacionados. una
mesa de trabajo permitid dar validez. Con formatos pre disenados para
dicho propdsito, se recopilo informacion referente a la administracion

municipal. Cada dependencia enlisto los programas vigentes, destacando

? Actividades como son la planeacién, organizacion, direccion y control
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las brechas de género se enconfrd que no cuentan con datos

desagregados por sexo.

A partir de los objetivos delineados por el Plan de Igualdad y el drbol de
problemas una de las herramientas, permitid reconocer las necesidades
del municipio, asi como las relaciones inter dependencia que podrian

conformarse plasmdandose en la ruta critica.

Para concluir se enumera la secuencia seguida para la culminaciéon de
este proyecto, asi como los alcances e impacto, que de implementarse,

representarian para el municipio de Francisco | Madero.
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ll.  MARCO NORMATIVO

El marco legal que rige la relacion del gobierno federal con los estados
que lo forman y todas las personas que viven en el pais es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El goce de los derechos
humanos es establecido en el articulo 1°, “favoreciendo en todo fiempo a
las personas la proteccidon mds amplia”, donde “el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley” y que “queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas”. Asimismo,
establece las garantias para su proteccion al plantear que: “todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”. En el articulo 4° instaura la igualdad de
hombres y mujeres ante la ley y establece que las personas fienen el
derecho a: decidir sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos (en caso
de decidir tenerlos), a una alimentacion nutritiva suficiente y de calidad, a
la proteccién a la salud, también plantea este articulo, el derecho a un
medio ambiente adecuado, a vivienda digna y decorosa, asi como, al

cumplimiento del interés superior de la ninez, y a la cultura.
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CONVENCIONES Y DECLARACIONES NTERNACIONALES FIRMADAS Y

RATIFICADAS POR MEXICO

Al firmar los acuerdos internacionales, asi como Ias declaraciones, México
adqguiere compromisos que se ven reflejados en la legislaciéon nacional,
estatal, y municipal,, como son la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer Belém Do Pard, asi como, los Objetivos y Acciones de la Declaracion
de la Plataforma de Accidén de Beijing, adquiere compromisos que se
reflejan en la legislacion nacional, asi como en los planes, programas y

acciones de gobierno nacionales, estatales y municipales.

La CEDAW establece una serie de derechos tendientes a promover la
igualdad entre hombres y mujeres, y a eliminar las distintas formas en que
se manifiesta la discriminaciéon en contra de las mujeres. Define a la
discriminacion como “toda distincion, exclusidon o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos v las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civii o en cualquier ofra esfera. Los
mecanismos definidos por la convencion para ser adoptados por los
Estados son incluir el principio de igualdad entre los sexos en las
Constituciones nacionales; adoptar leyes y sanciones que prohiban la
discriminacion confra la mujer; derogar o modificar leyes, reglamentos,
usos y prdcticas que sean discriminatorias en confra de las mujeres; velar
por que las autoridades y las instituciones pUblicas no incurran en practicas

discriminatorias; establecer la proteccion juridica de los derechos de la
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mujer; y eliminar la discriminacion contra las mujeres practicada por

cualquier persona, organizacion o empresa.

La Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Belem do Pard), contiene mecanismos de
proteccion a los derechos considerando las medidas que se deben tomar

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La convencidon de Belem Do Pard plantea que los Estados deben
establecer politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
que incluyan: no realizar actos de violencia; aprobar la legislacion penal,
civil y administrativa que sea necesaria; investigar y procesar a los
responsables de los actos de agresion; proteger a las mujeres del
hostigamiento y las amenazas de los violadores; y velar para que las
mujeres tengan acceso al debido procedimiento y a la posibilidad de
compensacion por el dano que se haya ocasionado. Para lograr lo
anterior se plantea que deben implementar acciones para: promover el
conocimiento y el respeto del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, modificar las prdcticas y conductas que se basan en la idea de
la inferioridad de las mujeres y que contribuyen a que se produzca la
violencia contra estas, promover la capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policias y demdas funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley y ofrecer a las mujeres victimas de violencia todos los

servicios necesarios, incluyendo refugios y programas de rehabilitacion.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer plantea la necesidad de
eliminar los obstdculos fundamentales para el adelanto de la mayoria de
las mujeres en relacion con: la participacion en la toma de decisiones, la
pobreza, la salud y la educacion, la violencia, los derechos humanos vy la
paz. Los objetivos estratégicos y medidas que contempla la plataforma

estan:
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Promover y proteger los derechos humanos de la mujer prohibiendo
la discriminacion por razones de sexo de todas las mujeres y las ninas;
elaborar y difundir campanas publicas y programas de educacion
para que mujeres y hombres conozcan los derechos de las mujeres,

incluyendo sus derechos dentro de la familia.

Combatir y eliminar el frafico de ninas, de ninos y de mujeres para la

explotacion sexual, la pornografia, la prostitucion y el turismo sexual.

Revisar y cambiar, con la participacion de las mujeres, las politicas
econdmicas y sociales, para que los recursos y beneficios sean
distribuidos en forma igualitaria a mujeres y hombres; aumentar las
oportunidades econdmicas de las mujeres: acceso a trabajos
remunerados, a la tierra, a la herencia, a los créditos, a las
tecnologias apropiadas y a los servicios de educacion, salud y
vivienda; aplicar politicas econdmicas y sociales para apoyar a las

familias encabezadas por mujeres.

Promover mayor acceso de las mujeres a conocimientos practicos,
cientificos y tecnoldgicos; elaborar planes de estudio, materiales
diddcticos, libros de texto y un ambiente educativo libres de
estereotipos para todos los niveles de ensenanza; eliminar todas las
barreras que tienen las adolescentes embarazadas y las madres
jovenes para estudiar, ofreciendo servicios de guarderias. Aumentar
la tasa de matricula escolar y de retencidn con horarios flexibles,
becas, educacion formal, etc. y asegurar que la totalidad de las

ninas tengan acceso a la ensenanza primaria.
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Reconocer las necesidades especificas de las ninas y las
adolescentes con respecto a educacion e informaciéon sobre salud
sexual y reproductiva, y sobre enfermedades de fransmision sexual,

entre ellas el VIH/sida.

Proveer la informacion y los servicios necesarios para que las parejas
puedan decidir lioremente cudndo y el nUmero de hijas e hijos que
quieren tener; reconocer que los abortos realizados en condiciones

peligrosas son un grave problema de salud publica.

Ofrecer a las mujeres victimas de violencia acceso a los sistemas
judiciales y a las soluciones justas, eficacia para reparar el dano y
mecanismos de compensacion; adoptar medidas, especialmente en
las escuelas, para cambiar el modo de actuar de mujeres y hombres;
eliminar el hostigamiento sexual y otras prdcticas y prejuicios basados
en la idea de que la mujer es inferior al hombre; castigar por la ley a
los agresores y reparar los danos causados a las mujeres y a las ninas
victimas de cualquier tipo de violencia, en el hogar, el lugar de
trabagjo, la comunidad o la sociedad; estudiar las causas y las
consecuencias de la violencia contra la mujer y elaborar medidas
de prevencioén; dar asistencia juridica, psicoldégica y en todos los
aspectos para rehabilitar a ninas, jovenes y mujeres victimas de la

violencia.

Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de las
mujeres en el acceso al trabagjo, a la capacitacion laboral y a un

salario igual al de los hombres por el mismo tfrabajo; promover la
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participacion y los salarios iguales de las mujeres en trabajos

especializados y en puestos de direccion.

Eliminar la discriminacion en el empleo, fortalecer el acceso al
crédito, al tfrabajo por cuenta propia y a la creacidon de empresas

para las mujeres.

Asegurar que las mujeres y los hombres se distribuyan de forma igual

las responsabilidades de la familia.

Lograr tantas mujeres como hombres en los puestos

gubernamentales y de toma de decisiones en todos los dmbitos.

Fomentar la autoestima y proporcionar capacitacion a las mujeres
para aumentar su liderazgo y poder, dando especial atencion a las
mujeres de minorias étnicas, raciales, jovenes y con alguna

discapacidad.

Adoptar medidas en los sistemas electorales que alienten a los
partidos politicos a integrar mujeres en la misma proporcion que
hombres a cargos de eleccion; velar por que la responsabilidad de
lo relacionado con el adelanto de la mujer se retome en las mas
altas esferas del Gobierno; revisar las politicas, programas vy
proyectos, a fin de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias

directas del desarrollo, y participen en las decisiones sobre si mismas.

Evaluar, con cantidades, el valor del tfrabajo no remunerado de las

mujeres, para evidenciar la desigualdad en la distribucion de este
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entre mujeres y hombres, promover y proteger los derechos de las

niNas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio3. Entre los Objetivos del Milenio se
encuentra el objetivo 3 Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, concerniente al tema de investigacion.
Orientados a combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacion
contra la mujer, asi como crear una asociacion mundial para el desarrollo.

También se presentd un plan acordado para orientar las acciones..

Leves GENERALES*

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres pertenece al articulo
4° constitucional. Ademds de dar cumplimiento al art. 4°, es asi también
para los tratados internacionales reconocidos por México y proporcionan
las bases juridicas para la coordinacion, colaboraciéon y concertaciéon para
garantizar la igualdad sustantiva, eliminando toda forma de discriminacion

basada en las diferencias sexuales conforme lo establece el articulo 1.

La ley establece 6 ejes temdaticos para la politica nacional que son: 1.
Igualdad en la vida econdmica nacional, 2. Igualdad en la participacion y
representacion politica, 3. Igualdad en el acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales, 4. Igualdad en la vida civil, 5. Derecho a la eliminacion

de estereotipos en funcidén del sexo, y 6. Derecho a la informacién y a la

3 Mds informacién en www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/odm.htm (octubre 2011),

4 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres jCondcelal, Instituto Nacional de las
Mujeres INMUJERES, julio de 2007 y Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia jCondcelal, Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, abril de 2009.
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participacion social. Las competencias y facultades de los diferentes

6rdenes de gobierno, definen las acciones a implementar:

Federacién Elaborar y conducir la politica nacional, disehar y
aplicar los instrumentos de la politica nacional,
coordinar las acciones para la transversalidad de la
perspectiva de género, garantizar la igualdad de
oportunidades, mediante la adopcidén de politicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios
como acciones afirmatfivas; celebrar acuerdos
nacionales e internacionales de coordinacion,
cooperacién y concertacion en materia de igualdad
de género; incorporar en los Presupuestos de Egresos
de la Federacion la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de

lgualdad.

Congresos de los Estados Expedir las disposiciones legales necesarias para
promover los principios, politicas y objetivos que sobre
la igualdad entre mujeres y hombres prevén Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y esta ley.

Gobiernos Municipales Implementar la politica municipal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con
las politicas nacional y locales correspondientes;
coadyuvaran con el Gobierno Federal y con el
gobierno de la entidad federatfiva correspondiente,
en la consolidacién de los programas en materia de
igualdad enfre mujeres y hombres; propondrdn al
Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus
necesidades presupuestarias para la ejecucion de los
programas de igualdad; disenar, formular y aplicar
campanas de concientizacion, asi como, programas
de desarrollo de acuerdo con la region y fomentar la

participacion social, politica y ciudadana dirigida a
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lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en

las dreas urbanas como en las rurales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de

Violencia plantea: “establecer la coordinaciéon entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democrdtico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus disposiciones son: de orden publico, interés social y de

observancia general en la Republica Mexicana™”.

PLANES Y PRoGrRAMAS NACIONALES

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 En la infroduccién del eje 3 del Plan
se estfipula que se promoverdn acciones que fomenten la equidad enfre
los mexicanos, entre otfras, aquellas que promuevan mayor igualdad entre
mujeres y hombres. Asi fambién, los derechos humanos de las mujeres en
el Plan se reconoce que “durante la mayor parte del siglo XX se fue
transformando el papel de la mujer en la sociedad mexicana (...) Pero ni
las leyes, ni las convenciones sociales, ni la sociedad en general
reconocieron debidamente el papel fundamental que la mujer empezaba
a desempenar. (...) Muchas mujeres empezaron a cumplir un doble papel
en el espacio vital de la sociedad mexicana: como madres al frente de las
necesidades de sus hijos y como proveedoras de sus hogares, en

conjuncién con sus maridos o sin ellos (...) Es doblemente injusto, por lo
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tanto, que las mujeres sigan sufriendo desigualdad, discriminacion,
violencia y maltrato. Es necesario que sociedad y gobierno asuman la
obligacion de terminar con esta situacion y lograr la igualdad efectiva
entre los géneros. Sin duda alguna, la sociedad mexicana sélo se
humanizard plenamente en la medida en que mujeres y hombres actien y
decidan libre y responsablemente en todos los dmbitos de la vida, desde la
esfera familiar hasta las esferas laboral y publica”. Para ello, se propone
“eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen
su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual” a través de construir
politicas publicas con perspectiva de género de manera fransversal en
toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo
Federal, en el dmbito de sus atribuciones, para que esta fransversalidad
sea posible también en los gobiernos estatales y municipales, desarrollar
actividades de difusion y divulgacion sobre la importancia de la igualdad
enfre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcidon del género. Implementar acciones para elevar la
inscripcion de ninas en las escuelas y asegurar su permanencia en éstas,
promover una cultura de prevencion a las enfermedades de la mujer y
garantizar el acceso a servicios de calidad para la atencién de las mismas,
asi como combatir la discriminacion hacia las mujeres en el dmbito laboral,
facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral mediante la
expansion del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles, dar
especial atencién a las mujeres en pobreza, estrechar los vinculos entre los
programas para la erradicaciéon de la pobreza y los programas para la
igualdad de oportunidades y la no discriminaciéon de la mujer y promover

la participacion politica de la mujer.
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Programa Nacional para la |gualdad entre Mujeres y
Hombres 2009-2012.

Establece una plataforma de lineas bdsicas de accion y objetivos para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, Ia no discriminacion, el
acceso a la justicia y a la seguridad. EI Plan Nacional de Igualdad
establece 7 objetivos estratégicos que son: 1.Institucionalizar una politica
transversal con perspectiva de género en la APF y construir los mecanismos
para contribuir a su adopcién en los poderes de la unidn, en los érdenes de
gobierno y en el sector privado. 2. Garantizar la igualdad juridica, los
derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en el marco del
estado de derecho. 3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la
seguridad y la proteccion civil. 4. Garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia. 5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para
ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de género. 6. Potenciar
la agencia econdmica de las mujeres a favor de mayores oportunidades
para su bienestar y desarrollo. 7. Impulsar el empoderamiento de las
mujeres, su parficipacion y representacion en espacios de toma de

decision en el estado y consolidar la cultura democrdtica.

Marco NormaTtivo peL Estapo be CoaHuila

Cabe destacar que el Estado de Coahuila ha fortalecido y armonizados
lineamientos, se destaca Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Con el objetivo de
establecer los principios, politicas y acciones destinados a eliminar
cualquier tipo de violencia contra las mujeres, mediante la prevencion,
atencion, asistencia, sancion y erradicacién de la violencia contra las

mujeres de cualquier edad en el dmbito publico y privado.
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La ley estipula que el Gobierno del Estado y los municipios considerardn en
sus presupuestos de egresos, los recursos necesarios para promover las
politicas, programas y acciones, a favor de la igualdad de oportunidades
entre el hombre y la mujer, la erradicacion de toda forma de
discriminacion en confra de la mujer y el acceso a las mujeres una vida

libre de violencia.

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017. El plan estatal de Coahuila

contempla favorecer el acceso equitativo a las oportunidades de
desarrollo humano, prevenir la discriminacion de cualquier tipo y abatir la

violencia en confra de las mujeres en el objetivo 4.

MARCO NORMATIVO PARA EL MUNICIPIO DE FRANCISCO | MADERO

Cédigo Municipal para el estado de Coahvila de Zaragoza. El
codigo municipal establece las funciones y facultades de los gobiernos
municipales “tiene por objeto normar el gobierno, la estructura orgdnica y
el funcionamiento de los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, a
partir de lo dispuesto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la del mismo Estado, y en estas disposiciones generales”.
Dentro de él se plantea que los municipios serdn gobernados vy
administrados por ayuntamiento, que a su vez “deberd observar lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no
contravengan la competencia municipal que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local u ofras

disposiciones que emanen de ellas”.
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En relacion con los procesos de planeacion el coédigo marca que “los
Ayuntamientos serdn consultados con oportunidad y de forma apropiada
en los procesos de planeacion y de decision, para todas las cuestiones que
afectan directamente a los municipios, participardn en la formulacion de
cualesquier plan de desarrollo regional que les concierna”. El
ayuntamiento debe “formular, aprobar y publicar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general denfro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de conformidad con las
bases generales que establezcan las leyes en materia municipal”, asi como
“formular, aprobar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal, con
arreglo a la ley”, “actualizar la informacion demogrdfica, econdmica vy
social que coadyuve a la mejor foma de decisiones de gobierno vy
colaborar con las autoridades federales y estatales en la formacion de
censos y estadisticas de toda indole”, “celebrar, con arreglo a la ley,
convenios y contratos que fueren favorables o necesarios en los distintos
ramos de la administracion publica municipal, con los gobiernos federal,
estatal y otros gobiernos municipales de la entidad o de ofras enfidades”,
“Reglamentar el servicio profesional de carrera municipal”, *organizar
Cursos, seminarios y programas de educacidon y capacitaciéon continua
tendientes a eficientar el cumplimiento de las funciones de los integrantes
del ayuntamiento y demds servidores publicos municipales”. También asi
“Crear las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal centralizada, desconcentrada y paramunicipal. En éste Ultimo
caso, el ayuntamiento nofificard al Congreso la creaciéon de la entidad

paramunicipal”.
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En los Planes de Desarrollo Municipal se conjunta la accion de los tres
ordenes de gobierno mediante Acuerdos o Convenios de colaboracion
entre el gobierno federal y el del Estado de Coahuila asumiendo
compromisos juridicos, financieros y programaticos, mediante los cuales el
gobierno federal tfransfiere al estado de Coahuila y a sus municipios para
cumplir los compromisos estipulados en los planes y programas de

desarrollo, donde se conjunte la accién de los fres érdenes de gobierno.

El bando de policia y gobierno es el ordenamiento legal que contiene las
disposiciones que salvaguardan los valores comunitarios relativos a la
seguridad general y al orden publico, al civismo, a la salubridad, al ornato
publicos, a la propiedad y al bienestar colectivos; asi mismo, contiene las
normas obligatorias que protegen la integridad fisica y moral de los
habitantes del municipio y las familias, su seguridad, franquilidad y el
disfrute legitimo de la propiedad privada. También se aborda Ias faltas en
materia de salud y seguridad publica general y bienestar colectivo, entre
otras, asi como las medidas que el Ayuntamiento considere pertinentes
para la prevenciéon del alcoholismo, la drogadiccién y las enfermedades o

problemas de salud publica que afecten a las comunidades del Municipio.

Entre las facultades del ayuntamiento se encuentra expedir y promulgar,
reglamentos para asegurar la creacion, funcionamiento y prestacion de los

servicios pUblicos municipales.

En relacion a las especificidades del municipio de Francisco | Madero, es fin
esencial del Ayuntamiento lograr el bienestar general de los habitantes del
Municipio, por lo tanto las autoridades municipales ademds de lo dispuesto
por el Cdédigo Municipal, sujetardn sus acciones a las siguientes

disposiciones:
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» Preservar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, las
garantias individuales establecidas en el Titulo Primero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» Administrar justicia en el dmbito de su competencia;

»  Garantizar la salubridad e higiene publica;

* Velar por la salud publica, con este motivo implementard medidas
para prevenir el alcoholismo, drogadiccion, el uso de psicotropicos y
las enfermedades o problemas de salud publica que afecten a la

comunidad.

Para llevar a cabo lo anterior el municipio se podrd coordinar con
dependencias federales, estatales y organismos puUblicos o privados para

brindar un mejor servicio a la poblacion.

En este apartado, por tanto, se aborda la pertinencia de integrar la
perspectiva de género en las administraciones municipales, mediante la
revision de las facultades y compromisos asumidos en el marco legal
vigente. En la siguiente seccion se identifica la conformacion de la
administracion municipal a fravés de su organigrama, la revision de las
funciones y dreas vigentes, asi como las atribuciones otorgadas en el Plan
de desarrollo municipal, con ello se prepara el camino para conformar el
trabajo en coordinacion de las diferentes dreas de la administracion

municipal.
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lIl. ADMINISTRACION MUNICIPAL. ORGANIGRAMA Y FUNCIONES

De acuerdo al Bando de Buen Gobierno de Francisco |I. Madero, el
presidente municipal apoyard sus actividades las siguientes dreas:
Secretaria del Ayuntamiento, Conftraloria, Tesorero Municipal, Oficialia
Mayor del Ayuntamiento, Secretaria de la Presidencia, Direccion de
Desarrollo y Obras Publicas, Direccidon de Servicios PUblicos Municipales,
Direccion de Desarrollo Econémico y Social, Direccién de Educacion vy
Cultura y Deporte, Direccidon de Seguridad PUblica Municipal y la Direccién
de Asuntos Juridicos. Cabe senalar que dicho documento no considera ni

menciona de manera explicita a las mujeres.

ORGANIGRAMA Y FUNCIONES

La administracion municipal de Francisco |I. Madero, 2010-2013, esta
conformada por las siguientes direcciones: Servicios publicos, Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, Finanzas, Desarrollo Econdmico, social vy
municipal; Educacién, cultura y deporte, Seguridad y vialidad publica,
Salud. Se cuenta con la Instancia Municipal de la Mujer, que ha
implementado acciones para reducir las brechas de género como son

talleres de capacitacion y pldticas.
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PRESIDENTE MUNICIPAL
. REPUBLICANG AYUNTAMIENTD
REGIDORES ¥ SINDICDS

SECRETARIA R. AYUNTAMIENTD

PROGRAMAS VIGENTES

Con el objetivo de indicar los programas implementados por la actual
administracion municipal, se solicité una relacién de programas por
dependencia municipal; asi como datos estadisticos de los y las
beneficiarios/as. En Francisco |. Madero, segun la informacion
proporcionada en las mesas de frabagjo, se cuenta con la direccidn de
Educacion, cultura y deporte; externando la falta de infraestructura
impidiendo incrementar el nUmero de usuarios. Por ofra parte, la direccion
de limpieza, manifestd la necesidad de concientizar a la poblacién en el
manejo de residuos. No se contempla la perspectiva de género, especifica
que hombres y mujeres son usuarios. Trabaja de manera coordinada con la
Secretaria del Medio Ambiente. Ecologia, por otra parte, tiene como

programas la reforestacion. Sugiere que pudiera incrementar la cobertura
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de las platicas de educacion ambiental al trabajar de manera coordinada
con educaciéon. La Instancia Municipal de la Mujer (IMM) lleva a cabo
platicas sobre violencia, asi como talleres de manualidades. Identifica
como prioritario la situacion de las madres solteras que requieren servicio
de guarderia. También concibe que pudiera frabajar de manera
coordinada con Fomento Econdmico para generar empleos. El resto de las
dreas que acudieron a la mesa de frabajo consideran sus actividades
como administrativas, sugiriendo que se hace uso de manera indistinta por
hombre y mujeres, tal es el caso de Relaciones Exteriores, el Archivo
Municipal, atencién Ciudadana y Secretaria del H. Ayuntamiento. La
informacién proporcionada por el municipio permite identificar las

necesidades de colaboraciéon para el logro de los objetivos.

Para concretar el proceso de transversalizacidon de la perspectiva de
género es importante senalar la necesidad de generar un drea que
monitoree los avances en términos de igualdad, sugiriendo la creacion de

unidades de género.

A partir de las inquietudes externadas durante la mesa de frabagjo, se
plantean las rutas criticas a seguir para el logro de los objetivos del Plan de
Igualdad 2011.
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lIl.  PLAN DE IGUALDAD Y RUTA CRITICA

METODOLOGIA

A partir del Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de
Francisco |. Madero, Coahuila, y acorde al  Plan Municipal de Desarrollo
2010-2013 del Ayuntamiento de Francisco |. Madero, donde una de las
vertientes es asumir un compromiso de equidad e igualdad; se trabajo de
manera coordinada con la administracidn municipal para conocer las
funciones de cada una de las dreas y proponer una ruta critica para llevar
a cabo las lineas de accion propuestas. Con una mesa de frabajo,
investigacion bibliografica de documentos concernientes al municipio:
reglamentos, plan de desarrollo cddigo municipal y organigrama se
identificaron las funciones de cada drea, asi como sus facultades. Con ello,
considerando los diversos objetivos estratégicos, 7 en este caso, se
proponen rutas criticas para alcanzarlos mediante las lineas de accion y
estrategias propuestas. Es decir, la ruta critica representa el proceso
iterativo mediante el cual se puede cumplir el objetivo estratégico; siendo
una descripcion de la secuencia a seguir para concretar el trabagjo

coordinado entre las diferentes dreas de la administracidon municipal.

Para conformar la ruta critica se hizo una revision del Plan de Igualdad de
la administracion municipal 2010-2013. Mediante los planteamientos
derivados del documento se ubicaron las competencias y las dreas;
también asi, se hizo una revisidon de las funciones de las diferentes dreas
contenidas en el Cédigo Municipal. Con ello, se realizo un contraste: qué
propone hacer el municipio y con qué dreas cuenta para realizarlo. Por
consiguiente, fue necesario revisar el organigrama. Aplicando formatos

para la recopilacidén de informacion, se enumeraron los programas
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vigentes por dependencia, asi como la desagregacion de datos por sexo

para cuantificar los y las beneficiarios/as de éstos.

Se convocd al personal administrativo para llevar a cabo una mesa de
trabajo, siguiendo un guidn se identificaron las prioridades de la
administracion utilizando drboles de problemas se presentaron las posibles
causas. Mediante la cooperacidon interinstitucional, se elabord una

propuesta de actividades coordinadas para el logro de objetivos.

Finalmente, el resultado de las mesas de trabajo se adecuo a los
lineamientos especificados en el Plan de Igualdad y los objetivos

estratégicos planteados.
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EJES RECTORES Y OBJETIVO GENERAL

Son cinco los ejes rectores que dan fundamento al Plan de Igualdad
enfre Mujeres y Hombres del Municipio de Francisco |. Madero, Coahuila,
y que estdn en sintonia con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del
Ayuntamiento de Francisco |. Madero, para el cual una vertiente

fundamental es el poder asumir un compromiso de equidad e igualdad.

Ejes rectores

Respeto a los Derechos Humanos de las mujeres

Respeto a la dignidad

1

2

3. No discriminacion

4. Igualdad de género
5

Transversalidad de la perspectiva de género

Dado lo anterior el objetivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres

y Hombres del Municipio de Francisco |. Madero, Coahuila es:

Objetivo General

Articular estrategias y acciones que impacten en la eliminacion de toda forma de discriminacién
de las mujeres, encaminadas a ampliar y profundizar el mejoramiento de sus condiciones de
vida, el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos, su desarrollo integral y su

participacion plena en la vida econdmica, politica, cultural y social del municipio.
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RUTA CRITICA. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION E

INDICADORES

Para cumplir con el objetivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Municipio de Francisco |I. Madero, Coahuila se plantean siete
objetivos estratégicos, fundamentados en el Programa Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 y al mismo tfiempo
congruentes con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del
Ayuntamiento de Francisco |. Madero. A partir del objetivo estratégico y
sus esfrategias respectivas; se presentan acciones especificas que se
derivan de la misma con indicadores bdsicos adecuados para el
seguimiento temporal, ya que el plan es anual, y que estdn en
correspondencia con los utilizados por el Programa Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres o por otros organismos internacionales,
especialmente en América Latina. Por Ultimo se presenta la ruta critica a

seguirr.

Objetivos Estratégicos

1. Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administraciéon
Publica y construir los mecanismos para contribuir a su adopciéon en la administracion
municipal y en el sector privado.

2. Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacién en el marco del estado de derecho.

3. Garantizar al acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil.

4. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la
desigualdad de género

é. Potenciar la agencia econémica de las mujeres a favor de mayores oportunidades para su
bienestar y desarrollo.

7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en

espacios de toma de decision en el municipio y consolidar la cultura democratica.
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Recapitulando cada uno de los objetivos, en la siguiente seccion se
presentan las estrategias para el logro de los objetivos, asimismo como una
ruta critica con la finalidad de detectar, de acuerdo a las funciones y
facultades de las diferentes dreas de la administracion municipal, los

actores involucrados.

Para conformar la ruta critica se hizo una revision del Plan de Igualdad de
la  administracion municipal 2010-2013. Mediante los planteamientos
derivados del documento se ubicaron las competencias y las dreas;
también asi, se hizo una revision de las funciones de las diferentes dreas
contenidas en el Codigo Municipal. Con ello, se realizo un contraste: qué
propone hacer el municipio y con qué dreas cuenta para realizarlo. Por
consiguiente, fue necesario revisar el organigrama. Aplicando formatos
para la recopilacidon de informacion, se enumeraron los programas
vigentes por dependencia, asi como la desagregacion de datos por sexo

para cuantificar los y las beneficiarios/as de éstos.

Se convocd al personal administrativo para llevar a cabo una mesa de
trabajo, siguiendo un guion se idenfificaron las prioridades de la
administracion utilizando darboles de problemas se presentaron las posibles
causas. Mediante la cooperacion interinstitucional, se elabordé una
propuesta de actividades coordinadas para el logro de objetivos. Algunos
de los resultados obtenidos se plantean en el apartado de Programas
Vigentes de la administracién municipal: a partir de las acciones llevadas a
cabo, los y las funcionarios/as externaron las dreas de oportunidad que
detectaron a partir de la colaboracion con ofras dreas de la
administracion municipal. Tal es el caso de ecologia y su programa de
educacion ambiental; la Instancia Municipal de la Mujer y la necesidad de

vincularse con guarderias para dar servicio a madres solteras frabajadoras.
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Finalmente, el resultado de las mesas de trabagjo se adecuo a los
lineamientos especificados en el Plan de Igualdad y los objetivos

estratégicos planteados.

RUTA CRITICA. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION E

INDICADORES

Para cumplir con el objetivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Municipio de Francisco |I. Madero, Coahuila se plantean siete
objetivos estratégicos, fundamentados en el Programa Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 y al mismo tfiempo
congruentes con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del
Ayuntamiento de Francisco |. Madero. A partir del objetivo estratégico y
sus esfrategias respectivas; se presentan acciones especificas que se
derivan de la misma con indicadores bdsicos adecuados para el
seguimiento temporal, ya que el plan es anual, y que estdn en
correspondencia con los utilizados por el Programa Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres o por otros organismos internacionales,
especialmente en América Latina. Por Ultimo se presenta la ruta critica a

seguirr.

Objetivos Estratégicos

1. Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administracion
Publica y construir los mecanismos para contribuir a su adopcién en la administracion
municipal y en el sector privado.

2. Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacién en el marco del estado de derecho.

3. Garantizar al acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil.

4. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la

desigualdad de género
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6. Potenciar la agencia econdmica de las mujeres a favor de mayores oportunidades para su
bienestar y desarrollo.
7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en

espacios de toma de decision en el municipio y consolidar la cultura democratica.

A partir dee los objetivos, en la siguiente seccion se presentan las
estrategias para el logro de los objetivos, asimismo como una ruta critica
con la finalidad de detectar, de acuerdo a las funciones y facultades de
las diferentes dreas de la administracion municipal, los actores

involucrados.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administracion
Publica y construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en la administracion

municipal y en el sector privado.

La institucionalizacion de la perspectiva de género conlleva a integrar la
perspectiva de género en las actividades al estar fundamentadas en los

reglamentos, leyes y la normatividad vigente.
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Estrategias Lineas de accién

1.1 Institucionalizar la perspectiva de género,
generado instfrumentos, acciones o
programas en materia de equidad para que

promueva las acciones necesarias que

aseguren la integracién de la misma en las

diferentes dareas de atencion municipal; ya
sea con recursos mMmunicipales o en
articulacion con entidades nacionales y
estatales, para promover los derechos de las
mujeres y politicas pUblicas de equidad de

género.

B ele] oTolod| (o [MoM e [ oT=Tf{o s s N (=X  oTel g K e o] SXF6[S]  1.2.1 Realizar talleres sobre equidad de

atencion al publico para I8 género tanto para funcionarios del
(o] {o) (=¥ [e]g (o [V4o el (o] Lo T I o 1T o1 -Ted (). G [ - Ayuntamiento como para el personal de
género. las diferentes dreas.

1.3 Dotar de los recursos humanos y

materiales suficientes para que la Instancia

de la Mujer cumpla sus funciones y el

presente Plan.

INDICADORES

e Diagndstico situacion al de las mujeres del municipio Francisco |

Madero

Propuesta de Ruta Critica para aplicar el Programa de Igualdad. 30
Municipio de Francisco |. Madero



e Porcentaje de dependencias sensibilizadas y capacitadas en

perspectiva de género

Ruta Critica

De acuerdo a las funciones y facultades de las diferentes dreas de la

administracion publica municipal, el ayuntamiento es quien tiene la

capacidad solicitar un diagndstico de la situacion de las mujeres en el

municipio; asi como de los programas de capacitacion. Por tanto la ruta

critica propuesta para el logro del objetivo estratégico 1, es el siguiente:

1.1 El ayuntamiento, a peticidon de la IMM, debe convocar a las diferentes

dependencias a las siguientes actividades:

1.1

1.2

1.3

1.4

Desagregacion de datos por sexo para cada uno de los
programas implementados por las dependencias municipales.
Con dicha informaciéon, actualizar el diagndstico sobre la
situacion de las mujeres en el municipio.

Andlisis comparativo para identificar brechas de género y
generar acciones concretas en materia de equidad para
reducirlas. Esto se llevaria a cabo de manera coordinada con
el gobiermno estatal como es el Instituto Coahuilense de las
Muijeres.

Capacitacion en tema de género y derechos humanos al
personal de la administracion municipal donde la IMM
coordine el programa de capacitacion sobre equidad a
funcionarios y funcionarias de la administracidn municipal.

Solicitar al cabildo asignaciéon de presupuesto a la IMM.
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Personal de la administracion
licitud datos municipal capacitado en temas de

INMUJERES

nal de las

col. Madero

Instancia Municipal de
la Mujer

citud de
presupue
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no

discriminacion en el marco del estado de derecho.

Este objetfivo se alinea con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del
Ayuntamiento de Francisco I. Madero, dentro de los temas de “equidad
de género” y de “Estado responsable de la poblacién vulnerable y en
riesgo”, ambos planteados dentro del lineamiento estratégico de trabajo
“Justicia social para todos”. Ahora bien promover la igualdad juridica
implica crear, impulsar, establecer y consolidar condiciones de
igualdad de trato de mujeres y hombres ante la Ley; atendiendo a
sus especificidades y necesidades particulares para evitar cualquier
acto de discriminacion. El amplio marco normativo nacional y estatal
en materia de igualdad juridica y derechos humanos de las mujeres
responde a los instrumentos infernacionales que México ha ratificado;

brindando al municipio una sélida base sobre la cual accionar.

Estrategias Lineas de accién

VN I €Te (o]o| (74 [ AN [ BN G] (Y, T IRNe] o110 [y [ e BRVAY | 2.1.1. Promover que los derechos humanos
de las mujeres, contenidos en los tratados
y convenciones infernacionales, y en
T R LR ol TS [y T e (e e M e B [TTe| [ [CRC [N [egislacion  nacional y estatal  sean
conocidos y respetados  por los
funcionarios y personal de apoyo en todas
1 (= (e[ S e [ LTy o [IVAR [C R To) [[e [od (o) WG [as  dliligencias que realicen en las
comunidades.

ejercicio de los derechos humanos de las

trato, el enfoque de solidaridad

acciones dfirmativas en las dreas de la

administracion municipal relacionadas con |8 WA el o)1=\ Mlale[(=Hole M e Mg V] [(=Y]
en condiciones de marginalidad
econdmica y social a mecanismos de
proteccién social y acciones que
favorezcan su salud, independientemente
de su edad, condicion de frabagjo o
discapacidad.

la imparticién de la justicia.

2.1.3. Adoptar acciones afirmativas para
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las mujeres con discapacidades, adultas
mayores y en reclusion, para favorecer su
acceso a la educacion en todos los
niveles.

INDICADORES

e Porcentaje de acciones afiirmativas alcanzadas.
e Avance en las campanas de informacion.

e Mujeres inscritas en los programas.
Ruta critica

Entre las lineas de accion solamente se menciona la promocion de los
derechos humanos; sin embargo, si estos no se infegran a la normatividad
vigente e invisibilizan las necesidades de las mujeres, tenderdn a
acrecentar las brechas. Asimismo, si el personal desconoce los derechos
humanos tenderdn a incurrir en actos discriminatorios. Las acciones

propuestas para el logro del objetivo estratégico 2 son:

1. El ayuntamiento en colaboracion con la Instancia Municipal de la Mujer
promoverdan los derechos humanos; asi como también con el drea de
comunicacion social y la Comision Estatal de los Derechos Humanos
1.1.Difusion y sensibilizacion en coordinacion con el resto de las dreas

de la administracion municipal en derechos humanos
1.2. Capacitacion referente a derechos humanos al personal de la

administracion municipal.

2.1.4 Revision de normatividad vigente referente a derechos humanos y no
discriminacién. Promover el trabajo coordinado a través de mesas de
trabajo multidisciplinarias con las diferentes dreas de Ia administracion

municipal para ello.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Garantizar al acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil.

El acceso a la justicia y a la seguridad implica la creacion de condiciones,
asi como mecanismos para favorecer el conocimiento de los derechos
humanos enfre la poblaciéon del municipio y entre el funcionariado
publico; contar con mecanismos Yy condiciones que faciliten la
denuncia. También implica la creacidon de condiciones simbdlicas,
subjetivas y culturales, como el fomentar una cultura de imparticion de
justicia  con perspectiva  de género que confribuya a aumentar la
confianza de la poblaciéon en el marco legal y en las instituciones

impartidoras de justicia.

Es importante destacar la labor de la Asesoria Juridica, que a la fecha, a
elaborado instrumentos y da seguimiento al trabajo juridico. Asimismo, ha
apoyado a la revision, elaboracion y actualizacion de reglamentos y
proyectos. Sin embargo, la transversalizacion de la perspectiva de género

no ha sido evidenciada en la normatividad vigente.
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Estrategias Lineas de accién

3.1. Garantizar a las mujeres el disfrute de la

seguridad, incorporando el enfoque de

género y de seguridad humana en las

politicas y servicios de seguridad publica

municipal.

INDICADORES

e Porcentaje de trabajadores/as capacitados/as en los temas de
equidad de género.

e Porcentaje de mujeres victimas del delito
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Ruta Critica

En el Plan de Igualdad el objetivo 3, Ias lineas de accidn no coinciden con

los indicadores propuestos; siendo asi, se integrardn estrategias para

alcanzar el objefivo planteado: capacitacidon y adecuaciones a la

normatividad. La instancia de la mujer solicitard al ayuntamiento la revision,

por parte del juridico, de la normatividad vigente.

1.

Revision de la normatividad vigente en materia de seguridad publica
por el asesor juridico en coordinacion con la Instancia Municipal de la
Mujer

1.1.Presentacion de propuestas de adecuaciones a la normatividad
para integrar la perspectiva de género al Ayuntamiento por parte
de los comités.

1.2. Adecuacion de la normatividad vigente en materia de seguridad
promovida por el Ayuntamiento incorporando la perspectiva de
género; asi como la desagregacion de la informacion por sexo en
materia de seguridad publica.

La direccion de Seguridad vy vialidad Publica, apoyard con la

disponibilidad de su personal, asi como la desagregacion de datos por

sexo en el tema de seguridad y asi implementar las siguientes acciones:

2.1.Sensibilizacion y capacitacion al personal de seguridad publica; asi
como al cuerpo de policia preventiva municipal en materia de
género.

2.2.Desagregacion de datos por sexo de las victimas de delito para

generar mapas delictivos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

El objetivo estratégico cuafro pone en evidencia la necesidad de
acciones que apunten a prevenir, atender, sancionar y erradicar
cualquier forma de violencia contra las mujeres, adolescentes y ninas. En
este sentido, se hace referencia a involucrar a todos los sectores del
municipio implicados -del dmbito publico, privado y a la poblacién en su
conjunto- para poder construir condiciones y espacios que garanticen
para las mujeres el pleno uso de sus derechos, un bienestar cotidiano en
todos los dmbitos, proteccidon a su integridad fisica y emocional para
permitir desarrollo y igualitario entre mujeres y hombres. Las dreas
involucradas en dicha problemdtica son el DIF municipal y la IMM
mediante talleres, asesoria legar, psicoldégica y médica, quienes a la fecha

han implementado acciones como son pldticas y asesorias.
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Estrategias Lineas de accién

4.1 Prevenir, atender, sancionar y erradicar

la violencia en contra de las mujeres.
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INDICADORES

e Porcentaje de mujeres victimas de violencia sexual y por parte de su

pareja.

e Porcentaje de mujeres victimas de violencia fisica por parte de su

pareja.

e Porcentaje de mujeres victimas de violencia emocionalmente por

parte de su pareja.
Ruta Critica

La ruta critica, complementa a lo propuesto del Plan de Igualdad.
Solamente se considera como indicadores la incidencia en el fendmeno;
mdAs no considera mecanismos para atacar la problemdtica. Por tanto, se

sugiere el trabajo coordinado de la Direccion de Salud, DIF, Seguridad
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Publica y la IMM para registrar los incidentes violentos en contra de las

mujeres. Para ello, si bien, en las lineas de accidon no se especifica; serd

necesaria la conformacion de un grupo multidisciplinario para abordar la

problemdatica de la violencia contra la mujer. La coordinacion de acciones

podria involucrar al ayuntamiento vy las dreas de la administracion

municipal en la siguiente forma:

1.

Coordinaciéon mesa de trabajo con las diferentes dreas de la
administracion municipal para generar mecanismos de deteccion,
atencion y prevencion de manera conjunta aportando conocimiento
de los factores detonantes de la violencia de género. Para ello, serd
necesario proporcionar elementos al personal de la administracion

municipal, principalmente en aquellas dreas relacionadas al tema:

1.1.Elaborar el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres para el municipio de

Francisco |I. Madero.

1.2.Sensibilizacion a personal de las dreas involucradas como son salud,

educacion y procuracion de justicia.

1.3.Programa de capacitacion para generar instrumentos que permitan

cuantificar la problemdatica de la violencia.

1.3.1. Elaborar una base de datos compartida sobre la violencia
desagregada por tipos de violencia y modalidades;
teniendo en cuenta el ciclo de vida, las caracteristicas

sociales y culturales de las mujeres

1.3.2. Convocar a instfituciones educativas de nivel superior para
investigar la problemdtica para generar conocimiento de los

factores que inciden en la violencia de género.
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2. Crear mecanismos de Coordinacion para atender a mujeres

violentadas.

2.1.Como resultado de la mesa de trabagjo, proponer un protocolo de
atencion a las victimas de violencia asegurando la colaboracion
interinstitucional, Las acciones contempladas deberdn vincular las
diferentes dependencias para generar las rutas a seguir en el

dmbito de la prevencion, deteccidon y atencién de la violencia.

2.2.Capacitar al personal que presta servicios de atencion a la violencia
para cubrir los protocolos vy rutas elaborados asegurando su

implementacion.

2.3. Para frabajar en el contexto de la prevencidon de la violencia

contra las mujeres se sugiere ejecutar las siguientes acciones:

2.4.Planear campanas de difusidon para prevenir y detectar la violencia
en el dmbito educativo, de salud y de seguridad publica. También
asi, desarrollo social y DIF pueden participar al identificar sucesos de

ésta indole.

2.5.Sensibilizacion para prevencion de la violencia, a la poblacién en
general y a las dependencias de salud, educacién y procuracion

de justicia.

3. Revision de normatividad vigente: Bando de Policia y Buen Gobierno; asi
como elaboracion de propuesta de Reglamento Municipal de Acceso

de las Mujeres a una vida libre de violencia.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5

y reducir la desigualdad de género

Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades

El camino a la igualdad es la equidad, siendo asi se deben de generar

mecanismos que traten de compensar los rezagos que histéricamente han

adolecido las mujeres. Para propiciar la situacion de inicio o punfo de

partida denominada en los estudios de género, es necesario establecer

lineas de accidn en el dmbito educativo, econdmico, asi como en la salud.

Estrategias

5.1 Reducir la desigualdad de género en
todos los niveles y modalidades del sistema
educativo y disminuir la brecha educativa

entre mujeres y hombres.

5.2 Mejorar la salud de las mujeres,
aumentando la cobertura y calidad de los
servicios.

Lineas de accidn

5.1.1. Incidir en el rezago educativo vy la
discriminacion de género, asi como
asegurar la permanencia de Ilas mujeres
en los ciclos posteriores a la primaria,
principalmente en las  poblaciones
indigenas, comunidades rurales y urbanas
de alta y muy alta marginacién.

5.1.2. Desarrollar mecanismos de equidad
para que las mujeres tengan igualdad de
oportunidades en el acceso a becas de
todas las modalidades y niveles
educativos en favor de una educacion
incluyente

5.2.1. Ampliar la cobertura y utilizacion de
servicios de salud para la atencion al
embarazo, parfo y puerperio en
comunidades de alta y muy alta
marginacién, incorporando un enfoque
de interculturalidad.

5.2.2. Reforzar las acciones de prevencion
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y atencion al embarazo en adolescentes

y jovenes.
5.3 Impulsar Espacios de desarrollo fisico y 5.3.1. Promover y facilitar el acceso de las
psico-social para las mujeres del municipio. mujeres y ninas a las actividades

culturales, recreativas y deportivas en
igualdad de oportunidades.

5.4 Impulsar campanas de alfabetizacion y 5.4.1. Propiciar la educacién y el acceso a
(o] (ofe|(olggle e (=N of=Talo [IN o] ()= e (1 [y (=1 (e [s [o] (=X38  programas que potencialicen el

de recursos, capacitacién en liderazgo, empoderamiento de las mujeres del
ciudadania y organizacién. Asimismo, municipio, sin discriminacion alguna.
promover la organizacion y participacion de

mujeres indigenas en foros y eventos

publicos.

INDICADORES

e Capacitacion para el frabajo.
e Porcentaje de becas asignadas a mujeres.
e Porcentaje de inscripciones a los niveles educativos kinder, primaria,

secundaria, bachillerato, universidad y educacién abierta.
Ruta critica

Las acciones a implementarse atanen diferentes dmbitos; educativo, social
y econdmico. Como primera parte, en el dmbito educativo serd necesario
establecer un diagndstico a detalle para identificar las causas de
desercidon escolar; para ello serdn indispensables las estadisticas
desagregadas por sexo. Dichos datos permitirdn conocer las brechas de
género existentes en el drea educativa, sugiriendo la necesidad de recurrir
a acciones afirmativas para incentivar la permanencia de las mujeres en el

admbito académico..

1. La dependencia de Educaciéon, entre otras funciones, contard con

informacién relevante y actualizada en el tema de educacidén para
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monitorear el avance en dicho rubro. Alfabetizacion, desercion,

desagregadas por sexo.

1.1.También como estadistica en el tema de educacion, se tendrd
informacion referente a estudiantes embarazadas, asi como si son
beneficiarias a las becas otorgadas para evitar desercion.

1.2. El nUmero de muijeres alfabetizadas tambieén conformard parte de
estas estadisticas desagregadas por sexo

2. Se impulsard el trabajo en colaboracion entre el DIF con sus brigadas, la

Instancia Municipal de la Mujer; asi como las dependencias del sector

salud presentes en el municipio.

2.1.Como primera actividad, es importante reconocer las actividades
que redliza cada dependencia en el tema de salud sexual vy
reproductiva, elaborando un inventario de programas vigentes.

2.2. Institucionalizar las acciones coordinadas entre la IMM, DIF y Salud
en el tema de prevencion de embarazos en adolescentes.

2.3. De manera conjunta, elaborar una base estadistica para verificar el
numero de personas beneficiadas con exdmenes preventivos de
cdancer Cérvico-uterino y cdncer de mama, principalmente en las

zonas marginadas para monitorear la cobertura.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 6

Potenciar la agencia econémica de las mujeres a favor de mayores oportunidades para

su bienestar y desarrollo.

Se enfoca a construir condiciones que lleven al reconocimiento social de
la contribucidon que realizan las mujeres a través del frabajo remunerado y
del frabajo doméstico y de cuidado. Se destaca la necesidad de construir
las condiciones que apunten a la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral; que redundardn en el bienestar de las mujeres, las familiasy
en el desarrollo econdmico y social del municipio. De esta forma este
objetivo retoma el tema del trabagjo de las mujeres también
presenfado en el lineamiento estratégico. Ampliar las oportunidades
implica reconocer las diferencias existentes, para finalmente proporcionar
las condiciones propicias para reducir las brechas de género. Siendo asi, es
necesario sensibilizar al personal de la administracion municipal que
hombres y mujeres viven de manera diferente la problemdtica local:
separacion de residuos, reforestacion, pavimentacion. Si bien, se externo
que su poblacion son hombres y mujeres sin restringir el acceso, evidencia
la necesidad de aplicar un andlisis de pertinencia de género. Cada una
de las actividades mencionadas, tendrd repercusiones en el uso del
tiempo tanto de hombres como mujeres, que de no considerarse,

acentuardn las brechas existentes.
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Estrategias Lineas de accién

6.1. Impulsar la igualdad en la remuneracion FERNE Impulsar la igualdad de
AT [e T eteY (o [Ted [o] y [ 30e [0 [ e[ o Lo [ I S ele ]y (o Oportunidades y condiciones para las
(L TSR R (e e[S LT W= N L e el oTe (el o], [SA  mujeres en el mercado laboral, en el
puestos por motivos de sexo. acceso A empleos permanentes,
remuneracién, proteccion, ascensos vy
puestos de direccién, a partir de la
vigilancia del cumplimento de la ley y los
derechos laborales.

6.1.2. Impulsar la no discriminacion y la
equidad en las oportunidades de
capacitacion y desarrollo profesional, vy
promover la formacién y capacitacion de
mujeres y personas con discapacidad en
empleos y ocupaciones no fradicionales,
a fin de ampliar su horizonte de
oportunidades laborales y permitir una
mayor valorizacidén y despliegue de sus
capacidades.

P 6] 03 (=101 (o [BRRVARR (614 (o | [T I A e BRG [ =i (oo B 6.2.1. Incrementar la disponibilidad de
economica de las mujeres para favorecer su Hislitel=1S[ei 0] (eMelelaallale} N elo S0 MEI=1aY[el[e}S
11 (o] {Ted (=] g Led (o IRR=Y o]y Lo] g [ {od e G T0y o] [T [T sociales, de mercadeo, vivienda vy
oportunidades y potenciar sus capacidades [K=lelU]jelelgpil=1a](e¥NN ele] (o] fortalecer  las
(=1 I o e e [ el =T ed 10 ([ g (e =L edo ] Lol ny (LA IR capacidades productivas de las mujeres
bienestar personal, familiar y comunitario. liberando  fiempo  para participar,
organizarse e incrementar suU
autosuficiencia econdmica y aporte al
desarrollo.

6.2.2. Fortalecer los esquemas vy
mecanismos para el financiamiento
destinado a la consolidacién de empresas
lideradas por mujeres, mediante la oferta
de productos financieros alternativos,
captacion de remesas y desarrollo de
instrumentos de reinversion para el
desarrollo regional.

6.2.3. Conformar un programa integral de
apoyos para el desarrollo econdmico
equitativo  mediante instrumentos vy
acciones que promuevan la creacion,
desarrollo y consolidacién de actividades
generadoras de ingresos de las mujeres.

6.2.4. Desarrollar instrumentos de fomento,
apoyo y capacitaciéon para favorecer la
productividad y competitividad de
actividades feminizadas en la agricultura,
la industria y los servicios, potenciando la
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organizacion de asociaciones de
empresas.

6.2.5. Incorporar las necesidades de
crecimiento y consolidacion de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas
(MIPYMES) lideradas por mujeres en el
Sistema de Apoyo Integral, de Ia
Secretaria de Economia, mediante lineas
de capacitacion, financiamiento al
fomento de proyectos innovadores,
acceso a la tecnologia, conexion con
mercados externos y  arficulacion
instifucional.

6.2.6. Consolidar proyectos productivos de
mujeres de la micro y mediana empresa,
incorpordndolas a la cadena productiva y
comercial mediante incentivos crediticios,
capacitaciéon y acompanamiento
institucional integral

INDICADORES

e Porcentaje de mujeres participantes en programas econdmicos.

e Mujeres incluidas en el dmbito laboral formal con garantias laborales.
Ruta critica

La agencia econdmica de las mujeres se aborda desde dos perspectivas.
Por una parte la accesibilidad al mercado laboral y, por otra, su
permanencia. En ese sentido, es necesario considerar las oportunidades de
capacitacion y la distribucion del tiempo de las mujeres entre el trabajo
remunerado y no remunerado. Una de las necesidades externadas son |as
guarderias, las madres solteras trabajadoras no cuentan con lugares

adecuados para dejar a sus hijos e hijas.

También asi, serd necesario brindar habilidades para el mercado laboral

mediante la capacitacion. Diversas dependencias imparten cursos de
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capacitacion, ya sea para insertarse al mercado laboral o bien, apoyar el

autoempleo.

También, la doble jornada laboral asi como la economia del cuidado a

cargo de las mujeres las limita y condiciona las oportunidades laborales,

con ello participan en actividades informales o bien, de medio tiempo.

Una parte importante es conocer si en el municipio se presenta la misma

dindmica, es por ello que se recurre al uso del tiempo como un indicador.

Por tanto, el papel de la administracion municipal es coadyuvar mediante

servicios que aminoren la carga de trabajo de las mujeres-. Las actividades

propuestas son las siguientes:

1.

Observar la participacion en igualdad de condiciones en el mercado

laboral, o bien generar mecanismos que incentiven la confratacion de

mujeres.

1.1.Apoyos fiscales por cada mujer contratada incentivando a la
iniciativa privada a incrementar su plantilla laboral femenina.

1.2.Promover los cursos de capacitacion impartidos por las diferentes
instituciones de la administracion estatal.

1.3.De las personas capacitadas, canalizarlas a dependencias como
Fomento agropecuario, Turismo, Servicios Primarios y DIF. Cada una
de las diferentes dependencias cuenta con programas para
colocar personal, o bien, generar proyectos productivos.

1.4. Asimismo, se puede canalizar dichos proyectos a financiamientos
como son los otorgados por el Banco de las Mujeres de la Secretaria
de las Mujeres, de la Secretaria de Economia a través del fondo

PYME o bien, por la Secretaria de Desarrollo Rural.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representaciéon en

espacios de toma de decisiéon en el municipio y consolidar la cultura democrdtica.

Impulsar la participacion de las mujeres en la vida publica es un
factor indispensable para fortalecer la vida democrdtica del municipio. Si
bien las mujeres participan activamente en la vida comunitaria, con
trabajo fuera y dentro del hogar; su representacion en el en la toma de
decisiones y ejercicio del poder es limitado. Por ello, para integrar la
perspectiva de género en la planeaciéon municipal se sugiere incrementar
las funciones, que hasta la fecha, ha desempenado la IMM. Ademds de
talleres y pldticas, serd necesario que integre en sus actividades vigilar y

promover la tfransversalizacion de la perspectiva de género.

Se destaca la necesidad de organizar a la sociedad civil para que
participen directamente en el desarrollo del municipio a través de

propuestas y acciones.

Lineas de accion

Estrategias

748 I T (o | [Tl =T elo] s Wy (e F3e M [oTe [ (s [ [ Moo [([e[es[e 8 ' 7.1.1 Impulsar acciones afirmativas en el
servicio puUblico a fin de aumentar el
nimero de mujeres en puestos de
cargos de eleccion popular y de foma de JRel=leile]a BNVARNCCt  ofo] sl el o][fo[olc NN -To N o]
Administracién Publica Municipal.

7.1.2 Promover acciones afirmativas para
poderes del Municipio. favorecer la trayectoria de las mujeres
como presidentas municipales, regidoras,
funcionarias municipales, etc.

el acceso y participacion de las mujeres en

decision en todos los dmbitos de gobierno y
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AR 7] o el A [eR el (=Le (e (o] o [MH o Je et LS ofTl6] [{ele}|  7.2.1 Destinar recursos para fomentar la
capacitacion, educacion y formacion en
derechos y participacion politica; los
T I G T [T e Te [ B o el [ Tl I [ [iderazgos de mujeres y en la cultura
democrdtica.

7.2.2 Impulsar la participacion de las
consolidacion de la cultura democrdtica. organizaciones de mujeres, e incentivar la
creacién de formas organizativas de
participacién y de consulta ciudadana en
los procesos de reforma y fortalecimiento
de la gobernabilidad democrdtica.

7.2.3 Hacer campanas y difundir
materiales en favor de los derechos de
ciudadania de las mujeres.

7.2.4 Conocer a partir de investigaciones y
estudios los cambios y resistencias de la
cultura politica y civica de las y los
mexicanos, respecto a la participacion de
las mujeres en la vida politica.

7.2.5 Impulsar estudios y encuestas con
datos desagregados por sexo sobre
cultura democrdtica

7.2.6 Promover la conformacién de
instancias de seguimiento y evaluacion
realizacién de foros y mesas de trabajo
para observar el cumplimiento de
objefivos y acciones contenidas en este
plan; que propicien la integracién de las
mujeres y sus organizaciones en espacios
de participacion y deliberacion politica
respecto a sus intereses y demandas.

7.2.7 Integrar la representacién de la
Instancia de la Mujer como parte del
Comité de Planeacién Municipal a fin de
lograr una mejor correspondencia vy
coordinacién con el Plan de Desarrollo
Municipal y ofras disposiciones
presupuestales y administrativas relativas a
su cumplimiento; asi como su seguimiento
en la ejecucién de acciones y evaluacion
institucional.

para la participacion y organizacion de las

asuntos que interesan a la nacién y en la

INDICADORES

e NUmero de acciones afirmativas en pro del empoderamiento de las
mujeres.

e Estudios sobre cultura democrdatica

e Presupuesto con perspectiva de género.

e Cursos de liderazgo y derechos humanos impartidos.
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Ruta critica

Para lograr el empoderamiento de las mujeres es importante impulsar su

participacion  y representacion en espacios de toma de decision en el

municipio. Por consiguiente, se sugieren una serie de mecanismos que

permitirdn el logro de dichos objetivos:

1.

Generar plataformas de participacion para las mujeres en las tomas de

decisiones de la localidad siendo gestora la Instancia Municipal de la

Muijer.

1.1.Promover las asociaciones de mujeres y canalizarlas a SEDESOL en
especial a los proyectos que tienen como finalidad generar
asociaciones civiles.

1.2.Fomentar los espacios para compartir opiniones; foros, ferias donde
las mujeres sean participes.

1.3.Vincular los proyectos de mujeres con fondos, tanto federales como
internacionales, mediante las diferentes dependencias que
manejan fondos.

Revision y adecuaciéon de la normatividad vigente para incluir acciones

afirmativas que permitan incrementar la participacion de las mujeres en

puestos de toma de decisiones fungiendo como coordinador el comité

institucional de género.
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Desarrollo Urbano

Seguridad y Vialidad Publica

. . : afirmativas
Desarrollo Econdmicoe y Social

popular
Instancia Municipal de
la Mujer

financiados

r Juridico normatividad para
incluir acciones
afirmativas
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V. CONCLUSIONES

A partir del Programa de Igualdad para el municipio de Francisco |.
Madero: objetivos, estrategias y lineas de accion fueron los elementos
considerados para la elaboracion de las rutas criticas. Los objetivos y sus
lineas de accidn; aunado a la percepcion de la problemdatica por parte
del personal de la administracion publica municipal permitieron generar
rutas criticas, es decir, la secuencia de acciones para concretar el
objetivo. Como primer hallazgo se menciona la necesidad de adecuar la
normatividad vigente para institucionalizar la perspectiva de género;
Bando Policia y Buen Gobierno, asi como el Plan Municipal de Desarrollo no
mencionan a las mujeres de manera explicita. Sugerir que tanto hombres
como mujeres son beneficiados por igual en los programas implementados
es el resultado de no contar con datos desagregados por sexo
dificultando la identificacion de brechas, por tanto, se asume como ofro
reto para la administracion municipal. También asi, exhibe la necesidad de
contar con diagndsticos con perspectiva de género para las diferentes
dreas de la administracion municipal: el andlisis de pertinencia de género
serd indispensable en las acciones cotidianas para visualizar el impacto en

la poblacion, diferenciando hombres y mujeres.

De llevarse a cabo, tendrian avances significativos en la reduccion de las
brechas de género, asi como en el empoderamiento econdmico y politico

de las mujeres en el municipio
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