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El Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de
Allende, Coahuila tiene como finalidad establecer las bases normativas y
las acciones necesarias para avanzar la igualdad entre mujeres y
hombres del municipio. Partiendo del referente normativo que
fundamenta su propdsito, se considero la situacion de las mujeres en el
municipio para identificar las necesidades. Atiende también a principios
como los derechos humanos de las mujeres, el respeto a la dignidad, la no
discriminacion, la igualdad de género, la perspectiva de género y la
transversalidad de la perspectiva de género. Define los objetivos
estratégicos, las estrategias y las lineas de accidon que servirdn para
establecerlo y operarlo en concordancia con el Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012. Finalmente
plantea también los indicadores que verificaran su cumplimiento vy
mecanismos de seguimiento y evaluacion. La implementacion del plan
dard presencia a las mujeres, les dard voz e influencia y con ello el
municipio serd un lugar donde las mujeres y 1os hombres vivan mejor, con
mas justicia, igualdad, dignidad y respeto. Teniendo conocimiento de lo
que implica integrar el enfoque de género al proceso de la elaboracion
de las politicas publicas, es necesario presentar una metodologia que
permita describir las etapas del proceso, asi como la manera por la cual
esta perspectiva se puede incorporar!, en este caso se utilizo como
metodologia la Ruta Critica. Utilizada ampliamente desde la construccion

hasta en programas de salud, la Ruta Critica se define como el proceso

1 Secretaria del Estado de la Mujer, 2006. “Incorporar el enfoque de equidad de género
en las politicas publicas. Una propuesta metodoldgica”. Santo Domingo, Republica

Dominicana.
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que “se construye a partir de decisiones tomadas y acciones ejecutadas”
en este caso, por la administracion municipal para el logro de los objetivos
del Plan de Igualdad elaborado por el Instituto Coahuilense de las Mujeres
en 2011. El método de ruta critica, concebido como un proceso
administrativo?, al ser flexible y de fdcil adaptacion se ha aplicado en
diversos campos de estudio siendo Util en cualquier situacidn en la que se
tenga que llevar a cabo una serie de actividades relacionadas entre si
para alcanzar un objetivo determinado. Siendo asi, en esta aplicacion no
existe un modelo Unico, sino que esta ruta varia de acuerdo a las
caracteristicas propias del municipio, sus dependencias y facultades, asi
como actividades. Al presentar el Plan de Igualdad mediante una ruta
critica se resume en un sdélo documento la imagen general, desglosando
cada uno de los objetivos. La estructura del presente documento retoma
los hallazgos del Plan de Igualdad, en el primer apartado se presenta el
Marco Juridico que dard sustento a la implementacion de las estrategias.
En la tercera parte se describe la administracion municipal, presentando
las atribuciones y actividades implementadas hasta la fecha mediante la
compilaciéon y revision de los programas vigentes, la vinculacion existente
entre las dependencias; asi como la colaboraciéon con ofros niveles de
gobierno proporciona informacion relevante a considerar en la

conformacién de las rutas criticas.

En el cuarto apartado, se retoman los objetivos, estrategias y lineas de
accion para conformar la ruta critica. Compaginando actividades,
funciones y competencias de las diferentes dreas; asi como las lineas de
accién enumeradas se genero una secuencia de actividades a seguir en
funciéon de los indicadores relacionados. Este procedimiento fue validado a
través de una mesa de frabajo con el personal de la administracion

municipal utilizando técnicas participativas asi como formatos pre

? Actividades como son la planeacion, organizacién, direccion y control
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disenados para dicho propdsito. Una vez enlistados los programas vigentes
por las diferentes dependencias, se presentaron los objetivos delineados
por el Plan de Igualdad ufilizando el drbol de problemas una de las
herramientas, permitié reconocer las necesidades del municipio, asi como
las relaciones inter dependencia que podrian conformarse plasmdndose

en la ruta critica.

Para concluir se enumera la secuencia seguida para la culminaciéon de
este proyecto, asi como los alcances e impacto, que de implementarse,

representarian para el municipio de Allende.
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El marco legal que rige la relacion del gobierno federal con los estados

que lo forman y todas las personas que viven en el pais es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El goce de los derechos
humanos es establecido en el articulo 1°, “favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccidon mds amplia”, donde “el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley” y que ‘“queda prohibida tfoda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidén social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”. Asimismo,
establece las garantias para su proteccion al plantear que: “todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”. En el articulo 4° instaura la igualdad de
hombres y mujeres ante la ley y establece que las personas fienen el
derecho a: decidir sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos (en caso
de decidir tenerlos), a una alimentacion nutritiva suficiente y de calidad, a
la proteccidén a la salud, también plantea este articulo, el derecho a un
medio ambiente adecuado, a vivienda digna y decorosa, asi como, al

cumplimiento del interés superior de la ninez, y a la cultura.
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CONVENCIONES Y DECLARACIONES NTERNACIONALES FIRMADAS Y

RATIFICADAS POR MEXICO

Al firmar los acuerdos internacionales, asi como las declaraciones, México
adqguiere compromisos que se ven reflejados en la legislaciéon nacional,
estatal, y municipal,, como son la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer Belém Do Pard, asi como, los Objetivos y Acciones de la Declaracion
de la Plataforma de Accidén de Beijing, adquiere compromisos que se
reflejan en la legislacion nacional, asi como en los planes, programas y

acciones de gobierno nacionales, estatales y municipales.

La CEDAW establece una serie de derechos tendientes a promover la
igualdad entre hombres y mujeres, y a eliminar las distintas formas en que
se manifiesta la discriminaciéon en contra de las mujeres. Define a la
discriminacion como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civii o en cualquier ofra esfera. Los
mecanismos definidos por la convencidn para ser adoptados por los
Estados son incluir el principio de igualdad entre los sexos en las
Constituciones nacionales; adoptar leyes y sanciones que prohiban la
discriminacion confra la mujer; derogar o modificar leyes, reglamentos,
usos y prdcticas que sean discriminatorias en confra de las mujeres; velar
por que las autoridades y las instituciones publicas no incurran en prdcticas

discriminatorias; establecer la proteccion juridica de los derechos de la
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mujer; y eliminar la discriminacion contra las mujeres practicada por

cualquier persona, organizacion o empresa.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Belem do Pard), contiene mecanismos de
proteccion a los derechos considerando las medidas que se deben tomar

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La convencidon de Belem Do Pard plantea que los Estados deben
establecer politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
que incluyan: no realizar actos de violencia; aprobar la legislacion penal,
civil y administrativa que sea necesaria; investigar y procesar a los
responsables de los actos de agresion; proteger a las mujeres del
hostigamiento y las amenazas de los violadores; y velar para que las
mujeres tengan acceso al debido procedimiento y a la posibilidad de
compensacion por el dano que se haya ocasionado. Para lograr lo
anterior se plantea que deben implementar acciones para: promover el
conocimiento y el respeto del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, modificar las prdcticas y conductas que se basan en la idea de
la inferioridad de las mujeres y que contribuyen a que se produzca la
violencia contra estas, promover la capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policias y demas funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley y ofrecer a las mujeres victimas de violencia todos los

servicios necesarios, incluyendo refugios y programas de rehabilitacion.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer plantea la necesidad de
eliminar los obstdculos fundamentales para el adelanto de la mayoria de
las mujeres en relacion con: la participacion en la toma de decisiones, Ia
pobreza, la salud y la educacion, la violencia, los derechos humanos vy la
paz. Los objetivos estratégicos y medidas que contempla la plataforma

estan:
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Promover y proteger los derechos humanos de Ila mujer prohibiendo
la discriminacion por razones de sexo de todas las mujeres y las ninas;
elaborar y difundir campanas publicas y programas de educacion
para que mujeres y hombres conozcan los derechos de las mujeres,

incluyendo sus derechos dentro de la familia.

Combatir y eliminar el frafico de ninas, de ninos y de mujeres para la

explotacion sexual, la pornografia, la prostitucion y el furismo sexual.

Revisar y cambiar, con la participacion de las mujeres, las politicas
econdmicas y sociales, para que los recursos y beneficios sean
distribuidos en forma igualitaria a mujeres y hombres; aumentar las
oportunidades econdmicas de las mujeres: acceso a trabajos
remunerados, a la tierra, a la herencia, a los créditos, a las
tecnologias apropiadas y a los servicios de educacion, salud y
vivienda; aplicar politicas econdmicas y sociales para apoyar a las

familias encabezadas por mujeres.

Promover mayor acceso de las mujeres a conocimientos prdcticos,
cientificos y tecnoldgicos; elaborar planes de estudio, materiales
diddcticos, libros de texto y un ambiente educativo libres de
estereotipos para todos los niveles de ensenanza; eliminar todas las
barreras que tienen las adolescentes embarazadas y las madres
jovenes para estudiar, ofreciendo servicios de guarderias. Aumentar
la tasa de matricula escolar y de retencidn con horarios flexibles,
becas, educacion formal, etc. y asegurar que la totalidad de las

ninas tengan acceso a la ensenanza primaria.
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Reconocer las necesidades especificas de las ninas y las
adolescentes con respecto a educacion e informaciéon sobre salud
sexual y reproductiva, y sobre enfermedades de fransmision sexual,

entre ellas el VIH/sida.

Proveer la informacion y los servicios necesarios para que las parejas
puedan decidir lioremente cudndo y el nUmero de hijas e hijos que
quieren tener; reconocer que los abortos realizados en condiciones

peligrosas son un grave problema de salud publica.

Ofrecer a las mujeres victimas de violencia acceso a los sistemas
judiciales y a las soluciones justas, eficacia para reparar el dano y
mecanismos de compensacion; adoptar medidas, especialmente en
las escuelas, para cambiar el modo de actuar de mujeres y hombres;
eliminar el hostigamiento sexual y otras prdcticas y prejuicios basados
en la idea de que la mujer es inferior al hombre; castigar por la ley a
los agresores y reparar los danos causados a las mujeres y a las ninas
victimas de cualquier tipo de violencia, en el hogar, el lugar de
trabagjo, la comunidad o la sociedad; estudiar las causas y las
consecuencias de la violencia contra la mujer y elaborar medidas
de prevencioén; dar asistencia juridica, psicoldégica y en todos los
aspectos para rehabilitar a ninas, jovenes y mujeres victimas de la

violencia.

Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de las
mujeres en el acceso al trabagjo, a la capacitacion laboral y a un

salario igual al de los hombres por el mismo frabajo; promover la
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participacion y los salarios iguales de las mujeres en trabajos

especializados y en puestos de direccion.

Eliminar la discriminacion en el empleo, fortalecer el acceso al
crédito, al tfrabajo por cuenta propia y a la creacidon de empresas

para las mujeres.

Asegurar que las mujeres y los hombres se distribuyan de forma igual

las responsabilidades de la familia.

Lograr tantas mujeres como hombres en los puestos

gubernamentales y de toma de decisiones en todos los dmbitos.

Fomentar la autoestima y proporcionar capacitacion a las mujeres
para aumentar su liderazgo y poder, dando especial atencion a las
mujeres de minorias étnicas, raciales, jovenes y con alguna

discapacidad.

Adoptar medidas en los sistemas electorales que alienten a los
partidos politicos a integrar mujeres en la misma proporcion que
hombres a cargos de eleccion; velar por que la responsabilidad de
lo relacionado con el adelanto de la mujer se retome en las mas
altas esferas del Gobierno; revisar las politicas, programas vy
proyectos, a fin de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias

directas del desarrollo, y participen en las decisiones sobre si mismas.

Evaluar, con cantidades, el valor del tfrabajo no remunerado de las

mujeres, para evidenciar la desigualdad en la distribucion de este

Propuesta para aplicar el Programa de Igualdad, 2011
Municipio de Allende



entre mujeres y hombres, promover y proteger los derechos de las

niNas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio3. Entre los Objetivos del Milenio se
encuentra el objetivo 3 Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, conceriente al tema de investigacion.
Orientados a combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacion
contra la mujer, asi como crear una asociacion mundial para el desarrollo.

También se presentd un plan acordado para orientar las acciones..

Leves GENERALES*

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres pertenece al articulo
4° constitucional. Ademds de dar cumplimiento al art. 4°, es asi también
para los tratados internacionales reconocidos por México y proporcionan
las bases juridicas para la coordinacion, colaboraciéon y concertaciéon para
garantizar la igualdad sustantiva, eliminando toda forma de discriminacion

basada en las diferencias sexuales conforme lo establece el articulo 1.

La ley establece 6 ejes temdaticos para la politica nacional que son: 1.
Igualdad en la vida econdmica nacional, 2. Igualdad en la participacion y
representacion politica, 3. Igualdad en el acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales, 4. Igualdad en la vida civil, 5. Derecho a la eliminacién

de estereotipos en funcidén del sexo, y 6. Derecho a la informacién y a la

3 Md&s informaciéon en www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/odm.htm (octubre 2011),

4 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres jCondcelal, Instituto Nacional de las
Mujeres INMUJERES, julio de 2007 y Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia jCondcelal, Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, abril de 2009.
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participacion social. Las competencias y facultades de los diferentes

6rdenes de gobierno, definen las acciones a implementar:

Federacién Elaborar y conducir la politica nacional, diseiar y aplicar
los instrumentos de la politica nacional, coordinar las
acciones para la transversalidad de la perspectiva de
género, garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante la adopcidén de politicas, programas,
proyectos e instrumentos compensatorios como
acciones afirmativas; celebrar acuerdos nacionales e
internacionales de coordinacién, cooperacién vy
concertacién en materia de igualdad de género;
incorporar en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de

lgualdad.

Congresos de los Estados Expedir las disposiciones legales necesarias para
promover los principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres prevén la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

esta ley.

Gobiernos Municipales Implementar la politica municipal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con las
politicas  nacional y locales  correspondientes;
coadyuvaran con el Gobierno Federal y con el gobierno
de la entidad federativa correspondiente, en la
consolidacion de los programas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres; propondrdn al Poder Ejecutivo
de la entidad comrespondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucion de los programas de
igualdad; disenar, formular y aplicar campanas de
concientizacion, asi como, programas de desarrollo de
acuerdo con la regién y fomentar la participaciéon

social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
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enfre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas

como en las rurales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de

Violencia plantea: “establecer la coordinaciéon entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democrdtico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus disposiciones son: de orden publico, interés social y de

observancia general en la Republica Mexicana™”.
PLANES Y PRoGRAMAS NACIONALES

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 En la infroduccién del eje 3 del Plan
se estfipula que se promoverdn acciones que fomenten la equidad enfre
los mexicanos, entre otfras, aquellas que promuevan mayor igualdad entre
mujeres y hombres. Asi fambién, los derechos humanos de las mujeres en
el Plan se reconoce que “durante la mayor parte del siglo XX se fue
transformando el papel de la mujer en la sociedad mexicana (...) Pero ni
las leyes, ni las convenciones sociales, ni la sociedad en general
reconocieron debidamente el papel fundamental que la mujer empezaba
a desempenar. (...) Muchas mujeres empezaron a cumplir un doble papel
en el espacio vital de la sociedad mexicana: como madres al frente de las
necesidades de sus hijos y como proveedoras de sus hogares, en

conjuncién con sus maridos o sin ellos (...) Es doblemente injusto, por lo
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tanto, que las mujeres sigan sufriendo desigualdad, discriminacion,
violencia y maltrato. Es necesario que sociedad y gobierno asuman la
obligacion de terminar con esta situacion y lograr la igualdad efectiva
entre los géneros. Sin duda alguna, la sociedad mexicana sélo se
humanizard plenamente en la medida en que mujeres y hombres actien y
decidan libre y responsablemente en todos los dmbitos de la vida, desde la
esfera familiar hasta las esferas laboral y publica”. Para ello, se propone
“eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen
su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual” a través de construir
politicas publicas con perspectiva de género de manera fransversal en
toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo
Federal, en el dmbito de sus atribuciones, para que esta fransversalidad
sea posible también en los gobiernos estatales y municipales, desarrollar
actividades de difusion y divulgacion sobre la importancia de la igualdad
enfre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcidon del género. Implementar acciones para elevar la
inscripcion de ninas en las escuelas y asegurar su permanencia en éstas,
promover una cultura de prevencion a las enfermedades de la mujer y
garantizar el acceso a servicios de calidad para la atencién de las mismas,
asi como combatir la discriminacion hacia las mujeres en el dmbito laboral,
facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral mediante la
expansion del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles, dar
especial atencién a las mujeres en pobreza, estrechar los vinculos entre los
programas para la erradicaciéon de la pobreza y los programas para la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién de la mujer y promover

la participacion politica de la mujer.
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Programa Nacional para la |gualdad entre Mujeres y
Hombres 2009-2012.

Establece una plataforma de lineas bdsicas de accidn y objetivos para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el
acceso a la justicia y a la seguridad. EI Plan Nacional de Igualdad
establece 7 objetivos estratégicos que son: 1.Institucionalizar una politica
transversal con perspectiva de género en la APF y construir los mecanismos
para conftribuir a su adopcion en los poderes de la unidn, en los érdenes de
gobierno y en el sector privado. 2. Garantizar la igualdad juridica, los
derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en el marco del
estado de derecho. 3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la
seguridad vy la proteccion civil. 4. Garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia. 5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para
ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de género. é. Potenciar
la agencia econdmica de las mujeres a favor de mayores oportunidades
para su bienestar y desarrollo. 7. Impulsar el empoderamiento de las
mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma de

decision en el estado y consolidar la cultura democrdtica.

Marco NormaTivo peL Estapo be CoaHuila

Cabe destacar que el Estado de Coahuila ha fortalecido y armonizados
lineamientos, se destaca Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Con el objetivo de
establecer los principios, politicas y acciones destinados a eliminar

cualquier tipo de violencia contra las mujeres, mediante la prevencion,
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atencion, asistencia, sancion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres de cualquier edad en el dmbito publico y privado.

La ley estipula que el Gobierno del Estado y los municipios considerardn en
sus presupuestos de egresos, los recursos necesarios para promover las
politicas, programas y acciones, a favor de la igualdad de oportunidades
entre el hombre y Ila mujer, la erradicacion de ftoda forma de
discriminacion en confra de la mujer y el acceso a las mujeres una vida

libre de violencia.

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017. El plan estatal de Coahuila

contempla favorecer el acceso equitativo a las oportunidades de
desarrollo humano, prevenir la discriminacion de cualquier fipo y abatir la

violencia en confra de las mujeres en el objetivo 4.

Cédigo Municipal para el estado de Coahvila de Zaragoza. El
codigo municipal establece las funciones y facultades de los gobiernos
municipales se establece'tiene por objeto normar el gobierno, la estructura
orgdnica y el funcionamiento de los municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a partir de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la del mismo Estado, y en estas disposiciones
generales”. Dentro de él se plantea que los municipios serdn gobernados y
administrados por ayuntamiento, que a su vez “deberd observar lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no
contravengan la competencia municipal que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local u ofras

disposiciones que emanen de ellas”.

En relacion con los procesos de planeacion el codigo marca que “los
Ayuntamientos serdn consultados con oportunidad y de forma apropiada

en los procesos de planeacion y de decision, para todas las cuestiones que
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afectan directamente a los municipios, participardn en la formulaciéon de
cualesquier plan de desarrollo regional que les concierna”. El
ayuntamiento debe “formular, aprobar y publicar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general denfro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de conformidad con las

bases generales que establezcan las leyes en materia municipal”, asi como
“formular, aprobar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal, con
arreglo a la ley”, "actualizar la informacion demogrdfica, econdmica vy
social que coadyuve a la mejor foma de decisiones de gobierno y
colaborar con las autoridades federales y estatales en la formacion de
censos y estadisticas de toda indole”, “celebrar, con arreglo a la ley,
convenios y confratos que fueren favorables o necesarios en los distintos
ramos de la administracion publica municipal, con los gobiernos federal,
estatal y otros gobiernos municipales de la entidad o de otras entidades”,
“Reglamentar el servicio profesional de carrera municipal”, "organizar
cursos, seminarios y programas de educacion y capacitacion continua
tendientes a eficientar el cumplimiento de las funciones de los integrantes
del ayuntamiento y demds servidores puUblicos municipales”. También asi
“Crear las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal centralizada, desconcentrada y paramunicipal. En éste Ultimo

caso, el ayuntamiento notificard al Congreso la creacion de la entidad

paramunicipal”.

En los Planes de Desarrollo Municipal se conjunta la accién de los tres
ordenes de gobierno mediante Acuerdos o Convenios de colaboracion
entre el gobierno federal y el del Estado de Coahuila asumiendo

compromisos juridicos, financieros y programdaticos, mediante los cuales el
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gobierno federal tfransfiere al estado de Coahuila y a sus municipios para
cumplir los compromisos estipulados en los planes y programas de

desarrollo, donde se conjuntfe la accién de los fres drdenes de gobierno.

El bando de policia y gobierno es el ordenamiento legal que contiene las
disposiciones que salvaguardan los valores comunitarios relativos a la
seguridad general y al orden publico, al civismo, a la salubridad, al ornato
publicos, a la propiedad y al bienestar colectivos; asi mismo, contiene las
normas obligatorias que protegen la integridad fisica y moral de los
habitantes del municipio y las familias, su seguridad, franquilidad vy el
disfrute legitimo de la propiedad privada. También se aborda las faltas en
materia de salud y seguridad publica general y bienestar colectivo, entre
otras, asi como las medidas que el Ayuntamiento considere pertinentes
para la prevencion del alcoholismo, la drogadiccion y las enfermedades o

problemas de salud puUblica que afecten a las comunidades del Municipio.

Entre las facultades del ayuntamiento se encuentra expedir y promulgar,
reglamentos para asegurar la creacion, funcionamiento y prestacion de los

servicios publicos municipales.

En el arficulo 8 del Bando de Policia y Gobiernso, se considera como "fin
esencial del Municipio lograr el bienestar general de sus habitantes, por lo
tanto, las autoridades municipales deben sujetar sus acciones a los

siguientes mandatos:

l. Preservar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia,
las garantias individuales establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion estatal;

Il. Salvaguardar y garantizar la integridad territorial del Municipio;

> Consultado en lineas http://www.coahuila.gob.mx/archivos/filemanager/leyes/
Reglamento_en_los_Municipios/Allende/Bando_dePolicia_yGobierno.pdf
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[l Garantizar la seguridad juridica, con la observancia del marco
normativo que rige al Municipio. Para ello deberd aplicar las
leyes de conformidad con la jerarquia del orden normativo el

sistfema juridico mexicano, denfro del dmbito de su competencia;

IV. Revisar y actualizar la reglamentacion municipal, de acuerdo con las

necesidades de la realidad social, econdmica y politica del Municipio;

V. Satisfacer las necesidades colectivas de los vecinos y habitantes del
municipio, mediante la adecuada prestacion de los servicios publicos

municipales;

VI. Promover y organizar la participacion ciudadana e incluir los resultados
de dicha participacion en el diseno, ejecucion, instrumentacion vy

evaluacion de los planes y programas municipales;

En relacion a las especificidades del municipio de Allende, es fin esencial
del Ayuntamiento lograr el bienestar general de los habitantes del
Municipio, por lo tantfo las autoridades municipales ademdas de o dispuesto
por el Coédigo Municipal, sujetardn sus acciones a las siguientes

disposiciones:

» Preservar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, las
garantias individuales establecidas en el Titulo Primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

=  Administrar justicia en el dmbito de su competencia;

»  Garantizar la salubridad e higiene publica;

= Velar por la salud publica, con este motivo implementard medidas

para prevenir el alcoholismo, drogadiccién, el uso de psicotropicos y
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las enfermedades o problemas de salud publica que afecten a la

comunidad.

Para llevar a cabo lo anterior el municipio se podrd coordinar con
dependencias federales, estatales y organismos publicos o privados para

brindar un mejor servicio a la poblacion.

En este apartado, por tanto, se aborda la pertinencia de integrar la
perspectiva de género en las administraciones municipales, mediante la
revision de las facultades y compromisos asumidos en el marco legal
vigente. En la siguiente seccion se idenfifica la conformacion de la
administracion municipal a tfravés de su organigrama, la revision de las
funciones y dreas vigentes, asi como las atribuciones otorgadas en el Plan
de desarrollo municipal, con ello se prepara el camino para conformar el
trabajo en coordinaciéon de las diferentes dareas de la administracion

municipal.
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Allende, en el Reglamento interno del Ayuntamientoé asume los derechos

humanos vy las libertades fundamentales como universales, indivisibles e
inferdependientes y estdn relacionados enfre si, constituyendo el
patrimonio innato de todos los seres humanos; su promocion y proteccion
es responsabilidad primordial de los gobiernos. Como responsabilidad del
gobierno se asume “Promover y garantizar el derecho a la igualdad real
de oportunidades y trato de las personas, a participar y beneficiarse de
manera incluyente en las actividades educativas, de salud, productivas,
econdmicas, laborales, politicas, culturales, recreativas, y en general en
todas aquellas que permiten el desarrollo pleno e integral de las

personas’,”

Se dlinean las acciones del municipio en la prevencion, atencion,
asistencia, sanciéon y erradicacion de la violencia confra las mujeres de
cualquier edad en el dmbito publico y privado. Para conseguir el objeto
descrito, se establecerdn los principios, politicas y acciones destinados a
eliminar cualquier tipo de violencia contra las mujeresé. Concibe como
principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de

violencia que deberdn ser observados en la elaboracion y ejecucion de Ias

6 Reglamento Interno del Ayuntamiento de Allende,
http://200.57.142.114/archivos/filemanager/leyes//Reglamento_en_los_Municipios/Allende
/Reformas_alR_Interior_delAyuntamiento.pdf

7 Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminaciéon en el Estado de Coahuila

8 Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Coahuila

de Zaragoza,
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politicas, programas y acciones son: la igualdad juridica entfre la mujer y el
hombre; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no
discriminacion; la libertad de Ias mujeres, y la integraciéon de las mujeres a
la vida democrdtica y productiva del Estado. Se afima que las mujeres
tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural, civil y de cualquier ofra indole. Entre
estos derechos figuran: el derecho a la vida, el derecho a la igualdad; el
derecho a la libertad y la seguridad de la persona; el derecho a igual
proteccidn ante la ley; el derecho a verse libre de todas las formas de
discriminacion; el derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se
pueda alcanzar; el derecho a condiciones de tfrabajo justas y favorables; el
derecho a no ser sometida a fortura, ni a otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

Programas vigentes?’

Con el objetivo de indicar los programas implementados por la actual
administracion municipal, se solicitd una relacidon de programas por
dependencia municipal; asi como datos estadisticos de los y las
beneficiarios/as. Cabe senalar que Allende proporciond la informacion en
tiempo y forma, al participar en las mesas de trabgjo donde se
describieron los diferentes programas. Si bien, de manera generalizada, se
encontré que la informacion no estd desagregada por sexo; no pudiendo

identificar las brechas de género.

Entre los programas implementados por las diversas dependencias se

encuentran los siguientes:

? Para mayor informacion http://www.Allende.gob.mx/servicios.php
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Obras Publicas: FOPADEM, con pavimentaciéon, FONDEN con la
construccion del puente vehicular, APAZU con drenaje, Habitat para la
pavimentacion, Bacheo Municipal y Recarpeteo Estatal. En este caso, al
no existir un registro propiamente de beneficiarios/as; se afirma que tanto
hombres como mujeres hacen uso de las instalaciones y facilidades
proporcionadas a través de la infraestructura desarrollada; sin considerar el

enfoque de género.

Desarrollo Social: CONADE con la rehabilitacion de la ciudad deportiva;
CONACULTA, construccion del Centro Cultural del Adulto Mayor; TU CASA
2012, para ampliar la vivienda. También se afiirma que hombres y mujeres

tienen acceso a los programas sin distinguir el nUmero total.

Atencién ciudadana: sin operar propiamente programas en especifico, es
la receptora y canalizadora a las diferentes dependencias municipales, de
las demandas de la poblacion. Afirma que sin contar con cifras exactas,
predominan las usuarias mujeres. Esto evidencia la division sexual del
trabajo y el uso del tiempo; las actividades relacionadas con el hogar

corresponden a las mujeres.

DIF Municipal: Otorga un conjunto de Becas municipales “Unidos por la
Educacion” cuya poblacion objetivo son estudiantes de primaria de
escasos recursos encontrandose que el 65% de la poblacidn son varones;
a Madres Solteras, donde son 100% mujeres las beneficiarias y a
discapacitados, donde se distribuye 50 y 50% de acuerdo a la apreciacion

de la participante.

Juzgado Municipal cuyas funciones concretas son del dmbito legal,
conciliaciones, pensiones alimenticias y acuerdos. La poblacién objetivo

hombres y mujeres sin distincion.
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Unidad de Atencién a la Violencia, cuya funcion es proporcionar asesoria
juridica en los trdmites ante los juzgados familiares; canalizar al CAIF vy
representar a menores ante el Ministerio Publico. Predominando Ila
poblacion femenina como beneficiara, con excepcidon del Ultimo

apartado donde la tendencia se revierte.
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METODOLOGIA

Considerando como referencia el Programa de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Municipio de Allende, Coahuila, y acorde al  Plan Municipal
de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Allende; asi como los
reglamentos vigentes en el municipio, se frabajo de manera coordinada
con la administracion municipal para conocer las funciones de cada una
de las dreas y proponer una ruta critica para llevar a cabo las lineas de
accioén propuestas. Con una mesa de frabagjo, investigacion bibliografica
de documentos concernientes al municipio: reglamentos, plan de
desarrollo cdédigo municipal y organigrama se identificaron las funciones
de cada dreaq, asi como sus facultades. Con ello, considerando los diversos
objetivos estratégicos, 7 en este caso, se proponen rutas criticas para
alcanzarlos mediante las lineas de accion y estrategias propuestas. Es
decir, la ruta critica representa el proceso iterativo mediante el cual se
puede cumplir el objetivo estratégico; siendo una descripcion de la
secuencia a seguir para concretar el trabajo coordinado entre las

diferentes areas de la administracion municipal.

Para conformar la ruta critica se hizo partio del Programa de Igualdad
elaborado previamente. Mediante los planteamientos derivados del
documento se ubicaron las competencias y las dreas; también asi, se hizo
una revision de las funciones de las diferentes dreas contenidas en el
Codigo Municipal. Con ello, se realizo un contraste: qué propone hacer el

municipio y con qué dreas cuenta para realizarlo. Por consiguiente, fue
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necesario revisar el organigrama. Aplicando formatos para la recopilacion
de informacion, se enumeraron los programas vigentes por dependencia,
asi como la desagregacion de datos por sexo para cuantificar los y las

beneficiarios/as de éstos.

Se convocd al personal administrativo para llevar a cabo una mesa de
trabajo, siguiendo un guidn se identificaron las prioridades de la
administracion utilizando drboles de problemas se presentaron las posibles
causas. Mediante la cooperacion interinstitucional, se elabord una

propuesta de actividades coordinadas para el logro de objetivos.

Finalmente, el resultado de las mesas de trabajo alineo con los
lineamientos especificados en el Programa de Igualdad y los objetivos

estratégicos planteados.
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Son seis los ejes rectores que dan fundamento al Plan de Igualdad

entre Mujeres y Hombres del Municipio de Allende, Coahuila, y que estdn
en sinfonia con el Plan Municipal de  Desarrollo  2010-2013  del
Ayuntamiento de Allende, para el cual una vertiente fundamental es el

poder asumir un compromiso de equidad e igualdad.

Ejes rectores

1. Respeto alos Derechos Humanos de las mujeres
2. Respeto ala dignidad

3. No discriminacion

4. Igualdad de género

5. Perspectiva de género

6. Transversalidad de la perspectiva de género

Dado lo anterior el objetivo general del Programa de Igualdad entre

Mujeres y Hombres del Municipio de Allende, Coahuila es:

Objetivo General

Abordar desde las distintas dimensiones, la discriminacion de género para garantizar
promover la igualdad entre mujeres y hombres en los dmbitos puUblico y privado; a
través de una serie de lineamientos y mecanismos que orienten en la adopcién de
politicas, programas, proyectos e instrumentos adecuados a la realidad de las

mujeres del Municipio de Allende, Coahuila.
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A partir del objetivo estratégico y sus estrategias respectivas; se presentan
acciones especificas que se derivan de la misma con indicadores bdsicos
adecuados para el seguimiento temporal, ya que el plan es anual, y que
estan en correspondencia con los utilizados por el Programa Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres o por otros organismos intfernacionales,
especialmente en América Latina. Por Ultimo se presenta la ruta critica a

seguir
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Objetivos Estratégicos

1 Garantizar la igualdad juridica y los derechos humanos de las mujeres, en el marco del

estado de derecho.

2. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion.

3. Impulsar cambios culturales y sociales que consigan y consoliden la igualdad de
género, disminuyendo la desigualdad de condiciones entre mujeres y hombres.

4. Garantizar el disefio, implementaciéon y seguimiento de acciones con perspectiva
de género en la administracion publica municipal, orientadas al desarrollo integral de
las mujeres.

5. Transversalizar una politica integral de género en la Administracién Publica
Municipal, y construir los mecanismos de adopcion en todas las instancias del
gobierno municipal

6. Impulsar el empoderamiento de las mujeres en los ambitos politico, social,

comunitario, familiar y econémico.

En la siguiente seccion se presentan las estrategias para el logro de los
objetivos, asimismo como una ruta critica con la finalidad de detectar, de
acuerdo a las funciones y facultades de las diferentes dreas de la

administracion municipal, los actores involucrados.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Garantizar la igualdad juridica y los derechos humanos de las mujeres, en el marco del

estado de derecho.

Tal como se plantea en el documento de Bando Policiaco y Gobierno, la
administracion municipal tendrd que “Preservar la dignidad de la persona
humana y, en consecuencia, las garantias individuales establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion
estatal”. Asi, considerando como base las lineas de accion del Programa
de Cultura Institucional del Instituto Nacional de las Mujeres, se
ejemplifica como la administracion publica en cualquier de sus niveles
puede incorporar los principios de igualdad juridica, sustantiva y de no
discriminacion. El primer paso consiste en conocer las desigualdades de

género para poder desarrollar las lineas de accidon de manera especifica.

Estrategias Lineas de accién

1 1.1.1. Promover que los derechos
108 B eTel (o phiv 4o | AN (o[ o] [ST3 e eI o F=T e i [e{ [o B M [F  humanos de las mujeres, contenidos en
derechos humanos de las mujeres, Jle} insfrumentos  internacionales vy
(Yo [T e o e [N N (X o1 (ICH BT [Te | L [T B TiTe [Tele N | legislacion nacional se incorporen en la
enfre hombres y mujeres, a través de la JlEe[Sleleilo)afNaal¥sllel[ole] ANV asegurar  su
armonizacion legislativa. establecimiento en  la  normatividad
que rige el funcionamiento de las
instituciones municipales.

1.1.2.  Impulsar la armonizacion
legislativa  de los instrumentos juridicos
municipales, conforme a las leyes
nacionales y estatales aplicables en la

materia.
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1.2 Disenar e implementar acciones

afirmativas orientadas garantizar la plena

observancia de los derechos de las mujeres.

1.1.3 Proponer reformas legislativas a
nivel estatal y municipal en materia de
atencion y respeto de derechos de las
mujeres, considerando las condiciones
especificas que viven las mujeres en el
municipio de Allende.

1.1.4. Elaborar un diagnéstico de la
situacién de los derechos humanos de
las mujer.

1.2.1. Impulsar campanas de difusion
de los derechos de las mujeres, en
coordinacién con el CEDH, ICM vy el
Instituto Nacional de las Mujeres.

1.2.2. Disenar e implementar acciones
afirmativas orientadas a fomentar la plena
observancia de la legislacién en
materia de género en todas las
instancias municipales, asi como entre la
iniciativa privada.

1.2.3. Establecer mecanismos de
atencién y sancién a las denuncias de
las mujeres en casos de hostigamiento
laboral y sexual laboral, en coordinacion
con las instancias municipales y estatales
correspondientes, y con las
organizaciones sociales expertas en la
materia, a fin de generar un modelo de
atencién integral.

1.2.4. Establecer mecanismos de atencion
y seguimiento a las denuncias por
violacién a los derechos humanos de
las mujeres migrantes del municipio, en
coordinacién  con las  autoridades

estatales y federales correspondientes.
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INDICADORES

e NUmero de leyes y reglamentos armonizados
e NUmero de acciones afirmativas implementadas para atender Ia

plena observancia de los derechos de las mujeres.

Ruta Critica

De acuerdo a las facultades del ayuntamiento, el primer objetivo

considera es garantizar los derechos humanos de la poblacion para ello,

siendo el Instituto Municipal de la Mujer el gestor, se consideran las

siguientes actividades:

1.

La instancia Municipal de la Mujer en coordinacion con la comision de

equidad y derechos humanos implementard las siguientes actividades.

Tal es el caso de para ello:

1.1.Difundir los derechos humanos,

1.2.Promover la cultura de denuncia, asi como el mecanismo de
sancion.

El Instituto Municipal de la Mujer, con apoyo del personal del drea

juridica e impulsar la armonizacién legislativa para ello:

2.1.Revisidon con PEG de la normatividad vigente

2.2. Adecuacion propuesta al ayuntamiento

2.3.Diagndstico de la situacion en cuanto a las garantias de los
derechos humanos.

2.4.Revisar los reglamentos y documentos del municipio para integrar la
perspectiva de género con el uso de lenguagje incluyente.

2.5.Proponer adecuaciones a la documentacion vigente al

Ayuntamiento para su aprobacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién.

Este objetivo se alinea con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del
Ayuntamiento de Allende, buscando trabajar considerando la perspectiva
de género. Cabe senalar que el municipio aln no cuenta con la instancia

de la mujer, por ello en el objetivo 1 se considera de suma importancia la

creacion de dicha dependencia.

Estrategias Lineas de accién

2.1 Garantizar a las mujeres el disfrute
pleno de una vida libre de violencia, a
través de la incorporacion del enfoque de
género y de seguridad humana en las
politicas, programas y servicios de seguridad

puUblica municipal
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2.2 Generar mecanismos de sensibilizacion y

atencion a las violencias derivadas de la

discriminacién hacia las mujeres.

profesionalizacion  del  personal de
seguridad publica en materia de
derechos humanos, género, politicas de
seguridad con enfoque de género vy
materia legislativa para la proteccién y
restitucion de los derechos de las
mujeres, contando con especializacion
en derechos de las mujeres migrantes.
2.1.5. Disenar mecanismos de atencidén
y canalizacién a hombres que generan
violencia masculina confra las mujeres
y al interior de la familia, fomentando
la reeducacién social, en coordinacion
2.1.6. Establecer los vinculos de
coordinacién interinstitucional con el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar 'y Erradicar la  Violencia
contra las Mujeres, con el fin de atender
los casos de violencia de género
detectados en el municipio.

2.2.1. Disenar e implementar campanas
de sensibilizacion a las y los servidores
pUblicos municipales sobre todos los tipos
de discriminacion que viven las mujeres en
2.2.2. Disenar e implementar campanas
de difusion a poblacion general sobre
todos los tipos de discriminacién que viven
las mujeres en todas las etapas de su vida.
2.2.3. Incorporar  mecanismos  que
garanticen la no discriminacién y la
igualdad de condiciones en el acceso
a programas y servicios del gobierno
municipal, asi como en la iniciativa

privada.
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INDICADORES

e NUmero de politicas, programas y servicios implementados en
materia de seguridad publica y proteccion de los derechos de
las mujeres /Total de programas y servicios de seguridad publica
implementados en el municipio

e NUmero de sensibilizaciones y capacitaciones en materia de
violencia hacia las mujeres / NUmero de sensibilizaciones vy

capacitaciones con enfoque de género

Ruta critica

La ruta critica sugerida para el logro de dicho objetivo es implica la

conformaciéon de una red de colaboraciéon interinstitucional para la

prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.

1.

La instancia Municipal de la Mujer de Allende y el DIF, actores

involucrados en el tema, propondrd la creacion de una red

interinstitucional al ayuntamiento, una vez aceptada dicha propuesta,

se convocaran a las diferentes dependencias municipales para trabajar

de manera multidisciplinaria la violencia contra las mujeres. Con ello:

1.1. Difusion de los tipos de violencia contra la mujer

1.2.Capacitacion al personal de la administracidn municipal para
sensibilizarlo ante el tema de la violencia contra la mujer,

1.3.Diseno de protocolo de atencidén, en coordinacion de las diferentes
dependencias para orientar a las mujeres victimas de violencia.

1.4.Elaboracion de modelos de atencidn para las victimas de violencia.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Impulsar cambios culturales y sociales que consigan y consoliden la igualdad de

género, disminuyendo la desigualdad de condiciones entre mujeres y hombres.

Por tanto, las estrategias y linea de accidon conllevan a revisar de manera
detallada el marco normativo, asi como la capacitacion de los
funcionarios en temas como son los derechos humanos y la igualdad para
prevenir la discriminacion. Los cambios culturales propuestos se dardn a
través de la modificacidon de normas y conductas establecidas en la
comunidad, de ahi la importancia de la institucionalizacion de la
perspectiva de género, con adecuaciones al marco normativo vigente

intfegrando la PEG y las acciones afirmativas para reducir las brechas de

género.

Estrategias Lineas de accion

3.1 Disenar estrategias orientadas a la PERSE Desarrollar campanas de
sensibilizacion en derechos humanos de [S=laNle]l[7ZeleilelaBRYANN el oleleiifoleile]a N=1a BN o]
[CEI 1 (V] =T (=3 B [CERVAR [ TRV 6 [T (1) | afencion vy respeto de  los  derechos
publicos de las instancias del gobierno Ne/SEN eI UI[SSNC g (o]e o [N aki (e]aleileF
municipal. de la administracién publica municipal.
3.1.2. Impulsar la formacion y
profesionalizacién de las y los servidores
puUblicos en materia de derechos
humanos de las mujeres.

3.2 Disenar estrategias orientadas a la PEVAR Fomentar la participacion

sensibilizacion en derechos humanos de las [ele]salSlsliteliloMe ((=\al(e]e (o Mle M ele]akle) [l [c]gMe




(V1= e [ Te (o [ BRG] Tl [SING Tl o) e[ (e, B participacion igualitaria entre hombres y

focalizados en diferentes mujeres en la sociedad, asi como

dambitos sociales. impulsar la participacién de las mujeres

como promotoras comunitarias de los
derechos humanos.

3.2.2. Coordinacion con organizaciones
sociales y colectivos populares expertos
en derechos de las mujeres, a fin de
disefar mecanismos de participacion
social de las mujeres en igualdad de
condiciones, a través de capacitaciones
comunitarias y campanas de difusion vy
sensibilizacién  dirigidas a hombres vy
mujeres.

3.2.3. Disenar estrategias de
sensibilizacién de los derechos de las
mujeres en instituciones de educacién
bdsica, educacion media superior vy
técnica.

3.2.4. Disenar estrategias de sensibilizacion
de los derechos de las mujeres en el

dmbito laboral, dentro de las empresas .

INDICADORES

NUmero de capacitaciones en materia de igualdad de
género y derechos humanos tomadas a funcionarios(as)
municipales / Total de capacitaciones tomadas por funcionarios(as)
municipales

NUmero de mujeres participantes en asambleas comunitarias  /

NUmero de habitantes mujeres en la comunidad *100
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1.3

Ruta critica

La ruta critica sugerida para el logro de dicho objetivo es implica la
conformacion de una red de colaboracion interinstitucional para la

prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.

1 .El Instituto Municipal de la Mujer de Allende y la Comision de Equidad vy
Derechos humanos, involucraran a las OSC, Universidades y la Iniciativa.
Para concretar la infegracion de la PEG serd necesario institucionalizarlo
por ello se propone generar una normatividad acorde a los acuerdos

internacionales :

1.1 Difusion de los derechos humanos para prevenir la violencia
contra las mujeres

1.2 Capacitacion al personal de la administracion municipal para
sensibilizarlo sobre DH

Propuesta de normatividad vigente considerando los Derechos

Humanos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Desarrollar mecanismos de diseno, implementacién y seguimiento de la perspectiva de

género en las acciones de la administraciéon puUblica municipal.

Para implementar la perspectiva de género se considera institucionalizar a
través de un diagndstico, con la desagregacion de datos por sexo para
poder identificar las brechas de género existentes. Se pretende integrar
manuales que orienten a la administracion municipal en este proceso. Asi
mismo, cabe senalar que esto debe de ir acompanado por capacitacion
y sensibilizaciéon en los diferentes niveles de la administraciéon  para

concretarse de manera exitosa.

Es importante senalar la amplia disponibilidad del personal convocado,
tienen acciones coordinadas para trabagjar por su comunidad; sin
embargo, la pertinencia del andlisis de género en ocasiones se ignora. El
proporcionar herramientas para la evaluacion de las acciones les permitird
identificar los impactos en las brechas de género asi como el avance en la

igualdad.
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Estrategias Lineas de accién

4.1. Desarrollar mecanismos de diseno,

implementacion y seguimiento de [e]

perspectiva de género en las acciones de

la administracién publica municipal.

INDICADORES

e NUmero de instancias municipales cuentan con diagndsticos
actualizados y sistemas de informacién estadistica con
perspectiva de género

« NUmero de instancias que cuentan con mecanismos para

denunciar discriminacion por género en el municipio.

Ruta Critica

Considerando la presencia en el Ayuntamiento de la Comision de Equidad
y Derechos Humanos, asi como la Instancia Municipal de las Mujeres se
propone implementar acciones que involucren a todas las dependencias

de la administracion municipal.
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1. Lainstancia Municipal de la Mujer y la comision de Equidad incentivard
a las dependencias que conforman la administracion municipal de
Allende:
1.1.Generar un mecanismo, en coordinaciéon con el ayuntamiento para
recopilar informaciéon desagregada por sexo, en cada una de las
instancias.

1.2.Fomentar el andlisis de la informacion con perspectiva de género
para evaluar los avances en la igualdad entre hombres y mujeres

2. LaInstancia Municipal de la Mujer propondrd:
2.1.Capacitacion para personal de la administracidn municipal en

temas de género.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Transversalizar una politica integral de género en la administracién poUblica

municipal, y construir los mecanismos de adopcidon en todas las instancias del

gobierno municipal.

Con la finalidad de afianzar el compromiso de inclusion de la perspectiva
de género se proponen los siguientes mecanismos para concretar la
trasversalizacion en las acciones de todas las dependencias de la
administracion municipal. Asimismo, se considera a la capacitacion como
la via para lograr la equidad. Por tanto plante a promover la equidad de
oportunidades y aplicar soluciones que resuelvan la desigualdad y sus

Cdusdas.



Estrategias Lineas de accién

LI B [ 1o 10 L TAVARGT (14 | (o (A (OB e) e To [eTed o1y 5.1.1. Incorporar en la ejecucion de
(o] L=V I 1= Lo [ (e AN | [T Ted (o] e [N Lo [T [l 9N | [0S programas sectoriales y especiales,
(o (eTe (o33 1e IRVARC [fef[o] (SIS EN I ARG SR O [0S enfoques de género necesarios para
igualdad y la equidad de género. lograr los objetivos de la Politica
Nacional de igualdad entre Mujeres vy
Hombres, asi como la politica estatal

en materia de género, en los dmbitos

econémico, laboral, politico-
administrativo, social, cultural y
educativo.

5.1.2. Promover la creacion de
comisiones, redes de enlace y grupos de
frabajo para definir, formular,
implementar, dar seguimiento vy
evaluar los objetivos, componentes vy
metas de los programas sectoriales y
especiales desde la perspectiva de
género.

5.1.3. Crear Unidades Responsables
de Género con recursos financieros
suficientes, y con capacidad de toma
de decisién, en la estructura orgdnica
de las instancias municipales para
establecer, dar seguimiento y evaluar
las  acciones, politicas, estrategias y
programas con perspectiva de género.
5.1.4. Crear mecanismos de insercion
de la perspectiva de género en el
presupuesto puUblico de cada instancia
municipal, estableciendo los
lineamientos generales anuales de
cumplimiento en la materia.

5.1.5. Coordinar la entrega de
informes  periédicos de gestion vy
operacién del presupuesto con

perspectiva de género a través del
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organismo de fiscalizacién municipal y

la instancia municipal de las mujeres.

INDICADORES

e NUmero de instancias municipales con programas
presupuestados con enfoque de género / Total de instancias
municipales

e NUmero de programas municipales presupuestados con
enfoque de género / Total de programas municipales

e NUmero de personas capacitadas en materia de género  por
instancia municipal / Total de personas que laboran en la
instancia municipal

e NUmero de capacitaciones efectivas realizadas en materia de
género / Total de capacitaciones proyectadas en materia de
género

e NUmero de manuales, lineamientos, reglamentos y
modificaciones elaborados para insertar la perspectiva de
género en un ano /Numero total de manuales, lineamientos,

y reglamentos existentes en la administracion publica municipal

Ruta Critica

Este objetivo es similar a ofros anteriormente descritos, en este caso, de
acuerdo a las necesidades detectadas en el municipio se sugieren Ias

siguientes actividades:

1. La instancia municipal de la mujer o en su ausencia, el comité de
equidad de género, coordinara acciones que permitan concretar la
colaboraciéon de las diferentes dependencias en la reduccidén de

brechas, para ello se sugiere:
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1.1.A partir de los diagndsticos considerar los diagndsticos
elaborados por dependencia y concretar las actividades en un
plan concurrente. Esta actividad se ha realizado previamente

entre Desarrollo Social y la Instancia Municipal de las mujeres.
1.2.Establecer un programa de trabajo coordinado.

La Comisiobn de Equidad, aunado a Tesoreria solicitard la
presentacion de los programas operativos anuales y su presupuesto,
con perspectiva de género. Por tanto, serd necesario las siguientes

actividades:

2.1.Capacitacion sobre presupuesto con enfoque de género.

El Instituto Municipal de la Mujer, con apoyo del personal del drea

juridica:

3.1.Revisar los reglamentos y documentos del municipio para integrar
la perspectiva de género con el uso de lenguagje incluyente.

3.2.Proponer adecuaciones a la documentacion vigente al

Ayuntamiento para su aprobacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 6

Impulsar el empoderamiento de las mujeres en los dmbitos politico, social,

comunitario, familiar y econémico.

Dadas las condiciones del municipio, las opciones de frabajo se limitan al
drea rural. Ademds, la dindmica social como la describieron los
participantes de las mesas de trabajo sugiere que son mujeres dedicadas
al hogar. Asi mismo, la dificultad de acceder a niveles de escolaridad
superior conlleva a participar en el mercado informal para la generacion

de ingresos.

El empoderamiento, relacionado con la capacidad de ser autosuficientes
en los dmbitos sociales y econdmicos, implica la necesidad de
proporcionar medios en el dmbito instifucional que permitan su desarrollo.
Partiendo de la igualdad de acceso a las oportunidades, conlleva generar

estrategias como son las acciones afiimativas que permitan la reduccion

de las brechas.

Estrategias Lineas de accién

6.1 Impulsar el acceso de las mujeres a FERME Implementar  medidas  para

(oo (e [} 3 I [-Yelel (o] W eTe) o1 V] [ [ARVARC [ (o1 [ NG (-8 - asegurar el acceso y permanencia de
decision en los ambitos de gobierno, PleNNIEIEHIK: Kele]o)/[oleNaaV]alleiloTe]R

(o] (=g (e [e [o 3o | I [oTe [ (e e SR [e IR o e [([o [o[o B | 6.1.2. Implementar acciones afirmativas
representativa. en el servicio publico a fin de aumentar y
asegurar la permanencia del nimero

de mujeres en puestos de decision vy

responsabilidad administrativa alta.



6.2 Impulsar la cultura de igualdad y equidad
de género, asi como los liderazgos

comunitarios femeninos en el dmbito social.

6.3 Fortalecer la igualdad de trato, Ila
corresponsabilidad familiar y el
empoderamiento de las mujeres al interior de

la familia.

6.4. Potenciar el empoderamiento y Ila

agencia econémica de las mujeres a favor

de mayores oportunidades para su bienestar

y desarrollo.

6.2.1. Fomentar la cultura de la
participacion democrdtica en el
dmbito comunitario, a través de la
participacion y representacion social de
las mujeres.

6.2.2. Impulsar la capacitacidn vy
profesionalizacién de mujeres lideres
comunitarias 'y promotoras de los
derechos humanos de las mujeres, a
fravés de incentivos econdmicos vy
becas educativas, en coordinacién con
el gobierno federal, estatal,
organizaciones sociales e instituciones
educativas de nivel medio superior y
superior. Estrategia 6.3.

6.3.1. Fomentar la corresponsabilidad
familiar, y la participacion igualitaria en
el frabajo doméstico entre hombres y
mujeres.

6.3.2. Desarrollar estrategias de
participacion equitativa en la
responsabilidad del hogar y cuidad de los
hijos e hijas, entre hombres y mujeres, en
coordinacién con el DIF municipal y su
Centros Asistenciales de Integracién
Familiar.

6.3.3. Disenar mecanismos de atencion
integral a las familias que cuentan con
jefatura femenina.

6.4.1. Impulsar la igualdad de
oportunidades, de remuneracién y en
las condiciones de trabajo, asi como
reducir la segregacion en las
ocupaciones Yy puestos por motivos de

sexo al inferior de la administracion
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puUblica municipal y en el sector privado, a
través de del diseno e implementacion de
acciones afirmativas.

6.4.2. Garantizar la no discriminacion vy
la equidad en las oportunidades de
capacitacién y desarrollo profesional, vy
promover la formacién y capacitacion
de mujeres en empleos no tradicionales,
ampliando las oportunidades de
desarrollo laboral 'y econdmico, en
coordinacioén con el gobierno
federal, estatal, organizaciones sociales
e instituciones educativas expertas en el
fema.

6.4.2. Desarrollar alternativas de
proteccién para las tfrabajadoras del
sector informal, impulsando el trabagjo
diversiicado e incidiendo en la
disminucion de la migracion.

6.43. Fomentar la  autosuficiencia
econdmica a través de la ampliacion
de los esquemas y mecanismos de
financiamiento destinado a aperturar y
consolidar las empresas lideradas por
mujeres, mediante incentivos fiscales,
captacioén de remesas, capacitacion en
materia de gestion de micro vy
medianas empresas, diversificaciéon de
productos y servicios, y el desarrollo de
instrumentos de reinversion para el
desarrollo regional.

6.4.4. Implementaciéon de estrategias de
compra de productos y servicios
utilizados por las instancias municipales, a

empresas con liderazgos femeninos.
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INDICADORES

e Proporciéon de mujeres en mandos medios y superiores de la
administracion  publica municipal

e Mujeres lideres comunitarias

e Porcentaje de mujeres que participan en organizaciones

e Porcentagje de mujeres jefas de familia en condiciones de
vulnerabilidad social

e Discriminacion en el ingreso entre mujeres y hombres

Ruta Critica

Para concretar la igualdad de oportunidades, es necesario frabajar bajo
dos vertientes el marco legal, donde institucionalmente se propondrdn
acciones afirmativas; asi como el cambio de pafrones conductuales a

través de la sensibilizacion y capacitacion.

1. La instancia municipal de la mujer, en coordinacion con la comision de
equidad propondrd las modificaciones pertinentes para facilitar el
acceso a las mujeres en los puestos de administracidon municipal que
implican toma de decisiones asi como aquellos que son de eleccion

popular.
1.1.Revisidon de la normatividad vigente,

1.2. Adecuacion pertinente a la normatividad: lenguagje incluyente vy
PEG.

2. Promover la insercion de la mujer en el mercado laboral formal..
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2.1. Establecer esquema de estimulos a las empresas que confraten

mujeres en su planta laboral
2.2.Difundir campanas que eviten la discriminacién por sexo

2.3.Sensibilizaciéon para conciliar la vida familiar con la laboral
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Retomando los planteamientos en el Programa de Igualdad para el

municipio de Allende: objetivos, estrategias y lineas de accién fueron los
elementos considerados para la elaboracion de las rutas criticas. Para
cada uno de los objetivos planteados se propuso una ruta critica
conformada por todas las estrategias propuestas, asi como las lineas de
accion. Si bien, los elementos considerados definian las acciones a seguir,
fue necesario validar las facultades y competencias de la administracion

municipal; asi como las dareas existentes.

A fravés de entrevistas y técnicas participativas se conformaron drboles de
problemas, retomando los objetivos planteados. Con ello, se orientaron los
esfuerzos de la administracion municipal al evidenciar las necesidades de
colaboraciéon entre las diferentes dependencias. Siendo asi, en las mesas
de frabajo se plantearon las actividades a llevarse a cabo de manera
coordinada para el logro de los objetivos planteados en el darbol de
problemas. Sin embargo, se tuvo que contrastar con las facultades
delineadas en el Codigo Municipal, asi como en el Plan de Desarrollo
Municipal para delimitar dreas y facultades. Con fodo ello, se planteo una
secuencia de actividades, con su respectivo responsable para alcanzar los
resultados deseados tomando como referencia los indicadores propuestos.
Este trabajo permitird ser una guia a la administracion municipal para

implementar el programa de igualdad.

De llevarse a cabo, tendrian avances significativos en la reduccion de las
brechas de género, asi como en el empoderamiento econdmico y politico

de las mujeres en el municipio.
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