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La igualdad de género se ha insertado en la agenda politica nacional y
estatal recientemente. Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, son
fundamentales en el marco juridico que promueve dicho derecho.
Coahuila de Zaragoza también se suma a este esfuerzo al contemplar en
el Plan Estatal de Desarrollo la Igualdad e Inclusion Social como uno de los
objetivos del eje rector “Una Nueva Propuesta para el Desarrollo Social” al
asumir como compromiso lograr un acceso equitativo a las oportunidades
de desarrollo humano, prevenir la discriminacion de cualquier tipo y abatir
la violencia en contra de las mujeres. Asi también, el Programa Especial
de Igualdad de Género contribuye a la generacion de politicas publicas
igualitarias, sustentando el desarrollo integral de las mujeres en los dmbitos
politico, econdmico, social y cultural. Uno de los ejes rectores propuestos es
la Institucionalizacion de la perspectiva de género. Alineado a éste eje, el
Instituto Coahuilense de las Mujeres, apoyando a los gobiernos locales, en
este caso, Castanos, proporciona un instrumento para la formulacion de
politicas publicas y mecanismos con perspectiva de género, el Programa

de Igualdad para el Castanos.

Dicho programa contribuird de manera significativa, de implementarse, a
la reduccion de las brechas de género en los diferentes, dmbitos, publico y
privado, potencializando el desarrollo de la localidad al establecer las
bases normativas y las acciones necesarias para lograr el acceso
equitativo a las oportunidades de desarrollo. El marco juridico que sustenta

a éste documento se presenta en el primer apartado, haciendo una
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revision de la normatividad vigente en el dmbito internacional y nacional.
El segundo apartado, mediante técnicas participativas y andlisis
cuantitativos se realizd un diagndstico situacional de las mujeres de
Castanos. Conocer las condiciones y las brechas de género prevalecientes
delined los objetivos a seguir en el Programa de Igualdad. Con mesas de
trabajo, con los actores locales se permitid identificar la apreciacion, en

términos cualitativos de la problemdatica local.

Planteando un objetivo general, y con el antecedente de las condiciones
de cada municipio, se establecieron los objetivos estratégicos a seguir asi
como las lineas de accidon atendiendo principios como los derechos
humanos, el respeto a la dignidad, la no discriminacion, la igualdad de
género, la perspectiva de género y la transversalidad de la perspectiva de
género se definen los objetivos estratégicos, las estrategias y las lineas de
accidon que servirdn para establecerlo y operarlo en concordancia con
el Programa Nacional para lalgualdad entre Mujeres y Hombres 2008-
2012. Por Ultimo, para evaluar y monitorear el avance se proponen
indicadores para verificar su  cumplimiento y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion. La implementacion del programa dard
presencia a las mujeres, les dard voz e influencia y con ello el municipio
serd un lugar donde las mujeres y los hombres vivan mejor, con mas justicia,

igualdad, dignidad y respeto.

El Programa de Igualdad, como parte de las acciones del Instituto
Coahuilense de las Mujeres para coadyuvar a la frasversalizaciéon de la
perspectiva de género, propone que Coahuila sea un Estado de
vanguardia en materia de igualdad, en cuya administracion publica se
institucionalice la tfransversalidad de la perspectiva de género, y amplie el
empoderamiento de las mujeres y su acceso a la justicia, con la

participacién activa de la sociedad.
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El marco legal que rige la relacion del gobierno federal con los estados
que lo forman y todas las personas que viven en el pais es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El goce de los derechos
humanos es establecido en el articulo 1°, “favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccidon mds amplia”, donde “el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley” y que ‘“queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidén social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”. Asimismo,
establece las garantias para su proteccion al plantear que: “todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”. En el articulo 4° instaura la igualdad de
hombres y mujeres ante la ley y establece que las personas fienen el
derecho a: decidir sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos (en caso
de decidir tenerlos), a una alimentacion nutritiva suficiente y de calidad, a
la proteccion a la salud, también plantea este articulo, el derecho a un
medio ambiente adecuado, a vivienda digna y decorosa, asi como, al

cumplimiento del interés superior de la ninez, y a la cultura.
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CONVENCIONES Y DECLARACIONES NTERNACIONALES FIRMADAS Y

RATIFICADAS POR MEXICO

Al firmar los acuerdos internacionales, asi como las declaraciones, México
adqguiere compromisos que se ven reflejados en la legislacion nacional,
estatal, y municipal,, como son la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer Belem Do Pard, asi como, los Objetivos y Acciones de la Declaracion
de la Plataforma de Accidén de Beijing, adquiere compromisos que se
reflejan en la legislacion nacional, asi como en los planes, programas y

acciones de gobierno nacionales, estatales y municipales.

La CEDAW establece una serie de derechos tendientes a promover la
igualdad entre hombres y mujeres, y a eliminar las distintas formas en que
se manifiesta la discriminaciéon en contra de las mujeres. Define a la
discriminacion como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civii o en cualquier ofra esfera. Los
mecanismos definidos por la convencidn para ser adoptados por los
Estados son incluir el principio de igualdad entre los sexos en las
Constituciones nacionales; adoptar leyes y sanciones que prohiban la
discriminacion confra la mujer; derogar o modificar leyes, reglamentos,
usos y prdcticas que sean discriminatorias en confra de las mujeres; velar
por que las autoridades y las instituciones publicas no incurran en practicas

discriminatorias; establecer la proteccion juridica de los derechos de la
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mujer; y eliminar la discriminacion contra las mujeres practicada por

cualquier persona, organizacion o empresa.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Belem do Pard), contiene mecanismos de
proteccion a los derechos considerando las medidas que se deben tomar

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La convencidon de Belem Do Pard plantea que los Estados deben
establecer politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
que incluyan: no realizar actos de violencia; aprobar la legislacion penal,
civil y administrativa que sea necesaria; investigar y procesar a los
responsables de los actos de agresion; proteger a las mujeres del
hostigamiento y las amenazas de los violadores; y velar para que las
mujeres tengan acceso al debido procedimiento y a la posibilidad de
compensacion por el dano que se haya ocasionado. Para lograr lo
anterior se plantea que deben implementar acciones para: promover el
conocimiento y el respeto del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, modificar las prdcticas y conductas que se basan en la idea de
la inferioridad de las mujeres y que contribuyen a que se produzca la
violencia contra estas, promover la capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policias y demas funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley y ofrecer a las mujeres victimas de violencia tfodos los

servicios necesarios, incluyendo refugios y programas de rehabilitacion.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer plantea la necesidad de
eliminar los obstdculos fundamentales para el adelanto de la mayoria de
las mujeres en relacion con: la participaciéon en la toma de decisiones, la
pobreza, la salud y la educacion, la violencia, los derechos humanos vy la
paz. Los objetivos estratégicos y medidas que contempla la plataforma

estan:
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Promover y proteger los derechos humanos de la mujer prohibiendo
la discriminacion por razones de sexo de todas las mujeres y las ninas;
elaborar y difundir campanas publicas y programas de educacion
para que mujeres y hombres conozcan los derechos de las mujeres,

incluyendo sus derechos dentro de la familia.

Combatir y eliminar el frafico de ninas, de ninos y de mujeres para la

explotacion sexual, la pornografia, la prostitucion y el furismo sexual.

Revisar y cambiar, con la participacion de las mujeres, las politicas
econdmicas y sociales, para que los recursos y beneficios sean
distribuidos en forma igualitaria a mujeres y hombres; aumentar las
oportunidades econdmicas de las mujeres: acceso a frabagjos
remunerados, a la tierra, a la herencia, a los créditos, a las
tecnologias apropiadas y a los servicios de educacion, salud y
vivienda; aplicar politicas econdmicas y sociales para apoyar a las

familias encabezadas por mujeres.

Promover mayor acceso de las mujeres a conocimientos prdcticos,
cientificos y tecnoldgicos; elaborar planes de estudio, materiales
diddcticos, libros de texto y un ambiente educativo libres de
estereotipos para todos los niveles de ensenanza; eliminar todas las
barreras que tienen las adolescentes embarazadas y las madres
jovenes para estudiar, ofreciendo servicios de guarderias. Aumentar
la tasa de matricula escolar y de retencidn con horarios flexibles,
becas, educacion formal, etc. y asegurar que la totalidad de las

ninas tengan acceso a la ensenanza primaria.
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Reconocer las necesidades especificas de las ninas y las
adolescentes con respecto a educacion e informacién sobre salud
sexual y reproductiva, y sobre enfermedades de fransmision sexual,

entre ellas el VIH/sida.

Proveer la informacion y los servicios necesarios para que las parejas
puedan decidir lioremente cudndo y el nUmero de hijas e hijos que
quieren tener; reconocer que los abortos realizados en condiciones

peligrosas son un grave problema de salud publica.

Ofrecer a las mujeres victimas de violencia acceso a los sistemas
judiciales y a las soluciones justas, eficacia para reparar el dano y
mecanismos de compensacion; adoptar medidas, especialmente en
las escuelas, para cambiar el modo de actuar de mujeres y hombres;
eliminar el hostigamiento sexual y otras prdcticas y prejuicios basados
en la idea de que la mujer es inferior al hombre; castigar por la ley a
los agresores y reparar los danos causados a las mujeres y a las ninas
victimas de cualquier tipo de violencia, en el hogar, el lugar de
trabagjo, la comunidad o la sociedad; estudiar las causas y las
consecuencias de la violencia contra la mujer y elaborar medidas
de prevencioén; dar asistencia juridica, psicoldégica y en todos los
aspectos para rehabilitar a ninas, jbvenes y mujeres victimas de la

violencia.

Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de las
mujeres en el acceso al trabajo, a la capacitaciéon laboral y a un
salario igual al de los hombres por el mismo frabajo; promover la
participacion y los salarios iguales de las mujeres en trabajos

especializados y en puestos de direccion.

Programa de Igualdad
Municipio de Castafios



Eliminar la discriminacion en el empleo, fortalecer el acceso al
crédito, al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas

para las mujeres.

Asegurar que las mujeres y los hombres se distribuyan de forma igual

las responsabilidades de la familia.

Lograr tantas mujeres como hombres en los puestos

gubernamentales y de toma de decisiones en todos los dmbitos.

Fomentar la autoestima y proporcionar capacitacion a las mujeres
para aumentar su liderazgo y poder, dando especial atenciéon a las
mujeres de minorias étfnicas, raciales, jovenes y con alguna

discapacidad.

Adoptar medidas en los sistemas electorales que alienten a los
partidos politicos a integrar mujeres en Ia misma proporcidon que
hombres a cargos de eleccion; velar por que la responsabilidad de
lo relacionado con el adelanto de la mujer se retome en las mas
altas esferas del Gobierno; revisar las politicas, programas y
proyectos, a fin de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias

directas del desarrollo, y participen en las decisiones sobre si mismas.

Evaluar, con cantidades, el valor del tfrabajo no remunerado de las
mujeres, para evidenciar la desigualdad en la distribucion de este
entre mujeres y hombres, promover y proteger los derechos de las

niNas.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio’. Entre los Objetivos del Milenio se
encuentra el objetivo 3 Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, concerniente al tema de investigacion.
Orientados a combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacion
contra la mujer, asi como crear una asociacion mundial para el desarrollo.

También se presentd un plan acordado para orientar las acciones..

Leves GENERALES?

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres pertenece al arficulo
4° constitucional. Ademds de dar cumplimiento al art. 4°, es asi también
para los tratados internacionales reconocidos por México y proporcionan
las bases juridicas para la coordinacion, colaboracion y concertacion para
garantizar la igualdad sustantiva, eliminando toda forma de discriminacion

basada en las diferencias sexuales conforme lo establece el articulo 1.

La ley establece é ejes temdaticos para la politica nacional que son: 1.
lgualdad en la vida econédmica nacional, 2. Igualdad en la participacion y
representacion politica, 3. Igualdad en el acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales, 4. Igualdad en la vida civil, 5. Derecho a la eliminacién
de estereotipos en funcion del sexo, y 6. Derecho a la informaciéon y a la
participacion social. Las competencias y facultades de los diferentes

érdenes de gobierno, definen las acciones a implementar:

1 Mds informacién en www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/odm.htm (octubre 2011),

2 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres jCondcelal, Instituto Nacional de las
Mujeres INMUJERES, julio de 2007 y Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia jCondcelal, Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, abril de 2009.
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Federacién Elaborar y conducir la politica nacional, disenar y aplicar
los instrumentos de la politica nacional, coordinar las
acciones para la transversalidad de la perspectiva de
género, garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante la adopcién de politicas, programas,
proyectos e instrumentos compensatorios como
acciones afirmativas; celebrar acuerdos nacionales e
internacionales de coordinacién, cooperacidon vy
concertaciéon en materia de igualdad de género;
incorporar en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de

Igualdad.

Congresos de los Estados Expedir las disposiciones legales necesarias para
promover los principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres prevén la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

esta ley.

Gobiernos Municipales Implementar la politica municipal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con las
politicas  nacional y locales correspondientes;
coadyuvaran con el Gobierno Federal y con el gobierno
de la entidad federativa correspondiente, en la
consolidacién de los programas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres; propondrdn al Poder Ejecutivo
de la enfidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucion de los programas de
igualdad; disenar, formular y aplicar campanas de
concientizacién, asi como, programas de desarrollo de
acuerdo con la regién y fomentar la participacion
social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas

como en las rurales.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de

Violencia plantea: “establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia confra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad vy
de no discriminacion, asi como para garanfizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democrdtico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus disposiciones son: de orden publico, interés social y de

observancia general en la Republica Mexicana”.

PLANES Y ProgrAMAS NACIONALES

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 En la infroduccion del eje 3 del Plan
se estipula que se promoverdn acciones que fomenten la equidad entre
los mexicanos, entre otfras, aquellas que promuevan mayor igualdad entre
mujeres y hombres. Asi también, los derechos humanos de las mujeres en
el Plan se reconoce que “durante la mayor parte del siglo XX se fue
transformando el papel de la mujer en la sociedad mexicana (...) Pero ni
las leyes, ni las convenciones sociales, ni la sociedad en general
reconocieron debidamente el papel fundamental que la mujer empezaba
a desempenar. (...) Muchas mujeres empezaron a cumplir un doble papel
en el espacio vital de la sociedad mexicana: como madres al frente de las
necesidades de sus hijos y como proveedoras de sus hogares, en
conjuncién con sus maridos o sin ellos (...) Es doblemente injusto, por lo
tanto, que las mujeres sigan sufriendo desigualdad, discriminacion,
violencia y malirato. Es necesario que sociedad y gobierno asuman la

obligacion de terminar con esta situacion y lograr la igualdad efectiva
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entre los géneros. Sin duda alguna, la sociedad mexicana sélo se
humanizard plenamente en la medida en que mujeres y hombres actien y
decidan libre y responsablemente en todos los dmbitos de la vida, desde la
esfera familiar hasta las esferas laboral y puUblica”. Para ello, se propone
“eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen
su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual” a través de construir
politicas publicas con perspectiva de género de manera fransversal en
toda la Administracion PuUblica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo
Federal, en el dmbito de sus atribuciones, para que esta transversalidad
sea posible también en los gobiernos estatales y municipales, desarrollar
actividades de difusion y divulgacion sobre la importancia de la igualdad
enfre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcidon del género. Implementar acciones para elevar la
inscripcion de ninas en las escuelas y asegurar su permanencia en éstas,
promover una cultura de prevencion a las enfermedades de la mujer y
garantizar el acceso a servicios de calidad para la atencién de las mismas,
asi como combatir la discriminacion hacia las mujeres en el dmbito laboral,
facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral mediante la
expansion del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles, dar
especial atencion a las mujeres en pobreza, estrechar los vinculos entre los
programas para la erradicacion de la pobreza y los programas para la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién de la mujer y promover

la participacion politica de la mujer.
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Programa Nacional para la |gualdad entre Mujeres y
Hombres 2009-2012.

Establece una plataforma de lineas bdsicas de accion y objetivos para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el
acceso a la justicia y a la seguridad. EI Plan Nacional de Igualdad
establece 7 objetivos estratégicos que son: 1.Institucionalizar una politica
transversal con perspectiva de género en la APF y construir los mecanismos
para contribuir a su adopcién en los poderes de la unidn, en los érdenes de
gobierno y en el sector privado. 2. Garantizar la igualdad juridica, los
derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en el marco del
estado de derecho. 3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la
seguridad y la proteccion civil. 4. Garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia. 5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para
ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de género. 6. Potenciar
la agencia econdmica de las mujeres a favor de mayores oportunidades
para su bienestar y desarrollo. 7. Impulsar el empoderamiento de las
mujeres, su parficipacion y representacion en espacios de toma de

decision en el estado y consolidar la cultura democrdtica.

Marco NormaTtivo peL Estapo be CoaHuila

Cabe destacar que el Estado de Coahuila ha fortalecido y armonizados
lineamientos, se destaca Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Con el objetivo de
establecer los principios, politicas y acciones destinados a eliminar
cualquier tipo de violencia contra las mujeres, mediante la prevencion,
atencion, asistencia, sancion y erradicacién de la violencia contra las

mujeres de cualquier edad en el dmbito publico y privado.
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La ley estipula que el Gobierno del Estado y los municipios considerardn en
sus presupuestos de egresos, los recursos necesarios para promover las
politicas, programas y acciones, a favor de la igualdad de oportunidades
entre el hombre y Ila mujer, la erradicacion de toda forma de
discriminacion en contra de la mujer y el acceso a las mujeres una vida

libre de violencia.

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017. El plan estatal de Coahuila

contempla favorecer el acceso equitativo a las oportunidades de
desarrollo humano, prevenir la discriminacion de cualquier tipo y abatir la

violencia en confra de las mujeres en el objetivo 4.

Cédigo Municipal para el estado de Coahvuila de Zaragoza. El
codigo municipal establece las funciones y facultades de los gobiernos
municipales se establece'tiene por objeto normar el gobierno, la estructura
orgdnica y el funcionamiento de los municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a partir de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la del mismo Estado, y en estas disposiciones
generales”. Dentro de él se plantea que los municipios serdn gobernados y
administrados por ayuntamiento, que a su vez “deberd observar lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no
contravengan la competencia municipal que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local u ofras

disposiciones que emanen de ellas”.

En relacion con los procesos de planeacion el cédigo marca que “los
Ayuntamientos serdn consultados con oportunidad y de forma apropiada
en los procesos de planeacién y de decisidon, para todas las cuestiones que
afectan directamente a los municipios, participardn en la formulacion de
cualesquier plan de desarrollo regional que les concierna”. El

ayuntamiento debe “formular, aprobar y publicar los bandos de policia y
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gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general denfro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracidon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia vy
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de conformidad con las
bases generales que establezcan las leyes en materia municipal”, asi como
“formular, aprobar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal, con
arreglo a la ley”, "actualizar la informacion demografica, econdmica y
social que coadyuve a la mejor toma de decisiones de gobierno y
colaborar con las autoridades federales y estatales en la formacion de
censos y estadisticas de toda indole”, “celebrar, con arreglo a la ley,
convenios y confratos que fueren favorables o necesarios en los distintos
ramos de la administracion publica municipal, con los gobiernos federal,
estatal y otros gobiernos municipales de la entidad o de ofras enfidades”,
“Reglamentar el servicio profesional de carrera municipal”, "“organizar
cursos, seminarios y programas de educacion y capacitacion continua
tendientes a eficientar el cumplimiento de las funciones de los integrantes
del ayuntamiento y demds servidores publicos municipales”. También asi
“Crear las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal centralizada, desconcentrada y paramunicipal. En éste Ultimo
caso, el ayuntamiento nofificard al Congreso la creacion de la entidad

paramunicipal”.

En los Planes de Desarrollo Municipal se conjunta la accién de los tres
6rdenes de gobierno mediante Acuerdos o Convenios de colaboracion
enfre el gobierno federal y el del Estado de Coahuila asumiendo
compromisos juridicos, financieros y programdticos, mediante los cuales el
gobierno federal transfiere al estado de Coahuila y a sus municipios para
cumplir los compromisos estipulados en los planes y programas de

desarrollo, donde se conjunte la accién de los fres érdenes de gobierno.
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El Bando de Policia y Gobierno es el ordenamiento legal que contiene las
disposiciones que salvaguardan los valores comunitarios relativos a la
seguridad general y al orden publico, al civismo, a la salubridad, al ornato
publicos, a la propiedad y al bienestar colectivos; asi mismo, contiene las
normas obligatorias que protegen la integridad fisica y moral de los
habitantes del municipio y las familias, su seguridad, franquilidad vy el
disfrute legitimo de la propiedad privada. También se aborda las faltas en
materia de salud y seguridad publica general y bienestar colectivo, entre
otras, asi como las medidas que el Ayuntamiento considere pertinentes
para la prevenciéon del alcoholismo, la drogadiccion y las enfermedades o

problemas de salud publica que afecten a las comunidades del Municipio.

Entre las facultades del ayuntamiento se encuentra expedir y promulgar,
reglamentos para asegurar la creacion, funcionamiento y prestacion de los

servicios pUblicos municipales.

Para el municipio de Castanos3, se plantea en el Articulo é el Bando de
Policia y Gobierno como el principal ordenamiento juridico en el municipio,
del cual derivan los diversos reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general indispensables para el cumplimento de los fines del

municipio que son, entre otros:

e Preservar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, las
garantias individuales establecidas en el fitulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Salvaguardary garantizar la integridad territorial del Municipio;

e Garantizar la seguridad juridica con la observancia del marco
normativo que rige al Municipio, de conformidad con la jerarquia del

orden juridico mexicano, dentro del dmbito de su competencia;

Bando de Policia y Gobierno consultado en linea en diciembre 2012
http://sgob.sfpcoahuila.gob.mx/admin/uploads/Documentos/modulo24/Bando_de_Policia_y_Gobierno_del

_Municipio_Castafios.pdf
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e Revisar y actualizar la Reglamentacion Municipal de acuerdo con las
necesidades de la realidad social, econdmica y politica del
Municipio;

e |Interesar ala ciudadania en la supervision y autogestion de las tareas

puUblicas municipales;

Para llevar a cabo lo anterior el municipio se podrd coordinar con
dependencias federales, estatales y organismos publicos o privados para

brindar un mejor servicio a la poblacion.

En este apartado, por tanto, se aborda la pertinencia de integrar la
perspectiva de género en las administraciones municipales, mediante la
revision de las facultades y compromisos asumidos en el marco legal
vigente. En la siguiente seccion se presenta un diagndstico situacional de
las mujeres en el municipio de Castanos en los rubros estadisticos mas

significativos para identificar las brechas de género.
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La poblacidén del municipio de Castanos residia en 37 localidades.

Especificamente, en 2010 el 35.1% de esta poblacidon vivia en la localidad
de San José de Aura; el 22.9% en la localidad de Castanos y el resto de la

poblacion 42.0% vivia en las 35 localidades restantes

Castanos registrd de acuerdo al Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de
2010 (CPyV) del INEGI a un total de 3,473 habitantes (representa 0.1% de la
poblacion estatal), es de los municipios con menor poblacion en el Estado.
Enfre 2000 y 2010 la poblacion total disminuyd en 135 habitantes. Lo que
representa una tasa de crecimiento media anual de la poblacién negativa

en 0.4% en ese periodo. (Grdfica 1).

Grafica 1

Poblaciéon desagregada por sexo

Poblacion Total Hombres Mujeres

Fuente: INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.
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El indice de femineidad del municipio es de 95.7 mujeres por cada 100
hombres. La edad mediana de las mujeres es de 28 anos y en hombres es

de 26 anos.

La fecundidad descendio, ya que el promedio de hijos nacidos vivos de Ias

mujeres de 15 a 49 anos pasd de 2.5 en 2000 a 2.1 en 2010.

A lo largo de su vida, las mujeres de entre 45 a 49 anos han tenido en
promedio 4 hijos nacidos vivos, mientras que este promedio es de 3 para

las mujeres de 30 a 39 anos.

Para las mujeres de entfre 40 y 44 anos, se registran 4 hijos fallecidos por
cada 100 hijos nacidos vivos; mientras que para las mujeres de entre 20 y

24 anos, el porcentaje es de 3 hijos fallecidos.

El impacto de este descenso en la estructura de la poblacion por edad, es
una reducciéon de la proporcidon de la poblacion entre los 0 y 14 anos de
edad; de 34.9% en 2000 a 29.2% en 2010 y un incremento en la poblacion
de 15 a 64 anos (54.4% en 2000 a 61.5% en 2010) asi como en la poblacion

de 65 anos y mas, al pasar de 7.6% a 9.2%, respectivamente.

El indice de envejecimiento femenino en Castanos es de 42.7, y hay
aproximadamente 46.7 adultos mayores mujeres por cada 100 ninas

menores a 15 anos, mientras que el de los hombres es de 38.5.
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En el municipio se presento una tendencia variable pero hacia la baja de
la nupcialidad entre 1994 y 2009; por otra parte, en cuanto a los divorcios,
no se ha presentado alguno en una serie que va desde ano 1994 y hasta el
2009.

En materia educativa el porcentaje de poblacion de 6 a 14 anos que asiste
a la escuela, aumentd de 90.1% en 2000 a 95.4% en 2010. Asimismo, la
poblacion alfabeta de 15 anos y mds también aumentd en ese periodo,

de 92.6% a 95.0%, respectivamente. (Cuadro 1)

Cuadro 1

Condicion de analfabetismo de la poblacion de 15 aios y mds por sexo

%

Hombre 72 5.8

Mujer 41 3.4

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI. Censo de Poblacidon y Vivienda 2010

La poblacion analfabeta en hombres es mayor que en las mujeres, mucho
tiene que ver porque existe mucha poblacidon adulta mayor hombre y que
en sus tiempos de ninez y juventud no existian las condiciones adecuadas
para su educacién: habia en el 2010, 113 personas analfabetas, 72

hombres y 41 mujeres.

El porcentaje de poblacion de 15 a 24 anos que asiste a la escuela
aumentod de 10.7% en 2000 a 33.2% en 2010.
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El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 anos y mds
aumentd en 1.2 grados en la Ultima década, al pasar de 5.6 a 6.8 grados;
en hombres fue de 6.6 grados de escolaridad promedio, mientfras que el

grado es mayor en mujeres con un registro de 6.9 grados.

El nivel de escolaridad de las mujeres, se muestra en la siguiente grdfica:

Grafica 2

Nivel de escolaridad de las mujeres

Educacién superior

Educacién media superior

Escolaridad basica

Sin escolaridad

200 400 600 800

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Respecto a la informacion del nivel de escolaridad por sexo, la grdfica 3
muestra que las mujeres registran una mayor escolaridad, también son mas
las que han estudiado educacion media superior y superior; mientras que
los hombres registran una mayor participaciéon quienes cuentan solamente

con educacidon bdsica o bien no cuentan con escolaridad.
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Grdafica 3

Nivel de escolaridad por sexo

g - |Fao
Educacion superior 46

e 142

Educacion media superior 162

® Hombres

P 050 e

Escolaridad basica 9217

w7

Sin escolaridad 65

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.

Respecto a las condiciones de salud, el fotal de la poblacion
derechohabiente en el municipio es de 78.7%, y las mujeres alcanzan

solamente el 78.2%.

En 2010 el 51.2% de la poblacion de 12 anos y mas declard estar casada
(civil, religiosamente, o ambos). El 30.5% dijo estar soltera y el 9.1% en unidn
libre. En 2000 el porcentaje de personas que declard estar casada fue de

57.7%; mientras que 29.1% estaban solteras y 5.9% vivian en unién libre.

El Censo de 2010 identificdé a 1,111 personas como la poblacién
econdmicamente activa (PEA) en el municipio de Castanos; las mujeres

representaron el 17.2% de la PEA. En el ano 2000, la PEA fue de 1,029
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personas. En 2010 la PEA representd el 41.5% de la poblacion de 12 anos y
mas y de 41.6% en el 2000. (Grdfica 4).

Grdfica 4

Distribucion de la poblacion econémicamente activa por sexo

® Mujeres

* Hombres

3
44

Total Poblacion Poblacidn
ocupada desocupada

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El fendbmeno de la tercerizacion de la economia se ve influido también en
la mayor participacion de las mujeres al mercado de frabagjo; la
distribucion porcentual de la poblacidn ocupada por sectores de
actividad en 2010 fue la siguiente: 18.1% se ubicd en el sector primario,
52.7% en el sector secundario y el 28.1% en el sector terciario. Esta
distribucion de los ocupados por sector de actividad en el 2000 fue de

56.7%, 16.5% y 24.1%, respectivamente. En la actualidad no sélo los hombres,

como ya sabemos por las prdcticas y costumbres, son los que dejan a sus familias en
busca de un mejor trabajo en el extranjero sino también las mujeres. En Coahuila el 2010 el
porcentaje de poblacién femenina nacida en otra entidad o pais, fue de 14.2%, mientras

que para los hombres fue de 13.9%; un fendmeno similar ocurre en el municipio. (Cuadro
2).
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Cuadro 2

Poblacidén de cinco anos y mds por sexo, segun lugar de residencia en

junio de 2005*
Extranjero
Sexo Total Nacional En los Estados T
Unidos de América
Hombres 1616 1564 41 0
Mujeres 1526 1495 19 0

*No esta incluido el no especificado.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Las mujeres no migrantes e incluso las que si lo son, asumen ya el papel de
jefas de familia; hay un total de 967 hogares en Castanos, de los cuales las
mujeres son jefas de familia de 148, es decir el 15.3%. Aunque el predominio
en esta categoria sigue siendo de los hombres la participacion de las
mujeres nos habla de la importancia amplia que estdn adquiriendo en el
sector econdmico, no obstante ellas asumen que el hecho de que un
hombre este en el hogar es ya el jefe del hogar independientemente si

asume o no dicho rol. (Grdafica 5).

Grdafica 5

Jefatura del hogar

* Hombres

® Mujeres

Fuente: INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.

Programa de lgualdad 26
Municipio de Castafios




De acuerdo a la informacién que publica el Conejo Nacional para la
Evaluacion CONEVAL, en el 2010 el municipio de Castanos registré un 27.6%
de poblacion en pobreza; un 43.8% fue poblacidon vulnerable por

carencias sociales y un 8.2% vulnerable por ingresos.

A continuacidn se muestran algunos indicadores sobre carencia social de

la poblacion del municipio de Castanos:

Cuadro 3
Indicadores de carencia social
Indicadores Poblacién
%
Rezago educativo 23.6
Acceso a los servicios de salud 19.8
Acceso a la seguridad social 38.2
Calidad y espacios de la vivienda 3.1
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 213
Acceso a la alimentacion 20.1

Fuente: CONEVAL 2010.

En el cuadro 4 se presentan algunos indicadores relevantes sobre los
indices de desarrollo humano y sus componentes de género:

Cuadro 4
Indices relevantes municipales

indice de desarrollo humano 0.8332 33
PIB per cépita 20,331.5" 15
indice de desarrollo humano per capita 0.8233 19
indice de desarrollo humano relativo al género 0.8107 28
indice de alfabetizacion (15 o mas afios) 0.9268 32
! Pesos a precios de 1993. Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD
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Por otra parte, de acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, al 25 de junio de ese ano el municipio de Castanos tenia
1,353 viviendas particulares, de las cuales 967 son viviendas particulares
habitadas. El promedio de ocupantes por vivienda tiende a disminuir; pasd
de 3.8 en 2000 a 3.6 en 2010.Hay una mayor disponibilidad de los servicios
bdsicos: la energia eléctrica aumentd de 96.0% a 97.9%, el porcentaje de
viviendas con drenaje alcanzd el 79.0% en 2010 de 28.4% que habia en
2000 vy la disponibilidad de agua entubada aumenté al pasar de 88.1% a
95.7%. El porcentaje de viviendas con piso de tierra disminuyd de 8.8% en
2000 a 1.0% en 2010.

En relacion al panorama que enmarca la participacion politica y en la
administracion publica municipal de las mujeres encontramos que estas

oCuUpaNn POCoO A poco puestos de toma de decision.

El titular de la presidencia municipal es un hombre, pero existe una
equitativa participacion en el padron electoral, las mujeres representan el
48.4% y el 51.6% hombres; mientras que en la lista nominal se registra el

48.1% hombres y 51.9% de mujeres.

Una vez identificadas las competencias y facultades del Municipio, se
identifican las dreas al interior de la administracion municipal 2010-2013 a
partir del organigrama. En el caso del municipio de Castanos cuenta con
la Direccidn de Proteccién Civil, la de Seguridad PUblica, Desarrollo Social,

Deportes, Fomento Agropecuario, Agua Potable, Salud y Alumbrado.
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En el municipio de Castanos no se cuenta con la instancia municipal de la
mujer, ni fampoco se encuenfra una comision de equidad en el

ayuntamiento.
Programas vigentes

Con el objetivo de identificar los programas implementados por la actual
administracion municipal, se solicitdé una relacion de programas por
dependencia municipal; asi como datos estadisticos de los y las
beneficiarios/as. Cabe senalar que Castanos informacidén en las mesas
de frabajo referente a los programas vigentes. Sin embargo, la mayor parte
de los datos de las dependencias o no estaban disponibles, al ser
meramente un aproximado, o bien era un agregado sin encontrarse
desagregados por sexo; dificultfando encontrar las brechas de género. A

continuacion se enumeran las dependencias con los programas:

Proteccion civil. Blanca Navidad, Programa preventivo de accidentes,
Programa de difusion de cultura de proteccion. Trabaja de manera
coordinada con la misma dependencia a nivel estatal para la
capacitacién de personal. En cuanto a las dreas de oportunidad en la
dependencia se senald generar vinculos con departamentos de
proteccioén civil de municipios vecinos. Cuenta con informacién de los vy las

beneficiarios y beneficiarias desagregada por sexo.

Salud. Las campanas de vacunacion, fumigacion asi como pldticas para
la prevencidon de enfermedades son algunos de los programas gue maneja

la direccién de salud publica.

Obras publicas. La rehabilitacidon de espacios educativos, alumbrado vy

pavimento son las acciones que lleva a cabo dicha dependencia. Cuenta
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con informacién de los y las beneficiarios y beneficiarias desagregada por

SEXO0.

Desarrollo  Social. Programa alimentario, asi como materiales de
construccion a bajo costo, 70 y mas, oportunidades son algunos de los
programas. La directora de dicha dependencia es el enlace de género en
el municipio. Sin embargo es imposible detectar brechas debido a la
informacion de los y las beneficiarios y beneficiarias no estd desagregada

POr SeX0.
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METODOLOGIA

Considerando las necesidades de la poblacién, y acorde al  Plan
Municipal de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Castanos,
aunado a los focus group con actores locales, permitieron el diseno del
Programa de Igualdad. Dicho programa pretende coadyuvar en el
avance de la reduccion de las brechas de género. La revision de los datos
cuantitativos derivados del andlisis estadistico permitié identificar brechas
significativas como es en la escolaridad. También asi la mesa de frabajo
con actores locales, permitié describir las actividades de las mujeres en el
municipio con sus obstdculos respectivos. A partir de ello, se propone,
considerando ejes rectores del programa como son el respeto a los
derechos humanos, la transversalizacion de la perspectiva de género,
entre ofros, el Programa de Igualdad para el municipio de Castanos
conformado por objetivos estratégicos, estrategias, lineas de accion e

indicadores.
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Son seis los ejes rectores que dan fundamento al Plan de Igualdad
entre  Mujeres y Hombres del Municipio de Castanos, Coahuila, y que
estdn en sintonia con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del
Ayuntamiento de Castanos, para el cual una vertiente fundamental es

el poder asumir un compromiso de equidad e igualdad.

Ejes rectores

1. Respeto alos Derechos Humanos de las mujeres
2. Respeto ala dignidad

3. No discriminacion

4. Igualdad de género

5. Perspectiva de género

6. Transversalidad de la perspectiva de género

Dado lo anterior el objetivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres

y Hombres del Municipio de Castanos, Coahuila es:

Objetivo General ‘

Propiciar condiciones de vida igualitarias entre mujeres y hombres, para la reducciéon de
las brechas de género en los dmbitos econdémicos, politicos y sociales mediante
normatividades y mecanismos que propicien la adopcién y fortalecimiento de politicas,

programas, proyectos e instrumentos en el municipio de Castanos.
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Para cumplir con el objetivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Municipio de Castanos, Coahuila se plantean siete objetivos
estratégicos, fundamentados en el Programa Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2008-2012 y al mismo tiempo congruentes con el Plan
Municipal de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Castanos, para el
cual un tema importante es el de la equidad de género reflejado en el
lineamento estratégico de frabajo titulado “Justicia social para todos”.
Aunque cada objetivo responde a un drea temdatica especifica, estdn
interrelacionados por lo que es importante concebirlos en cadena; de tal
suerte que el cumplimiento de cada uno requiere simultdneamente
atender los ofros. Cada objetivo estratégico representa aspectos

claves o sustantivos necesarios para alcanzar el objetivo general del plan.

A partir del objetivo estratégico y sus estrategias respectivas; se presentan
acciones especificas que se derivan de la misma con indicadores bdsicos
adecuados para el seguimiento temporal, ya que el plan es anual, y que
estdn en correspondencia con los utilizados por el Programa Nacional de
lgualdad entre Mujeres y Hombres o por otros organismos internacionales,
especialmente en América Latina. Por Ultimo se presenta la ruta critica a

seguir
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Objetivos Estratégicos ‘

1. Generar mecanismos que coadyuven a la transversalizaciéon la perspectiva de

género en la administracion pUblica municipal.

2. Fomentar el conocimiento de los derechos humanos de las mujeres y para mejor
acceso a la igualdad juridica y la no discriminacion en el dmbito municipal.

3. Inducir acciones a favor del acceso de las mujeres a la justicia y la seguridad.

4. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién.

5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y
reducir la desigualdad de género en el dmbito pUblico.

6. Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de mayores
oportunidades que consideren su bienestar y desarrollo.

7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacién y

representaciéon en espacios de toma de decisién en el municipio.

En la siguiente seccion se presentan las estrategias para el logro de los
objetivos, asimismo como una ruta critica con la finalidad de detectar, de
acuerdo a las funciones y facultades de las diferentes dreas de la

administracion municipal, los actores involucrados.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Generar mecanismos que coadyuven a la

en la administracién pUblica municipal.

fransversalizacion la perspectiva de género

La estrategia de fransversalidad de la perspectiva de género implica

que el diseno, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas

municipales se integren las perspectivas y experiencias de mujeres y

hombres, beneficiondo igualmente de las mismas. Las estrategias y las

lineas de accidon a seguir se describen a continuacion:

Estrategias Lineas de accion

1.1 Incitar la transversalizacién de la
perspectiva de género en la administracion
municipal y los procesos de gestion a favor de

la igualdad y equidad de género.

1.2 Desarrollar mecanismos sistematizados de

registro de informacion e indicadores sobre las

acciones desempenadas por las

dependencias municipales.

1.1.1 comité de

conformado por personas representantes

Crear un género
de distintfas dependencias municipales;
para apoyar en la fransversalizacion de
la perspectiva de género.

Crear la Instancia Municipal de la Mujer.

1.1.2 Impulsar campanas de difusiéon y

de y

capacitaciébn en temas de género vy

programas sensibilizacion
planeacion de politicas publicas con PEG
dentro de las dependencias municipales

1.2.1

recopilacién de datos desagregada por

Establecer como obligatoria o
sexos en las diferentes dependencias de la
administracién municipal..

1.2.2Producir indicadores de género para
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1.3

normatividad municipal conforme a la estatal

y nacional en materia de igualdad de género.

Promover la

armonizacion

INDICADORES Objetivo Estratégico 1

fortalecimiento

favorecer la evaluacién y monitoreo de

las politicas institucionales dentro del
municipio.

de la | el Promover la revision,
actualizacion, adecuacién y

de la normatividad

vigente en el municipio.

Linea de Accidn

Indicador

Método de Cdlculo

Creacioén Instancia
Municipal de la Mujer

Creaciéon Comité de Género
Sensibilizacion y

Capacitacion en género

Indicadores de género

Revision de normatividad

vigente.

Instancia Municipal de la
Muijer
Comité de Género

Personal Capacitado

Bases de datos

desagregadas por sexo

Armonizacion de la

normatividad vigente

Instancia Municipal de la
Muijer

Comité de Género

Personal capacitado
femenino por
dependencia/ personal
femenino de la
dependencia/ Personal
capacitado masculino de la
dependencia/ Personall
masculino de la
dependencia

NUmero de dependencias
con bases desagregadas

por sexo/ NuUmero de

dependencias.

NUmero de reglamentos
de las dependencias
municipales que se

encuentran en proceso de
armonizacion normativa

con perspectiva de género.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Fomentar el conocimiento de los derechos humanos de las mujeres y para mejor acceso

a la igualdad juridica y la no discriminaciéon en el dmbito municipal.

Ahora bien promover la igualdad juridica implica crear, impulsar,
establecer y consolidar condiciones de igualdad de trato de mujeres
y hombres ante Ila Ley; atendiendo a sus especificidades vy
necesidades particulares para evitar cualquier acto de discriminacion.
El amplio marco normativo nacional y estatal en materia de igualdad
juridica 'y derechos humanos de las mujeres responde a los
insfrumentos internacionales que México ha ratificado; brindando al

municipio una sélida base sobre la cual accionar.

Estrategias Lineas de accién

21 Dar a conocer a funcionarias vy 2.1.1 Capacitar al personal que laboran
funcionarios de la administracion publica en el Municipio en tomo al

municipal, actores sociales, asi como a la
poblacién en general, el marco normativo
que salvaguarda los derechos humanos de N
las mujeres y la no discriminacién. discriminacion.

2.1.2 Sensibilizar y capacitar a los

diferentes niveles educativos, asi como
el plantel docente, lo cual coadyuve al
forfalecimiento de los procesos de
socializaciéon sobre el conocimiento vy
reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres y la equidad
de género.

2.1.4 Campana de difusibn de
informacion en torno al conocimiento y
defensa de los derechos humanos de
las mujeres y la no discriminacion.
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22 Propiciar el acceso a la igualdad 2.2.1 Dotar a la Instancia Municipal de
juridica y la no discriminacién

la  Mujer, de recursos econdmicos,
materiales y humanos; a fin de que ésta
pueda fortalecer y ampliar los servicios
de asesoria juridica.

2.2.2 Crear Consejos Ciudadanos que
den seguimiento y evaluacion a los
procesos juridicos de las mujeres que
hayan sufrido un menoscabo hacia sus
derechos U aquellos actos
discriminatorios, en razéon de su
condicién de género.

INDICADORES Objetivo Estratégico 2

Linea de Accién Indicador Método de Cdiculo

Normatividad Vigente Armonizacion de Numero de reglamentos

Derechos Humanos normatividad vigente de las dependencias
municipales que se

encuentran en proceso de
armonizacion normativa

con perspectiva de género.

Difusién de Derechos Campanas de difusion NUmero de programas para

Humanos el impulso del ejercicio de
los derechos humanos.

Creacion de Consejo Consejo ciudadano Consejo ciudadano

ciudadano
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Inducir acciones a favor del acceso de las mujeres a la justicia y la seguridad.

El acceso a la justicia y a la seguridad implica la creacion de condiciones,
asi como mecanismos para favorecer el conocimiento de los derechos
humanos enfre la poblacién del municipio y entre el funcionariado
publico; contar con mecanismos Yy condiciones que faciliten la
denuncia. También implica la creacidon de condiciones simbdlicas,
subjetivas y culturales, como el fomentar una cultura de imparticion de
justicia  con perspectiva de género que contribuya a aumentar la

confianza de la poblacién en el marco legal y en las instituciones

impartidoras de justicia.

Estrategias Lineas de accién

3.1 Promover acciones para que las mujeres 3.1.1 Sensibilizar y capacitar al
personal encargado de imparticion de
justicia y afines a nivel municipal en
enfoque de género en las politicas y servicios torno a la perspectiva de género,
derechos humanos.

3.1.3 Promover la incorporaciéon de
mujeres en los cuerpos de seguridad
publica municipal.

3.1.4 Difundir los derechos de las
mujeres en un lenguaje y confenido
accesible a la poblacién femenina del
municipio.

disfruten de la seguridad, incorporando un

de seguridad publica.

INDICADORES Objetivo Estratégico 3

Linea de Accidn Indicador Método de Cdlculo

Personal Capacitado de Porcenfaje del personal Personal capacitado de

Seguridad PUblica capacitado de Seguridad Seguridad publica y
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Mujeres incorporadas al
cuerpo de seguridad
publica

Adecuacion de

documentos con lenguaje

puUblica y procuraciéon de

justicia en PEG

Porcentaje de mujeres en el

cuerpo de seguridad
publica.
NUmero de documentos

con lenguaje incluyente

procuraciéon de justicia/
Total del personal de
Seguridad pUblica y

procuracioén de justicia
NUmero de mujeres/ Total
de personal en seguridad
publica.
NUmero de documentos

con lenguaje incluyente

incluyente

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién.

Es de vital importancia implementar acciones de asistencia, prevencion y
atencion de la misma. De ahi el objetivo estratégico cuatro pone en
evidencia la necesidad de efectuar acciones que coadyuven a
prevenir, atender, sancionar y erradicar cualquier forma de violencia
contfra las mujeres, adolescentes y ninas. En este sentido, se hace
referencia a involucrar a todos los sectores del municipio implicados -del
dmbito publico, privado y a la poblacion en su conjunto- para poder
construir condiciones y espacios que garanticen para las mujeres el pleno
uso de sus derechos, un bienestar cofidiano en fodos los dambitos,
proteccion a su integridad fisica y emocional para alcanzar el desarrollo

igualitario entre mujeres y hombres.

Estrategias

Lineas de accidon

el Velel 2.1 1.Incorporar  a  las  politicas vy
de

2.1 Garantizar a las mujeres

libre de violencia, a fravés de la liEeRlERies seguridad  publica
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incorporaciéon del enfoque de género y de
seguridad en las politicas, programas y

servicios de seguridad puUblica municipal

2.2 Generar mecanismos de sensibilizacion y

atencion a las violencias derivadas de la

discriminacién hacia las mujeres.

municipal el enfoque de derechos
humanos, considerando los riesgos
diferenciados de mujeres y hombres.

2.1.2. Implementar mecanismaos
especializados de atencién a la violencia
contra las mujeres.

2.1.3. Generar un modelo de atencion
integral a las violencias contra las mujeres,
contemplando las diversas condiciones
que viven las mujeres en el municipio.
2.1.4. Capacitar del personal de
seguridad puUblica en materia de
derechos humanos, género

2.1.5. Disefar mecanismos de atencion
y canalizacion a hombres que generan
violencia confra las mujeres y al interior
de la familia.

2.1.6. Establecer los vinculos de
coordinacién interinstitucional con el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar 'y Erradicar la  Violencia
confra las Mujeres.

2.2.1. Disenar e implementar campanas
de sensibilizacién a las y los servidores
puUblicos municipales sobre todos los tipos
de discriminacién que viven las mujeres en
todas las etapas de su vida, con la
finalidad de prevenir y erradicar dichas
sifuaciones en las instancias del gobierno
municipal.

2.2.2. Disenar e implementar campanas
de difusion a poblacién general sobre
todos los tipos de discriminacion que viven
las mujeres en todas las etapas de su vida.

2.2.3. Incorporar mecanismos  que
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garanticen

la no discriminacién y la

igualdad de condiciones en el acceso

a programas y servicios del gobierno
municipal, asi como en la iniciativa
privada.

INDICADORES Obijetivo Estratégico 4

Linea de Accién Indicador Método de Cdlculo

Personal Capacitado de la Porcentaje del personal NUmero de asistentes.

comunidad en tema de capacitado en la

violencia comunidad

Base de datos por tipo y Porcentgje de NUmero de dependencias

modalidad de violencia

Personal Capacitado de la
Policia a en tema de

violencia

Modelos de atencidén

dependencias participantes

Porcentaje del personal
capacitado en la
dependencia

Documento Modelo de

atencién para la atencion

de violencia contra la mujer

que conforman la base de
dafos  / de

dependencias que tienen

NUmero
programas para prevenir,
atender la violencia
NUmero de personas
capacitadas en el fema de
violencia conftra las mujeres
/ NUmero de personas en el
tfema de violencia confra
las mujeres de policia
Modelo de atencidén para la
de

atencion violencia

confra la mujer

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir

la desigualdad de género en el dmbito pUblico.
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El fema de igualdad y equidad entre hombres y mujeres es abordado en el
apartado de mujeres del Plan Municipal de Desarrollo de Parras, 2010-2013.
Se menciona la labor del Instituto Municipal de las Mujeres en el desarrollo
de una cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres. Asimismo,
se menciona a la capacitacion como la via para lograr la equidad. Por
tanto plante a promover la equidad de oportunidades y aplicar soluciones

que resuelvan la desigualdad y sus causas.

Estrategias Lineas de accion

08 R 6740 (=10 (o | =R [ T IV e BRI e IR (e (VST | 4.1.1. Estimular la autonomia econdmica
participacion econémica de las mujeres de las mujeres en el acceso a la
propiedad de la tierra.

4.1.2 Impulsar un mayor acceso de las
mujeres a los diversos programas
estatales o municipales de apoyo
y promocién del empleo,
capacitaciones, emprendimientos
productivos, créditos y propiedad de la
tierra rural y la vivienda

4.1.3 Involucrar activamente a las
mujeres en la generaciéon de
emprendimientos econdmicos.

4.1.3 Establecer compromiso con
empresas agrarias e industriales locales
para fomentar la contratacion de mujeres
I oY g (141 o T AR [ To IV e[ [ I =Ty [e h Sy [l el 4.2.1. Fomentar e impulsar el acceso de
(o [0 117 (e FRRVARTe [o [o] [ o= | IR I IR S T [oF | adolescentes y ninas a los sistemas de
de educacion. becas, estimulando la participaciéon en las
Ferias de educacién organizadas a nivel
Estatal.

4.2.2 Evitar la desercion escolar de

adolescentes en caso de embarazo
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programas

adolescente facilitando el

de

acceso a

becas para madres

jévenes y adolescentes embarazadas

4.2.3 Difundir campanas de prevencion de

embarazos no deseados en
establecimientos educativos de nivel
bdsico.
INDICADORES Objetivo Estratégico 5
Linea de Accién Indicador Método de Cdlculo
Propiedad de la tierra NUmero de mujeres NUmero de mujeres
propietarias de la tierra. propietarias de la tierra.
Mvujeres emprendedoras NUmero de proyectos NUmero de proyectos
productivos encabezados productivos encabezados

Cursos en
abierta:
preparatoria
Becas para

adolescentes

modalidad

secundaria y

madres

por una mujer.
NUmero de asistentes a
cursos abiertos.

NUmero de becas
otorgadas a mujeres entre
12 y 19 anos

que son

madres.

por una mujer.

NUmero de asistentes a

cursos abiertos.

NUmero

de becas

otorgadas a mujeres entre

12

y 19 anos que son

madres.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6

Potenciar

la agencia econdémica de

las

oportunidades que consideren su bienestar y desarrollo.

mujeres

en

favor de mayores

Se enfoca a construir condiciones que lleven al reconocimiento social de

la contribucion que realizan las mujeres al desarrollo de la vida econdmica

en el plano familiar, municipal y nacional; a través del trabajo remunerado

y del tfrabajo doméstico y de cuidado. También a la construccion de

Programa de lgualdad
Municipio de Castafios



condiciones que apunten a la conciliacion de la vida personal, familiar vy
laboral; que redundardn en el bienestar de las mujeres, las familias y
en el desarrollo econdmico y social del municipio. De esta forma este
objetivo retoma el tema del ftrabagjo de las mujeres también
presentado en el lineamiento estratégico de frabajo de *Justicia social
para todos” del Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del
Ayuntamiento de Castanos; retomando, ampliando y/o fortaleciendo
algunas de sus principales estrategias: Conftribuir a que las mujeres no sean
discriminadas en el mercado laboral. Fomentar la infroduccion y la
permanencia de la mujer en la actividad econdmica. Y proporcionar

apoyo dentro del mercado laboral a las madres que frabajan.

Estrategias Lineas de accién

AL S LT Te [ e Tl ol H o e | I [T (oo [e [ [ (e [oTe [[oF 1 6.1.1. Impulsar programas de capacitacion

(o (M (e R T[S R ([ (W BTG X6 o] [N e[ ofeT (e | | labboral a mujeres jovenes, mujeres rurales e
indigenas y mujeres jefas de hogar.

6.1.2. Eliminar prdacticas discriminatorias
del gobierno municipal que obstaculizan
el acceso de las mujeres a puestos de
frabajo fradicionalmente no femeninos.
6.1.3. Impulsar grupos de trabagjo de
diferentes dependencias publicas y del
sector privado para avanzar en la
busqueda de soluciones para la

conciliacién de la vida personal, familiar y

laboral.
INDICADORES Obijetivo Estratégico 6
Linea de Accién Indicador Método de Cdlculo
Capacitacion laboral NUmero de mujeres  Mujeres asistentes a los
asistentes CUrsos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y

representacion en espacios de toma de decisién en el municipio.

Las mujeres participan cofidianamente en la vida comunitaria a través de
su trabajo fuera y dentro del hogar; paraddjicamente su representacion en
el dmbito municipal, en la toma de decisiones y ejercicio del poder es
limitado. De esta manera desde este objetivo se orienta a que tanto
mujeres como hombres tengan acceso igualitario a cargos de eleccion
popular y de toma de decisiones en todos los dmbitos del
Ayuntamiento. Asimismo a impulsar la participacion de las mujeres en
la vida publica, siendo este un factor imprescindible para fortalecer la

vida democrdatica del municipio.

Lo anterior se refleja como uno de los temas de interés del gobierno
municipal al plantear que busca impulsar “la parficipacion politica de
la mujer, asi como su organizacidon comunitaria, libre y voluntaria, para
fortalecer el ejercicio de sus derechos politicos”, dentro del tema de
equidad de género que se desarrolla en el lineamiento estratégico de
trabagjo de “Justicia social para todos” del Plan Municipal de

Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Castanos.
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Estrategias Lineas de accién

750 I [TV Y [ARRVARE (o134 (6 | (Yol =T AT IR [l Yo VA | 7.1.1. Desarrollar mecanismos de accién

participacion de las mujeres en la toma de Jslesif%e! que incrementen la
decisiones de cardcter publico. participacion efectiva de las mujeres en
cargos de eleccién popular del municipio y
en todos los niveles de decisién.

7.1.2. Potenciar la participacion de mujeres
y asociaciones de mujeres en foros de
debate de asuntos de interés publico.

7.1.3. Desarrollar estrategias de
informacion y sensibilizacion orientadas a
generar opinién publica favorable sobre el
acceso de las mujeres a posiciones de
poder vy decisiébn; dirigidas tanto al
funcionariacdo como a la poblacién en

general.

7.2 Estimular la creacion de espacios pUblicos JVAR Incentivar las formas de
que fortalezcan la ofelsi[e[oJoled [« WV  Organizacion y participacion politica de
organizacion politica de las mujeres. las mujeres, principalmente de aquellas en
condiciones mds vulnerables.

7.2.2. Promover la capacitacién de las
mujeres para la toma de decisiones en

todos los dmbitos e incentivar el liderazgo.
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INDICADORES Objetivo Estratégico 7

Linea de Accidén

Indicador

Método de Cdlculo

Acciones dfirmativas para
incrementar la participacion
de las mujeres en puestos
de toma de decision.

Mujeres en cargos elegidos
por eleccioén popular en el

municipio

NUmero de acciones

implementadas

Porcentaje de mujeres en

cargos elegidos por
eleccion  popular en el
municipio

NUmero de acciones

implementadas

NUmero de mujeres puestos

de eleccion popular/
NUmero total de cargos
elegidos por eleccién
popular.
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Para llevar a cabo el seguimiento del Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Municipio de Castanos, Coahuila, es necesario partir de los
indicadores establecidos, hacer una recopilacion y un registro trimestral
de la informacién relacionada con ellos, analizar la informacion vy
tomar las medidas necesarias para mantener o mejorar el curso de su
aplicacion, segun los resultados obtenidos en el andlisis. En cuanto a la
evaluacion se analizard el establecimiento del plan y la consecucion de
los indicadores, a saber: la readlizacion de las actividades, la
publicacion de documentos, la incorporacion de las mujeres en los
dmbitos recomendados, la implantacion de los programas propuestos, la
asignacion de presupuestos. Se recomienda que el COPLADEM emita
los criterios y la normatividad relacionada con los pdrrafos anteriores, para
evaluar los resultados del Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Municipio de Castanos, asi como el cumplimiento de lo dispuesto.
Respecto de la participacion ciudadana, se recomienda la instalacion de
un organo ciudadano de consulta permanente y evaluacion, cuyas
partficipantes no perciban retribuciéon, emolumento o compensacion
alguna y se seleccionen entre las mujeres representativas de diferentes
sectores: de organizaciones politicas y privadas, de asociaciones
civiles, asi como de instituciones académicas, quienes serdn
designadas por las organizaciones representativas de defensa de los
derechos de las mujeres y propuestas al Ayuntamiento. En cuanto a la
contraloria social se propone establecer grupos de beneficiarias de las
metas del programa, quienes verificardn la adecuada ejecucion vy
aplicacion de los recursos publicos asignados, asi como el cumplimiento de

las metas.
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Si bien, el municipio de Castanos externo el deseo de trabajar de manera
coordinada derivado de las mesas de trabajo; es necesario integrar la
perspectiva de género en las acciones de la administracion municipal.
Para ello, se propone el Programa de Igualdad, donde, para cada una de
las dreas, se establecen lineas de accidon para promover la reduccidon de
las brechas de género. Siendo asi, a fravés de enfrevistas y técnicas
participativas se conformaron drboles de problemas, retomando los

objetivos planteados.

De acuerdo, a los hallazgos, también se proponen indicadores acordes a

los objetivos para evaluar los avances y dar seguimiento.
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