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PRESENTACION

Desde el Ultimo tercio del siglo pasado se han venido dando cambios importantes
economicos, politicos, sociales y culturales en México. Uno de los mas notorios ha sido la
creciente participacion de las mujeres en diferentes espacios que van desde el educativo,
el econdmico hasta el politico. Sin embargo persisten ain multiples y profundas marcas de
la desigualdad de género, mismas que necesitan ser revertidas. Un espacio privilegiado
para ello, es el ambito municipal; ya que por su proximidad y cercania con las personas y

comunidades hacen del municipio el espacio posible para la construccion de democracia.

Es por ello que el Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Arteaga,
Coahuila ha sido creado con la conviccidon de revertir las desigualdades pues contribuye a
mejorar las condiciones de vida del conjunto de la sociedad. Se parte de la idea de que
igualdad no significa que las mujeres deban ser idénticas a los hombres sino que gozan de
iguales derechos y posibilidades de desarrollo personal y colectivo. En este sentido se
veran beneficiadas, en primer lugar, la sociedad de Arteaga en su conjunto y de manera

especial las mujeres que viven en dicho municipio.

El Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Arteaga, Coahuila ha
tomando como mapa rector el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD). Se sustenta en un marco normativo de referencia,
mismo que se presenta en el primer apartado. Posteriormente se brinda el diagndstico de
la situacidn de las mujeres del Municipio de Arteaga, Coahuila sobre el que se construye el
plan, sus ejes rectores y objetivo general. A continuacién se desarrollan los 7 objetivos
estratégicos y sus correspondientes estrategias, lineas de accién e indicadores. Finalmente
se ofrecen los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los avances en materia de

igualdad entre mujeres y hombres.
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Cada uno de los apartados del presente documento busca proponer elementos para el
trabajo cotidiano en las instituciones del municipio y en ese sentido, pretende ser un
instrumento que oriente y acompafie en la conduccion hacia la igualdad entre mujeres y

hombres, condicidén necesaria para la democracia.
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REFERENTE NORMATIVO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye el marco legal
que rige la relacion del gobierno federal con los estados que lo forman y todas las

personas que viven en el pais.

En su articulo 1° establece el goce de los Derechos Humanos, “favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia”, asimismo plantea que “el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley” y que “queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Establece también las garantias para su proteccion al plantear que: “todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Asimismo el articulo 4° instaura la igualdad de hombres y mujeres ante la ley y establece
que las personas detentan el derecho a: decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos (en caso de decidir tenerlos), a una alimentacién nutritiva suficiente y de calidad, a la
proteccion a la salud, también plantea este articulo, el derecho a un medio ambiente
adecuado, a vivienda digna y decorosa, asi como, al cumplimiento del interés superior de

la nifiez, y a la cultura.
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Dichas especificaciones en materia de igualdad, son hoy fortalecidas y obligadas por los
lineamientos internacionales de los que México es Estado Parte, siendo los mas
destacados por los avances en pro de los derechos de las mujeres los que a continuacién
se destacan.

CONVENCIONES Y DECLARACIONES INTERNACIONALES

FIRMADAS Y RATIFICADAS POR MEXICO'

México al firmar y ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Belém Do Para, asi como, los
Objetivos y Acciones de la Declaracion de la Plataforma de Accidén de Beijing, adquiere
compromisos que se reflejan en la legislacion nacional, asi como en los planes, programas

y acciones de gobierno nacionales, estatales y municipales.

La CEDAW fue aprobada por la asamblea general de la ONU en 1979 y fue suscrita por
México el 17 de julio de 1980 vy ratificada el 22 de marzo de 1981. Establecen una serie de
derechos tendientes a promover la igualdad entre hombres y mujeres, y a eliminar las

distintas formas en que se manifiesta la discriminacion en contra de las mujeres.

La convencidn define a la discriminacion como “toda distincion, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera®.

! Este apartado se elaboré en base a los planteamientos de Guia de capacitacién de derechos humanos de
las mujeres, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. -- San José, C.R.: IIDH, 2008. Marco de
referencia: Las normas internacionales de derechos humanos. Rosalia Camacho G.

2 Organizaciéon de Naciones Unidas (1979). Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Nueva York, EEUU: ONU
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Los mecanismos definidos por la convencion para ser adoptados por los Estados son:
incluir el principio de igualdad entre los sexos en las Constituciones nacionales; adoptar
leyes y sanciones que prohiban la discriminacion contra la mujer; derogar o modificar
leyes, reglamentos, usos y practicas que sean discriminatorias en contra de las mujeres;
velar por que las autoridades y las instituciones publicas no incurran en practicas
discriminatorias; establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer; y eliminar la
discriminacion contra las mujeres practicada por cualquier persona, organizacion o

empresa.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Belem do Para), fue adoptada en Belem do Pard, Brasil el 9 de junio
de afio 1994 en el XXIV periodo de sesiones de la Comisidon Interamericana de la Mujer y
ratificada por México el 19 de junio de 1998. Es un instrumento muy poderoso porque
contiene mecanismos de proteccién a los derechos que alli se contemplan. Esto significa
que existe asi una mayor posibilidad de velar por el cumplimiento de las medidas que
todos los Estados firmantes deben tomar para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres.

La convencidon de Belem Do Para plantea que los Estados deben establecer politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia que incluyan: no realizar actos de
violencia y velar para que tampoco los realicen las autoridades, sus funcionarios y otros
agentes; cambiar las leyes y practicas que no han permitido sancionar la violencia contra
las mujeres; aprobar la legislacion penal, civil y administrativa que sea necesaria;
Investigar y procesar a los responsables de los actos de agresion; proteger a las mujeres
del hostigamiento y las amenazas de los violadores; y velar para que las mujeres tengan
acceso al debido procedimiento y a la posibilidad de compensacién por el dano que se nos

haya ocasionado.

Para lograr lo anterior se estipula que deben establecer programas para: promover el
conocimiento y el respeto del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
modificar las practicas y conductas que se basan en la idea de la inferioridad de las
mujeres y que contribuyen a que se produzca la violencia contra estas, promover la

capacitacion del personal en la administracion de justicia, policias y demas funcionarios
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encargados de la aplicaciéon de la ley y ofrecer a las mujeres victimas de violencia todos
los servicios necesarios, incluyendo refugios y programas de rehabilitacion.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer fue celebrada en Beijing en 1995. En
ella las representantes de 189 gobiernos adoptaron la Declaracién y Plataforma de Accion
de Beijing, encaminada a eliminar los obstaculos fundamentales para el adelanto de la
mayoria de las mujeres en relacién con: la participacion en la toma de decisiones, la

pobreza, la salud y la educacidn, la violencia, los derechos humanos y la paz.
Entre los objetivos estratégicos y medidas que contempla la plataforma estan:

@ Promover y proteger los derechos humanos de la mujer prohibiendo la
discriminacion por razones de sexo de todas las mujeres y las nifias; elaborar y
difundir campafas publicas y programas de educacion para que mujeres y
hombres conozcan los derechos de las mujeres, incluyendo sus derechos dentro de

la familia.

7 Combatir y eliminar el trafico de nifias, de nifios y de mujeres para la explotacion

sexual, la pornografia, la prostitucién y el turismo sexual.

7 Revisar y cambiar, con la participacion de las mujeres, las politicas econémicas y
sociales, para que los recursos y beneficios sean distribuidos en forma igualitaria a
mujeres y hombres; aumentar las oportunidades econdémicas de las mujeres:
acceso a trabajos remunerados, a la tierra, a la herencia, a los créditos, a las
tecnologias apropiadas y a los servicios de educacién, salud y vivienda; aplicar
politicas econdmicas y sociales para apoyar a las familias encabezadas por

mujeres. Proveer servicios de guarderia para madres solteras.

7 Promover mayor acceso de las mujeres a conocimientos practicos, cientificos y
tecnoldgicos; elaborar planes de estudio, materiales didacticos, libros de texto y un
ambiente educativo libres de estereotipos para todos los niveles de ensefianza;
eliminar todas las barreras que tienen las adolescentes embarazadas y las madres
jovenes para estudiar, ofreciendo servicios de guarderias. Aumentar la tasa de

matricula escolar y de retencion con horarios flexibles, becas, educacién formal,
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etc. y asegurar que la totalidad de las nifias tengan acceso a la ensefianza

primaria.

7 Reconocer las necesidades especificas de las nifias y las adolescentes con respecto
a educacion e informacion sobre salud sexual y reproductiva, y sobre

enfermedades de transmision sexual, entre ellas el VIH/sida.

7 Proveer la informacidén y los servicios necesarios para que las parejas puedan
decidir libremente cuando y el nimero de hijas e hijos que quieren tener;
reconocer que los abortos realizados en condiciones peligrosas son un grave

problema de salud publica.

7 Ofrecer a las mujeres victimas de violencia acceso a los sistemas judiciales y a las
soluciones justas, eficacia para reparar el dafo y mecanismos de compensacion;
adoptar medidas, especialmente en las escuelas, para cambiar el modo de actuar
de mujeres y hombres; eliminar el hostigamiento sexual y otras practicas y
prejuicios basados en la idea de que la mujer es inferior al hombre; castigar por la
ley a los agresores y reparar los dafios causados a las mujeres y a las nifas
victimas de cualquier tipo de violencia, en el hogar, el lugar de trabajo, la
comunidad o la sociedad; estudiar las causas y las consecuencias de la violencia
contra la mujer y elaborar medidas de prevencién; dar asistencia juridica,
psicolégica y en todos los aspectos para rehabilitar a nifias, jovenes y mujeres

victimas de la violencia.

@ Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de las mujeres en el
acceso al trabajo, a la capacitacion laboral y a un salario igual al de los hombres
por el mismo trabajo; promover la participacion y los salarios iguales de las

mujeres en trabajos especializados y en puestos de direccion.

7 Eliminar la discriminacion en el empleo, fortalecer el acceso al crédito, al trabajo

por cuenta propia y a la creacion de empresas para las mujeres.

3 Asegurar que las mujeres y los hombres se distribuyan de forma igual las
responsabilidades de la familia.
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7 Lograr tantas mujeres como hombres en los puestos gubernamentales y de toma
de decisiones en todos los ambitos.

7 Fomentar la autoestima y proporcionar capacitacion a las mujeres para aumentar
su liderazgo y poder, dando especial atencién a las mujeres de minorias étnicas,

raciales, jovenes y con alguna discapacidad.

7 Adoptar medidas en los sistemas electorales que alienten a los partidos politicos a
integrar mujeres en la misma proporcion que hombres a cargos de eleccidn; velar
por que la responsabilidad de lo relacionado con el adelanto de la mujer se retome
en las mas altas esferas del Gobierno; revisar las politicas, programas y proyectos,
a fin de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias directas del desarrollo, y

participen en las decisiones sobre si mismas.

@ Evaluar, con cantidades, el valor del trabajo no remunerado de las mujeres, para
evidenciar la desigualdad en la distribucién de este entre mujeres y hombres,

promover y proteger los derechos de las nifias.

Objetivos de Desarrollo del Milenio®. En septiembre de 2000, en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas (ONU), se formalizd un acuerdo conocido como la
Declaracion del Milenio, en el cual 189 paises se comprometiéndose a sumar esfuerzos
para alcanzar en 2015, ocho objetivos, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), orientados a combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacién del medio ambiente y la discriminacion contra la mujer, asi

como crear una asociacion mundial para el desarrollo.

En la Declaracion del Milenio también se esbozd un plan acordado por consenso en cuanto
a la forma de orientar las acciones, destacando la atencion en los derechos humanos, la
gestién Optima de los asuntos publicos y la democracia, asi como la prevencion de los

conflictos y la consolidacion de la paz.

% Resumen basado en la informacion existente en www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/odm.htm
(octubre 2011), www.un.org/spanish/millenniumgoals/ (mayo de 2010) y
www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-winflODM.exe/CDR (octubre de 2011).
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Para el calculo de los indicadores se establecié como punto de partida 1990 y 2015 como
horizonte para alcanzar las metas. De los objetivos del Milenio nos interesa especialmente
el objetivo 3 Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Los reportes presentados por México hasta el afio 2010 revelan datos de aspectos
alcanzados y de otros tantos en los que se debe poner singular atencion.

Las acciones y estrategias derivadas de los acuerdos internacionales han sido marco para
la creacion en México de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

LEYES GENERALES*

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres concierne al articulo 4°
constitucional ya que “tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e

interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional” (Art. 1).

La Ley General de Igualdad, ademas de dar cumplimiento al art. 4° da cumplimiento a los
tratados internacionales suscritos por México y sientan las bases juridicas para la
coordinacion, colaboracion y concertacion entre los tres érdenes de gobierno para
garantizar la igualdad sustantiva, eliminando toda forma de discriminaciéon basada en las

diferencias sexuales conforme lo establece el articulo 1.

La ley establece 6 ejes tematicos para la politica nacional que son: 1. Igualdad en la vida
econdmica nacional, 2. Igualdad en la participacién y representacion politica, 3. Igualdad

en el acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales, 4. Igualdad en la vida civil, 5.

* Para la redaccion de este apartado se tomaron como base: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres jCondcelal, Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, julio de 2007 y Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia j Condécela!l, Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, abril de
2009.
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Derecho a la eliminacion de estereotipos en funcion del sexo, y 6. Derecho a la

informacion y a la participacion social.
A cada uno de los 6rdenes de gobierno les corresponde de acuerdo con sus competencias:

El nivel federal debera elaborar y conducir la politica nacional, disefar y aplicar los
instrumentos de la politica nacional, coordinar las acciones para la transversalidad de la
perspectiva de género, garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de
politicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas;
celebrar acuerdos nacionales e internacionales de coordinacidon, cooperacion y
concertacion en materia de igualdad de género; incorporar en los Presupuestos de
Egresos de la Federacidn la asignacion de recursos para el cumplimiento de la Politica

Nacional en Materia de Igualdad.

Los Congresos de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expediran
las disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que
sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y esta ley.

Las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal conduciran la politica
local en materia de igualdad entre mujeres y hombres; crearan y fortaleceran los
mecanismos institucionales de promocién y procuracién de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante las instancias administrativas que se ocupen del adelanto de las
mujeres; elaboraran las politicas publicas locales, con una proyeccion de mediano y largo
alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal
cumplimiento a la ley; y promoveran, en coordinacién con las dependencias de la
Administracion Publica Federal, la aplicacion de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.

Por su parte los gobiernos municipales implementaran la politica municipal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia con las politicas nacional y locales
correspondientes; coadyuvaran con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad
federativa correspondiente, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres; propondran al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente,
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sus necesidades presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;
disefaran, formularan y aplicaran campanas de concientizacién, asi como, programas de
desarrollo de acuerdo con la regidon y fomentaran la participacion social, politica y
ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas

urbanas como en las rurales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia tiene por
objeto: “establecer la coordinacidn entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad
y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son: de orden

publico, interés social y de observancia general en la Republica Mexicana” (art. 1)

Los principios que orientan la aplicacion de esta ley son: la igualdad juridica entre la mujer
y el hombre; el respeto a la dignidad humana de las muijeres; la no discriminacién vy la

libertad de las mujeres.

PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 el hilo rector del ejercicio del gobierno
federal, contiene la vision y los alcances de la actuacion del ejecutivo e incluye la forma en
que este gobierno respondera a los compromisos internacionales del pais. En la
introduccion del eje 3 del Plan se estipula que se promoveran acciones que propicien la
equidad entre los mexicanos, entre otras, aquellas que promuevan mayor igualdad entre

mujeres y hombres.

En cuanto a los derechos humanos de las mujeres en el Plan se reconoce que “durante la
mayor parte del siglo XX se fue transformando el papel de la mujer en la sociedad

mexicana (...) Pero ni las leyes, ni las convenciones sociales, ni la sociedad en general
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reconocieron debidamente el papel fundamental que la mujer empezaba a desempefiar.
(...) Muchas mujeres empezaron a cumplir un doble papel en el espacio vital de la
sociedad mexicana: como madres al frente de las necesidades de sus hijos y como
proveedoras de sus hogares, en conjuncion con sus maridos o sin ellos (...) Es doblemente
injusto, por lo tanto, que las mujeres sigan sufriendo desigualdad, discriminacion, violencia
y maltrato. Es necesario que sociedad y gobierno asuman la obligaciéon de terminar con
esta situacion y lograr la igualdad efectiva entre los géneros. Sin duda alguna, la sociedad
mexicana s6lo se humanizara plenamente en la medida en que mujeres y hombres actutien
y decidan libre y responsablemente en todos los ambitos de la vida, desde la esfera

familiar hasta las esferas laboral y publica”.

Para lograr lo anterior se propone “eliminar cualquier discriminacion por motivos de
género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres
alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual” a través de construir
politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal en toda la
Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de sus
atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales
y municipales, desarrollar actividades de difusion y divulgacion sobre la importancia de la
igualdad entre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcién del género. Implementar acciones para elevar la inscripcion de
nifias en las escuelas y asegurar su permanencia en éstas, promover una cultura de
prevencion a las enfermedades de la mujer y garantizar el acceso a servicios de calidad
para la atencidon de las mismas, asi como combatir la discriminacion hacia las mujeres en
el ambito laboral, facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral mediante la
expansion del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles, dar especial atencion a
las mujeres en pobreza, estrechar los vinculos entre los programas para la erradicacion de
la pobreza y los programas para la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de la

mujer y promover la participacion politica de la mujer.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.
Establece una plataforma de lineas basicas de accion y objetivos para garantizar los

derechos humanos de las mujeres, la no discriminacién, el acceso a la justicia y a la
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seguridad; asi como fortalecer las capacidades de las mujeres para potenciar su agencia
economica a favor de mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo.

El Plan Nacional de Igualdad establece 7 objetivos estratégicos que son: 1.
Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la APF y construir
los mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en los 6rdenes
de gobierno y en el sector privado. 2. Garantizar la igualdad juridica, los derechos
humanos de las mujeres y la no discriminacién, en el marco del estado de derecho. 3.
Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil. 4.
Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. 5. Fortalecer las
capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de
género. 6. Potenciar la agencia econdmica de las mujeres a favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo. 7. Impulsar el empoderamiento de las
mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma de decisién en el estado y

consolidar la cultura democratica.

MARCO NORMATIVO DEL ESTADO DE COAHUILA

En tal sentido, y en congruencia con la lucha por los derechos de las mujeres, El Estado

de Coahuila ha fortalecido y armonizados lineamientos, a destacar:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. Esta ley se publicé el 11 de julio de 2008 con el objeto de
estableceran los principios, politicas y acciones destinados a eliminar cualquier tipo de
violencia contra las mujeres, mediante la prevencion, atencién, asistencia, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres de cualquier edad en el ambito publico y

privado.

La aplicacion de la ley corresponde al Titular del Ejecutivo del Estado, a través de las
entidades publicas estatales que tengan por objeto llevar a cabo acciones relacionadas con
el objeto de la presente ley y a las autoridades municipales que para tal efecto sean

creadas o facultadas.
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La ley estipula que el Gobierno del Estado y los municipios preveran en sus presupuestos
de egresos, los recursos necesarios para promover las politicas, programas y acciones, a
favor de la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer, la erradicacion de toda
forma de discriminacion en contra de la mujer y el acceso a las mujeres una vida libre de

violencia.

Plan estatal de Desarrollo 2006-2011. El plan estatal de Coahuila contempla en sus
estrategias especificas la Justicia Social para Todos para lo que se propone “prestar
especial atencion a la promocion de los valores familiares, a la equidad de género y a la
proteccion de los grupos mas vulnerables: nifios, nifias, juventud, personas adultas
mayores y con capacidades diferentes. Para lograr la justicia para todos se plantea como
parte del objetivo 9 la Equidad de Género para la que se define que “Coahuila sera una
entidad que garantice los derechos de la mujer y reconozca la importancia de su
participacion en la vida politica y econdmica del estado; ademas ofrecera servicios

equitativos de salud, empleo, educacién y abatira la violencia por condicion de género.

Codigo Municipal para el estado de Coahuila de Zaragoza. Las funciones y
atribuciones de los gobiernos municipales se establecen en el cddigo municipal que se
define como “de orden publico y de interés social”, se estipula que “tiene por objeto
normar el gobierno, la estructura organica y el funcionamiento de los municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, a partir de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en la del mismo Estado, y en estas disposiciones generales”.

Dentro de él se plantea que los municipios seran gobernados y administrados por el
organo colegiado llamado ayuntamiento instancia que “debera observar lo dispuesto por
las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no contravengan la competencia
municipal que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Constitucion Local u otras disposiciones que emanen de ellas”.

En relacion con los procesos de planeacion el cddigo marca que “los Ayuntamientos seran
consultados con oportunidad y de forma apropiada en los procesos de planeacién y de
decision, para todas las cuestiones que afectan directamente a los municipios, participaran

en la formulacién de cualesquier plan de desarrollo regional que les concierna”.
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El ayuntamiento tiene competencia, facultad y obligacion para “formular, aprobar y
publicar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal, de conformidad con las bases generales que establezcan las leyes en materia
municipal”, asi como “formular, aprobar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo
Municipal, con arreglo a la ley”, “actualizar la informacién demografica, econdmica y social
que coadyuve a la mejor toma de decisiones de gobierno y colaborar con las autoridades
federales y estatales en la formacion de censos y estadisticas de toda indole”, “celebrar,
con arreglo a la ley, convenios y contratos que fueren favorables o necesarios en los
distintos ramos de la administracion publica municipal, con los gobiernos federal, estatal y
otros gobiernos municipales de la entidad o de otras entidades”, "Reglamentar el servicio
profesional de carrera municipal”, “organizar cursos, seminarios y programas de educacién
y capacitacion continua tendientes a eficientar el cumplimiento de las funciones de los

integrantes del ayuntamiento y demas servidores publicos municipales”.

Para propiciar el desarrollo econdmico el municipio podra “conceder subsidios, apoyos
administrativos o estimulos fiscales, en los términos de la legislacion de la materia, con la
finalidad de impulsar la actividad econdmica del municipio, asi como el establecimiento de
nuevas empresas Y la generacion de empleos. Promover y apoyar los programas estatales
y federales de desarrollo econémico y de creacion de empleos y Coadyuvar con la

federacion y el estado para el desarrollo integral de sus comunidades.

En cuanto a participacion ciudadana y vecinal el municipio debe formular programas de
organizacién y participacion social que permitan una mayor cooperacion entre autoridades
y habitantes del Municipio. Promover la participaciéon de los diferentes sectores
organizados del Municipio y de los habitantes interesados en la solucién de la problematica
municipal y en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal. Promover la organizacion

de asociaciones de ciudadanos

Seran los Planes de Desarrollo Municipal los que daran sustento a los Acuerdos o

Convenios de colaboracion entre el gobierno federal y el del Estado de Coahuila, por
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medio de los cuales se convendran compromisos juridicos, financieros y programaticos,
mediante los cuales el gobierno federal transfiere al estado de Coahuila y a sus municipios
recursos suficientes para cumplir los compromisos derivados de los planes y programas de

desarrollo, donde se conjunte la accién de los tres 6rdenes de gobierno.

El bando de policia y gobierno es el ordenamiento legal que contiene las disposiciones que
salvaguardan los valores comunitarios relativos a la seguridad general y al orden publico,
al civismo, a la salubridad, al ornato publicos, a la propiedad y al bienestar colectivos; asi
mismo, contiene las normas obligatorias que protegen la integridad fisica y moral de los
habitantes del municipio y las familias, su seguridad, tranquilidad y el disfrute legitimo de

la propiedad privada.

En el bando se describiran con precision las faltas en materia de salud y seguridad publica
general y bienestar colectivo, entre otras, asi como las medidas que el Ayuntamiento
considere pertinentes para la prevencion del alcoholismo, la drogadiccion y las

enfermedades o problemas de salud publica que afecten a las comunidades del Municipio.

Los ayuntamientos podran expedir y promulgar, reglamentos para asegurar la creacion,

funcionamiento y prestacion de los servicios publicos municipales.

Los Municipios deberan promover e instrumentar en sus reglamentos las garantias
necesarias para que la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la justicia social de
todas las personas y de los grupos en que se integran, sean reales, efectivas y
democraticas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todas las personas y de los grupos en la vida politica, econdmica, cultural

y social del Estado.

En relacion a las especificidades del municipio de Arteaga, es fin esencial del
Ayuntamiento lograr el bienestar general de los habitantes del Municipio, por lo tanto las
autoridades municipales ademas de lo dispuesto por el Cddigo Municipal, sujetaran sus

acciones a las siguientes disposiciones:
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O Preservar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, las garantias
individuales establecidas en el Titulo Primero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;
o0 Administrar justicia en el ambito de su competencia;
0 Garantizar la salubridad e higiene publica;

0 Velar por la salud publica, con este motivo implementara medidas para prevenir el
alcoholismo, drogadiccién, el uso de psicotrdpicos y las enfermedades o problemas

de salud publica que afecten a la comunidad.

Para llevar a cabo lo anterior el municipio se podra coordinar con dependencias federales,

estatales y organismos publicos o privados para brindar un mejor servicio a la poblacion.

Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Arteaga. En este
instrumento se menciona que son cinco las directrices que lo atraviesan, entre las que
destacan el asumir un compromiso de equidad e igualdad. Los lineamientos estratégicos
de trabajo estan organizados en cuatro apartados, siendo el primero el de “Justicia social
para todos” y que esta organizado en 10 subtemas, de los que se distinguen: educacion
de calidad; Estado saludable; familia; equidad de género; y Estado responsable de la

poblacién vulnerable y en riesgo.

En “educacién de calidad” uno de sus objetivos implica “garantizar la atencion educativa a
los grupos socialmente vulnerables”, de donde se desprende la linea de accién referente a

“instrumentar acciones que favorezcan la equidad de género”.

En el subtema de “Estado saludable”, en el objetivo “Promover la salud y deteccion
oportuna de enfermedades para elevar la calidad de vida de los ciudadanos”, establece
como una de sus estrategias el “ejecutar acciones que promuevan la deteccién oportuna
de enfermedades” donde destacan lineas de accion vinculadas a la educacion sexual,
sensibilizacion respecto de las enfermedades de transmision sexual, y de los efectos del
embarazo no deseado en jovenes; vy la prevencion y atencion del cancer cérvico-uterino y

de mama.
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El problema de violencia intrafamiliar es mencionado dentro del tema “Estado saludable” y

del de “familia” enfatizando la importancia de implementar acciones de asistencia,

atencion y prevencion.

Respecto del subtema de “equidad de género”, sobresalen las siguientes estrategias:

a

Motivar se legisle con perspectiva de género y promover que las instituciones y
organismos cumplan con las leyes. Donde se enfatiza la actualizacion del marco
juridico para eliminar la discriminacion contra las mujeres; institucionalizar la
perspectiva de género y crear la comisién de equidad de género en el municipio y

las instancias municipales para la mujer.

Promover una mayor incorporacion de las mujeres dentro de las estructuras de la
administracion publica municipal para ampliar su representacion en la toma de
decisiones. De donde desatacan lineas de accidn encaminadas a establecer un
sistema de informacién que cuente con estadisticas e indicadores desagregados
por género; la difusion y capacitacion del personal de las dependencias
gubernamentales sobre equidad de género; el disefo de campanas de
sensibilizacion sobre maternidad y paternidad responsable, derechos humanos de

las mujeres y violencia familiar.

Impulsar la participacién politica de la mujer, asi como su organizacién
comunitaria, libre y voluntaria, para fortalecer el ejercicio de sus derechos politicos.
De esta estrategia se desprenden la promocion de la representacion efectiva de las
mujeres en cargos de eleccidon popular; y la creacidon de espacios de expresion

politica de las mujeres.

Para el ambito del trabajo destacan tres estrategias: Contribuir a que las mujeres
no sean discriminadas en el mercado laboral. Fomentar la introduccion y la
permanencia de la mujer en la actividad econédmica. Y proporcionar apoyo dentro

del mercado laboral a las madres que trabajan

Son dos las estrategias que se enfocan en el tema de salud de las mujeres:
Fomentar el cuidado de la salud de la mujer. Y asegurar servicios médicos de
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calidad. De éstas se desprende el proporcionar informacion sobre salud sexual y
reproductiva; la promocion de los cuidados prenatal, natal y posnatal; y el fomento
de la investigacion sobre la salud de las mujeres; el establecer mecanismos para la
incorporacion de la poblacidn abierta femenina a los servicios de salud; y brindar
servicios de canalizacion de las mujeres que lo requieran a centros especializados

que respondan de manera oportuna a las necesidades de salud.

Finalmente dentro del subtema Estado responsable de la poblacién vulnerable y en riesgo
plantea como objetivo “Fomentar la tolerancia y el respeto a los derechos humanos de los
grupos vulnerables, institucionalizando las normas para su proteccion y creando
condiciones necesarias para erradicar paulatinamente la desigualdad de oportunidades y
lograr una sociedad mas justa”. Dentro de ello considera lineas de accion especificas por

grupos, incluyendo a las mujeres madres solteras.

Por todo lo hasta aqui expuesto, nuestra normatividad obliga y vigila el trabajo en materia
de derechos humanos y de equidad e igualdad de género, de ahi la necesidad de caminar

en la misma linea en pro de un desarrollo social saludable.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS MUJERES

EN EL MUNICIPIO DE ARTEAGA, COAHUILA

En el presente trabajo se tratan de destacar los aspectos mas importantes con respecto a

las mujeres del municipio de Arteaga.

Arteaga es un municipio del estado de Coahuila que forma parte de la Zona Metropolitana
de Saltillo y tiene una poblacién de 22, 544 habitantes segun lo informa el INEGI en el
actual Censo de Poblacion y Vivienda 2010; de los cuales la mayoria son hombres con un
total de 11, 544 habitantes y la poblacion restante 11, 004 son mujeres. De esta forma el

fndice de Feminidad® es de 95 mujeres por cada 100 hombres.

En lo que se refiere a la poblacion indigena, Arteaga report6 en el Conteo de Poblacién y
Vivienda 2010, a 19 personas que hablaban alguna lengua indigena® de las cuales 9 son

mujeres y 10 hombres. El municipio es considerado con un grado de marginacion bajo.

El tipo de poblacién predominante en el municipio es rural, encontrando datos de una
concentracién rural de hombres de 63.1% y 61.9% de mujeres, mientras que el 36.9%

restante de la poblacién masculina y el 38.1% de la poblacién femenina es de tipo urbano.

En cuanto al tema de vivienda, cabe resaltar que si se hace una comparacion del total de
viviendas particulares habitadas en 2005 que eran 4,868 viviendas con respecto al Ultimo
censo de poblacién y vivienda 2010 donde habia un incremento a 5,073, vemos que la
propiedad a aumentado, sin embargo sigue siendo del género masculino. De igual forma

ha habido un aumento de los servicios con los que cuentan las viviendas pues estas tienen

SFuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, Inmujeres,
Célculos a partir de INEGI, Censo Poblacion y Vivienda, 2010.

Swww.inegi.org.mx, Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.INEGI.
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agua entubada (5,073), drenaje (5,420), energia eléctrica (5,681), excusado o sanitario
(5,507), television (5,298), refrigerador (4,906), lavadora (4,352) y computadora (700).

Dichas viviendas se caracterizan en su ocupacién de la siguiente manera: de 1 a 4
ocupantes 3,945 viviendas, de 5 a 8 ocupantes 1,868 y de 9 a mas ocupantes 89

viviendas. El promedio entonces de ocupantes por vivienda es de 3.8 habitantes®.

Respecto al &mbito educativo, la tasa de alfabetismo de la poblacion mayor de 15 afios’ es
de 92.8% en las mujeres y 93.3% en los hombres. Como vemos es una tasa muy similar.
Sucede lo mismo con la tasa de alfabetismo de la poblacién entre 15 y 29 afios™® ya que

en las mujeres se observa una tasa de 98.8% y en los hombres de 98.3%.

El promedio escolar de este municipio se expresa en el promedio de escolaridad que oscila
entre los 7.3 afios en las mujeres y en los hombres en 7.2 afios™. Es por eso que el
municipio ocupa el lugar nimero 1,772 a nivel nacional en cuanto a marginacion

educativa.

En 2010 egresaron de preescolar 429 infantes, al avanzar de grado a primaria hubo un
aumento y egresaron 441, pero se ve un descenso importante al pasar a la secundaria
donde solo egresaron 1,359, a nivel profesional técnico 12, bachillerato 84 y 100 de
licenciatura. A pesar de contar con profesionistas estos son una minima parte en funcion

del total de la poblacién.

Dicho rezago educativo esta intimamente relacionado con las oportunidades de empleo y
el desarrollo econdmico, siendo las mujeres las que tienen una menor participaciéon en la

economia de sus hogares y del municipio siendo 17.9%? las que asi se desempefian.

En el afio 2010 la poblacién total ocupada era de 5,783 habitantes de los cuales 4,711
eran hombres; la percepcidon de ingresos era diferente segun el tipo de trabajador que

fuese pero el grueso de esta poblacidn eran los empleados y obreros los cuales obtenian

"www.inegi.org.mx Censo de poblacién y vivienda 2005 y censo de poblacion y vivienda 2010.
o

Idem.
Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
OFuente: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
"Eyente: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
2pesarrollo local con las mujeres http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx

Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Arteaga, Coahuila | 24


http://www.inegi.org.mx/
http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx/

como ingreso uno o hasta 2 salarios minimos, pero también dentro de esta clasificacion se

encontraban los que recibian mas de 2 salarios minimos o menos de un salario minimo.

La poblacion femenina que también desempefiaban un papel laboral era de 1,072 mujeres
de las cuales 441 recibian un ingreso de mas de un salario minimo hasta 2 salarios
minimos y el rubro que obtenia dichos ingresos era el de empleadas y obreras aunque
habia mujeres que recibian mas de 2 salarios minimos o0 menos de un salario minimo. Esto
obliga a mujeres y hombres a buscar otras formas de trabajo y al no encontrarlas deciden
abandonar su lugar de residencia para establecerse en otro lugar donde mejoren sus

condiciones de vida.

Como vemos, en general las oportunidades de empleo tampoco son muy favorables para

los hombres generando que sus pobladores estén activos en el fendmeno migratorio.

En la actualidad no sélo los hombres, como ya sabemos por las practicas y costumbres,
son los que dejan a sus familias en busca de un mejor trabajo en el extranjero sino
también las mujeres. En el afio 2005 la poblacién migrante®® femenina era de 7,095 (esta
cifra es amplia por la variedad de conceptos que incluye como no migrante estatal 6,972
habitantes, migrante estatal 89 habitantes, migrante internacional 9 habitantes) pero
ahora en el ultimo conteo de poblacién y vivienda 2010, hubo un aumento considerable de
migraciéon femenina con 8,276 mujeres (incluyendo no migrante estatal 8,133 habitantes,
migrante estatal 114 habitantes, migrante internacional 9 habitantes y 21 que no

especifican su condicion).

Las mujeres no migrantes e incluso las que si lo son, asumen ya el papel de jefas de
familia; hay un total de 5,820 hogares, de los cuales las mujeres son jefas de familia de
791 y los hombres de 5,041. Aunque el predominio en esta categoria sigue siendo de los
hombres la participacion de las mujeres nos habla de la importancia amplia que estan
adquiriendo en el sector econdmico, no obstante ellas asumen que el hecho de que un
hombre este en el hogar es ya el jefe del hogar independientemente si asume o no dicho

rol.

Bnttp://sc.inegi.org.mx/sistemas/cobdem/primeraentrada.do?w=93&Backidhecho=124&Backconstem=123

Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Arteaga, Coahuila | 25


http://sc.inegi.org.mx/sistemas/cobdem/primeraentrada.do?w=93&Backidhecho=124&Backconstem=123

Respecto a las condiciones de salud y dado que se caracteriza por ser un municipio
predominantemente rural, no cuenta con servicios de seguridad social adecuados vy
suficientes. En el afio 2005 el municipio contaba con 11 unidades clinicas u hospitalarias
en las cuales habia 19 médicos(as) generales y 5 especialistas, 16 enfermeras generales, y
no se realizaron operaciones quirdrgicas, 47,614 consultas generales, 1,263 consultas
odontoldgicas y 184 consultas prenatales que a su vez eran 184 mujeres embarazadas de
las cuales 46 eran adolescentes embarazadas (menores de 20 afios), las usuarias de las
clinicas de salud cuentan con el servicio de planificacion familiar al cual estan inscritas 559
mujeres. Como vemos no hay consultas de especializaciones ginecoldgicas salvo las

referentes al proceso de gestacion.

Asi el Indice de Desarrollo Humano relativo al Género que se considera para el municipio

de Arteaga es de 0.75 siendo considerado un nivel medio.

En relacion al panorama que enmarca la participacién politica y en la administracion
publica municipal de las mujeres encontramos que estas ocupan poco a poco puestos de
toma de decisidn. Si bien el titular de la presidencia municipal es un hombre, la sindica
primera y segunda son mujeres, asi como una regidora, todas ellas con trayectoria politica

partidista.
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EJES RECTORES Y OBJETIVO GENERAL

Son seis los ejes rectores que dan fundamento al Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Municipio de Arteaga, Coahuila, y que estan en sintonia con el Plan Municipal
de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Arteaga, para el cual una vertiente

fundamental es el poder asumir un compromiso de equidad e igualdad.

Respeto a los Derechos Humanos de las mujeres
Respeto a la dignidad

No discriminacion

Igualdad de género

Perspectiva de género

EJES RECTORES

A U1 A W DN -

Transversalidad de la perspectiva de género

RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Si bien las mujeres debieran disfrutar todos los derechos reconocidos en el derecho
internacional de los derechos humanos, éstos por si solos fueron insuficientes para dar
una respuesta adecuada a la diversidad, especificidad y complejidad de las problematicas
de las mujeres. Para construir una sociedad realmente igualitaria fue indispensable,
adoptar instrumentos que abordaran situaciones que afectan de manera particular a las
mujeres, tanto en las esferas publicas como privadas, y que garantizaran eficazmente la
eliminaciéon de las inequidades histdricas y las injusticias estructurales que experimentan

las mujeres por el simple hecho de ser mujer.
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Los instrumentos de derechos humanos de las mujeres rompen con el sistema de
jerarquias, de subordinacion y discriminacion entre los género comprometiendo a los
Estados y haciendo extensivo a la sociedad en general. Dichos instrumentos son: la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW); la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez; la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer fue celebrada en Beijing; la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para); la Convencién
Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y Menores de edad; y demas

instrumentos internacionales en la materia.

En términos generales, las mujeres tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y
a la proteccién de todos los derechos humanos libertadas fundamentales reconocidos por
los instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos. Asimismo, las
mujeres tienen derecho a vivir en un sistema social en el que no existan condiciones de
poder basadas en el género, a una vida libre de violencia —en el ambito publico y privado-,
a vivir sin discriminacion alguna, a ser valoradas y educadas sin estereotipos de conductas
y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y subordinacion
entre los sexos, a contribuir en el desarrollo y el bienestar de la sociedad y a participar en
igualdad de condiciones que el hombre en las esferas politica, econdmica, social, cultural o
de cualquier otra indole. Ademas de estos derechos vinculados a la igualdad y no
discriminaciéon, por su condicion de mujer tiene derechos especificos relacionados, en

particular, con su sexualidad, la reproduccion y la maternidad.

RESPETO A LA DIGNIDAD

El articulo 1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Asi el
concepto de dignidad humana es la fuente de la que todos los derechos fundamentales

derivan su sustento.

La dignidad humana es una atribucién inherente a cada ser humano, y hace de cada

persona un ser autdbnomo e inviolable por tanto deriva del respeto a una/o misma/o y a

Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Arteaga, Coahuila | 28



los demas seres humanos. Siendo el concepto eje que estructura la construccion tedrica
de los derechos humanos, el respeto a la dignidad pasa por el pleno respeto a cada uno
de los derechos humanos.

NO DISCRIMINACION

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciom* en su articulo 4° define
discriminacién como “toda distincidn, exclusién o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicidn social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. También se entendera
como discriminacién la xenofobia y el antisemitsmo en cualquiera de sus

manifestaciones.”

Por otro lado, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer en su articulo primero define discriminacion contra la mujer como “toda
distincién, exclusion a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 e€jercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. La discriminacion contra la
mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana,
dificultando su participacion -en las mismas condiciones que el hombre- en la vida politica,

social, econdmica cultural de su pais.

La no discriminacion de las mujeres y de cualquier otro colectivo aumenta el bienestar
de la sociedad ya que la plena participacién de todas las personas contribuye al pleno

desarrollo de sus posibilidades para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

%11 de junio de 2003, dltima reforma publicada DOF 27 de noviembre de 2007
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IGUALDAD DE GENERO

“La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacidon en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a

cualquier sexo™.

La igualdad no significa que las mujeres deban ser idénticas a los hombres sino que gozan
de iguales derechos y posibilidades de desarrollo personal y colectivo; de esta forma la
igualdad puede alcanzarse reconociendo las diferencias, identificando y generando
respuestas a las inquietudes y necesidades de las mujeres; dando poder y participacion
real a las mujeres en los ambitos politicos, econdmicos, sociales y culturales, a efectos de
lograr una plena contribucion de la mujer al desarrollo democratico y la paz en nuestras
sociedades'®. Tampoco significa que todas las mujeres son idénticas entre si, sino que
para lograr igualdad debe tenerse en cuenta la diversidad de situaciones en que se

encuentran las mujeres.

La desigualdad de género tiene un caracter sistémico y heterogéneo en tanto que esta
fundamentada en complejas construcciones sociales y culturales; que atraviesan distintos
ordenes de la realidad (simbdlica, institucional, social y subjetiva) y que por tanto
permean diferentes ambitos donde transcurre la vida humana (la familia, la economia, la
politica y la cultura). Por ello lograr la igualdad de género implica afectar distintas esferas

de las sociedades para llevarlas a una transformacion profunda.

PERSPECTIVA DE GENERO

El eje central de esta perspectiva es el concepto de género; que es una categoria
descriptiva en tanto que visibiliza las desigualdades entre hombres y mujeres; es analitica
ya que permite interpretar las diferencias y las desigualdades; y politica puesto que

posibilita entender las formas de distribucién de poder entre los géneros.

1> Articulo 6° de la Ley General para laIgualdad entre Mujeres y Hombres
'® UNIFEM (2006). Derechos de las mujeres: Normativa, interpretaciones y jurisprudencia internacional,
Tomo I.
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De esta forma la perspectiva de género es una visién cientifica, analitica y politica creada
desde el feminismo y su filosofia'’ que busca visibilizar, interpretar y transformar el orden
de los poderes, las relaciones, y las desigualdades existentes entre los géneros. Parte del
supuesto de que las desigualdades de género son construcciones histdricas que pueden y
deben ser revertidas a partir de cambios en la sociedad, sus normas, creencias,

instituciones.

TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Partiendo del caracter sistémico de las desigualdades de género es necesario operar en
forma simultanea y coordinada en los distintos campos de accidn del Estado y la sociedad.
La estrategia para lograrlo es la transversalizacion de la perspectiva de género en
cualquier accién que se programe, incluyendo legislacion, politicas publicas, programas,
proyectos; en cualquier area de las instituciones y en todos los niveles. En el articulo
quinto de la Articulo 5° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se
define transversalidad de la perspectiva de género como aquel proceso “que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe,
tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y

culturales en las instituciones publicas y privadas.”

Dado lo anterior el objetivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del

Municipio de Arteaga, Coahuila es:

Afectar las distintas dimensiones de la discriminacion de género para garantizar
promover la igualdad entre mujeres y hombres en los ambitos publico y
privado; a través de una serie de lineamientos y mecanismos que orienten en la

adopcién de politicas, programas, proyectos e instrumentos adecuados a la
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realidad de las mujeres del Municipio de Arteaga, Coahuila y del Ayuntamiento.

17 Lagarde, Marcela (1997) Género y feminismo. Espafia: Horas y horas.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION E INDICADORES

Para cumplir con el objetivo general del Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Municipio de Arteaga, Coahuila se plantean siete objetivos estratégicos, fundamentados en
el Programa Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 y al mismo tiempo
congruentes con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Arteaga,
para el cual un tema importante es el de la equidad de género reflejado en el lineamento
estratégico de trabajo titulado “Justicia social para todos”. Aunque cada objetivo responde
a un area tematica especifica, estan interrelacionados por lo que es importante concebirlos
en cadena; de tal suerte que el cumplimiento de cada uno requiere simultaneamente
atender los otros. Cada objetivo estratégico representa aspectos claves o sustantivos

necesarios para alcanzar el objetivo general del plan.

En este apartado se presentara el objetivo estratégico, seguido de las estrategias a seguir
que son las intenciones secuencialmente articuladas para dar cumplimiento al primero;
para cada estrategia se presentan las acciones especificas que se derivan de la misma. Y
al final de cada objetivo estratégico se presentan los indicadores; se trata de indicadores
basicos adecuados para el seguimiento temporal, ya que el plan es anual, y que estan en
correspondencia con los utilizados por el Programa Nacional de Igualdad entre Mujeres y

Hombres o por otros organismos internacionales, especialmente en América Latina.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

N o0 o1 A WN

Institucionalizar la transversalidad de la perspectiva de género en la administracion publica municipal,
mediante la construccion de mecanismos que contribuyan a su adopcion en las diferentes
dependencias del municipio y en el sector privado.

Garantizar—Promover la igualdad juridica, los derechos humanos y la no discriminacion de las

mujeres, en el marco del Estado de derecho.

Garantizar-Promover el acceso de las mujeres a la justicia y a la seguridad.

Garantizar-Favorecer el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de

género.

Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de mayores oportunidades que consideren su

bienestar y desarrollo.

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma
de decision en el municipio y consolidar la cultura democratica.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Institucionalizar la transversalidad de la perspectiva de género en la
administracion publica municipal, mediante la construccion de mecanismos
que contribuyan a su adopcion en las diferentes dependencias del municipio
y en el sector privado.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Arteaga, dentro del
tema de equidad de género se menciona como estrategia el “Motivar se legisle con
perspectiva de género y promover que las instituciones y organismos cumplan con las
leyes”, siendo asi que este objetivo busca su fortalecimiento. En este sentido, la
transversalidad de la perspectiva de género implica que el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas municipales se integren las perspectivas y
experiencias de mujeres y hombres, y en ese sentido se beneficien igualmente de las
mismas. E institucionalizarla significa que se dé inicio a un proceso para que ésta nueva
practica sea estable, reiterada en el tiempo y que en ese sentido sea posible su

seguimiento y evaluacién'®.

ESTRATEGIA 1.1

Impulsar una transformacion de la cultura institucional y los procesos de gestiéon a favor
de la igualdad y equidad de género, y con el fin de institucionalizar la transversalidad de

género en el mediano y largo plazo.

LINEAS DE ACCION

al Comité de Planeacién Municipal en las acciones, proyectos y politicas que

8 Guzman, Virginia (2001). La institucionalidad de género en el estado: Nuevas perspectivas de andlisis.
CEPAL-Serie Mujer y desarrollo. Santiago de Chile
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1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

contribuyan a la instalacién de la perspectiva de género en las dependencias
municipales.

Realizar un diagndstico participativo con perspectiva de género sobre la cultura
institucional en las instancias municipales, su estructura y practicas; donde se
identifiquen ademas tanto la resistencia como la disposicién al cambio.

Impulsar campafias de difusién y programas de sensibilizacion dentro de las
dependencias municipales dirigidas al funcionariado.

Promover vy facilitar la capacitacion del funcionariado en cursos especializados en

materia de planeacién con perspectiva de género, en coordinacion con el Instituto

Coahuilense de las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres, y con instituciones

de educacién superior publica.:

Incorporar la perspectiva de género en la comunicacidn social de las dependencias
municipales; eliminando estereotipos sexistas y discriminatorios e incorporando un

lenguaje incluyente.

ESTRATEGIA 1.2

Desarrollar mecanismos sistematizados de registro de informacién e indicadores sobre las

acciones desempefiadas por las dependencias municipales.

LINEAS DE ACCION

1.2.1.

1.2.2.

Promover y facilitar la capacitacion del funcionariado publico del municipio
asignado para el desarrollo de mecanismos sistematizados de registro de
informacién e indicadores con perspectiva de género.

Producir indicadores de género para favorecer la evaluacién y monitoreo de las

politicas institucionales dentro del municipio.

ESTRATEGIA 1.3

Impulsar la armonizacion de la normatividad municipal conforme a la estatal y nacional en

materia de igualdad de género.
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LINEAS DE ACCION

1.3.1. Promover la revisién, actualizacidon, adecuacidon vy fortalecimiento de |la
normatividad vigente en el municipio.

1.3.2. Favorecer y consolidar la cooperacion técnica y cientifica en el ambito estatal y
nacional, para el desarrollo de conocimiento e intercambio de experiencias y
buenas practicas en materia de politicas de igualdad, transversalidad y acciones

para el adelanto de las mujeres.

ESTRATEGIA 1.4

Concientizar al personal que labora en las dependencias municipales de todos los niveles

sobre la necesidad de lograr una conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral.

LINEAS DE ACCION

1.4.1. Impulsar campaiias de difusion y sensibilizacion que contribuyan a valorar el aporte
que hacen las mujeres mediante el trabajo no remunerado que realizan.

1.4.2. Impulsar campaiias de sensibilizacion, dirigidas tanto a mujeres como a hombres
de las dependencias municipales, sobre la responsabilidad compartida que tienen

ante las tareas domésticas y de cuidado.

Objetivo estratégico 1

Comité institucional para la instalacion de la perspectiva de género.

Porcentaje de personal capacitado en materia de género, transversalidad de
género y planeacion.

Mecanismos sistematizados de registro de informacion e indicadores

INDICADORES

Numero de reglamentos de las dependencias municipales que se encuentran en

proceso de armonizacién normativa con perspectiva de género.

Resultados semestrales de encuestas de opinidon realizadas al funcionariado
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municipal, que consulten acerca de la igualdad entre mujeres y hombres en el

ambito laboral, familiar y personal.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Garantizar—Promover la igualdad juridica, los derechos humanos y la no

discriminacion de las mujeres, en el marco del Estado de derecho.

Este objetivo se alinea con el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de
Arteaga, dentro de los temas de “equidad de género” y de “Estado responsable de la
poblacién vulnerable y en riesgo”, ambos planteados dentro del lineamiento estratégico de
trabajo “Justicia social para todos”. Ahora bien garantizar—promover la igualdad juridica
implica crear, impulsar, establecer y consolidar condiciones de igualdad de trato de
mujeres y hombres ante la Ley; atendiendo a sus especificidades y necesidades
particulares para evitar cualquier acto de discriminacién. El amplio marco normativo
nacional y estatal en materia de igualdad juridica y derechos humanos de las mujeres
responde a los instrumentos internacionales que México ha ratificado; brindando al

municipio una solida base sobre la cual accionar.

ESTRATEGIA 2.1

Impulsar la creacién de la Instancia Municipal de las Mujeres del Municipio de Arteaga
como organismo publico cuyo objeto sea encabezar, promover e impulsar la

institucionalizacion de la transversalidad de género, en politicas, proyectos y programas.

LINEAS DE ACCION

2.1.1. Prever la obligacién de que exista en el municipio la instancia de las mujeres,
mediante la creacion de un acuerdo emitido por el Ayuntamiento con el

Congreso®’.

19 Fundamentado en Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Art. 102.- El Municipio Libre
tiene un dmbito de competencia exclusiva y distinta a los Gobiernos Federal o Estatal, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, este Codigo y demas leyes
aplicables. [...] II. En materia de administracion publica municipal: 1. Crear las dependencias y entidades de la
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

Elaborar un diagnostico de la capacidad administrativa y financiera del municipio
para decidir la forma juridica de la instancia municipal de las mujeres.

Elaborar propuesta de acuerdo para la creacion de la instancia municipal de las
mujeres; atendiendo a las responsabilidades y funciones que debera tener,
alineadas al Plan de igualdad entre mujeres y hombres del Municipio de Arteaga”®.
Desarrollar previo a su creacion los mecanismos para la asignacion de recursos de
autoridad —con alto nivel de decisidén-, econdmicos y de infraestructura.

Desarrollar previo a su creacidon los mecanismos para la asignacién de humanos
que hayan recibido capacitacion en materia de derechos humanos, perspectiva de
género y su transversalizacion; para la conformacion de la instancia municipal de

las mujeres.

ESTRATEGIA 2.2

Garantizarla-plena-observancaObservar v favorecer y ejercicio de los derechos humanos,

la no discriminacion y la igualdad de trato de las mujeres.

LINEAS DE ACCION

2.2.1.

2.2.2.

Revisar y adecuar la normatividad vigente de las diferentes dependencias
municipales conforme a los principios fundamentales de los derechos humanos de
las mujeres contenidos en los acuerdos y tratados internacionales firmados y

ratificados por el Gobierno Mexicano.

Promover en las dependencias municipales la participaciéon equitativa de mujeres y

hombres en grupos, mesas de trabajo, comités entre otros.

administracion publica municipal centralizada, desconcentrada y paramunicipal. En éste Ultimo caso, el
ayuntamiento notificara al Congreso la creacién de la entidad paramunicipal.

%% puede consultarse Instituto Nacional de las Mujeres (2005). Guia para iniciar y fortalecer una instancia
municipal de las mujeres.

Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Arteaga, Coahuila | 39



2.2.3. Realizar campaiias de difusion dirigidas a la prevencion del hostigamiento sexual
dentro de las dependencias municipales; y establecer mecanismos para atender su

denuncia.

2.2.4. Realizar campaias de sensibilizacién para prevenir la discriminacidon por razones de
edad, discapacidad, etnia, embarazo; dentro de las dependencias municipales; y

establecer mecanismos para atender su denuncia.

ESTRATEGIA 2.3

Impulsar la planeacién y ejecucion de politicas, programas y proyectos que contribuyan al
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion y la igualdad de

trato entre las mujeres y los hombres del municipio de Arteaga.

LINEAS DE ACCION

2.3.1 Impulsar la revision de los Planes Municipales de Desarrollo y de los Planes
Operativos Anuales.

2.3.2 Revisar y adecuar la asignacion de presupuestos con perspectiva de género.

2.3.3 Establecer convenios de colaboracidn con diversas instancias y dependencias
estatales y federales, asociaciones civiles.

2.3.4 Realizar campafias de sensibilizacion dirigidas al funcionariado municipal con
relacion a la situacion de desigualdad de las mujeres del Municipio de Arteaga.

2.3.5 Promover y facilitar la capacitacion del funcionariado en cursos especializados en
materia de planeacién para la promocién de los derechos humanos, la no
discriminacion y la igualdad de género.

2.3.6 Impulsar y facilitar la capacitaciéon del funcionariado responsable para la asignacion

de presupuestos sensibles al género y la diversidad cultural.
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ESTRATEGIA 2.4

Promover la creacion de un banco de datos actualizado sobre la situacion de las mujeres

en materia de igualdad juridica y derechos humanos.

LINEAS DE ACCION

2.4.1. Producir informacién desagregada por sexo -y por grupos especificos- o
desagregar la ya existente.
2.4.2. Promover y facilitar la capacitacién del funcionariado en cursos especializados en

construccidn de indicadores con perspectiva de género.

ESTRATEGIA 2.5

Coadyuvar en la formacion de una cultura de respeto a los derechos humanos de las
mujeres; teniendo en cuenta su ciclo de vida y las caracteristicas sociales, culturales y

étnicas.

LINEAS DE ACCION

2.5.1. Disenar y desarrollar programas con perspectiva de género y de respeto a la
diversidad que impulsen la participacion activa de las mujeres en el ejercicio,
promocion y defensa de sus derechos.

2.5.2. Promover la participacion de las mujeres en eventos colectivos para un diagndstico
participativo sobre su situacion en materia de derechos humanos.

2.5.3. Instrumentar campafas de sensibilizacion dirigida a la poblacién del municipio
sobre la condicién de las mujeres y los derechos que las protegen en las distintas
etapas del ciclo vital, en los ambitos civil, laboral, social, econémico y cultural.

2.5.4. Organizar eventos publicos en torno a fechas conmemorativas sobre las mujeres:

dia internacional de la mujer; dia internacional de la mujer rural; dia internacional
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2.5.5.

contra la violencia hacia las mujeres y las nifias; dia internacional contra la
explotacion sexual y la trata de personas; entre otras.

Fortalecer la capacitacién del funcionariado municipal que prestan servicios de
salud, educacidn y de imparticion de justicia en materia de derechos humanos e
igualdad de género.

Objetivo estratégico 2

INDICADORES

Instancia Municipal de las Mujeres del Municipio de Arteaga

Numero de leyes y reglamentos que se encuentran en proceso de armonizacion
normativa con respecto a los derechos humanos de las mujeres.

Numero de propuestas de armonizacion normativa en materia de derechos

humanos de las mujeres.

Numero de programas para el impulso del ejercicio de los derechos humanos de

las mujeres.

Porcentaje de avance del banco de datos sobre la situacion de las mujeres en

materia de igualdad juridica y derechos humanos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Garantizar-Promover el acceso de las mujeres a la justicia y a la seguridad.

Para el gobierno municipal de Arteaga son objetivos importantes la “promocion de una
cultura de seguridad, prevencién del delito y otras conductas antisociales”; el “contar con
cuerpos de seguridad publica profesionales”; “establecer un sistema integral de atencion y
proteccidn a las victimas u ofendidos”, entre otros; tal como se ve reflejado en el apartado
tres llamado “Buen gobierno y cercano a la gente” del Plan Municipal de Desarrollo 2010-
2013 del Ayuntamiento de Arteaga. Sin embargo, dichos objetivos son planteados de
manera general sin hacer alusidon a las diferencias que en el tema puedan experimentar
mujeres y hombres. Siendo que para dicho plan municipal, la equidad e igualdad de
género es una de sus vertientes resulta importante incluir la perspectiva de género en este
tema, dando como resultado el presente objetivo.

El acceso a la justicia y a la seguridad implica la creacidon de condiciones instrumentales
como son el favorecer el conocimiento de los derechos humanos entre la poblacion del
municipio y entre el funcionariado publico; contar con mecanismos y condiciones que
faciliten la denuncia. También implica la creacidon de condiciones simbodlicas, subjetivas y
culturales, como el fomentar una cultura de imparticién de justicia con perspectiva de
género que contribuya a aumentar la confianza de la poblacién en el marco legal y en las

instituciones impartidoras de justicia.

ESTRATEGIA 3.1

Garantizar a las mujeres el disfrute de la seguridad, incorporando un enfoque de género

en las politicas y servicios de seguridad publica.
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LINEAS DE ACCION

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.
3.1.4.

Promover la revision, actualizacién, adecuacién y fortalecimiento de la
normatividad vigente en el municipio en materia de seguridad publica e integrar la
perspectiva de género.

Impulsar la produccion de informacién desagregada por sexo en materia de
seguridad publica.

Promover la incorporacion de mujeres al cuerpo de policia preventiva municipal.
Sensibilizar en materia de igualdad de género al cuerpo de policia preventiva

municipal.

ESTRATEGIA 3.2

Garantizar a las mujeres el acceso a la justicia, incorporando el enfoque de género la

procuracion, imparticion y administracion de la justicia.

LINEAS DE ACCION

3.2.1.

3.2.2.

Incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos en las averiguaciones
previas, resoluciones judiciales y en los instrumentos normativos de las instancias
de justicia del municipio.

Impulsar procesos de sensibilizacion y capacitaciéon a personal de la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico, en materia de derechos humanos de las

mujeres.

Objetivo estratégico 3

INDICADORES

Porcentaje de avance de la adecuacién de normatividad en materia de seguridad

publica
Existencia de estadisticas sobre incidencia delictiva contra mujeres.

Porcentaje de avance de la adecuacion de normatividad en materia de imparticion

de justicia.
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Porcentaje de averiguaciones previas y resoluciones judiciales elaboradas con

perspectiva de género.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Garantizar-Favorecer el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En el lineamiento estratégico de trabajo “Justicia social para todos” del Plan Municipal de
Desarrollo 2010-2013 del Ayuntamiento de Arteaga en los subtemas de “Estado saludable”
y de “familia” se hace menciéon de la violencia familiar destacando la importancia de
implementar acciones de asistencia, prevencion y atencién de la misma. De ahi el objetivo
estratégico cuatro y que pone en evidencia que se requieren acciones que apunten a
prevenir, atender, sancionar y erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias. En este sentido, se hace referencia a involucrar a todos los sectores
del municipio implicados -del ambito publico, privado y a la poblacion en su conjunto; para
poder construir condiciones y espacios que garanticen para las mujeres el pleno uso de
sus derechos, un bienestar cotidiano en todos los ambitos, proteccidn a su integridad fisica

y psicoemocional y que permitan el desarrollo y igualitario entre mujeres y hombres.

ESTRATEGIA 4.1

Contribuir a la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia de género que viven las

mujeres, adolescentes y nifias que la sufren.

LINEAS DE ACCION

4.1.1. Conformar un grupo de trabajo multidisciplinario para la elaboracion de un
Programa municipal integral de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres con perspectiva de género.
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4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

Fortalecer acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacion en general para la
prevencion de todos los tipos de violencia contra la mujer, y en las modalidades
familiar, laboral, docente, en la comunidad e institucional.

Fortalecer campafias de difusidn que promuevan roles de género no sexistas,
practicas de resolucidon no violenta de conflictos y estilos de relaciones familiares y
de pareja democraticos; dirigidos a mujeres y hombres de todos los grupos etarios,
del medio rural y urbano.

Impulsar, ampliar y fortalecer servicios municipales de atencion psicoldgica, social
y legal a mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia.

Mejorar los procedimientos de deteccion de la violencia, atencidn y/o canalizacion
en las dependencias municipales de salud, educacion y de imparticion de justicia.
Fortalecer redes interinstitucionales con instancias gubernamentales y no
gubernamentales especializadas en la prevencidon y atencién de la violencia de
género; dentro del municipio y a nivel estatal.

Impulsar procesos continuos de sensibilizacién y capacitacion a personal de las
dependencias municipales del area de salud, educacion y de imparticidon de justicia.

Desarrollar servicios de proteccién a mujeres que sufren violencia.

ESTRATEGIA 4.2

Desarrollar un banco municipal de datos de casos de violencia contra las mujeres.

LINEAS DE ACCION

4.2.1.

4.2.2.

Producir informacion estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres en
el municipio, desagregada por tipos de violencia y modalidades; teniendo en
cuenta el ciclo de vida, las caracteristicas sociales, culturales y étnicas de las
mujeres.

Fortalecer y facilitar la capacitaciéon del funcionariado municipal en cursos
especializados para la realizacion de instrumentos confiables sobre violencia y con

perspectiva de género.
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ESTRATEGIA 4.3

Facilitar el acceso a la justicia de las mujeres, adolescentes y nifias que vivan violencia de

género del medio rural y urbano.

LINEAS DE ACCION

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

Revisar, analizar y adecuar el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Arteaga con respecto al tema de violencia contra las mujeres.

Impulsar el Reglamento Municipal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Brindar sensibilizacién y capacitacion a personal de la Policia Preventiva Municipal y
de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico, en materia de violencia contra

las mujeres desde una perspectiva de género.

Objetivo estratégico 4

INDICADORES

Porcentaje de avance en el Programa de prevencion, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género.

Numero de mujeres a quienes se les detectd ser victimas de violencia y niUmero de

mujeres atendidas.

Existencia de estadisticas sobre tipos y modalidades de la violencia contra las

mujeres.

Porcentaje de avance de la adecuacién del Bando de Policia y Buen Gobierno del

municipio en la integracion del tema de violencia contra las mujeres.

Propuesta de Reglamento Municipal de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de

Violencia.

Porcentaje de personal capacitado en materia de violencia de género.
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“Cuando la igualdad de oportunidades se restringe a hacer que individuos diferentes se

sometan a un Unico patrén de progreso, obstaculiza de manera desigual la capacidad de

algunos de obtener beneficios™.

Por lo tanto en este objetivo se hace referencia a
disminuir las brechas de desigualdad en el desarrollo de capacidades entre las hombres y
mujeres habitantes del municipio; y también entre las mujeres atendiendo a su condicion
rural, urbana, econdmica, de etnia, de edad, de preferencia sexual, etc.; con objeto de
mejorar las condiciones de vida de las mujeres y coadyuvar a la superacién de la pobreza.
Todo ello es congruente con los objetivos que se plantean en el lineamiento estratégico de
trabajo de “Justicia social para todos” del Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del

Ayuntamiento de Arteaga.

ESTRATEGIA 5.1

Mejorar el acceso y calidad de la educacion para las mujeres para disminuir la brecha

educativa entre mujeres y hombres.

*! Forbes Ian (1995). Igualdad de oportunidades: criticas conservadora, radical y liberal. Feminaria. Buenos
Aires, Argentina, p. 3.
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LINEAS DE ACCION

5.1.1. Producir informacién estadistica desagregada por sexo y por condiciones
socioecondmicas o étnicas, o desagregar la ya existente sobre el acceso educativo
y la desercion escolar en todos los niveles.

5.1.2. Disminuir los niveles de desercion escolar de nifias y adolescentes.

5.1.3. Fomentar el acceso a la ensefianza basica y media mediante el acceso a becas a
nifias, adolescentes principalmente rurales, indigenas y/o con alguna discapacidad.

5.1.4. Impulsar y fortalecer programas de becas a madres jévenes y jovenes
embarazadas para que concluyan la educacién basica.

5.1.5. Fomentar programas de alfabetizacion y nivelacion de estudios para mujeres

rurales y adultas mayores.

ESTRATEGIA 5.2

Impulsar una cultura de igualdad de género en los espacios educativos.

LINEAS DE ACCION

5.2.1. Promover la utilizacién de materiales didacticos que transmitan la igualdad de
género.

5.2.2. Ofrecer cursos de capacitacion a docentes y directivos de escuelas de todos los
niveles sobre disefio curricular con perspectiva de género y elaboracion de
materiales no sexistas.

5.2.3. Brindar actividades de sensibilizacién a docentes y directivos de escuelas de todos

los niveles en materia de practicas docentes no sexistas.

ESTRATEGIA 5.3

Mejorar la salud de las mujeres, aumentando la cobertura y calidad de los servicios

ofrecidos en el municipio.
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LINEAS DE ACCION

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

Elaborar diagnoéstico municipal sobre enfermedades que afectan a mujeres de
todas las edades.

Ampliar y fortalecer los servicios en materia de salud sexual y reproductiva.
Impulsar programas de prevencion de maternidad y paternidad temprana.
Elaboracién de materiales educativos dirigidos a la poblacion en general en materia
de salud sexual y reproductiva; involucrando la participacién de los hombres.
Impulsar campafias de sensibilizacién y capacitacion con el personal de los centros
de salud sobre el tema de salud sexual y reproductiva.

Fortalecer programas de prevencion de cancer cérvico-uterino y cancer mamario.

5.3.7. Fortalecer campafias de prevencion de infecciones de transmision sexual,

incluyendo el VIH-Sida; con especial énfasis en poblacidon adolescente y migrante.

53-/45.3.8. Fortalecer redes interinstitucionales con instancias gubernamentales y no

INDICADORES

gubernamentales especializadas en el tema de salud de las mujeres; dentro del

municipio y el estado de Coahuila.

Objetivo estratégico 5

Informacion estadistica desagregada por sexo y condiciones socioecondmicas

sobre la situacion educativa del municipio.
Porcentaje de estudiantes embarazadas que contindan sus estudios.
Numero de mujeres alfabetizadas.

Numero de docentes y directivos escolares que recibieron capacitacion con

perspectiva de género.
Servicios de salud sexual y reproductiva existentes en centros de salud.

Cobertura anual de examenes preventivos de cancer cérvico-uterino y cancer de

mama.

Numero de mujeres canalizadas a instituciones de salud para servicios

especializados.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 6

Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de mayores

oportunidades que consideren su bienestar y desarrollo.

Se enfoca a construir condiciones que lleven al reconocimiento social de la contribucion
que realizan las mujeres al desarrollo de la vida econdmica en el plano familiar, municipal
y nacional; a través del trabajo extradoméstico (formal e informal) y del trabajo doméstico
y de cuidado. También a la construccion de condiciones que apunten a la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral; que redundaran en el bienestar de las mujeres, las
familias y en el desarrollo econédmico y social del municipio. De esta forma este objetivo
retoma el tema del trabajo de las mujeres también presentado en el lineamiento
estratégico de trabajo de “Justicia social para todos” del Plan Municipal de Desarrollo
2010-2013 del Ayuntamiento de Arteaga; retomando, ampliando y/o fortaleciendo algunas
de sus principales estrategias: Contribuir a que las mujeres no sean discriminadas en el
mercado laboral. Fomentar la introduccién y la permanencia de la mujer en la actividad

economica. Y proporcionar apoyo dentro del mercado laboral a las madres que trabajan.

ESTRATEGIA 6.1

Mejorar el acceso al mercado de trabajo de las mujeres y estimular su desarrollo laboral.

LINEAS DE ACCION

6.1.1. Impulsar programas de capacitacién laboral a mujeres jovenes, mujeres rurales e
indigenas y mujeres jefas de hogar.
6.1.2. Eliminar practicas discriminatorias del gobierno municipal que obstaculizan el

acceso de las mujeres a puestos de trabajo tradicionalmente no femeninos.
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6.1.3. Impulsar grupos de trabajo de diferentes dependencias publicas y del sector
privado para avanzar en la busqueda de soluciones para la conciliacién de la vida

personal, familiar y laboral.

ESTRATEGIA 6.2

Impulsar una cultura de corresponsabilidad en el hogar entre mujeres y hombres respecto

al trabajo domeéstico y de cuidado.

LINEAS DE ACCION

6.2.1. Impulsar un estudio diagndstico sobre el uso del tiempo en mujeres y hombres del
municipio.

6.2.2. Impulsar campafias de informacién sobre el aporte econdémico que realizan las
mujeres con su trabajo productivo, doméstico y de cuidado.

6.2.3. Impulsar campafas de sensibilizacion, sobre la corresponsabilidad entre mujeres y

hombres en las tareas domésticas y el cuidado de dependientes.

Objetivo estratégico 6

Numero de mujeres que recibieron capacitacion laboral.

Estudio diagndstico sobre uso del tiempo de mujeres y hombres del municipio de

INDICADORES

Arteaga
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion vy
representacion en espacios de toma de decision en el municipio y consolidar

la cultura democratica.

Las mujeres participan cotidianamente en la vida comunitaria a través de su trabajo fuera
y dentro del hogar; paraddjicamente su representacion en el ambito municipal, en la toma
de decisiones y ejercicio del poder es limitado. De esta manera desde este objetivo se
orienta a que tanto mujeres como hombres tengan acceso igualitario a cargos de eleccién
popular y de toma de decisiones en todos los ambitos del Ayuntamiento. Asimismo a
impulsar la participacion de las mujeres en la vida publica, siendo este un factor
imprescindible para fortalecer la vida democratica del municipio.

Lo anterior se refleja como uno de los temas de interés del gobierno municipal al plantear
que busca impulsar “la participacion politica de la mujer, asi como su organizacion
comunitaria, libre y voluntaria, para fortalecer el ejercicio de sus derechos politicos”,
dentro del tema de equidad de género que se desarrolla en el lineamiento estratégico de
trabajo de “Justicia social para todos” del Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 del

Ayuntamiento de Arteaga.

ESTRATEGIA 7.1

Impulsar y fortalecer el acceso y participacion de las mujeres en la toma de decisiones de
caracter publico.
LINEAS DE ACCION

7.1.1. Desarrollar mecanismos de accion positiva que incrementen la participacion
efectiva de las mujeres en cargos de eleccidén popular del municipio y en todos los

niveles de decision.
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7.1.2. Potenciar la participacion de mujeres y asociaciones de mujeres en foros de debate
de asuntos de interés publico.

7.1.3. Desarrollar estrategias de informacién y sensibilizacion orientadas a generar
opinién publica favorable sobre el acceso de las mujeres a posiciones de poder y
decision; dirigidas tanto al funcionariado como a la poblacidn en general.

ESTRATEGIA 7.2

Estimular la creacidon de espacios publicos que fortalezcan la participacion y organizacion

politica de las mujeres.

LINEAS DE ACCION

7.2.1. Incentivar las formas de organizacion y participacién politica de las mujeres,
principalmente de aquellas en condiciones mas vulnerables.
7.2.2. Promover la capacitacion de las mujeres para la toma de decisiones en todos los

ambitos e incentivar el liderazgo.

Objetivo estratégico 7

Existencia de mecanismos de accidn positiva en cargos de eleccion popular.

Porcentaje de mujeres en cargos elegidos por eleccion popular en el municipio.

INDICADORES

Existencia de fondos para concursos de proyectos de organizaciones de mujeres.
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Arteaga, Coahuila, es un
instrumento que busca guiar al municipio en materia de igualdad entre mujeres y
hombres. Tiene la cualidad de ser flexible en tanto que se espera que para dar
cumplimento al objetivo general, se vaya nutriendo de la vida cotidiana institucional y
recogiendo en todo momento las claves de aprendizaje que arroja la implementacion

misma.

Es el proceso de seguimiento y evaluacion el mecanismo que acompafa de manera
cercana la ejecucién del plan para recuperar dichas claves, alertando sobre cudles son los
ajustes que deben irse haciendo para modificar, corregir o reorientar las politicas de

igualdad durante el proceso mismo y para la construccion de recomendaciones a futuro.

Asimismo, el mecanismo de seguimiento y evaluacidén puede ser una herramienta eficiente
para hacer visible al sector publico y privado los avances mas importantes en materia de
igualdad alcanzados en el municipio; contribuyendo a cumplir con los principios de

transparencia y rendicién de cuentas.
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OBJETIVOS DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El objetivo de la evaluacién es conocer, explicar y valorar en qué medida se ha logrado
avanzar en el cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Municipio de Arteaga, Coahuila. Para lograrlo desde el momento
en que inicia la ejecuciéon del Plan es necesario un seguimiento permanente, periédico y
sistematico del grado de cumplimiento de las acciones realizadas, con base en los

indicadores establecidos.

La evaluacion y el seguimiento incluyen el analisis de los factores que intervinieron en los
resultados, de tal forma que se produce informacién valiosa para la toma de decisiones;
como son las adecuaciones que durante la implementacion se requieren hacer, o la

construccion de recomendaciones en etapas posteriores.

CONDUCCION DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Se propone que este proceso sea conducido por el Comité de Planeacion Municipal, de

manera conjunta con perdh-comité-conformade-perrepresentantes tanto de las distintas

dependencias del municipio como de las organizaciones no gubernamentales involucradas

en el Plan®. Es deseable que como parte de este comité se cuente con personal técnico
especializado que acompaiie en el proceso de evaluacidén y seguimiento con enfoque de

género.
Las tareas del comité consistiran en:

7 Articular los procesos de evaluacion particulares de cada dependencia u organismo

para llegar a acuerdos que permitan proseguir y mejorar la ejecucion del Plan.

mitir observaciones y recomendaciones” para garantizar el logro de los objetivos
A Emitir ob y d 23 t I de los objet

y evaluar que éstas se lleven a cabo.

22 | a parte representante del ayuntamiento bien podria ser el Comité institucional para la instalacion de la
perspectiva de género, cuya creacion es una de las lineas de accién del primer objetivo estratégico.

2 | as recomendaciones deber ser concretas y operativas con el objeto de que puedan ser cumplidas.
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3 Decidir las adecuaciones que se consideren pertinentes a hacer al Plan.

0 Integrar los informes realizados por cada instancia participante en un informe

general para su difusion.

@ Convocar a reuniones de trabajo.

ASPECTOS A CONSIDERAR

7 Algunas de las preguntas que se busca contestar a través del mecanismo de

evaluacién y seguimiento son?*:

¢Se han alcanzado los objetivos propuestos?
— ¢En qué punto se esta en el proceso?
— ¢Cual es el camino que falta por recorrer y cudles los obstaculos?

— Especificamente dentro de las instancias del gobierno municipal, ¢Se
participd en las actividades y se logrd crear conciencia y cambios en la

organizacion y la cultura de la dependencia?

7 Un adecuado seguimiento implica recolectar informacion de todas las instancias

participantes y de la poblacién beneficiada.

7 La informacidn producida por cada instancia parte de un andlisis de los objetivos

estratégicos, las estrategias y lineas de accion.

7 El grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos se obtiene del desarrollo de

cada una de las lineas de accion.

7 La evaluacidon puede ser cuantitativa o cualitativa. La primera ofrece informacién

en términos operativos; la segunda es de particular importancia en los procesos de

24 Tomado de Instituto Nacional de las Mujeres (2002). Cultura institucional y equidad de género en la

Administracion Publica.
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evaluacion sensible al género. Especificamente con la poblacion beneficiada se
requiere del establecimiento de mecanismos que permitan hacer una deteccion
permanente de necesidades y evaluar el impacto de las lineas de accidn
implementadas. Para ello puede hacerse uso de mecanismos de observacion, foros

de discusidn, grupos focales, mesas de trabajo, encuestas y entrevistas de opinién.
7 Algunas fuentes o mecanismos de verificacién pueden ser:
Dentro de las instancias participantes:

— los registros institucionales, encuestas, estadisticas de servicios e informes,
documentos elaborados para el logro de los objetivos, registros de video,

fotograficos, etc.
Con la poblacién beneficiada:

— registros de observacion, las encuestas, registros de video, fotograficos,

etc.

PERIODICIDAD E INFORMES

Dado que el presente Plan es anual, se recomienda convocar a reuniones de trabajo
trimestrales donde se presenten informes preliminares; para tener un acompafiamiento
cercano en el proceso de su ejecucion. Dichos informes deben tener un formato tipo para

facilitar el analisis e integracion de la informacion.

Al término del afio todas las instancias participantes deben elaborar su informe anual del
Plan, para poder ser integrado en otro general en forma que no se pierda su caracter

sistémico.

RECURSOS NECESARIOS

Para la adecuada ejecucion del Plan se requiere de un presupuesto en el que se debe

incluir los recursos que se necesitan para la evaluacion y seguimiento, como son:
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Recursos financieros: gastos desprendidos del proceso de evaluacion vy

seguimiento, como son las reuniones de trabajo, publicaciones de avance del Plan.

Recursos humanos: que involucra a representantes de las instancias involucradas;
y también es deseable contar con personal técnico especializado en evaluacién y

seguimiento con perspectiva de género.

Recursos materiales: equipo, materiales de oficina, espacios para reuniones.
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ANEXO0S
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METODOLOGIA DE INTERVENCION

Para el presente proceso, se plantearon tres fases de intervencién, anexando los

instrumentos empleados en la segunda fase:

1. Primera Fase
o Investigacion documental (instrumentos normativos que tutelan el derecho
de las mujeres a igualdad de condiciones y oportunidades asi como a acceder a
una vida libre de violencia)
o Investigacion documental (fuentes primarias y secundarias para identificar

la situacion de las mujeres en el municipio)

2. Segunda Fase
e Aplicacion de cuestionarios diagndsticos ( para conocer la situacion de la
igualdad entre las mujeres y hombres en los planes y programas de la
Administracion Publica Municipal)
e Entrevistas (para conocer acciones, conocimientos y expectativas)
e Grupos Focales (para conocer las necesidades, obstaculos y expectativas)
Cabe sefalar que en caso de Arteaga, al no contar con Instancia Municipal de la Mujer,
pero si con el interés, aun que no tiempo de las autoridades para el trabajo de campo, se

realizd el Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres correspondiente.

3. Tercera Fase

o Elaboracion del Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres
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Cuestionario para la elaboracion del Diagndstico del

Municipio Promotor de la Equidad de Género

El presente instrumento permitird conocer los elementos con los que cuenta el gobierno

municipal para promover e impulsar la igualdad entre mujeres y hombres. Por ello, es

importante la informacion que de él derive pues permitira considerar algunas acciones

estratégicas contenidas en una propuesta de Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres

para el Municipio.

INSTRUCCIONES

A continuacién solicitamos contestar las siguientes preguntas subrayando la respuesta

correcta y contestando la informacidon que se requiera respecto cada interrogante. Cuando

nuestra respuesta es negativa (no se realiza o no existe tal situacion) evidentemente no

tendremos informacion extra que agregar. Agradecemos su apoyo y participacion.

Nombre

Cargo

Dependencia

Teléfono

Edad

Sexo

1. ¢éSe ha realizado algun diagndstico sobre la situacion de las mujeres en el municipio?

Se ha realizado

diagnostico integral sobre la

situacion de las mujeres

Se ha realizado

diagnostico

un
sobre una
problematica especifica de

las mujeres

No ha realizado

diagnostico

se
sobre la

situacion de las mujeres

Nombre del documento y fecha en que se realizo

2. {Se conocen, reconocen y difunden los derechos de las mujeres dentro de la

administracion publica del gobierno municipal?

Se conocen, reconocen,

So conocen pero no se

No se conocen ni reconocen
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respetan y difunden los

derechos de las mujeres

reconocen ni difunden los

derechos de las mujeres

los derechos de las mujeres

De qué forma

3. éSe conocen, reconocen Yy difunden los derechos de las mujeres entre las mujeres y

hombres que viven en el municipio?

Se
respetan y difunden

conocen, reconocen,
los

derechos de las mujeres

So conocen pero no se

reconocen ni difunden los

derechos de las mujeres

No se conocen ni reconocen

los derechos de las mujeres

De qué forma

4. ¢Se conocen y asumen los compromisos de los instrumentos juridicos internacionales

gue consagran los derechos de las mujeres?

Se conocen, se asumen y se

aplican los instrumentos

juridicos internacionales

Se conocen pero nho se

asumen los instrumentos

juridicos internacionales

No los

instrumentos

se conocen
juridicos

internacionales

Cuales y de qué forma

5. ¢Se conocen, reconocen e incorporan los instrumentos juridicos nacionales sobre los

derechos de las mujeres en los planes, presupuestos y programas del gobierno

municipal?

Se conocen, se reconocen e
incorporan los instrumentos

juridicos nacionales

Se conocen y reconocen
pero no se incorporan los
instrumentos juridicos

nacionales

No se conocen ni reconocen
los instrumentos juridicos

nacionales

Cuadles y de qué forma
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6. (Existe un Plan de Desarrollo Municipal/Plan Estratégico que incluye la equidad de

género en sus objetivos, politicas y acciones?

Existe un Plan que incluye la
equidad de género

Se cuenta con un Plan pero
no incluye la equidad de

género

No existe Plan Municipal

Nombre del documento

7. ¢Se ha elaborado un Plan Sectorial que incluye la equidad de género en sus objetivos,

politicas y acciones?

Existe un Plan que incluye la
equidad de género

Se cuenta con un Plan pero
no incluye la equidad de

género

No existe Plan Municipal

Nombre del documento

8. ¢Se cuenta con un presupuesto municipal con enfoque de género, comprometido con la

equidad de género en la distribucion de los recursos?

Se

presupuesto municipal con

cuenta con un

enfoque de género

Se asigna recursos a un
programa o0 accion para

mujeres

No

presupuesto

se cuenta con un

Nombre del documento y periodo de ejecucion del recurso

9. ¢Se aplica el presupuesto con enfoque de equidad de género para promover y facilitar

la participacion de las mujeres?

Se aplica el presupuesto con
enfoque de equidad de

género

Se aplica el presupuesto
pero sin enfoque de equidad

de género

No se utiliza el presupuesto

Enumere algunas acciones en las que se aplica el presupuesto
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10. ¢Existen programas y acciones de apoyo a la participacion de las mujeres en la toma

de decisiones en el ambito comunitario y municipal?

Existen y se ejecutan
programas y acciones de
apoyo a la participacion de
las mujeres en la toma de

decisiones

Existen pero no se ejecutan
los programas y acciones de
apoyo a la participacion de
las mujeres en la toma de

decisiones

No existen programas vy

acciones

Enumere algunos programas o acciones en las que se apoye la participacion de las

mujeres en la toma de decisiones

11. ¢Existen programas y acciones de apoyo a los liderazgos femeninos?

Existen y se ejecutan

programas y acciones de
los

apoyo a liderazgos

femeninos

Existen pero no se ejecutan
los programas y acciones de
los

apoyo a liderazgos

femeninos

No existen programas vy

acciones

Enumere algunos programas y acciones en las que se apoye a los liderazgos femeninos

12. ¢Existen programas y acciones de apoyo a las organizaciones de mujeres?

Existen y se ejecutan
programas y acciones de
apoyo a las organizaciones

de mujeres

Existen pero no se ejecutan
los programas y acciones de
apoyo a las organizaciones

de mujeres

No existen programas vy

acciones

Enumere algunos programas y acciones en las que se apoye a las organizaciones de

mujeres
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13. ¢Existe un espacio y servicios de atencién a la violencia de género, con equipo

profesional y capacitado en equidad de género?

Existen un espacio vy
servicios con profesionistas
capacitados(as) en equidad

de género

Existen un espacio vy

servicios con profesionistas
no

capacitados(as) en

equidad de género

No existen ni un espacio de
profesionistas
capacitados(as)

Nombre del espacio y servicios que ofrece

14. Existe un espacio y servicios de atencién a la violencia de género con presupuesto

propio y adecuado?

Existen un espacio vy
servicios de atencion a la
violencia de género con
presupuesto propio y

adecuado

Existen un espacio y

servicios de atencion a la

violencia de género sin
presupuesto propio \
adecuado

No existen un espacio ni
servicios de atencion a la

violencia de género

Quién lo otorga y cuanto es

15. ¢Existen campafas permanentes de prevencion de las violencias de género?

Existen campaiias
permanentes de prevencion

a la violencia de género

Existen campaias
ocasionales de prevencion a

la violencia de género

No existen campaiias

Cada cuando y en qué consisten
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16. ¢éSe realizan talleres de sensibilizacion en violencia de género para agentes de la

policia y de los organismos de imparticion de la justicia?

Regularmente se realizan
talleres de sensibilizacion en

violencia de género

Ocasionalmente se realizan
talleres de sensibilizacion en

violencia de género

No se realizan

Qué resultados han tenido los mismos

17. ¢éExiste un refugio municipal para las mujeres, acondicionado, con equipo profesional

especializado?

Existe un refugio municipal
en condiciones y con el

equipo profesional necesario

Existe un refugio municipal
en condiciones sin el equipo

profesional necesario

No existe refugio municipal

Qué servicios ofrece

18. ¢Existe un refugio municipal para las mujeres con el presupuesto propio adecuado?

Existe un refugio municipal
con el presupuesto propio

adecuado

Existe un refugio municipal
sin el presupuesto propio

adecuado

No existe refugio municipal

Quién otorga el presupuesto

19. ¢Existen programas y acciones de fomento al empleo para las mujeres?

Existen programas Y
acciones permanentes de

fomento al empleo

Existen programas VY

acciones ocasionales de

fomento al empleo

No existen programas ni

acciones

En qué consisten y quién los coordina
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20. ¢Existen programas y acciones de apoyo a los proyectos productivos de mujeres?

Existen programas Y
acciones permanentes de
apoyo a proyectos

productivos

Existen programas \Y
acciones ocasionales de
apoyo a proyectos

productivos

No existen programas ni

acciones

En qué consisten y quién los coordina

21. ¢Existen programas y acciones de otorgamiento de microcréditos para mujeres?

Existen programas V'
acciones permanentes de
otorgamiento de

microcréditos

Existen programas V'
acciones ocasionales de
otorgamiento de

microcréditos

No existen programas ni

acciones

En qué consisten y quién los coordina

22.
mujeres y niflas a

oportunidades?

las actividades culturales y recreativas en

¢Existen una politica publica y acciones dirigidas a promover y facilitar el acceso de las

igualdad de

Se ha formulado una politica

publica y se realizan

acciones programadas

Se promueve en ocasiones
para eventos o actividades

puntuales

No existe una politica ni

acciones

Cual es el nombre de la politica publica y/o qué acciones se realizan

23. ¢Se promueve v facilita el acceso de las mujeres y nifias a la practica de los deportes

en igualdad de oportunidades?

Se ha formulado una politica

publica y se realizan

acciones programadas

En algunos deportes y en
ocasiones se convoca Yy

apoya a las mujeres y ninas

No se promueve ni facilita

Cual es el nombre de la politica publica y/o qué acciones se realizan
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24. éCuenta el municipio con campanas de alfabetizacion para mujeres indigenas y

afrodescendientes?

Cuenta con campaiias de

alfabetizacion permanente

Realiza campaias

esporadicas de

alfabetizacion

No cuenta con campaiias

En qué consisten las campanas

25. ¢Cuenta el municipio con programas de becas hasta nivel Profesional para mujeres

indigenas y afrodescendientes?

Cuenta con programa de

becas permanente

Realiza programas

esporadicas de becas

No cuenta con programas

En qué consisten y cuales son los criterios para su otorgamiento

26. ¢Gestiona y apoya el municipio un programa de proyectos generadores de recursos

dirigido especificamente a mujeres indigenas y/o afrodescendientes?

Cuenta con un programa al

que se le da el apoyo
necesario, seguimiento vy
evaluacion

Gestiona algunos proyectos
de

pero no se les da el apoyo

generadores recursos

necesario ni seguimiento

No gestiona ni apoya

Como se llama y en qué consiste

27. éCuenta el municipio con un programa de capacitacion

en liderazgo, ciudadania y

organizacion dirigido a mujeres indigenas y/o afrodescendientes?

Cuenta con un programa de
capacitacion de acuerdo a

sus demandas y propuestas

ocasionalmente
de

Ofrece
algunos cursos

capacitacion

No tiene un programa
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Quién es el encargado de generarlos y como se lleva a cabo la convocatoria

28. ¢Promueve el municipio la organizacion y participacion de mujeres indigenas y/o

afrodescendientes a través de foros y otros eventos publicos?

Promueve vy apoya Ila
organizacion y participacion
de acuerdo a sus demandas

Y propuestas

Se promueven y realizan
ocasionalmente algunos

eventos

No promueve acciones

En qué consisten estas acciones

29. éSe ha creado una instancia especifica de género en la estructura organica del

gobierno municipal, respaldada por una ordenanza, reglamento, acta?

Se ha creado una instancia

que cuenta con insercion
formal en Ila estructura
organica y con una

normativa que la respalda

Se ha creado una instancia
pero todavia no tiene una
insercion formal en la
estructura organica y una
normativa que le asegure

permanencia

No se ha creado

Qué nombre recibe y que documento de creacion la respalda

30. ¢Cuenta la instancia de género con efectivo apoyo politico?

Cuenta con efectivo apoyo

politico

Es variable el apoyo politico

con el que cuenta

No cuenta con apoyo

En qué consiste el apoyo que otorga

31. éCuenta la instancia de género con espacio y equipamiento para cumplir sus

funciones basicas?
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Cuenta con espacio vy
equipamiento necesario y

suficiente

Cuenta con espacio pero no
equipamiento necesario y

suficiente

No cuenta con espacio ni

equipamiento

Quién provee de éstos

32. éCuenta la instancia de género con recurso humano para cumplir sus funciones

basicas?

Cuenta con recursos
humanos necesarios para

cumplir con sus funciones

Cuenta con recursos
humanos insuficientes para

cumplir sus funciones

No cuenta con recursos

humanos

Cuantas personas laboran y qué perfil tienen

33. ¢éCuenta la instancia de género con presupuesto adecuado para cumplir sus funciones

basicas?

Cuenta con presupuesto
adecuado para cumplir sus

funciones

Cuenta con presupuesto
inadecuado y escaso para

cumplir sus funciones

No cuenta con presupuesto

Quién otorga este recurso

34. ¢Los programas y las acciones que se mencionaron anteriormente se realizan desde la

instancia de género, sus programas y areas de trabajo?

La mayor parte de Ilos
programas Yy acciones se
realizan desde la instancia

de género

Algunos programas y
acciones se realizan desde la

instancia de género

No hay y/o ninguno se
realiza desde ésta

Nombre del documento en el que se encuentran programados
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35. ¢El gobierno municipal y la instancia de género establecen relaciones y articulaciones

con entidades nacionales que promueven los derechos de las mujeres y politicas

publicas de equidad de género derechos de las mujeres y politicas publicas de

equidad de género?

Se establecen relaciones y | Ocasionalmente se | No se establece relacion
articulaciones programadas | relacionan y articulan para | alguna
de acuerdo a los planes y | realizar un programa,
areas de trabajo de Ila |evento o campana
instancia de género a través
de convenios 0 mecanismos
formalizados
Qué documento formaliza las relaciones laborales
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Formato de entrevista para presidente(a) municipal, cabildo, regidores(as) y

titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres

El presente instrumento pretende ser una guia para entrevistar a presidentes(as)

municipales, cabildo, regidores(as) y titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres,

con el objeto de conocer la informacion y los elementos con los que cuenta el gobierno

municipal para promover e impulsar la igualdad entre mujeres y hombre.

Por ello, es importante la informacion que de él derive pues permitirad considerar algunas

acciones estratégicas contenidas en una propuesta de Plan de Igualdad entre Mujeres y

Hombres para el Municipio.

Nombre

Cargo

Dependencia

Teléfono Edad

Sexo

1. ¢El municipio cuenta con algun diagndstico sobre la situacion de las mujeres? (de ser

afirmativo)

e ¢(Cudndo fue realizado y qué nombre recibe?
e (Qué aspectos o temas fueron diagnosticados?

e A grandes rasgos, ¢qué caracteristicas fueron encontradas?

2. ¢Conoce los compromisos de los instrumentos juridicos internacionales y nacionales

que consagran los derechos de las mujeres? (de ser afirmativo)

e ¢De qué forma accedio a esa informacion?
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. ¢Se difunden los derechos de las mujeres dentro de la administracion publica del
gobierno municipal? (de ser afirmativo)

e ¢De qué manera?

e ¢(Quién propuso esas acciones?

e ¢(En ddnde se encuentra estipuladas?

. ¢Se difunden los derechos de las mujeres entre las mujeres y hombres que viven en el
municipio? (de ser afirmativo)

e ¢De qué manera?

e ¢(Quién propuso esas acciones?

e (En donde se encuentra estipuladas?

. ¢Existe un Plan de Desarrollo Municipal/Plan Estratégico que incluye la equidad de
género en sus objetivos, politicas y acciones? (de ser afirmativo)

e (Cual es el nombre del documento?

e (Cudl es el periodo de ejecucion para el cual estd programado ejecutarse?

e ¢(Qué instancias municipales estdn comprometidas en su ejecucion?

. ¢Se cuenta con un presupuesto municipal con enfoque de género, comprometido con la
equidad de género en la distribucion de los recursos? (de ser afirmativo)

e (Cual es el nombre del documento?

e (Cudl es el periodo de ejecucion para el cual estd programado ejecutarse?

e ¢Qué instancias municipales estan comprometidas en su ejecucion?

. ¢Se realizan acciones especificas para :

I.  Atender la salud integral de las mujeres
< ¢Qué tipo de acciones?
< ¢Con qué frecuencia?
< ¢Quién las ejecuta?

< ¢Con qué presupuesto?

II. Favorecer su desarrollo educativo
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I1I.

Iv.

V.

VL

VIL

J
0’0

¢Qué tipo de acciones?

J
0’0

¢Con qué frecuencia?

* e

» ¢Quién las ejecuta?

>

» ¢Con qué presupuesto?

-,

Promover y facilitar la participaciéon de las mujeres
% ¢Qué tipo de acciones?
% ¢Con qué frecuencia?
% ¢Quién las ejecuta?

% ¢Con qué presupuesto?

Apoyar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en el

ambito comunitario y municipal
% ¢Qué tipo de acciones?
< ¢Con qué frecuencia?
< ¢Quién las ejecuta?

< ¢Con qué presupuesto?

Apoyar los liderazgos femeninos
< ¢Qué tipo de acciones?
< ¢Con qué frecuencia?
< ¢Quién las ejecuta?

< ¢Con qué presupuesto?

Apoyar las organizaciones de mujeres
< ¢Qué tipo de acciones?
< ¢Con qué frecuencia?
% ¢Quién las ejecuta?

% ¢Con qué presupuesto?

Atender la violencia de género
% ¢Qué tipo de acciones?
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% ¢Con qué frecuencia?
% ¢Quién las ejecuta?

% ¢Con qué presupuesto?

VIII. Fomentar el empleo para las mujeres
% ¢Qué tipo de acciones?
% ¢Con qué frecuencia?
% ¢Quién las ejecuta?

% ¢Con qué presupuesto?

IX.  Apoyar los proyectos productivos de mujeres
% ¢Qué tipo de acciones?
% ¢Con qué frecuencia?
% ¢Quién las ejecuta?

< ¢Con qué presupuesto?

X.  Otorgar microcréditos para mujeres
< ¢Qué tipo de acciones?
< ¢Con qué frecuencia?
< ¢Quién las ejecuta?

< ¢Con qué presupuesto?

XI.  Promover y facilitar el acceso de las mujeres y nifas a las actividades
culturales y recreativas
< ¢Qué tipo de acciones?
< ¢Con qué frecuencia?
% ¢Quién las ejecuta?

% ¢Con qué presupuesto?
XII.  Promover y facilitar el acceso de las mujeres y nifas a la practica de los
deportes

% ¢Qué tipo de acciones?
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10.

11.

12.

13.

% ¢Con qué frecuencia?
% ¢Quién las ejecuta?

% ¢Con qué presupuesto?

XIII.  Apoyar el desarrollo de las mujeres indigenas o de otras etnias (por
ejemplo, alfabetizacién, becas de estudios, generacion de recursos,
capacitacion en liderazgo, ciudadania y organizacion

% ¢Qué tipo de acciones?
% ¢Con qué frecuencia?
% ¢Quién las ejecuta?

% ¢Con qué presupuesto?

¢El municipio cuenta con una instancia especifica de género en la estructura organica
del gobierno municipal, respaldada por una ordenanza, reglamento, acta? (si la

respuesta es negativa pasar a la pregunta 14?

¢Cuenta la instancia de género con efectivo apoyo institucional?, éde qué tipo?

¢Cuenta la instancia de género con espacio y equipamiento para cumplir sus

funciones basicas?

¢Cuenta la instancia de género con recurso humano para cumplir sus funciones

basicas?

¢Cuenta la instancia de género con presupuesto adecuado para cumplir sus funciones

basicas?

¢El gobierno municipal y la instancia de género establecen relaciones y articulaciones
con entidades nacionales que promueven los derechos de las mujeres y politicas
publicas de equidad de género derechos de las mujeres y politicas publicas de
equidad de género?
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14.

15.

16.

17.

¢Qué acciones propone para promover la igualdad entre mujeres y hombres en el

municipio?

¢Como considera que pueden realizarse?

¢Qué instancias o dependencias deberian participar en esta labor?

¢Qué mecanismo puede establecerse para realizar estos trabajos?
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Guion de trabajo para el grupo focal con titulares, directivos(as) y
operativos(as) de la administracion publica municipal

El presente instrumento pretende ser una guia que genere la participacion de titulares,
directivos(as) y operativos(as) de la administracion publica municipal, para obtener
informacién que permita verter elementos para la construccion del Plan de Igualdad

Municipal.

Dado que las personas que participen en el grupo focal seran las mismas que con
antelacion contestaron el cuestionario, las preguntas se enfocaran en las acciones y

propuestas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres en el municipio.

ACCIONES HACIA LA POBLACION

1. ¢éQué acciones se han realizado para promover la igualdad entre mujeres y

hombres en el municipio?
2. ¢Qué dependencias se han encargado de ello?
3. ¢Qué resultados cualitativos y cuantitativos se han obtenido?

4. Segun se observe la tendencia de las acciones, es decir si se enfocan mas a
atender la salud, la educacién, la participacion, el desarrollo econdmico, etc. équé

problemas o necesidades tienen poca atencién y por qué?
5. ¢Qué se debe realizar al respecto?

6. ¢De qué manera?

ACCIONES HACIA EL FUNCIONARIADO PUBLICO
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1. ¢Qué acciones se han realizado para promover la igualdad entre mujeres y
hombres en la administracién publica municipal?

2. ¢En qué dependencias se han realizado?
¢Qué resultados cualitativos y cuantitativos se han obtenido?

4. Segln se observe la tendencia de las acciones, es decir si se enfocan mas a
atender el clima laboral, comunicacién incluyente, seleccién de personal, igualdad
de salarios y prestaciones, capacitacion y formacidon profesional, desarrollo
profesional en igualdad, promociones y ascensos en igualdad de condiciones,
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de hostigamiento y acoso sexual y
laboral y/o corresponsabilidad de la vida personal, familiar, laboral e institucional,
équé problemas o necesidades tienen poca atencion y por qué?

5. ¢Qué se debe realizar al respecto?

6. ¢De qué manera?

FORTALECIMIENTO A LA INSTANCIA MUNICIPAL DE LAS MUJERES

1. Si se cuenta con Instancia Municipal de las Mujeres, écudl deberia ser su labor?

2. Si no se cuenta con Instancia Municipal de las Mujeres, équé deberia realizarse
para su constitucion?
¢Como deben apoyarla institucionalmente?

4. ¢Qué mecanismos de colaboracion deberian establecerse?

¢Alguna otra aportacidon que consideren importante y que no se haya planteado?
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