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PRESENTACION

Es cada vez mds evidente e inegable que la participacién de las mujeres en todos
los dmbitos de la vida nacional se ha incrementado. Si bien las aportaciones de
éstas, sin importar edad, etnia, condicion social o econdmica, son cada vez mds
significativas, es también importante dar cuenta de cémo aun existen brechas
significativas en las oportunidades que se les brindan. Es decir, las mujeres
mexicanas aun se encuentran con multiples obstdculos, lo cual limita sus opciones
de desarrollo y las coloca en condiciones de desigualdad.

Con el objetivo de disminuir estas brechas y eliminar estos obstdculos, el estado
mexicano ha llevado a cabo una serie de acciones entre las que destaca la
publicaciéon de la Ley General de Igualdad entre mujeres y hombres, en agosto
de 2006. Dicha Ley establece las obligaciones del gobierno mexicano para
formular una politica de igualdad enfre mujeres y hombres, dando asi
cumplimiento a los mulfiples instrumentos internacionales que México ha
ratificado como la Convencion sobre Eliminacidon de todas las formas de
Discriminacion, CEDAW.

De acuerdo con lo establecido en la Ley en comento, los distintos érdenes de
gobierno deben desde su dmbito de accidn deben cumplir con sus obligaciones
para hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres. En el caso de los
gobiernos municipales en el Arficulo 16 se establece que a éstos les corresponde:

l. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres vy
hombres, en concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;

Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad
enfre mujeres y hombres.

Con el fin de dar respuesta a lo anterior, el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila
formula el presente Plan de Igualdad entre mujeres y hombres, el cual establece
una serie de lineas de accién y objetivos estratégicos que buscan contribuir en la
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
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Para la elaboracion del presente Plan, se ha tomado como punto de partida el
Programa Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres 2008-2012, asi
como los mUltiples instrumentos internacionales y nacionales en la materia, 1o cual
permite que el Plan tenga concordancia y sea efectivamente un instrumento que
coadyube a alcanzar la igualdad sustantiva entre los géneros en México.

La estructuracion del documento se ha ordenado de la siguiente forma. En primer
lugar se expone el referente normativo internacional, nacional y local al cual
responde y se sujeta el Plan. Posteriormente se presenta un diagndstico sobre la
situacion de las mujeres en el municipio. Diagndstico que permite proponer
medidas ex profeso para que las acciones que se desplieguen tengan un
impacto efectivo en las condiciones de igualdad ente las mujeres y los hombres
de Ramos Arizpe.

El siguiente apartado expone el objetivo general del Plan para inmediatamente
presentar los objetivos estratégicos y las lineas de accidon que se ejercitardn para
dar consecucion al objetivo general. En este sentido, cada uno los objetivos
estratégicos representan un drea de accion distinta que aboné en lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Es asi que, las lineas de accién que
se proyectan se enmarcan en 7 aspectos.

i. Transversalizacion de la perspectiva de género en instancias
gubernamentales y politicas publicas municipales.

i. lgualdad juridica de las mujeres y acceso y goce de Derechos Humanos
delas mujeres.

ii. Acceso a justiciay seguridad publica para las mujeres.
iv. Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

v. Expanciéon de las capacidades de las mujeres para incrmentar sus
oportunidades de desarrollo.

vi. Empoderamiento econdmico de las mujeres.

vii. Fortalecimiento de ciudadania social y politica de Ias mujeres.
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Una vez presentados estos puntos se da paso a exponer los indicadores que
permitirdn dar cuenta de los avances que se logren alcanzar en la
implementacion del Plan.

Finalmente se proponen una serie de mecanismos de seguimiento y evaluacion
que sobre todo buscan establecer un compromiso con la fransparencia y la
participaciéon de la ciudadania en el logro del presente Plan.
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REFERENTE NORMATIVO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye el marco legal
que rige la relacion del gobierno federal con los estados que lo forman y todas las

personas que viven en el pais.

En su articulo 1° establece el goce de los Derechos Humanos, “favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia”, asimismo plantea que “el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley” y que "“queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar 1os

derechos vy libertades de las personas”.

Establece también las garantias para su proteccion al plantear que: “todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad”.

Asimismo el articulo 4° instaura la igualdad de hombres y mujeres ante la ley vy
establece que las personas detentan el derecho a: decidir sobre el nUmero y
espaciamiento de sus hijos (en caso de decidir tenerlos), a una alimentacion
nutritiva suficiente y de calidad, a la proteccion a la salud, también plantea este
articulo, el derecho a un medio ambiente adecuado, a vivienda digna y

decorosa, asi como, al cumplimiento del interés superior de la ninez, y a la cultura.
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Dichas especificaciones en materia de igualdad, son hoy fortalecidas y obligadas
por los lineamientos internacionales de los que México es Estado Parte, siendo los
mds destacados por los avances en pro de los derechos de las mujeres los que a

continuacién se destacan.
Convenciones y declaraciones internacionales firmadas y ratificadas por México!.

México al firmar y ratificar la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer CEDAW, la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Belém Do Pard, asi
como, los Objetivos y Acciones de la Declaracion de la Plataforma de Accidn de
Beijing, adquiere compromisos que se reflejan en la legislaciéon nacional, asi como
en los planes, programas y acciones de gobierno nacionales, estatales y

municipales.

La CEDAW fue aprobada por la asamblea general de la ONU en 1979 y fue
suscrita por México el 17 de julio de 1980 vy ratificada el 22 de marzo de 1981.
Establecen una serie de derechos tendientes a promover la igualdad entre
hombres y mujeres, y a eliminar las distintas formas en que se manifiesta la

discriminacién en contra de las mujeres.

La convencion define a la discriminacion como “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o egjercicio por la mujer, independientemente de

su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los

1 Este apartado se elabord en base a los planteamientos de Guia de capacitacion de derechos humanos de las
mujeres, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. -- San José, C.R.: IIDH, 2008. Marco de referencia: Las
normas internacionales de derechos humanos. Rosalia Camacho G.
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derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera?,

Los mecanismos definidos por la convencién para ser adoptados por los Estados
son: incluir el principio de igualdad entre los sexos en las Constituciones
nacionales; adoptar leyes y sanciones que prohiban la discriminaciéon contra la
mujer; derogar o modificar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que sean
discriminatorias en contra de las mujeres; velar por que las autoridades y las
instituciones publicas no incurran en prdcticas discriminatorias; establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer; y eliminar la discriminacion contra

las mujeres practicada por cualquier persona, organizacion o empresa.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Belem do Pard), fue adoptada en Belem do Pard, Brasil el 9 de
junio de ano 1994 en el XXIV periodo de sesiones de la Comision Inferamericana
de la Mujer vy ratificada por México el 19 de junio de 1998. Es un instfrumento muy
poderoso porgue contiene mecanismos de proteccién a los derechos que adlli se
contemplan. Esto significa que existe asi una mayor posibilidad de velar por el
cumplimiento de las medidas que todos los Estados firmantes deben tomar para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La convencion de Belem Do Pard plantea que los Estados deben establecer
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia que incluyan: no
realizar actos de violencia y velar para que tampoco los realicen las autoridades,
sus funcionarios y otros agentes; cambiar las leyes y prdcticas que no han
permitido sancionar la violencia contra las mujeres; aprobar la legislacion penal,

civil y administrativa que sea necesaria; Investigar y procesar a los responsables

2 Organizacién de Naciones Unidas (1979). Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién confra la Mujer. Nueva York, EEUU: ONU
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de los actos de agresion; proteger a las mujeres del hostigamiento y las amenazas
de los violadores; y velar para que las mujeres tengan acceso al debido
procedimiento y a la posibilidad de compensacién por el dano que se nos haya

ocasionado.

Para logrear lo anterior se esfipula que deben establecer programas para:
promover el conocimiento y el respeto del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, modificar las prdcticas y conductas que se basan en la idea de la
inferioridad de las mujeres y que confribuyen a que se produzca la violencia
contra estas, promover la capacitacidon del personal en la administracién de
justicia, policias y demas funcionarios encargados de la aplicaciéon de la ley y
ofrecer a las mujeres victimas de violencia todos los servicios necesarios,

incluyendo refugios y programas de rehabilitacion.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer fue celebrada en Beijing en 1995. En
ella las representantes de 189 gobiernos adoptaron la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing, encaminada a eliminar los obstdculos fundamentales para
el adelanto de la mayoria de las mujeres en relacién con: la participacion en la
toma de decisiones, la pobreza, la salud y la educacion, la violencia, los derechos

humanos y la paz.

Entre los objetivos estratégicos y medidas que contempla la plataforma estdn:
promover y proteger los derechos humanos de la mujer prohibiendo la
discriminacién por razones de sexo de todas las mujeres y las ninas, elaborar vy
difundir campanas publicas y programas de educacidn para gue mujeres vy
hombres conozcan los derechos de las mujeres, incluyendo sus derechos dentro
de la familia, combatir y eliminar el trafico de ninas, de ninos y de mujeres para la
explotacion sexual, la pornografia, la prostfitucion y el furismo sexual, revisar y

cambiar, con la participacion de las mujeres, las politicas econdmicas y sociales,
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para que los recursos y beneficios sean distribuidos en forma igualitaria a mujeres y
hombres, aumentar las oportunidades econdmicas de las mujeres: acceso a
trabajos remunerados, a la tierra, a la herencia, a los créditos, a las tecnologias
apropiadas y a los servicios de educacion, salud y vivienda, aplicar politicas
econdmicas y sociales para apoyar a las familias encabezadas por mujeres,
promover mayor acceso de las mujeres a conocimientos prdcticos, cientificos y
tecnoldgicos, elaborar planes de estudio, materiales diddcticos, libros de texto y
un ambiente educativo libres de estereotipos para todos los niveles de
ensenanza, eliminar todas las barreras que fienen las adolescentes embarazadas
y las madres jévenes para estudiar, ofreciendo servicios de guarderias, reconocer
las necesidades especificas de las ninas y las adolescentes con respecto a
educacion e informacion sobre salud sexual y reproductiva, y sobre
enfermedades de transmision sexual, enfre ellas el VIH y el sida, proveer la
informacion y los servicios necesarios para que las parejas puedan decidir
lioremente cudndo y cudntos hijas e hijos quieren tener, reconocer que los
abortos realizados en condiciones peligrosas son un grave problema de salud
publica, ofrecer a las mujeres victimas acceso a los sistemas judiciales y a las
soluciones justas, eficacia para reparar el dano y mecanismos de compensacion,
adoptar medidas, especialmente en las escuelas, para cambiar el modo de
actuar de mujeres y hombres, eliminar el hostigamiento sexual y otras practicas y
prejuicios basados en la idea de que la mujer es inferior al hombre, castigar por la
ley a los agresores y reparar los danos causados a las mujeres y a las ninas
victimas de cualquier tipo de violencia, en el hogar, el lugar de trabagjo, la
comunidad o la sociedad, estudiar las causas y las consecuencias de la violencia
contra la mujer y elaborar medidas de prevencion, dar asistencia juridica,
psicoldgica y en todos los aspectos para rehabilitar a ninas, jdvenes y mujeres
victimas de la violencia, promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los

derechos de las mujeres en el acceso al trabajo, a la capacitacién laboral y a un
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salario igual al de los hombres por el mismo trabajo, promover la participacion y
los salarios iguales de las mujeres en trabajos especializados y en puestos de
direccion. Eliminar la discriminacion en el empleo, fortalecer el acceso al crédito,
al trabagjo por cuenta propia y a la creacion de empresas para las mujeres,
asegurar que las mujeres y los hombres se distribuyan de forma igual las
responsabilidades de la familia, lograr tantas mujeres como hombres en los
puestos gubernamentales y de toma de decisiones en todos los dmbitos,
Fomentar la autoestima y proporcionar capacitacion a las mujeres para
aumentar su liderazgo y su poder, dando especial atencidén a las mujeres de
minorias étnicas, raciales, jbvenes y con alguna discapacidad, adoptar medidas
en los sistemas electorales que alienten a los partidos politicos a integrar mujeres
en la misma proporcion que hombres a cargos de eleccion, velar por que la
responsabilidad de lo relacionado con el adelanto de la mujer se retome en las
mas altas esferas del Gobierno, revisar las politicas, programas y proyectos, a fin
de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias directas del desarrollo, y

participen en las decisiones sobre si mismas.

Evaluar, con cantidades, el valor del trabajo no remunerado de las mujeres, para
evidenciar la desigualdad en la distribucion de este entre mujeres y hombres,
promover y proteger los derechos de las ninas. Aumentar la tasa de matricula
escolar y de retencién con horarios flexibles, becas, educacion formal, etc. vy
asegurar que la totalidad de las ninas tengan acceso a la ensenanza primaria.

Proveer servicios de guarderia para madres solteras.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio. 3 En septiembre de 2000, en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas (ONU), se formalizé un acuerdo conocido como la
Declaracién del Milenio, en el cual 189 paises se comprometiéndose a sumar
esfuerzos para alcanzar en 2015, ocho objetivos, conocidos como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), orientados a combatir la pobreza, el hambre, |las
enfermedades, el analfabetismo, la degradacién del medio ambiente y la
discriminacién contra la mujer, asi como crear una asociacion mundial para el

desarrollo.

En la Declaracién del Milenio también se esbozd un plan acordado por consenso
en cuanto a la forma de orientar las acciones, destacando la atencién en los
derechos humanos, la gestion éptima de los asuntos publicos y la democracia, asi

como la prevencion de los conflictos y la consolidacion de la paz.

Para el cdlculo de los indicadores se establecié como punto de partida 1990 y
2015 como horizonte para alcanzar las metas. De los objetivos del Milenio nos
inferesa especialmente el objetivo 3 Promover la igualdad de género y el

empoderamiento de la mujer.

Los reportes presentados por México hasta el ano 2010 revelan datos de aspectos

alcanzados y de otros tantos en los que se debe poner singular atencion.

Las acciones y estrategias derivadas de los acuerdos internacionales han sido
marco para la creacion en México de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

3 Resumen basado en la informacién existente en www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/odm.htm
(octubre 2011), www.un.org/spanish/millenniumgoals/ (mayo de 2010) y
www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/ODM.exe/CDR (octubre de 2011).


http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/odm.htm
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/ODM.exe/CDR
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Leyes Generales?.

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres concierne al arficulo 4°
constitucional ya que “tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
dmbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en

todo el Territorio Nacional” (Art. 1).

La Ley General de Igualdad, ademds de dar cumplimiento al art. 4° da
cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por México y sientan las
bases juridicas para la coordinacion, colaboracion y concertacion entre los tres
ordenes de gobierno para garantizar la igualdad sustantiva, eliminando toda
forma de discriminacion basada en las diferencias sexuales conforme lo

establece el arficulo 1.

La ley establece 6 ejes temdaticos para la politica nacional que son: 1. Igualdad en
la vida econdmica nacional, 2. Igualdad en la participacion y representacion
politica, 3. Igualdad en el acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales, 4.
lgualdad en la vida civil, 5. Derecho a la eliminacion de estereotipos en funcion

del sexo, y 6. Derecho ala informacion y a la participacion social.

A cada uno de los érdenes de gobierno les corresponde de acuerdo con sus

competencias:

4 Para la redaccién de este apartado se tomaron como base: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres jCondcelal, Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, julio de 2007 y Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia jConécelal, Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, abril de 2009.
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El nivel federal deberd elaborar y conducir la politica nacional, disefar y aplicar
los instrumentos de la politica nacional, coordinar las acciones para la
transversalidad de la perspectiva de género, garantizar la igualdad de
oportunidades, mediante la adopcion de politicas, programas, proyectos e
instrumentos compensatorios como acciones afirmativas; celebrar acuerdos
nacionales e internacionales de coordinacién, cooperacién y concertacion en
materia de igualdad de género; incorporar en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion la asignacion de recursos para el cumplimiento de la Politica Nacional

en Materia de Igualdad.

Los Congresos de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
expedirdn las disposiciones legales necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley.

Las y los fitulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal conducirdn la
politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres; creardn y
fortalecerdn los mecanismos institucionales de promocién y procuracion de la
igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que se
ocupen del adelanto de las mujeres; elaborardn las politicas publicas locales, con
una proyeccién de mediano y largo alcance, debidamente armonizadas con los
programas nacionales, dando cabal cumplimiento a la ley; y promoverdn, en
coordinacién con las dependencias de la Administracion PUblica Federal, la

aplicacion de la Ley General para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres.

Por su parte los gobiernos municipales implementardn la politica municipal en
materia de igualdad enfre mujeres y hombres, en concordancia con las politicas
nacional y locales correspondientes; coadyuvaran con el Gobierno Federal y con

el gobierno de la entidad federativa correspondiente, en la consolidacion de los
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programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres; propondrdn al Poder
Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus hecesidades presupuestarias para la
ejecucidén de los programas de igualdad; disenardn, formulardn y aplicardn
campanas de concientizacion, asi como, programas de desarrollo de acuerdo
con laregion y fomentardn la participacion social, politica y ciudadana dirigida a
lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en

las rurales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia tiene por
objeto: ‘“establecer la coordinacién entre la Federacién, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminaciéon, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca
la soberania y el réegimen democrdtico establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son: de orden publico, interés

social y de observancia general en la Republica Mexicana” (art. 1)

Los principios que orientan la aplicacion de esta ley son: la igualdad juridica entre
la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no

discriminacién y la libertad de las mujeres.
Planes y Programas Nacionales.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 el hilo rector del ejercicio del gobierno
federal, contiene la vision y los alcances de la actuacion del ejecutivo e incluye la
forma en que este gobierno responderd a los compromisos infernacionales del

pais. En la infroduccién del eje 3 del Plan se estipula que se promoverdn acciones
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que propicien la equidad entre los mexicanos, entre otras, aquellas que

promuevan mayor igualdad entre mujeres y hombres.

En cuanto a los derechos humanos de las mujeres en el Plan se reconoce que
“durante la mayor parte del siglo XX se fue tfransformando el papel de la mujer en
la sociedad mexicana (...) Pero ni las leyes, ni las convenciones sociales, ni la
sociedad en general reconocieron debidamente el papel fundamental que la
mujer empezaba a desempenar. (...) Muchas mujeres empezaron a cumplir un
doble papel en el espacio vital de la sociedad mexicana: como madres al frente
de las necesidades de sus hijos y como proveedoras de sus hogares, en
conjuncion con sus maridos o sin ellos (...) Es doblemente injusto, por lo tanto, que
las mujeres sigan sufriendo desigualdad, discriminacion, violencia y maltrato. Es
necesario que sociedad y gobierno asuman la obligacion de ferminar con esta
situacion y lograr la igualdad efectiva entre los géneros. Sin duda alguna, la
sociedad mexicana sélo se humanizard plenamente en la medida en que mujeres
y hombres actiuen y decidan libre y responsablemente en todos los dmbitos de la

vida, desde la esfera familiar hasta las esferas laboral y publica”.

Para lograr lo anterior se propone “eliminar cualquier discriminacién por motivos
de género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los

hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual” a través
de construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal
en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal,
en el dmbito de sus atribuciones, para que esta tfransversalidad sea posible
también en los gobiernos estatales y municipales, desarrollar actividades de
difusion y divulgacion sobre la importancia de la igualdad entre mujeres vy
hombres, promoviendo la eliminacion de estereotipos establecidos en funcidn del
género. Implementar acciones para elevar la inscripciéon de ninas en las escuelas

y asegurar su permanencia en éstas, promover una cultura de prevencion a las
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enfermedades de la mujer y garantizar el acceso a servicios de calidad para la
atencién de las mismas, asi como combatir la discriminacion hacia las mujeres en
el dmbito laboral, facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral mediante
la expansion del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles, dar especial
atencidén a las mujeres en pobreza, estrechar los vinculos entre los programas para
la erradicacion de la pobreza y los programas para la igualdad de oportunidades

y la no discriminacién de la mujer y promover la participacion politica de la muijer.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.
Establece una plataforma de lineas bdsicas de accidn y objetivos para garantizar
los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso a la justicia y
a la seguridad; asi como fortalecer las capacidades de las mujeres para
potfenciar su agencia econémica a favor de mayores oportunidades para su

bienestar y desarrollo.

El Plan Nacional de Igualdad establece 7 objetivos estratégicos que son: 1.
Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la APF y
construir los mecanismos para conftribuir a su adopcion en los poderes de la union,
en los ordenes de gobierno y en el sector privado. 2. Garantizar la igualdad
juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en el marco
del estado de derecho. 3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la
seguridad y la proteccion civil. 4. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia. 5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oporfunidades y reducir la desigualdad de género. 6. Potenciar la agencia
econdmica de las mujeres a favor de mayores oportunidades para su bienestar y
desarrollo. 7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y
representacion en espacios de toma de decision en el estado y consolidar la

cultura democratica.



PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA

En tal sentido, y en congruencia con la lucha por los derechos de las mujeres, El

Estado de Coahvuila ha fortalecido y armonizados lineamientos, a destacar:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza. Esta ley se publicd el 11 de julio de 2008 con el objeto de
establecerdn los principios, politicas y acciones destinados a eliminar cualquier
tipo de violencia contra las mujeres, mediante la prevencion, atencion, asistencia,
sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres de cualquier edad en el

dmbito publico y privado.

La aplicacion de la ley comresponde al Titular del Ejecutivo del Estado, a través de
las entidades publicas estatales que tengan por objeto llevar a cabo acciones
relacionadas con el objeto de la presente ley y a las autoridades municipales que

para tal efecto sean creadas o facultadas.

La ley estipula que el Gobierno del Estado y los municipios preverdn en sus
presupuestos de egresos, 10s recursos necesarios para promover las politicas,
programas y acciones, a favor de la igualdad de oportunidades entre el hombre
y la mujer, la erradicacion de toda forma de discriminaciéon en contra de la mujer

y el acceso a las mujeres una vida libre de violencia.

Plan estatal de Desarrollo 2006-2011. El plan estatal de Coahuila contempla en sus
estrategias especificas la Justicia Social para Todos para lo que se propone
“prestar especial atencion a la promocion de los valores familiares, a la equidad
de género y a la protecciéon de los grupos mds vulnerables: ninos, ninas, juventud,
personas adultas mayores y con capacidades diferentes. Para lograr la justicia
para todos se plantea como parte del objetivo 9 la Equidad de Género para la
que se define que “Coahuila serd una entidad que garantice los derechos de la

mujer y reconozca la importancia de su participaciéon en la vida politica vy



KT

S PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA

econdmica del estado; ademds ofrecerd servicios equitativos de salud, empleo,

educaciéon y abatird la violencia por condicién de género.

Cédigo Municipal para el estado de Coahuila de Zaragoza. Las funciones y
atribuciones de los gobiernos municipales se establecen en el cédigo municipal
que se define como “de orden publico y de interés social”, se estipula que “tiene
por objeto normar el gobierno, la estructura orgdnica y el funcionamiento de los
municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, a partir de lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la del mismo Estado, vy

en estas disposiciones generales”.

Dentro de él se plantea que los municipios serdn gobernados y administrados por
el érgano colegiado llamado ayuntamiento instancia que “deberd observar lo
dispuesto por las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no
contravengan la competencia municipal que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local u otras disposiciones que

emanen de ellas”.

En relacidn con los procesos de planeacion el cdédigo marca que “los
Ayuntamientos serdn consultados con oportunidad y de forma apropiada en los
procesos de planeacién y de decision, para todas las cuestiones que afectan
directamente a los municipios, participardn en la formulacion de cualesquier plan

de desarrollo regional que les concierna”.

El ayuntamiento tiene competencia facultad y obligacion para “formular,
aprobar y publicar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia vy

aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de conformidad con las bases
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generales que establezcan las leyes en materia municipal”, asi como “formular,
aprobar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal, con arreglo a la ley”,
“actualizar la informacion demogrdfica, econdmica y social que coadyuve a la
mejor toma de decisiones de gobierno y colaborar con las autoridades federales
y estatales en la formacion de censos y estadisticas de toda indole”, “celebrar,
con arreglo a la ley, convenios y confratos que fueren favorables o necesarios en
los distinfos ramos de la administracién publica municipal, con los gobiernos
federal, estatal y otros gobiernos municipales de la enfidad o de otras enfidades”,
“Reglamentar el servicio profesional de carrera municipal”, “organizar cursos,
seminarios y programas de educacién y capacitacion continua tendientes a
eficientar el cumplimiento de las funciones de los integrantes del ayuntamiento y

demas servidores publicos municipales”.

Para propiciar el desarrollo econdmico el municipio podrd “conceder subsidios,
apoyos administrativos o estimulos fiscales, en los términos de la legislacion de la
materia, con la finalidad de impulsar la actividad econdmica del municipio, asi
como el establecimiento de nuevas empresas y la generacion de empleos.
Promover y apoyar los programas estatales y federales de desarrollo econdémico y
de creacion de empleos y Coadyuvar con la federacion y el estado para el

desarrollo intfegral de sus comunidades.

En cuanto a participacion ciudadana y vecinal el municipio debe formular
programas de organizacién y participacion social que permitan una mayor
cooperacion entfre autoridades y habitantes del Municipio. Promover la
participacion de los diferentes sectores organizados del Municipio y de los
habitantes interesados en la solucion de la problemdtica municipal y en la
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal. Promover la organizaciéon de

asociaciones de ciudadanos
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Serdn los Planes de Desarrollo Municipal los que dardn sustento a los Acuerdos o
Convenios de colaboracién entre el gobierno federal y el del Estado de Coahuila,
por medio de los cuales se convendrdn compromisos juridicos, financieros vy
programadticos, mediante los cuales el gobierno federal transfiere al estado de
Coahuila y a sus municipios recursos suficientes para cumplir los compromisos
derivados de los planes y programas de desarrollo, donde se conjunte la accidén

de los tres érdenes de gobierno.

El bando de policia y gobierno es el ordenamiento legal que contiene las
disposiciones que salvaguardan los valores comunitarios relativos a la seguridad
general y al orden publico, al civismo, a la salubridad, al ornato publicos, a la
propiedad y al bienestar colectivos; asi mismo, contiene las normas obligatorias
que protegen la integridad fisica y moral de los habitantes del municipio y las

familias, su seguridad, tranquilidad y el disfrute legitimo de la propiedad privada.

En el bando se describirdn con precision las faltas en materia de salud y seguridad
publica general y bienestar colectivo, entre ofras, asi como las medidas que el
Ayuntamiento considere pertinentes para la prevencién del alcoholismo, la
drogadiccion y las enfermedades o problemas de salud publica que afecten a

las comunidades del Municipio.

Los ayuntamientos podrdn expedir y promulgar, reglamentos para asegurar la

creacion, funcionamiento y prestacion de los servicios publicos municipales.

Los Municipios deberdn promover e instrumentar en sus reglamentos las garantias
necesarias para que la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la justicia
social de todas las personas y de los grupos en que se integran, sean reales,
efectivas y democrdticas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todas las personas y de los grupos en la vida

politica, econdmica, cultural y social del Estado.
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En relacion a las especificidades del municipio de Ramos Arizpe, el Bando de
Policia y Gobierno sefala que el municipio regulard la conducta y convivencia
que tiene por objeto preservar, mantener, y salvaguardar los valores comunitarios
relativos a la seguridad y orden publico, a la tranquilidad de las personas, al
civismo, la proteccién de la propiedad, la salud publica y en general al bienestar

comun. El municipio en el ejercicio de sus atribuciones podra:

Conceder subsidios, apoyos administrativos o estimulos fiscales, con la

finalidad de impulsar la actividad econdmica del municipio.

e Promover y procurar la salud publica en el Municipio y auxiliar a las
autoridades sanitarias estatales y municipales en la planeacion y ejecucion

de sus disposiciones.
e Promover la organizacion de asociaciones de ciudadanos.
e Vigilarla observancia de la legislacion para asegurar la convivencia social.

e Sancionar las infracciones a los instrumentos juridicos del municipio y
amonestar a los infractores en asuntos civiles, obligando, en su caso, a la
reparacion del dano y turnando los casos que ameriten consignaciéon al

agente del ministerio publico.

Por todo lo hasta aqui expuesto, nuestra normatividad obliga y vigila el frabajo en
materia de derechos humanos y de igualdad de género, de ahi la necesidad de

caminar en la misma linea en pro de un desarrollo social saludable.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS MUJERES EN EL
MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE

En el presente trabajo se tratan de destacar aspectos importantes con respecto a

las mujeres del municipio de Ramos Arizpe.

Ramos Arizpe es un municipio del estado de Coahuila, tiene una poblacién de
75,461 habitantes segun lo informa el INEGI en el actual Censo de Poblacién vy
Vivienda 2010; de los cuales 38,302 son hombres y 37,159 son mujeres. De esta

forma el Indice de Feminidad es de 97 mujeres por cada 100 hombres.

En lo que refiere a la poblacion indigena, Ramos Arizpe reportd en el Conteo de
Poblacién y Vivienda 2010, a 181 personas que hablaban alguna lengua indigena
de las cuales 80 son mujeres y 101 hombres. El municipio es considerado con un

grado de marginacion muy bagjo.

El tipo de poblaciéon predominante en el municipio es urbano, encontrando datos
de una concentracion rural de hombres de 87.7% y 88.8% de mujeres, mientras
tanto el 12.3% restante de la poblacion masculina y el 11.2% de la poblacion

femenina es de fipo rural.

En cuanto al tema de vivienda, cabe resaltar que si hacemos una comparaciéon
del total de viviendas particulares habitadas en 2005 que eran 14,428 viviendas
con respecto al Ultimo censo de poblacion y vivienda 2010 donde habia un
incremento a 20,293, vemos que la propiedad a aumentado, sin embargo sigue
siendo del género masculino. De igual forma ha habido un aumento de los

servicios con los que cuentan las viviendas pues estas tienen agua entubada
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(18,956), drenaje (18,324), energia eléctrica (19,729), excusado o sanitario (19,752),
television (19,189), refrigerador (18,369), lavadora (15,779) y computadora
(5.828)5..

Dichas viviendas se caracterizan en su ocupaciéon de la siguiente manera: de 1 a
4 ocupantes 14,371 viviendas, de 5 a 8 ocupantes 5,780 y de 9 a mds ocupantes
148 viviendas. El promedio entonces de ocupantes por vivienda es de 3.7
habitantes. 6

Respecto al dmbito educativo, la tasa de alfabetismo de la poblacién mayor de
15 anos es de 96.1% en las mujeres y 96.6% en los hombres. Como vemos es una
tasa muy similar. Sucede lo mismo con la tasa de alfabetismo de la poblacion
enfre 15y 29 anos7 ya que en las mujeres se observa una tasa de 98.7% y en los
hombres de 98.8%.

En 2010 egresaron de preescolar 1,438 ninos(as), al avanzar de grado a primaria
hubo una disminucidon y egresaron 1,284, pero se ve un descenso importante al
pasar a la secundaria donde solo egresaron 839, a nivel profesional técnico 17 vy

bachillerato 127 egresos.

El promedio escolar de este municipio se expresa en el promedio de escolaridad
que oscila entre los 9.1 anos en las mujeres y en los hombres en 9.4 anos es por eso
que el municipio ocupa el lugar numero 2, 374 a nivel nacional en cuanto a

marginacién educativa.

swww.inegi.org.mx Censo de poblacion y vivienda 2005 y censo de poblacion y vivienda 2010.
¢ fdem.

’Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Dicho rezago educativo estd infimamente relacionado con las oportunidades de
empleo y el desarrollo econdmico, siendo las mujeres las que tienen una menor
participacién en la economia de sus hogares y del municipio siendo 33.3%8 las

que asi se desempenan.

En el ano 2010 la poblacion total ocupada era de 14,177 habitantes de los cuales
10,531 eran hombres; la percepcidén de ingresos era diferente segin el tipo de
trabajador que fuese pero el grueso de esta poblacién, es decir 4,094, son los

trabajadores que reciben ingreso de mds de 2 salarios minimos hasta menos de 3.

La poblacidén femenina que también desempenaban un papel laboral era de
3,646 mujeres de las cuales 975 recibian un ingreso de mds de un salario minimo
hasta 2 salarios minimos y el rubro que obtenia dichos ingresos era el de
empleadas y obreras aunque habia mujeres que recibian mdas de 2 salarios
minimos o menos de un salario minimo. Esto obliga a mujeres y hombres a buscar
otfras formas de trabajo y al no encontrarlas deciden abandonar su lugar de
residencia para establecerse en otfro lugar donde mejoren sus condiciones de

vida.

Como vemos, en general las oportunidades de empleo tampoco son muy
favorables para los hombres generando que sus pobladores estén activos en el

fendmeno migratorio.

En la actuadlidad no solo los hombres, como ya sabemos por las prdcticas vy
costumbres, son los que dejan a sus familias en busca de un mejor trabajo en el
extranjero sino también las mujeres. En el ano 2005 la poblacion migrante
femenina era de 19,804 (esta cifra es amplia por la variedad de conceptos que

incluye como no migrante estatal 18,716 habitantes, migrante estatal 1,544

8Desarrollo local con las mujeres http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx
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habitantes, migrante internacional 30 habitantes y no especificados son 28) pero
ahora en el Ultimo conteo de poblacidn y vivienda 2010, hubo un aumento
considerable de migracion femenina con 29,898 mujeres (incluyendo no migrante
estatal 25,167 habitantes, migrante estatal 1,544 habitantes, migrante

internacional 94 habitantes y 93 que no especifican su condicion).

Las mujeres no migrantes e incluso las que si lo son, asumen ya el papel de jefas
de familia; hay un total de 19,958 hogares, de los cuales las mujeres son jefes de
familia de 3,084 8,741 y los hombres de 16,874. Aunque el predominio en esta
categoria sigue siendo de los hombres la participacién de las mujeres nos habla
de la importancia amplia que estdn adquiriendo en el sector econdmico,
ademds ellas asumen que el hecho de que un hombre este en el hogar es ya el

jefe del hogar independientemente si asume o no dicho rol.

Respecto a las condiciones de salud y dado que se caracteriza por ser un
municipio predominantemente urbano, en el ano 2005 el municipio contaba con
13 unidades clinicas de primer nivel, 1 clinica de segundo nivel, en dichas
unidades hospitalarias habia 34 médicos(as) generales, 15 especialistas, 63
enfermeras generales y 2 enfermeras especialistas. Se realizaron 1,973
operaciones quirdrgicas, 140,632 consulfas generales, 13,502 consultas
odontolégicas y 787 consultas prenatales que a su vez eran 787 mujeres
embarazadas de las cuales 270 eran adolescentes embarazadas (menores de 20
anos), las usuarias de las clinicas de salud cuentan con el servicio de planificacion

familiar al cual estdn inscritas 394 mujeres.

Asi el Indice de Desarrollo Humano relativo al Género que se considera para el

municipio de Ramos Arizpe es de 0. 8281 considerado un nivel medio.

En relacion al panorama que enmarca la participacion politica y en la

administracion publica municipal de las mujeres enconframos que estas ocupan
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pPoOCo a poco puestos de toma de decisidon. Si bien el titular de la presidencia
municipal es un hombre, la sindica primera y segunda son mujeres, asi como tres

regidoras, todas ellas con trayectoria politica partidista.
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PRINCIPIOS RECTORES

I. Respecto a los derechos humanos de las mujeres

El respeto a los derechos humanos de las mujeres es algo fundamental para la

construccion y la consolidacién de una sociedad democrdtica.

La Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mencionada con anterioridad vy ratificada por México, establece
en su art. 4 que “toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los

instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos”.

En este mismo articulo se establece que son derechos humanos de las mujeres,
entre otros, l0s siguientes:

a. El derecho a que se respete su vida.

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

c. El derecho alalibertad y a la seguridad personal.

d. El derecho a no ser sometida a torturas.

e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia.

f. El derecho a la igualdad de proteccion ante laley y de la ley.

g. El derecho a un recurso sencillo y répido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos.

h. El derecho a lalibertad de asociacion.

i. El derecho ala libertad de profesar la religidon y las creencias propias dentro de
laley.

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
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A pesar de todos los instrumentos internacionales que reconocen de manera
explicita los derechos humanos de las mujeres vy las leyes aprobadas por los paises
al respecto, esto no ha significado siempre su cumplimiento real y las condiciones
de vida de las mujeres y la discriminacién sufrida por ellas no ha cambiado
mucho, de ahi la necesidad de seguir incidiendo en el tema y de que éste sea

uno de los ejes rectores de este Plan de Igualdad.

Il. Respecto a la dignidad

Establecido también en diferentes leyes, convenios y convenciones
infernacionales como la Convencion de Belem do Pard, el respeto a la dignidad
humana de las mujeres, es ofro de los derechos humanos de aplicacion

insoslayable en cualquier politica publica o Programa o Plan de actuacion.

Es por ello que en este Plan de Igualdad se establece como necesario el
reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los dmbitos de actuacion del

mismo: empleo, salud, educacion, participacion politica, entfre otros.

lll. No discriminacion

En la Republica Mexicana este eje rector se encuentra avalado por la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003) que en su arficulo 4 define la
discriminacién como “toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicidn social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades de las personas.”
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Asimismo, el arficulo 9 de esta Ley establece que: “"Queda prohibida toda
practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento
o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades (...)" Cabe
mencionar que la no discriminacion no significa que no se deban reconocer las
diferencias, sino que éstas tienen que ser tomadas en cuenta a fin de corregir

desequilibrios en la sociedad.

Por ofro lado el gobierno mexicano al firmar y ratificar la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contfra la Mujer CEDAW vy
establecer leyes que mencionan este derecho (como la Ley General de Acceso a
un a una vida libre de violencia), adquiere el compromiso de garantizar el
cumplimiento de este derecho a todas las mujeres que habitan el pais, de ahi la

necesidad de frasladarlo a todas las politicas publicas y planes que se desarrollen.

Vl. Igualdad de Género

Existen muchas definiciones de Igualdad de Género pero todas confluyen en una
serie premisas bdsicas que incluyen igualdad de mujeres y hombres ante la ley
(dentro de la cual se encuentran el cumplimiento de sus derechos humanos),
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres e igualdad de participacion

de mujeres y hombres en la vida politica y econdmica.

En lineas generales por igualdad de género se entiende una situacion en la que
mujeres y hombres tienen las mismas oportunidades de desarrollo en las diferentes
esferas de la sociedad (politicas, econdmicas, sociales), mismas que se

encuentran protegidas desde un mandato constitucional.

En México, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), es la
principal garante de esta igualdad de género, ya que como se comentd en el

marco normativo de este Plan, su objeto es regular y garantizar la igualdad entre
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mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la nacidén hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
dmbitos publico y privado, mediante la aplicacion de seis ejes temdticos para la
politica nacional: Igualdad en la vida econdmica nacional, en la participaciéon y
representacion politica, en el acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales,
en la vida civil, derecho a la eliminacion de estereotipos en funcién del sexo, y
derecho a la informacién y a la participacién social. En su art. 6 senala que la
igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se genere por

pertenecer a cualquier sexo.

V. Perspectiva de Género

La perspectiva de género es un enfoque de trabajo que frata de analizar la
situacion de mujeres y hombres, haciendo hincapié en el contenido relacional
enfre ambos, y permite reflexionar sobre la relacidon entre mujeres, hombres,
desarrollo y democracia. Poner en prdctica este enfoque implica la adopcion de
estrategias concretas adaptadas a un Pais, Estado, Municipio o zona y dirigidas a
compensar desigualdades basadas en género v jerarquias de poder en todos los
dmbitos de la sociedad de cara a promover cambios estructurales en la misma a

mediano o largo plazo.

Su incorporacién como eje rector es, por tanto, fundamental en todos los planes
municipales de igualdad que busquen fortalecer la equidad social y el desarrollo
humano, ya que esta perspectiva contribuye a la igualdad de derechos y

oportunidades entre mujeres y hombres.
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VI. Transversalidad de la Perspectiva de Género

La transversalidad del enfoque de género es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los homlbres cualquier accidon que se
planifique, ya se frate de legislacién, politicas publicas o programas y proyectos
municipales, en todas las dreas y en todos los niveles. “Es una estrategia para
hacer de las preocupaciones y experiencias, tanto de mujeres como de varones,
una dimension integral del diseno, implementacion, monitoreo y evaluacion de
politicas y programas en todas las esferas, politica, econdmica y social, de modo
que ambos géneros se beneficien igualitariamente. El objetivo Ultimo es alcanzar
la igualdad entre los géneros”. ECOSOC? (1997)

Aplicar la fransversalidad se refiere, por tanto, a incorporar la perspectiva de
género en la estructura y en cada aspecto del quehacer institucional de un
municipio y, no sélo en un drea o proyecto aislado. Un elemento importante para
lograr la transversalidad de la perspectiva de género es el conocimiento del
marco juridico estatal, nacional e internacional que establece la igualdad, la no

discriminacién y no violencia contra las mujeres.

9 . ;. . o .
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
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OBJETIVO GENERAL

Contribuir en la construccion de igualdad efectiva entre mujeres y hombres, a
través de accidénes que doten de capacidades, aseguren el acceso y goce
pleno a los Derechos Humanos y a una vida libre de violencia, garanticen la
igualdad juridica y seguridad publica, asi como aquellas que fortalezcan la
ciudadania social y politica de las mujeres del municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Este objetivo busca que la perspectiva de género, que de acuerdo con el
Programa Nacional de Igualdad entre mujeres y hombres 2008-2012 se refiere al
“proceso por el cual se valoran las implicaciones que tiene, para las mujeres y los
hombres, cualquier accidén que se programe en materia de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas”, se establezca transversalmente en todas las politicas
publicas que elabore el municipio; asi como en todas las acciones y actitudes del
funcionariado publico adscrito a cualquiera de las instancias del municipio.

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se proponen las siguientes
estrategias y lineas de accion.

Lineas de Accion

1.1.1 Prever en el plan de desarrollo municipal, medidas compensatorias asi
como acciones afirmativas que garanticen la igualdad real de oportunidades
para las mujeres.
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1.1.2 Procurar una partida presupuestaria dirigida Unicamente para acciones
compensatorias y afirmativas de igualdad para las mujeres.

1.1.3 Promover y establecer instrumentos legales (bandos, cédigos, planes, etc.) y
materiales necesarios para garantizar que todas las acciones disenadas e
implementadas en el municipio propicien la igualdad entre mujeres y hombres.

1.1.4 Procurar la consolidaciéon del el seguimiento y la evaluacion de la
perspectiva de género en todas las acciones, planes y programas llevados a
cabo por el municipio.

1.1.5 Elaborar informes y diagndsticos periddicos que den cuenta sobre las
acciones, planes y programas en pro de |la igualdad entre hombres y mujeres
implementadas en el municipio.

1.1.6 Facilitar la implementacion de los objetivos estratégicos en materia de q)
Formacion de Capital Social, b) Salud y c¢) Inclusidén Social que se plantea en el
Plan Estratégico de Desarrollo de los municipios de Saltillo, Arteaga y Ramos
Arizpe elboarado por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo del Estado de
Coauhila con el fin de colaborar en alcanzar la efectiva igualdad entre mujeres y
hombres en el municipio.

Estrategia 1.2

Establecer mecanismos de coordinacion institucional con los gobiernos Federal y
Estatal con el fin de implementar acciones, programas y politicas encaminadas a
lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

Lineas de Accion

1.2.1 Generar convenios con las instancias del gobierno federal que facilten al
municipio el desarrollo de acciones, programas y politicas en materia de
igualdad entre hombres y mujeres.

1.2.2 Generar convenios con las instancias del gobierno estatal que tengan entre
sus atribuciones garantizar la igualdad real de oportunidades, como la Secretaria




PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA




S PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA

1.3.6 Revisar las normas que aseguren la igualdad de trato entre las mujeres y los
hombres que conforman el servicio publico del municipio, haciendo énfasis en
aspectos como contrataciéon, seleccidon y promocion (asensos) e incentivos
(bonos, prestaciones, etc) del funcionariado publico.

1.3.7 Promover la generacion de Generar mecanismos que permitan la
conciliacién de la vida familiar y laboral de las mujeres.

1.3.8 Producir y aplicar cédigos de conducta que contribuyan a evitar la
inequidad de género, en cualquier proceso de la admnistraciéon publica
municipal.

1.3.9 Gestionar la oferta de servicios de guarderias infantiles que faciliten a las
madres funcionarias publicas el cuidado de sus hijas e hijos mientras ellas laboran.

Estrategia 1.4

Desarrollar mecanismos e indicadores para la sistematizacion y registro de
informacion que faciliten al Ayuntamiento disenar, presupuestar e implementar
las acciones conducentes a la igualdad entre hombres y mujeres.

Lineas de Accion

1.4.1 Establecer convenios y contratos con organizaciones académicas y de la
sociedad civil para que éstas disshen mecanismos y elaboren diagnosticos que
ayuden a disenar e implenetar acciones de equidad de género.

1.4.2 Redlizar diagnosticos propios sobre las condiciones socio-econdmicas de las
mujeres del municipio con el fin de detectar sus necesidades.

1.4.3 Redlizar o confratar diagndsticos sobre los apoyos y servicios estatales o
municipales que reciben las mujeres habitantes del municipio, para evaluar su
pertinencia, eficiencia, eficacia y efectividad en materia de igualdad enfre
hombres y mujeres, para perfeccionarlos o en el caso de los programas estatales
proponer mejoras.

1.4.4. Desarrollar un sistema de indicadores que de cuenta de la situacion actual
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de género en el municipio, y que por ofra parte, sirva como herramienta para el
diseno de acciones y la presupuestacion de las mismas.
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Es una cuestion de gran importancia para alcanzar la efectiva igualdad entre
mujeres y hombres, es el conocimiento, acceso y pleno goce de derechos
humanos. Es imprescindible llevar a cabo acciones que promuevan los derechos
humanos de las mujeres a través de capacitacion, sensibilizacion e informacién
para el funcionariado publico y para la ciudadania.

Asociado intrinsecamente a lo anterior se encuentra la bugueda irrenunciable de
la igualdad juridica de las mujeres, por lo que es necesario contemplarla como un
objetivo fundamental en la construccidon de igualdad entre mujeres y hombres
através de estrategias que en el marco de sus atribuciones pueda llevar a cabo el
Ayuntamiento municipal.

Cumplir este objetivo dependerd del desarrollo de las siguientes estrategias y
lineas de accion.

Lineas de Accion

2.1.1 Capacitacién, formacién y sensibiizacion a las y los integrantes del Cabildo
en materia de perspectiva e igualdad de género, con el objetivo de brindarles
herramientas para proponer y aprobar bandos, reglamentos, circulares que
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Con este objetivo se pretende en primer lugar que las autoridades del municipio
de Ramos Arizpe contribuyan a garantizar el acceso a la justicia de las mujeres y
las ninas habitantes del municipio. Es importante destacar que debido a que las
atribuciones del érden municipal en materia de acceso a la justicia estdn
subordinadas a las de los gobiernos Federal y Estatal, las aciones a favor de la
igualdad de género que puedan llevar a cabo no se enfocardn a garantizar el
acceso a la justicia, sino que apuntardn a contribuir con que esto se haga
efectivo en los otros dos érdenes de gobierno.

Por otra parte, el objetivo estratégico 3 aspira a lograr que la igualdad vy la
perspectiva de género sean premisas fundamentales en todas las acciones y
politicas de seguridad publica que implementa el municipio, con el fin de
alcanzar un ftrato igualitario para mujeres y hombres en un aspecto tan
importante para el desarrollo de las personas.

El desarrollo de las siguientes estrategias y lineas de accidon permitirdn el logro de
este objetivo.

Lineas de Accidon

3.1.1 Incentivar la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas y
servicios de seguridad publica.

3.1.2 Llevar a cabo cursos de capacitacion y sensibilizacion dirigidos al cuerpo de




PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA




PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA

Uno de los factores que genera mayores desigualdades entre mujeres y hombres

es la violencia que se ejerce confra las primeras ya sea psicoldgica, sexual,
econdmica, patrimonial o fisica en cualquier modalidad. La violencia tiene
diversas causas, como la idea arraigada de la inferioridad de las mujeres frente a
los hombres. Asi como diversas consecuencias como la disminucion de

oportunidades para las mujeres.

Debido a lo antes expuesto, es necesario y urgente plantear como objetivo
estratégico garantizar a las ninas y mujeres del municipio de Ramos Arizpe su

derecho a una vida libre de violencia, para alcanzar la igualdad entre mujeres y

hombres y por ende brindar a las mujeres mds oportunidades de desarrollo.

Lineas de Accion

4.1.1 Promover a través de campanas el conocimiento y respeto del derecho de
las mujeres y a las ninas a una vida libre de violencia.

4.1.2 Disenar, formular y aplicar campanas de prevencion y sensibilizaciéon de
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violencia contra las mujeres.

4.1.3 Ofrecer a las ninas y mujeres en situacion de violencia todos los servicios
necesarios y/o de canalizacién (refugios, atencién especializada, etc.).

4.1.4 Celebrar convenios y/o contratos con organizaciones académicas y de |la
sociedad civil para realizar esquemas de atencién conjuntos.

4.1.5 Buscar la capacitaciéon y/o contratacion de personal para la prevenciéon y
la atencion de la violencia contra las mujeres.

4.1.6 Destinar un espacio con las condiciones adecuadas, y exclusivo para
atender a mujeres y ninas en situacion de violencia en el municipio.

4.1.7 Establecer convenios con los gobiernos Federal y Estatal que faciliten al
municipio la canalizacién y seguimiento de casos de violencia contra las mujeres
en el municipio.

4.1.8 Proteger a las mujeres y ninas del hostigamiento a través de la aprobacién y
publicacién de bandos.

4.1.9 Capacitacion del personal de seguridad publica en materia de violencia
de género.

4.1.10 Investigar y canalizar con las autoridades correspondientes a quien ejerza
violencia contra las mujeres.

4.1.11 Establecer en el programa de desarrollo municipal presupuesto dirigido a
la prevencion y atenciéon de la violencia contra las mujeres.

4.1.12 Celebrar convenios y/o confratos con organizaciones académicas y de la
sociedad civil para realizar diagndsticos y estudios sobre las causas,
consecuencias, tipos y modalidades de violencia que se presentan en el
municipio.




PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
desarrollo humano se define como ‘“el proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano”, y mds alld de que el aumento de las
oportunidades se base Unicamente en el incremento del ingreso esta perspectiva
del desarrollo humano se basa en la teoria de las capacidades de Amartya Sen.

En su teoria, Amartya Sen considera que para que las personas puedan alcanzar
el tipo de vida que deseen de acuerdo con sus valores deberdn contar con
ciertas capacidades. Es decir, para tener oportunidades se les deberd dotar de
capacidades.

El PNUD, considera como imprescindibles las siguientes tres capacidades:
i) Disfrutar de una vida prolongada y saludable,
i) Adquirir conocimientos,
i) Tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno.

Ahora bien, si no se dispone de estas capacidades por condiciones de
desigualdad por cualquier motivo, pero particularmente por motivos de género,
entonces las oportunidades de desarrollo humano fambién se verdn limitadas. Lo
cual resulta en circulo vicioso en donde desigualdad implica pocas o nulas
oportunidades, y pocas oportunidades pueden implicar condiciones de mayor
desigualdad.

Entonces, para alcanzar la efectiva igualdad entre mujeres y hombres es
necesario plantear estrategias y lineas de accion que contribuyan a incrementar
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las capacidades antes mencionadas de las mujeres del municipio de Ramos
Arizpe.
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Como se menciond en el objetivo anterior, una de las capacidades de las que se

se debe dotar a las mujeres con el objetivo de alcanzar la igualdad es tener
acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno. Por lo que es
necesario también desplegar ciertas estrategias y acciones que permitan a las
mujeres adquirir, desarrollar, acumular y ejercer habilidades necesarias para
generar o incrementar su independencia y autonomia econdmicas, es decir, que

las empoderen econdmicamente.

Si esto se logra, entonces las mujeres estardn en mayores posibilidades de
alcanzar mayores y mejores oportunidades en condiciones de igualdad con los

hombres.

Lo antes descrito, se vuelve un objetivo mds urgente cuando se trata de mujeres
que se encuentran en condiciones de pobreza, ya que esta condicidon implica
enfre ofras cosas la carencia de ingresos, bienes o servicios, |10 que coloca a las

personas en una situacion de desventaja frente a otros. Por lo que, se considera

indispensable dar atencién especial a mujeres en estas condiciones.
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La importancia de dar cumplimiento al presente objetivo mediante las estrategias
y lineas de accién que se presentan a continuacién radica en el argumento de
que el empoderamiento de las mujeres no sélo dependerd de las capacidades
en materia econdmica que se les brinden; también dependerd de que las
mujeres ejerzan su ciudadania politica (derecho a participar en procesos
electorales mediante el voto o como aspirantes a puestos de representacién) asi
como su ciudadania social (participando a fravés de mecanismos de
participacién ciudadana en la toma de decisiones en el municipio, ademds de
participando mediante la exigibilidad de sus derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales).

Lineas de accion

7.1.1 Proporcionar capacitacion a las mujeres sobre derechos politicos y procesos
electorales.

7.1.2 Brindar capacitacién y formacién de liderazgos para mujeres del municipio.

7.1.3 Proporcionar informacion constante sobre procesos, programas,
presupuestos y resulfados gubernamentales, que permitan a las mujeres del




PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA




PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA

INDICADORES

ESTRATEGIA

INDICADORES

Estrategia 1.1

Orientar la planeacion de desarrollo
municipal a favor de la igualdad de
oportunidades entre la mujer y el
hombre.

# de Medidas Compensatorias y
acciones dfiimativas a favor de la
igualdad enfre hombres y mujeres.
e % del presupuesto del plan de
desarrollo municipal destinado a
acciones compensatorias y
afirmativas que contribuyan a
garantizar  la igualdad de
oportunidades para las mujeres.
e 1 informe o 1 diagndstico sobre
acciones, planes y programas
dirigidos contribuir a la igualdad
entre mujeres y hombres en el cuadl
se evallte el avance en las
oportunidades de las mujeres.

Estrategia 1.2

Establecer mecanismos de
coordinacién institucional con los
gobiernos Federal y Estatal con el fin
de implementar acciones, programas
y politicas encaminadas a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres.

e # de convenios con instancias
federales, estatales y municipales
que faciliten al municipio
implementar acciones y
programas encaminadas a lograr
la igualdad enfre mujeres vy
hombres.
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ESTRATEGIA

INDICADORES

Estrategia 1.3

Impulsar  acciones orientadas a
fransformar la cultura y los procesos
administrativos de las instancias del
gobierno municipal a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres

e # de acciones orientadas a
fransformar la cultura vy los
procesos administrativos
municipales a favor de |la igualdad
entre mujeres y hombres.

e # de estrategias de Comunicacion
Social

e # de materiales producidos

e # de medios de difusidn

Estrategia 1.4

Desarrollar mecanismos e indicadores
para la sistematizacion y registro de
informacion que faciliten al
Ayuntamiento disenar, presupuestar e
implementar las acciones
conducentes a la igualdad entre
hombres y mujeres.

e # de diagndsticos e indicadores
generados para disenar,
presupuestar e implementar
accion que lleven a alcanzar la
igualdad entre mujeres y homlbres.

e 1 informe o diagndstico sobre
como el diseno, la
presupuestacion y la
implementacion de acciones en el
muncipio han coadyubado a
conseguir la efectiva igualdad
enfre mujeres y hombres

Estrategia 1.5

Generar mecanismos de informacion,
consulta y evaluacién conjunta con
organizaciones académicas y de la
sociedad civil para el andlisis y el
diseno de futuras acciones en
materia de equidad de género.

e # de mecanismos de informacion,
consulta y evaluacion
desarrollados con organizaciones
econdmicas y de la sociedad civil
que apoyen al gobierno municipal
para disenar acciones a favor de
la equidad de género.

e # de organizaciones académicas
y de la sociedad civi que
participaron.
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ESTRATEGIA

INDICADORES

Estrategia 2.1

Efectuar acciones que permitan a las
autoridades municipales en el marco
de sus afribuciones confribuir a
garantizar la igualdad juridica de las
mujeres y ninas.

e # de acciones de capacitacion,
formacién y  sensibilizacién  a
integrantes del Cabildo sobre
perspectiva de género.

e # de bandos, reglamentos vy
circulares que busquen garantizar
la equidad de género aprobados
y publicados

e # de mecanismos de coordinacién
y cooperacidon con instancias
federales y estatales de
procuracion de justicia.

e 1 informe o diagndstico sobre
como las acciones en el muncipio
han coadyubado a conseguir la
efectiva igualdad juridica entre
mujeres y hombres

Estrategia 2.2

Promover y establecer instrumentos
que garanticen a las mujeres y ninas
el pleno acceso y goce de los
Derechos Humanos de las mujeres.

e # de cursos y platicas informativas
sobre Derehos Humanos de las
mujeres.

e # de mujeres participantes en

cursos y pldaticas.

# de campanas informativas

# de materiales producidos

# de medios de difusion

# de convenios y contratos con
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organizaciones académicas y de
la sociedad civil.

e 1 informe o diagndstico sobre
como la implementacion de
insfrumentos en el muncipio han
coadyubado a garantizar el pleno
acceso y goce de los Derechos
Humanos de las mujeres.

ESTRATEGIA INDICADORES

Estrategia 3.1 # de cursos de capacitacidon a

infegrantes de seguridad publica

Implementar esfuerzos para procurar del municipio.
que todas las politicas y servicios de e # de participantes en cursos de
seduridad puUblica que brinda el capacitacion
municipio se basen en la equidad de ¢ Evaluacion  via - encuestas  a

usuarias de los servicios de
seguridad  publica sobre la
operacion del modelo  de
atencion.

e « de personal femino en los
cuerpos policiacos

e # de protocolos de atencidon
implementados.

género.
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# de wunidades de atencion
especializado creadas.

Estrategia 3.2

Efectuar acciones que permitan a las
autoridades municipales en el marco
de sus atribuciones contribuir «
garantizar el acceso a la justicia a las
mujeres y ninas.

instancias
estatales para
seguimiento de

#de covenios con
federales vy
canalizacion vy
Casos.

1 informe o diagndstico sobre
como la implementacion de
acciones en el muncipio han
coadyubado a garanfizar el
acceso a la justicia a las mujeres y
NiNas

ESTRATEGIA

INDICADORES

Estrategia 4.1

Procurar el acceso de las mujeres y
ninas del municipio a programas y
acciones de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia confra
las mujeres.

# de campanas de informacion
sobre violencia contra las mujeres.
# de asistentes a campanas

# de campanas de sensibilizacion
y prevencion de violencia contra
las mujeres.

# de personas contratadas y/o
capacitadas para atencion de
mujeres en situacion de violencia.

# de convenios firmados con
instancias federales y estatales
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para canalizacién y seguimiento
de casos.

e # de servicios de atencién
creados.

e # de Dbandos aprobados vy
publicados en el municipio para
sancionar la violencia por motivos

de género.

e 1 informe o diagndstico sobre
como el diseno, la
presupuestacion y la

implementacién de acciones en el
muncipio han coadyubado a
disminuir la violencia confra las
mujeres

ESTRATEGIA INDICADORES
Estrategia 5.1 e # de acciones de servicios de
salud para las mujeres disenadas e
Ayudar a mejorar las condiciones de implemenfadas.
salud de las mujeres y ninas del * # de mujeres atendidas.
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municipio e # de campanas sobre salud
sexual vy reprodutiva y sobre
enfermedades de  transmisiéon
sexual dirigidas a mujeres.
e # de materiales producidos
# de medios de difusion
e # de convenios con instancias de
salud federales y estatales.
e 1 informe o diagndstico sobre
como la implementacion de
acciones en el muncipio han
coadyubado a mejorar las
condiciones de salud de las
mujeres y ninas.
Estrategia 5.2 e # de becas otorgadas por el

gobierno municipal a mujeres.
Promover un mayor acceso de las e # de convenios firmados con
mujeres a conocimientos prdcticos, Instancias fe~deroles Y egfofqlles
ientificos y tecnoldgicos. para campanas de alfabetizacion
cien Y y educacion abierta.

e # de capacitaciones para el
empleo.

e # de participantes a cursos de
capacitacion

e # de guarderias instaladas para
hijas e hijos de madres jovenes.

e # de ninas y ninos atendidas/os en
las guarderias.
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ESTRATEGIA

INDICADORES

Estrategia 6.1

Fomentar y fortalecer la agencia
econdmica de las mujeres para
contribuir en que dalcancen la
independencia y la autonomia.

# de cursos de capacitacion
realizados.

e # de participantes en los cursos.

e # de estimulos fiscales aplicados.

Estrategia 6.2

Contribuir al incremento de
oportunidades a las mujeres en
sifuacién de pobreza para que de
esta forma superen la situacion de
desventaja en que la pobreza las
coloca.

e % de mujeres del municipio en
situacién de pobreza beneficiarias
de programas sociales estatales y
federales.

e # de programas de combate a la
pobreza con perspectiva de
género disefados e
implementados en el municipio.

e # de diagndsticos sobre pobreza
con perspectiva de género
realizados en el municipio.

e 1 informe o diagndstico sobre
como la implementaciéon de
acciones en el muncipio han
coadyubado al incremento de
oportunidades de las mujeres
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ESTRATEGIA INDICADORES
Estrategia 7.1 e # de capacitaciones sobre
liderazgo, derechos politicos vy

Favorecer el fortalecimiento de la
ciudadania politica de las mujeres del
municipio.

procesos electorales realizados.

e # de asistentes a capacitaciones.

e # de procesos de rendicidn de
cuentas realizados.

e # de asistentes a procesos de
rendicion de cuentas.

Estrategia 7.2

Favorecer el fortalecimiento de la
ciudadania social de las mujeres.

e # de capacitaciones sobre DESCA
y participacion ciudadana
realizadas.

# de asisifentes a capacitaciones.

e # de programas de organizacion y
participaciéon sociall
implementados por el gobierno
municipal.

e # de organizaciones beneficiarias
de los programas.

e # de asociaciones de mujeres
conformadas en el municipio.

e # de mecanismos de participacion
ciudadana implementados en el
municipio.

e % mujeres participando en éstos
mecanismaos
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con la finalidad de dar seguimiento y evaluar las estrategias y lines de accién
establecidas en el presente Plan de Igualdad entre mujeres y hombres del
municipio de Ramos Arizpe, Coauhila y determinar el grado de alcance de los
objetivos, se proponen los siguientes mecanismos.

En primer lugar, se dard seguimiento através de la medicion de los indicadores
establecidos para cada objetivo estratégico. Los resultados de cada linea de
accién deberdn sistematizarse e integrarse en una base de datos de libre acceso
con la finadlidad de atender a los principios de tfransparencia y rendicién de
cuentas que deben permear en cualquier nivel de gobierno.

En segundo término establecer una metodologia paramétrica para la evaluacion
de las acciones y resultados del Plan.

Como tercer mecanismo se establecerd la figura de la Conftraloria Social, a través
de un Consejo conformado por miembros de organizaciones académicas y de la
sociedad civil, asi como por ciudadanas y ciudadanos del municipio. La
infegracion del Consejo deberd realizarse a través de convocatoria publica y
abierta para que cualquier persona interesada en participar en el seguimiento y
evaluaciéon de las acciones planteadas en el presente Plan pueda formar parte
del mismo.

Ademds de la convocatoria abierta, también se realizaran invitaciones expresas a
organizaciones académicas y de la sociedad civil expertas en perspectiva e
igualdad de género, con el fin de garantizar que el segumiento y la evaluacion
de las acciones se base en una vision especializada.

Para el funcionamiento del Consejo, serd obligacion del gobierno municipal
presentar los resultados de las acciones llevadas a cabo a las y los integrantes del
mismo. Con base en dichos resultados el Consejo elaborard las observaciones y
recomendaciones que consideren pertinentes, mismas que el gobierno municipal
podrd tomar en cuenta para hacer las adecuaciones necesarias para alcanzar
los objetivos del Plan.
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Considerando que los Comités de Planeacidn Municipal son el espacio de
participaciéon comunitaria, tanto para la planeacién como para el control social
de las politicas de desarrollo econdmico, social, politico, cultural y territorial del
Municipio, éstos deberdn ser incluidos en todos los mecanismos de evaluacion y
seguimiento que se proponen en el presente Plan de la siguiente forma:

Los resultados de la medicidén que se obtenga de los indicadores deberdn ser
presentados al Comité de Planeacion del municipio con el fin de que sus
infegrantes sean informados sobre los resultados del Plan. Cuando los resultados le
sean presentados al  Comité este podrd redlizar observaciones y
recomendaciones que las autoridades municipales deberdn tomar en cuenta
para hacer los cambios necesarios.

Y por lo que respecta al Consejo que se conformard para realizar contraloria
social en su conformacion deberd incluirse al menos un miembro del Comité de
Planeacién del municipio, quien tendrd las mismas facultades de elaborar
propuestas y recomendaciones.

Como Ultimo mecanismo se propone la readlizaciéon de asambleas informativas
dirigidas a toda la poblacion del municipio, dando preferencia a las mujeres de la
demarcacion en las cuales se expongan los resultados del Plan. Una vez
implementadas estas asambleas se convocard a foros de discusion en los cudles
las mujeres del municipio puedan expresar sus observaciones, propuestas y
demandas para que sean integradas en el Plan.
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ANEXOS

METODOLOGIA DE INTERVENCION

Para el presente proceso, se plantearon tres fases de intervencion, anexando los

instrumentos empleados en la segunda fase:

1. Primera Fase

Investigacion documental (instrumentos normativos que tfutelan el
derecho de las mujeres a igualdad de condiciones y oportunidades asi
como a acceder a una vida libre de violenciq)

Investigacion documental (fuentes primarias y secundarias para

identificar la situaciéon de las mujeres en el municipio)

2. Segunda Fase

Aplicacion de cuestionarios diagnésticos ( para conocer la situacion
de la igualdad entre las mujeres y hombres en los planes y programas
de la Administracién PUblica Municipal)

Entrevistas (para conocer acciones, conocimientos y expectativas)
Grupos Focales (para conocer las necesidades, obstaculos vy

expectativas)

3. Tercera Fase

Elaboracién del Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres
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Cuestionario para la elaboracién del Diagnéstico del
Municipio Promotor de la Equidad de Género

El presente instrumento permitird conocer los elementos con los que cuenta el
gobierno municipal para promover e impulsar la igualdad entre mujeres y
hombre. Por ello, es importante la informacidén que de él derive pues permitird
considerar algunas acciones estratégicas contenidas en una propuesta de Plan
de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Municipio.

INSTRUCCIONES

A continuacién solicitamos contestar las siguientes preguntas subrayando la
respuesta correcta y contestando la informacion que se requiera respecto cada
interrogante. Cuando nuestra respuesta es negativa (no se realiza o no existe tal

situacion)

evidentemente no

tendremos

Agradecemos su apoyo Yy participacion.

informaciéon extra que agregar.

Nombre

Cargo

Dependencia

Teléfono

| Edad |

| Sexo |

1. 3Se ha readlizado algun diagndstico sobre la situacidon de las mujeres en el

MuNICIpio?
Se ha realizado un | Se ha realizado un | No se ha realizado
diagnéstico integral sobre la | diagnéstico sobre una | diagnéstico sobre la

situacion de las mujeres

problemdtica especifica de
las mujeres

situacion de las mujeres

Nombre del documento y fecha en que se realizo

2. 5Se conocen, reconocen y difunden los derechos de las mujeres dentro de la
administraciéon publica del gobierno municipal2

Se conocen, reconocen,
respetan y difunden los
derechos de las mujeres

So conocen pero no
reconocen ni difunden
derechos de las mujeres

se
los

No se conocen ni reconocen
los derechos de las mujeres

De qué forma
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3. 3Se conocen, reconocen y difunden los derechos de las mujeres entre las
mujeres y hombres que viven en el municipio?

Se conocen, reconocen,
respetan y difunden los
derechos de las mujeres

So conocen pero no se
reconocen ni difunden los
derechos de las mujeres

No se conocen ni reconocen
los derechos de las mujeres

De qué forma

4. 3Se conocen y asumen los compromisos de los instrumentos juridicos
internacionales que consagran los derechos de las mujeres?

Se conocen, se asumen y se
aplican los instrumentos
juridicos internacionales

Se conocen pero no se
asumen los instrumentos
juridicos internacionales

conocen los
juridicos

No se
instrumentos
internacionales

Cudles y de qué forma

5. 3Se conocen, reconocen e incorporan los instrumentos juridicos nacionales
sobre los derechos de las mujeres en los planes, presupuestos y programas del

gobierno municipal?

Se conocen, se reconocen e
incorporan los instrumentos
juridicos nacionales

Se conocen y reconocen
pero no se incorporan los
instrumentos juridicos
nacionales

No se conocen ni reconocen
los instrumentos juridicos
nacionales

Cudles y de qué forma

6. 3Existe un Plan de Desarrollo Municipal/Plan Estratégico que incluye la equidad
de género en sus objetivos, politicas y acciones?

Existe un Plan que incluye la
equidad de género

Se cuenta con un Plan pero
no incluye la equidad de
género

No existe Plan Municipal

Nombre del documento

7. 3Se ha elaborado un Plan Sectorial que incluye la equidad de género en sus
objetivos, politicas y acciones?

Existe un Plan que incluye la
equidad de género

Se cuenta con un Plan pero
no incluye la equidad de
género

No existe Plan Municipal

Nombre del documento
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con

enfoque de género,

comprometido con la equidad de género en la distribucién de los recursos?

Se cuenta con
presupuesto municipal
enfoque de género

un
con

Se asigna recursos a un
programa o accién para
mujeres

No se cuenia
presupuesto

con

un

Nombre del documento y periodo de ejecucién del recurso

9. 3Se aplica el presupuesto con enfoque de equidad de género para promover
y facilitar la participacién de las mujeres?

Se aplica el presupuesto con
enfoque de equidad de
_género

Se aplica el presupuesto pero
sin enfoque de equidad de
género

No se utiliza el presupuesto

Enumere algunas acciones en las que se aplica el presupuesto

10. 3Existen programas y acciones de apoyo a la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones en el dmbito comunitario y municipal?

Existen y se ejecutan
programas y acciones de
apoyo a la participacion de
las mujeres en la toma de
decisiones

Existen pero no se ejecutan
los programas y acciones de
apoyo a la participacion de
las mujeres en la toma de
decisiones

No existen
acciones

programas

Yy

en la toma de decisiones

Enumere algunos programas o acciones en las que se apoye la participacion de las mujeres

11. sExisten programas y acciones de apoyo a los liderazgos femeninos?

Existen y se ejecutan | Existen pero no se ejecutan | No existen programas vy
programas y acciones de | los programas y acciones de | acciones
apoyo a los liderazgos | apoyo a los liderazgos
femeninos femeninos
Enumere algunos programas y acciones en las que se apoye a los liderazgos femeninos
12. sExisten programas y acciones de apoyo a las organizaciones de mujeres?e
Existen y se ejecutan | Existen pero no se ejecutan | No existen programas y

programas y acciones de
apoyo a las organizaciones
de mujeres

los programas y acciones de
apoyo a las organizaciones
de mujeres

acciones
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Enumere algunos programas y acciones en las que se apoye a las organizaciones de

mujeres

13. sExiste un espacio y servicios de atencidén a la violencia de género, con
equipo profesional y capacitado en equidad de género?

Existen un espacio y servicios
con profesionistas
capacitados(as) en equidad
de género

Existen un espacio y servicios
con profesionistas no
capacitados(as) en equidad
de género

No existen ni un espacio de
profesionistas
capacitados(as)

Nombre del espacio y servicios que ofrece

14. Existe un espacio y servicios de atencién a la violencia de género con
presupuesto propio y adecuado?

Existen un espacio y servicios
de atencion a la violencia de
género con presupuesto
propio y adecuado

Existen un espacio y servicios
de atencion a la violencia de
género  sin presupuesto
propio y adecuado

No existen un espacio ni
servicios de atencién a la
violencia de género

Quién lo otorga y cudnto es

15. s3Existen campanas permanentes de prevencion de las violencias de género?

Existen campanas
permanentes de prevencion
a la violencia de género

Existen campanas
ocasionales de prevencion a
la violencia de género

No existen campanas

Cada cudndo y en qué consisten

16. 3Se realizan talleres de sensibilizacion en violencia de género para agentes de
la policia y de los organismos de imparticion de la justicia?

Regularmente se realizan
talleres de sensibilizacion en
violencia de género

Ocasionalmente se realizan
talleres de sensibilizacion en
violencia de género

No se realizan

Qué resultados han tenido los mismos
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17. sExiste un refugio municipal para las mujeres, acondicionado, con equipo
profesional especializado?

Existe un refugio municipal en
condiciones y con el equipo
profesional necesario

Existe un refugio municipal en
condiciones sin el equipo
profesional necesario

No existe refugio municipal

Qué servicios ofrece

18. sExiste un refugio municipal para las mujeres con el presupuesto propio

adecuado?

Existe un refugio municipal
con el presupuesto propio
adecuado

Existe un refugio municipal
sin el presupuesto propio
adecuado

No existe refugio municipal

Quién otorga el presupuesto

19. sExisten programas y acciones de fomento al empleo para las mujeres?

Existen programas y
acciones permanentes de
fomento al empleo

Existen programas y
acciones ocasionales de
fomento al empleo

No existen
acciones

programas ni

En qué consisten y quién los coordina

20. 3Existen programas y acciones de apoyo a los proyectos productivos de

mujeres?e
Existen programas y | Existen programas y | No existen programas ni
acciones permanentes de | acciones ocasionales de | acciones
apoyo a proyectos | apoyo a proyectos
productivos productivos

En qué consisten y quién los coordina

21. sExisten programas y acciones de otftorgamiento

de microcréditos para

mujeres?e
Existen programas y | Existen programas y | No existen programas ni
acciones permanentes de | acciones ocasionales de | acciones
otorgamiento de | otorgamiento de

microcréditos

microcréditos

En qué consisten y quién los coordina
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22. 3Existen una politica publica y acciones dirigidas a promover y facilitar el
acceso de las mujeres y ninas a las actividades culturales y recreativas en
igualdad de oportunidades?

Se ha formulado una politica
publica y se redlizan
acciones programadas

Se promueve en ocasiones
para eventos o actividades
puntuales

No existe una politica ni
acciones

Cudl es el nombre de la politica pUblica y/o qué acciones se realizan

23. 3Se promueve y facilita el acceso de las mujeres y ninas a la prdctica de los

deportes en igualdad

de oportunidades?

Se ha formulado una politica
publica y se redlizan
acciones programadas

En algunos deportes y en
ocasiones se convoca Yy
apoya a las mujeres y ninas

No se promueve ni facilita

Cudl es el nombre de la politica pUblica y/o qué acciones se realizan

24. 5Cuenta el

indigenas y afrodescendientes?

municipio con campanas de alfabetizacion para mujeres

Cuenta con campanas de
alfabetizacion permanente

Redliza
esporadicas
alfabetizacion

campanas
de

No cuenta con campanas

En qué consisten las campanas

25. sCuenta el municipio con programas de becas hasta nivel Profesional para
mujeres indigenas y afrodescendientes?

Cuenta con programa de
becas permanente

Realiza programas
espordadicas de becas

No cuenta con programas

En qué consisten y cudles son los criterios para su otorgamiento

26. 3Gestiona y apoya el municipio un programa de proyectos generadores de
recursos dirigido especificamente a mujeres indigenas y/o afrodescendientes?

Cuenta con un programa al

que se le da el apoyo
necesario, seguimiento y
evaluacion

Gestiona algunos proyectos
generadores de recursos
pero no se les da el apoyo
necesario ni seguimiento

No gestiona ni apoya

Como se llama y en qué consiste
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27. 3Cuenta el municipio con un programa de capacitacion en liderazgo,

ciudadania vy
afrodescendientes?e

organizacion

dirigido @

mujeres

indigenas  y/o

Cuenta con un programa de
capacitaciéon de acuerdo a
sus demandas y propuestas

ocasionalmente
CuUrsos de

Ofrece
algunos
capacitacion

No tiene un programa

Quién es el encargado de generarlos y como se lleva a cabo la convocatoria

28. s3Promueve el municipio la organizacion y participacién de mujeres indigenas
y/o afrodescendientes a tfravés de foros y ofros eventos publicos?

Promueve vy apoya Ila
organizaciéon y participacion
de acuverdo a sus demandas
y propuestas

realizan
algunos

Se promueven vy
ocasionalmente
eventos

No promueve acciones

En qué consisten estas acciones

29. 5Se ha creado una instancia especifica de género en la estructura orgdnica
del gobierno municipal, respaldada por una ordenanza, reglamento, acta?

Se ha creado una instancia

que cuenta con insercién
formal en la estructura
orgdnica 'y con una

normativa que la respalda

Se ha creado una instancia
pero todavia no tiene una
insercion formal en la
estructura orgdnica y una
normativa que le asegure
permanencia

No se ha creado

Qué nombre recibe y que documento de creacion la respalda

30. 3Cuenta lainstancia de género con efectivo apoyo

politico?

Cuenta con efectivo apoyo
politico

Es variable el apoyo politico
con el que cuenta

No cuenta con apoyo

En qué consiste el apoyo que otorga

31. 3Cuenta lainstancia de género con espacio y equipamiento para cumplir sus

funciones bdsicas?e

Cuenta con espacio vy
equipamiento necesario y
suficiente

Cuenta con espacio pero no
equipamiento necesario y
suficiente

No cuenta con espacio ni
equipamiento

Quién provee de éstos
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32. 3Cuenta la instancia de género con recurso humano para cumplir sus

funciones bdsicase

Cuenta con recursos
humanos necesarios para
cumplir con sus funciones

Cuenta con recursos
humanos insuficientes para
cumplir sus funciones

No cuenta con
humanos

recursos

Cuantas personas laboran y qué perfil tienen

33. 3Cuenta la instancia de género con presupuesto adecuado para cumplir sus

funciones bdsicase

Cuenta con presupuesto
adecuado para cumplir sus
funciones

Cuenta con presupuesto
inadecuado y escaso para
cumplir sus funciones

No cuenta con presupuesto

Quién otorga este recurso

34. 3Los programas y las acciones que se mencionaron anteriormente se realizan
desde la instancia de género, sus programas y areas de frabajo?

La mayor parte de los | Algunos programas y | No hay y/o ninguno se

programas y acciones se | acciones se realizan desde la | realiza desde ésta

realizan desde la instancia | instancia de género

de género

Nombre del documento en el que se encuentran programados

35. 3El gobierno municipal y la instancia de género establecen relaciones y

articulaciones con enfidades nacionales que promueven los derechos de las
mujeres y politicas publicas de equidad de género derechos de las mujeres y
politicas publicas de equidad de género?

Se establecen relaciones y | Ocasionalmente se | No se establece relacién

articulaciones programadas | relacionan y articulan para | alguna

de acuerdo a los planes y
dreas de trabajo de la
instancia de género a través
de convenios 0 mecanismos
formalizados

realizar un programa, evento
o campana

Qué documento formaliza las relaciones laborales
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Formato de entrevista para presidente(a) municipal, cabildo, regidores(as) y
titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres

El presente instrumento pretende ser una guia para entrevistar a presidentes(as)
municipales, cabildo, regidores(as) y titulares de las Instancias Municipales de las
Muijeres, con el objeto de conocer la informacién y los elementos con los que
cuenta el gobierno municipal para promover e impulsar la igualdad entre mujeres
y hombre.

Por ello, es importante la informacién que de él derive pues permitird considerar
algunas acciones estratégicas contenidas en una propuesta de Plan de Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Municipio.

Nombre

Cargo

Dependencia

Teléfono | Edad | | Sexo |

1. 3El municipio cuenta con algun diagndstico sobre la situaciéon de las mujeres?e
(de ser afirmativo)
e 3Cudndo fue realizado y qué nombre recibe?
e 5Qué aspectos o temas fueron diagnosticados?
e A grandes rasgos, 3qué caracteristicas fueron encontradas?

2. 3Conoce los compromisos de los instrumentos juridicos internacionales vy
nacionales que consagran los derechos de las mujeres? (de ser afirmativo)
e 3De qué forma accedid a esa informacion?

3. 3Se difunden los derechos de las mujeres dentro de la administracion publica
del gobierno municipal? (de ser afirmativo)
e 3De qué manera?
e 5Quién propuso esas acciones?
e 3En doénde se encuentra estipuladas?

4. sSe difunden los derechos de las mujeres entre las mujeres y hombres que viven
en el municipio? (de ser afirmativo)
e 3De qué manera?
e 5Quién propuso esas acciones?
e sEn donde se encuentra estipuladas?
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un Plan de Desarrollo Municipal/Plan Estratégico que incluye la equidad

de género en sus objetivos, politicas y acciones? (de ser afirmativo)

5Cudl es el nombre del documento?

sCudl es el periodo de ejecucidn para el cual estd programado
ejecutarse?

5Qué instancias municipales estdn comprometidas en su ejecucion?

6. 3Se cuenta con un presupuesto municipal con enfoque de género,
comprometido con la equidad de género en la distribucién de los recursos?
(de ser afirmativo)

5Cudl es el nombre del documento?

sCudl es el periodo de ejecucidn para el cual estd programado
ejecutarse?

5Qué instancias municipales estdn comprometidas en su ejecucion?

7. 5Se realizan acciones especificas para :

Atender la salud integral de las mujeres
% 5Queé tipo de acciones?
% 5Con qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?

.0

% sCon qué presupuesto?
Favorecer su desarrollo educativo
% 5Queé tipo de acciones?

% 5Con qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?
% sCon qué presupuesto?

Promover y facilitar la participacion de las mujeres
% 5Qué tipo de acciones?
% 5Con qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?
% sCon qué presupuesto?

Apoyar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en
el dmbito comunitario y municipal

2Qué fipo de acciones?

» 3Con qué frecuencia?

sQuién las ejecuta?

» 5Con qué presupuesto?

R/
0.0

DS

X3

S

DS
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VIII.

XI.
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Apoyar los liderazgos femeninos
% 3Qué tipo de acciones?

5Con qué frecuencia?

sQuién las ejecuta?

% 3sCon qué presupuesto?

R/
0.0
R/
0.0

Apoyar las organizaciones de mujeres
% 5Qué fipo de acciones?
% 5Con qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?
% 3sCon qué presupuesto?

Atender la violencia de género
% 5Qué tipo de acciones?
% 5Con qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?
% 5Con qué presupuesto?

Fomentar el empleo para las mujeres
% sQué tipo de acciones?
% 5Con qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?
% 5Con qué presupuesto?

Apoyar los proyectos productivos de mujeres
% 5Queé tipo de acciones?
% 5Con qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?
% 5Con qué presupuesto?

Otorgar microcréditos para mujeres
% 5Qué tipo de acciones?
% 3Con qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?
% sCon qué presupuesto?

Promover y facilitar el acceso de las mujeres y ninas a las actividades
culturales y recreativas

% 3Queé tipo de acciones?

% 3Con qué frecuencia?

% sQuién las ejecuta?

% 3sCon qué presupuesto?
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Xll.  Promover y facilitar el acceso de las mujeres y ninas a la practica de
los deportes
% 3Qué tipo de acciones?
» 5Con qué frecuencia?
sQuién las ejecuta?
» 5Con qué presupuesto?

>

D)

L)

X3

€

DS

Xlll.  Apoyar el desarrollo de las mujeres indigenas o de ofras etnias (por
ejemplo, alfabetizacién, becas de estudios, generacidén de recursos,
capacitacion en liderazgo, ciudadania y organizaciéon

% sQué tipo de acciones?
% 3sCon qué frecuencia?
% sQuién las ejecuta?

% sCon qué presupuesto?

3El municipio cuenta con una instancia especifica de género en la estructura
orgdnica del gobierno municipal, respaldada por una ordenanza,
reglamento, acta? (silarespuesta es negativa pasar a la pregunta 142

sCuenta la instancia de género con efectivo apoyo institucional?, sde qué
tipo?

sCuenta la instancia de género con espacio y equipamiento para cumplir sus
funciones basicas?

2Cuenta la instancia de género con recurso humano para cumplir sus
funciones bdasicas?

2Cuenta la instancia de género con presupuesto adecuado para cumplir sus
funciones bdasicas?

sEl gobierno municipal y la instancia de género establecen relaciones vy
articulaciones con enfidades nacionales que promueven los derechos de las
mujeres y politicas publicas de equidad de género derechos de las mujeres y
politicas publicas de equidad de género?

2Qué acciones propone para promover la igualdad entre mujeres y hombres
en el municipio?
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15. 5Como considera que pueden realizarse?
16. 3Qué instancias o dependencias deberian participar en esta labor?

17. 5Qué mecanismo puede establecerse para realizar estos trabajos?



PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
MUNICIPIO DE RAMOS ASRIZPE, COAHUILA

Guion de trabajo para el grupo focal con titulares, directivos(as) y operativos(as)

de la administracién pUblica municipal

El presente instrumento pretende ser una guia que genere la participacion de
titulares, directivos(as) y operativos(as) de la administracién publica municipal,
para obtener informacién que permita verter elementos para la construcciéon del
Plan de Igualdad Municipal.

Dado que las personas que participen en el grupo focal serdn las mismas que con
antelacién contestaron el cuestionario, las preguntas se enfocardn en las
acciones y propuestas para favorecer la igualdad enfre mujeres y hombres en el
municipio.

ACCIONES HACIA LA POBLACION

1.

3Qué acciones se han realizado para promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el municipio?

3Qué dependencias se han encargado de ello?
2Queé resultados cualitativos y cuantitativos se han obtenido?

Segun se observe la tendencia de las acciones, es decir si se enfocan mas
a atender la salud, la educacion, la participacion, el desarrollo econdmico,
etc. 3qué problemas o necesidades tienen poca atencién y por qué?

3Qué se debe realizar al respecto?

sDe qué manera?

ACCIONES HACIA EL FUNCIONARIADO PUBLICO

Ea e

2Qué acciones se han realizado para promover la igualdad enfre mujeres
y hombres en la administracion publica municipal?

sEn qué dependencias se han realizado?

2 Qué resultados cualitativos y cuantitativos se han obtenido?

Segun se observe la tendencia de las acciones, es decir si se enfocan mas
a atender el clima laboral, comunicacién incluyente, seleccidon de
personal, igualdad de salarios y prestaciones, capacitacion y formacion
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profesional, desarrollo profesional en igualdad, promociones y ascensos en
igualdad de condiciones, prevencién, atencion, sancién y erradicacion de
hostigamiento y acoso sexual y laboral y/o corresponsabilidad de la vida
personal, familiar, laboral e institucional, 3qué problemas o necesidades
tienen poca atencién y por qué?

5. 3Qué se debe realizar al respecto?

6. 3De qué manera?

FORTALECIMIENTO A LA INSTANCIA MUNICIPAL DE LAS MUJERES

1. Si se cuenta con Instancia Municipal de las Mujeres, scudl deberia ser su
labor?

2. Si no se cuenta con Instancia Municipal de las Mujeres, zqué deberia

realizarse para su constitucion?

5Como deben apoyarla institucionalmente?

2Qué mecanismos de colaboracion deberian establecerse?

sAlguna ofra aportacidon que consideren importante y que no se haya
planteado?

el



