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|. INTRODUCCION

A) MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacién ha sido consagrado y
establecido como un desafio prioritario a nivel nacional e internacional. La promulgacion de
instrumentos internacionales de derechos humanos que protegen el derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, refleja un consenso y reconocimiento por parte de los Estados sobre el trato

discriminatorio tradicionalmente recibido por las mujeres en sus sociedades!.

La obligacion de contar con mecanismos para atender, prevenir y erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres, en todos los ambitos de ocurrencia, ha permitido incidir de manera

determinante en las agendas de los gobiernos.

Asi, en el ambito de las Naciones Unidas, en el afio de 1979 se adopta la Convencion sobre
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy, dentro del
Sistema Interamericano, en el afio de 1994 se establece la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).

Sin embargo, —a pesar de la existencia de un marco juridico internacional tendiente a proteger los
derechos humanos de las mujeres— la violencia contra las mujeres persiste en todos los paises del
mundo como una violacién generalizada de los derechos humanos y uno de los principales
obstaculos para lograr la igualdad de género. Esa violencia, en palabras de la Secretaria General
de las Naciones Unidas, es inaceptable, ya sea cometida por el Estado y sus agentes; por
parientes o por extraios; en el ambito publico o privado; en tiempo de paz o en tiempos de

" La Convencion de Belém do Para cuenta con 32 ratificaciones de Estados Miembros de la OEA, con ello se convierte
en el instrumento més ratificado del sistema interamericano de derechos humanos.

Pégina3

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.
QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA.”



Instl uto
u M ujeres

—

e 2

conflicto. Mientras siga existiendo la violencia contra la mujer, no se puede afirmar que se

han logrado progresos reales hacia la igualdad, el desarrollo y la paz?.

Ademas, las experiencias dramaticas en la region muestran la ineficacia del sistema juridico; asi
como de los aparatos policiales y de persecucidn para prevenir, investigar y sancionar

adecuadamente las desapariciones, violaciones, asesinatos y mutilaciones de cuerpos de mujeress.

Tal como ha observado la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la mayoria de
los paises de la region existe un reconocimiento formal y juridico de que “la violencia contra las
mujeres constituye un desafio prioritario”. Y a pesar, del deber general para los Estados de promover
la igualdad de jure y de facto entre las mujeres y los hombres; asi como, de los deberes de elaborar
y aplicar efectivamente un marco de normas juridicas y de politicas publicas para proteger y
promover plenamente los derechos humanos de las mujeres, existe una gran brecha entre la
incidencia y la gravedad del problema; asi como, entre la calidad de la respuesta judicial ofrecida

para atender la violencia contra las mujeres®.

La obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas y en particular
de las mujeres, constituye la obligacién fundamental de los Estados. Asi lo establece el articulo 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos cuando sefiala el compromiso de los Estados
de respetar los derechos y las libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio

a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

2 Véase. Naciones Unidas, “Poner fin a la violencia contra la Mujer: De las palabras a los hechos”, Estudio del Secretario
General de Naciones Unidas, 2006.

3 Véase. Diez Andrea y Herrera Kenia, El tratamiento Violencia contra las mujeres. Tratamiento por parte de la justicia
penal de Guatemala. Informe Final de Guatemala. Disponible en Internet:
http://www.cejamericas.org/doc/proyectos/informe_guatemala.pdf

4 Cfr. CIDH, “Informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
68, 20 enero 2007. Disponible en Internet: http://www.cidh.org
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Con gran preocupacion han identificado en diversas partes de nuestra pais, asi como de la regién
americana, como una de las manifestaciones extremas de la violencia; los asesinatos de muijeres,
aunque con caracteristicas distintas relativas a la edad, las relaciones de parentesco o las
condiciones particulares de cada lugar, tienen en comun su origen en la desigualdad de poder entre
mujeres y hombres, el cual genera una situacién de mayor vulnerabilidad y de limitacion para las
mujeres en el disfrute de sus derechos humanos, en especial el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la libertad, entre otros.

Enmarcados en la violencia contra las mujeres definida en la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Convencién de Belém do Pard),
estos asesinatos se han nombrado de manera particular en nuestro pais como feminicidios o en

otros paises —Guatemala, Costa Rica y Chile— como femicidios.

Esta forma de violencia contra las mujeres, que en diversos casos ha sido sistematica, sélo se ha
identificado por el trabajo de familiares de las victimas, de organizaciones de mujeres, feministas y
de derechos humanos. La actuacion de organismos internacionales como la CIDH que produjo el
Informe sobre la Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: EIl Derecho a no
ser Objeto de Violencia y Discriminacion, ha sido importante para visibilizar el problema en la regién

americana.

No obstante la gravedad de la situacion, los estados que forman parte de la Convencion Belém Do
Para incumplen con su obligacion de debida diligencia en la prevencidn, atencion, investigacion,

judicializacion, sancion y reparacion del feminicidio.
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B) CONCEPTO DE FEMINICIDIO

El concepto de femicide, de acuerdo con Diana Russell, fue utilizado por primera vez publicamente
en inglés en el afio 1801 en un articulo para referirse al asesinato de una mujer® . La misma Russell
lo utilizd en 1976 ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra las Mujeres, realizado en

Bruselas®. Ella lo define como “el asesinato de mujeres por hombres, por ser mujeres””.

En 1992 Diana Russell y Jill Radford plantean que el femicide esta en el extremo final del
‘continuum” del terror contra las mujeres, el cual incluye una gran variedad de abusos verbales y
fisicos, como la violacion, la tortura, la esclavitud sexual (particularmente en prostitucion), el incesto
y el abuso sexual infantil extrafamiliar, la agresion psicologica, el hostigamiento sexual (en el
teléfono, en las calles, en la oficina y en el aula de clase), la mutilacion genital (cliteridectomia,
escision e infibulacién), las operaciones ginecologicas innecesarias (histerectomias innecesarias), la
heterosexualidad forzada, la esterilizacion forzada, la maternidad forzada (por la criminalizacion de la
anticoncepcion y el aborto), la psicocirugia, la denegacion de alimentos a las mujeres en algunas
culturas, la cirugia cosmética y otras mutilaciones en nombre de la belleza. Cuando estas formas de
terrorismo resultan en muerte, consideran ellas, ésta constituye femicide™. Por su parte, Jane
Caputi, agrega que el feminicidio es una “expresion extrema de la ‘fuerza’ patriarcal’. En esta
violencia extrema que causan algunos hombres a las mujeres esta presente la relacion de

desequilibrio entre los géneros, la misoginia y el sexismo.?

5 Russell, Diana E. y Harmes, Roberta A. Feminicidio: una perspectiva global. Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM. México, 2006, Pag. 75.

6 Centro de Atencion Legal en Derechos Humanos. Asesinatos de mujeres: expresion del femicidio en Guatemala.
Ciudad de Guatemala, 2005, P4g. 10.

7 Russell, Diana E. y Harmes, Roberta A. Feminicidio: una perspectiva global. Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM. México, 2006, Pag. 76.

8 Radford, Jill y Russell, Diana. Femicide: The politics of woman killing. Twayne/Gale Group. Nueva York, 1992, Pag. 34.
9 Caputi, Jane, “Advertising Femicide: Lethal Violence against Women in Pornography and Gorenography”, Femicide:
The Politics of Woman Killing, Jill Radford y Diana E.H. Russell (ed.) Nueva York, Twayne Publishers, 1992, pp. 203-
221.
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Tomando como base el trabajo de Radford y Russell, Marcela Lagarde construy6 el concepto de
feminicidio. En sus diferentes analisis la autora sefiala que en castellano femicidio es una voz
homdloga a homicidio y solo significa asesinato de mujeres. En su opinion, Russell y Radford
definen el femicidio como “crimen de odio contra las mujeres, como el conjunto de formas de
violencia que, en ocasiones, concluyen en asesinatos e incluso en suicidios de mujeres”, por lo que
en su concepto, seria insuficiente utilizar femicidio para denominar estos homicidios que incluyen el
elemento de odio contra las mujeres. La explicacion del feminicidio, se encuentra en el dominio de
género caracterizado tanto por la supremacia masculina como por la opresion, discriminacion,
explotacion y, sobre todo, exclusién social de nifias y muijeres, legitimado por una percepcién social
desvalorizadora, hostil y degradante de las mujeres. La arbitrariedad e inequidad social se potencian
con la impunidad social y del Estado en torno a los delitos contra las mujeres, lo cual significa que la
violencia esta presente de formas diversas a lo largo de la vida de las mujeres antes del homicidio y

que, aun después de perpetrado el homicidio, continda la violencia institucional y la impunidad10.

Julia Monarrez, en un analisis sobre la situacion de violencia extrema contra las mujeres en Ciudad
Juarez, define el feminicidio como “el asesinato masivo de mujeres cometido por hombres desde su
superioridad de grupo; tiene que ver con los motivos, con las heridas que se infligen en el cuerpo de
la mujer y con circunstancias sociales que imperan en ese momento; para que se dé, tiene que
haber una complacencia de autoridades, personas e instituciones que estan en el poder, llamémosle
poder politico, econdmico y social” ; 0 como “el asesinato de mujeres por razones asociadas con su

género. El feminicidio es la forma mas extrema de violencia de género, entendida ésta como la

10 Peritaje presentado por la Dra. Lagarde para el Caso “Campo Algodonero” vs. Estados Unidos Mexicanos, consultado
en www.feminicidios-campoalgodonero.org.mx
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violencia ejercida por los hombres contra las mujeres en su deseo de obtener poder, dominacién o

control. Incluye los asesinatos producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual” 1".

En el afio 2006, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) y el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)2 definieron el femicidio como la muerte
violenta de mujeres (asesinato, homicidio o parricidio), por el hecho de ser mujeres, y agrega que
éste constituye la mayor violacion a los derechos humanos de las mujeres y el mas grave delito de
violencia contra las mujeres. Este estudio recoge ademas los antecedentes historicos del concepto
de femicidio, asi como los debates en torno al uso de los conceptos de femicidio y feminicidio.

) CARACTERISTICAS DE LOS FEMINICIDIOS

De acuerdo con la reciente investigacion “Feminicidio en México: aproximacion, tendencias y
cambios 1985-2009™3, hay elementos que caracterizan los feminicidios en nuestro pais y que los

diferencian de los homicidios, en especial de los cometidos en contra de hombres.

1. Invisibilidad de estos crimenes

Afio con afio privan de la vida a una gran cantidad de mujeres en nuestro pais, al mostrar las
caracteristicas de dichas muertes sui generis que frecuentemente se perpetran con una gran dosis
de violencia ejercida contra mujeres de todas las edades, muchas veces por conocidos suyos y en

una vivienda.

1" Peritaje presentado por la Dra. Julia Monarrez para el Caso “Campo Algodonero” vs. Estados Unidos Mexicanos,
consultado en www.feminicidios-campoalgodonero.org.mx

12 | Informe Regional: situacion y analisis del femicidio en la regién centroamericana. CCPDH/IIDH. San José, agosto
2006. (EI presente documento retoma aspectos conceptuales desarrollados en el citado informe regional, el cual puede
consultarse en: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmuijer’).

13 Comision Especial en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, COLMEX, INMUJERES y ONU Mujeres,
“Feminicidio en México: aproximacién, tendencias y cambios 1985-2009, primera edicién, 2011, ONU Mujeres,
INMUJERES, LXI Legislatura, Camara de Diputados, México.
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El escollo principal para dimensionar y conocer mas a fondo el problema es que las mujeres
asesinadas son sistematicamente “invisibilizadas” en las cifras de homicidios que recogen las
instituciones de procuracion de justicia. Advertir la gravedad de la violencia feminicida en algunos
paises, incluido el nuestro, ha sido posible gracias a la insistente lucha de las organizaciones y los
familiares de las victimas. En ciertas legislaciones —como las vigentes en varias entidades
federativas mexicanas— se ha logrado establecer tipificaciones penales, y en algunos lugares del
extranjero se cuenta ya con registros especiales de los homicidios desglosados por sexo e
integrados en sistemas de informacion regular proveniente de las instancias de procuracion e
imparticion de justicia.

2. Diferencias en el comportamiento de los asesinatos de mujeres respecto de los homicidios
de hombres

De acuerdo con este estudio, que abarca de 1985 a 2009, se perfilan las diferencias en el
comportamiento de los asesinatos de mujeres respecto de los homicidios de varones. Asi, se
advierte a lo largo de la serie que los asesinatos de mujeres, a nivel nacional, no disminuyeron su
incidencia al ritmo en que lo hicieron los de varones, los que en 20 afios se redujeron a casi la mitad.
Para el afio 2001, la caida de estos ultimos era equivalente a 36% del valor de 1985. Los homicidios
de mujeres, en cambio, se mantuvieron practicamente constantes entre 1988 y 1993, registraron un
alza entre 1994 y 1998, y descendieron después del afio 2000, pero a partir de 2007 readquirieron

un crecimiento superior al observado en los homicidios de varones.

En el largo plazo se advierte también que, a diferencia de las tasas de homicidios masculinos —los
que alcanzan sus valores mas altos entre los 18 y los 30 afios de edad, y descienden notablemente
después de los 40—, los asesinatos de mujeres tienen varias crestas. Una muy notoria y lamentable
es la que va del nacimiento hasta los cinco afios de vida, donde se concentra casi 10% de estos
hechos. Otro pico, el mas pronunciado, se ubica entre los 15 y los 29 afios, con 18% de los mismos.

A partir de los 30 afios y hasta los 40, los homicidios femeninos se estacionan en una meseta alta
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(de 15% a 18%). Finalmente, las mujeres de la tercera edad también son victimizadas por este
flagelo, ya que después de los 60 afios se registran mas defunciones femeninas con presuncion de

homicidio que masculinas.

3. Los medios usados para la privacion de la vida

Un tercer rasgo de los homicidios femeninos que se aborda en este estudio. La brutalidad es el signo
de una buena parte de ellos. Los datos disponibles en el registro de estas defunciones muestran que
mientras dos tercios de los homicidios masculinos se cometen con armas de fuego, en el caso de las
mujeres es mas frecuente el uso de medios mas crueles, como ahorcamiento, estrangulamiento,
sofocacién, ahogamiento e inmersién. Se usan objetos cortantes tres veces mas que en los
asesinatos de hombres, y la proporcion en que las mujeres son envenenadas o0 quemadas con
sustancias diversas o con fuego triplica la de los varones. Una de cada cinco mujeres asesinadas lo
es directa y literalmente a manos de su agresor. A la muerte en si se suman a menudo violaciones
sexuales, lesiones y mutilaciones, lo que a todas luces indica la intencién de agredir y cercenar de

diversas maneras el cuerpo de la mujer antes o después de privarla de la vida.

Adicional a la brutalidad de estos crimenes, es la impunidad que los acompafia. Los homicidios de
mujeres y nifias perpetrados por razones de género, es decir, aquellos que se realizan con dolo

mis6gino, son la expresion abyecta de la violencia extrema que se comete contra ellas.

Esta violencia se ejerce todos los dias y en todos los ambitos; constituye la manifestacion concreta
de la desigualdad y la discriminacion por razones de género, y una de las violaciones de derechos
humanos mas recurrentes y generalizadas en el mundo: el derecho a la seguridad, la integridad, la
libertad y la dignidad de la persona. La violencia contra las mujeres y las nifias imposibilita el goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre;7 la mayoria de las veces es perpetrada

para conservar y reproducir situaciones de subordinacion, y pone en riesgo a la victima de tal
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manera que puede derivar en su muerte. Nifias, mujeres jovenes, adultas y de edades avanzadas
viven en riesgo constante de sufrir algun tipo de violencia en diferentes ambitos, y practicamente
todas, en algin momento de su vida, han sido victimas de violencia o han experimentado su
amenaza por el simple hecho de ser mujeres. En este sentido, ninguna sociedad escapa de sufrir las
consecuencias de esta violencia que no solo lesiona la vida y convivencia familiar, sino también
restringe las posibilidades de desarrollo de los paises. El Secretario General de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, ha sefialado que “lo mas grave es que la violencia contra las mujeres y las
nifias persiste sin disminucion en todos los continentes, paises y culturas, con efectos devastadores

en la vida de las mujeres y sus familias y de toda la sociedad”.14

D) SENTENCIA CAMPO ALGODONERO Y LAS OBLIGACIONES PARA EL ESTADO MEXICANO

A 18 afos de las primeras denuncias de feminicidio en Ciudad Juéarez, y a una década del
reconocimiento de la presencia de este fendmeno en todos los estados del pais, el 10 de diciembre
de 2009 fue publicada, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), la sentencia
“Gonzalez y otras vs. México”, conocida como “Campo Algodonero™>. En esta resolucién, la ColDH
establece la responsabilidad del Estado mexicano por no garantizar los derechos a la vida, la
integridad y la libertad personal de las jovenes Esmeralda Herrera Monreal (15 afios, empleada),
Laura Berenice Ramos Monarrez (17 afios, estudiante), Ivette Gonzalez (19 afios, trabajadora de
una empresa maquiladora), quienes desaparecieron en distintas fechas entre septiembre y octubre
de 2001, y cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero de Ciudad Juarez, el dia 6

de noviembre de 2001.

' Véase “Campafia del Secretario General de las Naciones Unidas para poner fin a la violencia contra las mujeres’, en
http://www.unic.org.ar/pag_esp/esp_violencia_mujeres/violencia_mujer.htm

15 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205.
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Asimismo, sefiala de manera especifica las deficiencias en la actuacion de las autoridades,
ausencia de protocolos adecuados para la busqueda de desaparecidas, demora en la iniciacion de
las investigaciones o inactividad en los expedientes; falta de informacion en el reporte sobre el
hallazgo de los cadaveres, inadecuada preservacion de la escena del crimen, falta de rigor en la
recoleccion de evidencias y en la cadena de custodia, contradicciones e insuficiencias de las
autopsias, e irregularidades e insuficiencias en la identificacion de los cuerpos y en la entrega de los
mismos, asi como extravio de restos bajo custodia del Ministerio Publico, asi como la falta de
contemplacion de las agresiones a mujeres como parte de un fendmeno global de violencia de

género.

Esta decision merece de especial atencion, porque por primera vez la ColDH responsabiliza de
forma directa a un Estado Parte por no garantizar el derecho a una vida libre de violencia establecido
en el articulo 7 de la Convencion Belém Do Para'®, a la vez que especifica cuales son los deberes

que deben cumplirse.!”

16 Esto se debio fundamentalmente a que el Estado mexicano interpuso una excepcion preliminar: incompetencia
rationae materia para conocer peticiones relativas a la Convencién Belém do Para, por falta de declaracién especifica del
Estado. Al respecto el Tribunal utilizando tres métodos de argumentacion juridica determind su competencia. A saber:
Interpretacion literal: [...] La Convencion Bélem do Para establece que la Comision considerara las peticiones respecto
de su articulo 7 “de acuerdo con las normas y los requisitos de procedimiento para la presentacién y consideracion de
peticiones estipulados en la Convencion Americana [...] y en el Estatuto y el Reglamento de la Comision”. Esta
formulacién no se excluye ninguna disposicién de la Convencién Americana, por lo que habra que concluir que la
Comision actuara en las peticiones sobre el articulo 7 de la Convencion Bélem do Para “de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 44 al 51 de [la Convencién Americana]’, como lo dispone el articulo 41 de la misma Convencion. El
articulo 51 de la Convencion y el articulo 44 del Reglamento de la Comision se refieren expresamente al sometimiento
de casos ante la Corte cuando ocurre incumplimiento de las recomendaciones del informe de fondo al que se refiere el
articulo 50 de la Convencion Americana. Asimismo, el articulo 19.b del Estatuto de la Comisién establece que entre las
atribuciones de la Comision esta la de “comparecer ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
previstos en la Convencion”. (parr. 40) En suma, parece claro que el tenor literal del articulo 12 de la Convencion Belém
do Para concede competencia a la Corte, al no exceptuar de su aplicacién ninguna de las normas y requisitos de
procedimiento para las comunicaciones individuales. (parr. 41)

Interpretacién sistematica: La Corte reitera su jurisprudencia en torno a la “integridad institucional del sistema de
proteccion consagrado en la Convencién Americana’. Ello significa, por un lado, que el sometimiento de un caso
contencioso ante la Corte respecto a un Estado Parte que haya reconocido la competencia contenciosa del Tribunal
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La ColDH se refirié a los feminicidios (parrafo 143) como “los homicidios de mujeres por razones de
género”, considerando que éstos se dan como resultado de una situacion estructural y de un
fendmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades y que estas situaciones de

violencia estan fundadas en una cultura de violencia y discriminacién basada en el género™8.

La ColDH considerd en su fallo que la investigacion de este tipo de crimenes implica obligaciones
adicionales para los Estados:

requiere del desarrollo previo del procedimiento ante la Comision. De otra parte, la competencia asignada a la Comisién
por el inciso f del articulo 41 convencional abarca los diversos actos que culminan en la presentacion de una demanda
ante la Corte para recabar de ésta una resolucion jurisdiccional. Este articulo se refiere a un dmbito en el que se
actualizan las atribuciones tanto de la Comisién como de la Corte, en sus respectivos momentos. Cabe recordar que la
Corte es el Gnico érgano judicial en estas materias. (parr. 55) En conclusién, una interpretacion sistematica de las
normas relevantes para resolver esta controversia permite respaldar ain mas la competencia contenciosa de la Corte
respecto al articulo 7 de la Convencidn Belém do Para. (parr. 58)

Interpretacion teleoldgica y principio del efecto util: El fin del sistema de peticiones consagrado en el articulo 12 de
la Convencion Belém do Para es el de fortalecer el derecho de peticién individual internacional a partir de ciertas
precisiones sobre los alcances del enfoque de género. La adopcién de esta Convencién refleja una preocupacion
uniforme en todo el hemisferio sobre la gravedad del problema de la violencia contra la mujer, su relacion con la
discriminacion histéricamente sufrida y la necesidad de adoptar estrategias integrales para prevenirla, sancionarla y
erradicarla. En consecuencia, la existencia de un sistema de peticiones individuales dentro de una convencién de tal tipo,
tiene como objetivo alcanzar la mayor proteccion judicial posible, respecto a aquellos Estados que han admitido el control
judicial por parte de la Corte. (parr. 61) Con respecto al efecto util, la Corte reitera lo sefialado en su primer fallo
contencioso, en el sentido de que una finalidad inherente a todo tratado es la de alcanzar este efecto. Ello es aplicable a
las normas de la Convencion Americana relacionadas con la facultad de la Comision de someter casos a la Corte. Y es
ésta una de las normas a la que remite la Convencién Belém do Para. (parr. 65) Todo lo anterior permite concluir que la
conjuncién entre las interpretaciones sistematica y teleoldgica, la aplicacidn del principio del efecto Util, sumadas a la
suficiencia del criterio literal en el presente caso, permiten ratificar la competencia contenciosa de la Corte respecto a
conocer de violaciones del articulo 7 de la Convencién Belém do Pard. (péarr. 77)

17 Si bien la ColDH habia tenido bajo su conocimiento casos, estas han sido desafortunadas o limitadas. Por ejemplo, en
el Caso Loayza Tamayo vs. Pert, en el cual la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo denuncié tortura y violencia sexual
cometidas en su contra por agentes del Estado, en su resolucién de 17 de septiembre de 1997, el tribunal no tuvo
problemas en declarar que hubo torturas, pero cuando analizo la violacién sexual —que estaba tan documentada como
los demas malos tratos— dijo no, esto requiere mas prueba. En el caso del Penal Migual Castro Castro vs. Perd, el
Tribunal Gnicamente considero la Convencion Belém Do Para como un instrumento para dar contenido a las obligaciones
en la CADH.

18 ColDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero®) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
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. el deber de investigar efectivamente... tiene alcances adicionales
cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion
a su libertad personal en el marco de un contexto general de violencia

contra las mujeres..."

De acuerdo con la ColDH, cuando un ataque contra una mujer es motivados por un asunto de
discriminacion, por el hecho de ser mujer, es particularmente importante que la investigacion sea
realizada con vigor e imparcialidad, ya que existen dos obligaciones adicionales para resolver estos
crimenes: reiterar continuamente la condena de los crimenes por razones de género a la sociedad y
para mantener la confianza de la poblacién en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la

amenaza de violencia.

En consecuencia, realizando una interpretacién a contrario sensu, cuando en Estado no investiga ni
sanciona los crimenes de mujeres, envia un mensaje de permisividad: se puede violar, golpear y

asesinar a las mujeres. Asi como, un mensaje de inseguridad a las mujeres: Aqui no estan seguras.

Asimismo, la ColDH sefiala que la falta de una investigacion adecuada conlleva a la impunidad y
esta es la principal causa de la continuidad de los crimenes pero también consecuencia de la

violencia estructural contra las mujeres.
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Il. APROXIMACION A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL DISTRITO FEDERAL

Para dar cuenta de la problematica de la violencia contra las mujeres tanto a nivel federal como local
se partira de las encuestas ya referidas, asi como de datos originados por dependencias del Distrito

Federal que atienden a mujeres victimas de violencia.

Como se ha sefialado anteriormente, para ofrecer un acercamiento en términos cuantitativos a la
violencia contra las mujeres se utilizaran la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres y
Encuesta Nacional sobre Dindmica de la Relaciones en los Hogares. Debido a las diferencias
relativas al objeto de estudio, muestra, metodologia y marco teérico-conceptual utilizado en estos

ejercicios se presentaran de forma separada sus principales resultados.

Lamentablemente, por las razones descritas, resulta imposible realizar a través de estas encuestas
un ejercicio comparativo o de andlisis en torno a la evolucién de esta problematica. De hecho, es
precisamente debido a las diferencias que existen entre los instrumentos de medicion que se han
utilizado hasta el momento que no se cuenta con datos que puedan ser comparados a fin de ofrecer

un analisis en relacion a la evolucion de esta problematica.

A) ENCUESTA NACIONAL SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres fue realizada por el Instituto Nacional de
Salud Publica (INSP) de la Secretaria de Salud y persiguié como objetivo, en primer lugar, dar
cuenta de la prevalencia de la violencia familiar en mujeres que demandaban atencién de servicios
de salud de instituciones del sector publico del 1°y 2° nivel en México (pertenecientes a instituciones

del sector publico SSA, IMSS e ISSSTE)', y en segundo término, a partir de la perspectiva de

19 La distribucion porcentual de las mujeres entrevistadas de acuerdo con la institucion a la cual acudieron a solicitar
servicios de salud es la siguiente: SSA 54.7%; IMSS 36.7%; e ISSSTE 8.5%. Véase, INSP, Secretaria de Salud,
Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres, México, 2003, p. 39.
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mujeres victimas de violencia, caracterizar los principales factores personales, sociales, culturales e
institucionales que fungen ya sea como obstaculos o facilitadores en el proceso de busqueda de

salidas al problema de la violencia.20

La unidad de observacion incluyd a todas las mujeres que acudian a solicitar los servicios de
atencion médica referidos que contaban con 15 afios 0 mas de edad y aceptaban participar en el
estudio. La encuesta fue aplicada durante el periodo comprendido del primero de noviembre de 2002
al 25 de marzo del 2003.21

A partir de esta unidad de anélisis se alcanzd una poblacion de 26 042 entrevistas completas para

evaluar la violencia contra la mujer en las 32 entidades del pais.
Del perfil de las mujeres entrevistadas destaca lo siguiente:

a) Distribucion por edad: el 8.3% de las entrevistas fueron realizadas a mujeres menores de 20
afos; 30.9% fueron realizadas a mujeres del grupo de edad comprendido entre los 20 y 29 afios; el
26.5% a mujeres de entre 30 y 39 afios; el 18.1% a mujeres de 40 a 49 afios; el 9.2% a mujeres de

50 a 59 afios menores de 20 afios; y el 7.1% a mujeres de 60 afios 0 mas.

b) Condicién de actividad de las mujeres entrevistadas: cerca del 45% se dedicaba al hogar; cerca
del 34% trabajaba; el 16.2% no trabajaba; el 2.2% refiri6 ser estudiante o tener una actividad

diferente a las referidas y el 1.2% era jubiladas.

20 “El cuestionario utilizado en la ENVIM esta integrado por 17 secciones, estas son: identificacion de hogares, datos
generales, identificacién de la demanda del servicio, caracteristicas de la vivienda y el hogar, caracteristicas
demograficas de la encuestada., salud general y personal de la encuestada, alcoholismo en la muijer, uniones de pareja,
caracteristicas demograficas del esposo, compafiero o Ultima pareja, alcoholismo del compariero, percepciones de la
encuestada hacia los roles de género, relaciones familiares y de pareja, caracterizacién del maltrato, otras experiencias
del maltrato, consecuencias del maltrato, evaluacién de la respuesta del personal de salud ante el maltrato familiar y
toma de decisiones familiares.” Ibidem., p. 23.

21 Exceptuando los dias comprendidos del 20 de diciembre al 6 de enero.
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Al respecto, resulta importante sefialar que la encuesta toma en consideracion la doble jornada que
cubren las mujeres que ademas de trabajar fuera del hogar realizan trabajo doméstico, lo cual
permiti6 identificar (al combinar los horarios de trabajo dentro y fuera del hogar) que la mitad de las
mujeres encuestadas trabajaba mas de 40 horas por semana y que la proporcion de mujeres que
trabajaban entre 50 y 70 horas por semana, es decir mas de 10 horas diarias, era considerable. De
este modo se encontré que el 12.4% de las mujeres cubrian el doble de los horarios laborales por

semana.

c) Estado civil: 56% eran casadas; 18% vivian en union libre; 10.3% no habian tenido pareja, 1.5%

habian vivié en union libre; 6.8% era separadas; 5.7% eran viudas y; 1.8% eran divorciadas.

d) Distribucion de acuerdo con el parentesco de las mujeres entrevistadas con él o la jefa de familia:
esposa o conyuge 68.5%; jefa de familia 14.6%; hija 12.3%; suegra 0.3%; otro parentesco 4.2%; y

sin parentesco 0.3%.

El marco conceptual utilizado por esta encuesta parti6 de un patrén de maltrato por parte de la
pareja masculina en contra de la mujer, el cual estaba caracterizado por una serie de conductas
dominadoras y represivas, a partir de las cuales se construyeron escalas para mediar la violencia

fisica, psicoemocional, sexual y econémica que incluia diferentes acciones.?2

Por lo que hace a la presencia de la relacion de pareja en las mujeres entrevistadas la encuesta
partio de las siguientes variables: régimen matrimonial, parejas anteriores a la actual, deseo de

casarse con su pareja actual y tiempo de convivir con la pareja actual.

22 L as acciones incluidas en esta encuesta fueron las siguientes: “Violencia fisica: empujones, golpes, heridas de arma
de fuego o punzo cortante. Violencia emocional: intimidacién, humillaciones verbales, amenaza de violencia fisica.
Violencia sexual: forzar fisica 0 emocionalmente a la mujer a la relacion sexual. Violencia econdmica: ejercicio del control
a través del dinero.” Ibidem., p. 24.
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A partir de los elementos referidos, tras la aplicacion de la encuesta se obtuvieron los siguientes
resultados:

a) Experiencia de relacion violenta. Cerca del 26% de las mujeres entrevistadas refirio haber

experimentado alguna vez una relacion violenta.

b) Persona con la cual experimentaron alguna relacion violenta o agresiva en su vida: el 74%
refirid haber tenido este tipo de relacion con una persona con quien tenia una relacion de
pareja; el 38.5% con una persona de su familia y el 3.6% con una persona que no era su

familiar. La distribucion de acuerdo con el tipo de relacion se muestra en el siguiente cuadro:

Distribucion porcentual segun persona con la cual experimentaron alguna relacion violenta o agresiva en su

vida
Tipo de parentesco y/o relacion Porcentaje
Pareja

Esposo 48.7
Ex - Esposo 17.9
Novio 1.2
Ex - Novio 2.9
Concubino 1.3
Ex — Concubino 2

Subtotal 74

Familiar

Padre 14.9
Padrastro 2.0
Madre 14.8
Madrastra 1.0
Hermano 4.3
Hermana 1.5
Subtotal 38.5
Otro familiar 4.1

Otro no - Familiar 3.6

Fuente: INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres, México, 2003, p. 77.

*Los porcentajes suman mas del 100.0% debido a que se consideraron hasta tres posibles opciones de respuestas
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c) Tratos que recibia de nifia por sus padres o familiares: poco mas del 42% refirio que la
golpeaban; el 21.4% que la insultaban; mientras que, el 16.5% sefialé que la humillaban.
Respecto a la frecuencia con que eran golpeadas, insultadas y/o regafiadas poco mas del
57% refirid que esto le ocurria pocas veces; el 22% varias veces y cerca del 20% casi

siempre.

d) En relacion a la expresion de la violencia en diferentes etapas de la vida, el 21.5% de las
mujeres entrevistadas refirié sufrir violencia por parte de su pareja actual?®; el 34.5% de su
pareja de por vida; y el 60.4% refirio haber sufrido violencia alguna vez en su vida por parte
de alguna persona.?* En el caso de la presencia de violencia en la relacién de pareja actual,
el Distrito Federal se encontrd por encima de la media nacional y ocupé el octavo lugar en
incidencia con el 27%, al ubicarse por debajo de Quintana Roo, Tlaxcala, Coahuila, Nayarit,

Oaxaca, Querétaro y Campeche.

e) Respecto de los tipos de violencia de los cuales habian sido victimas las mujeres
entrevistadas: cerca del 20% habian sufrido violencia psicoldgica; cerca del 10% fisica; 7%

sexual y 5.1% economica.

En el caso del Distrito Federal se encontro lo siguiente en torno a la prevalencia de cada uno
de los tipos de violencia: respecto de la violencia psicologica la ciudad de México se
encontré por encima de la media nacional al alcanzar poco mas del 23%, porcentaje con el
cual se ubico en el onceavo lugar a nivel nacional; por lo que hace a la violencia fisica con
un 14% se ubicd en el cuarto lugar a nivel nacional, estando por encima de la media; en el

caso de la violencia sexual alcanzd un 9.2%, porcentaje con el cual se ubico por encima de

23 Se incluyen los tipos de violencia psicoldgica, fisica, econémica o sexual por parte de su novio, esposo o compafiero
actual.

24 Se incluye a las mujeres que hayan tenido violencia de su pareja de por vida, o hayan sido golpeadas o maltratadas
por su padre o padrastro, madre o madrastra, suegro o suegra, otro miembro de la familia, u otra persona.
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la media y en el octavo lugar a nivel nacional; y respecto de la violencia economica se
encontré nuevamente por encima de la media nacional y en el tercer lugar a nivel nacional
con 8.2%.

En cuanto a la prevalencia de las manifestaciones para cada tipo de violencia se identificé lo

siguiente:
Violencia psicoldgica
Porcentaje con la que el novio, esposo, compaiiero o Ultima pareja
Acciones ylo conductas Muchas Varias Alguna Nunca
veces veces vez
La rebaj6 o menosprecid 1.8 3.2 6.6 88.5
La menosprecio o humillé frente a otras 1.4 3.2 58 89.6
personas
La insulto 2.1 48 8.1 85
Se puso celoso o sospecho de sus 3.1 48 8.6 834
amistades
Le dijo cosas, como que es poco atractiva o 1.7 2.4 43 91.6
fea
Se puso a golpear o patear la pared o algin 1.1 2.3 4.4 92.2
otro mueble
Le destruy6 algunas de sus cosas 0.8 1.6 29 94.7
La amenazé con golpearle 1.4 2.6 4.0 92.0
La amenazé con alguna navaja, cuchillo o 0.3 0.5 0.9 98.4
machete
La amenazé con alguna pistola o rifle 0.2 0.2 0.5 99.1
La hizo sentir miedo de él 1.7 2.2 2.6 93.5
La amenaz6 con matarla o matarse él o a 0.7 0.9 1.6 96.8
los nifios

Fuente: INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres, México, 2003, p. 79.
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Violencia fisica

Porcentaje con la que el novio, esposo, compaiiero o Ultima pareja
Acciones y/o conductas Muchas Varias veces Alguna vez Nunca
veces

La empujé a propdsito 0.6 1.9 4.0 934
La sacudio, zarande6 o jaloneo 0.8 2.4 3.7 94.1
Le torcid el brazo 04 1.2 1.9 96.5
Le peg6 con la mano o el pufio 0.7 2.2 3.0 94.1
La pated 0.5 0.9 15 97.0
La golped con algun palo o cinturdn o algun 0.3 05 0.9 98.3
objeto doméstico

La quemd con cigarro o alguna otra sustancia 01 01 0.2 99.6
La traté de ahorcar 0.2 0.3 0.8 98.7
La agredio con alguna navaja, cuchillo o machete 0.1 0.1 04 99.4
Le dispard con una pistola o rifle 0.1 0.1 0.1 99.7

Fuente: INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres, México, 2003, p. 80.

Violencia econdmica

Porcentaje con la que el novio, esposo, compaiiero o Ultima pareja
Acciones y/o conductas Muchas Varias veces Alguna vez Nunca
veces
La controlé con no darle dinero o quitarselo 0.9 15 2.2 95.4
Le quitd o uso sus pertenencias en contra de su 0.4 0.8 1.3 97.5
voluntad

Fuente: INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres, México, 2003, p. 80.

Violencia sexual

Porcentaje con la que el novio, esposo, compaiiero o Ultima pareja

Acciones y/o conductas Muchas Varias veces Alguna vez Nunca
veces
Le exigié tener relaciones sexuales con él 0.8 1.6 2.5 95.1
La amenazd con irse con otras mujeres si no 1.1 1.7 2.3 94.9
accedia a tener relaciones sexuales con él
Us6 fuerza fisica para tener relaciones sexuales 0.6 0.9 1.3 97.2

Fuente: INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres, México, 2003, p. 80.
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Aunado a lo anterior, el 3.5 % de las mujeres refirieron haber sido forzadas a tener relaciones

sexuales o a realizar algun acto sexual en contra de su voluntad.

f) Para las mujeres que estaban embarazadas al momento de la entrevista se encontr6 lo
siguientes respecto de la situacion de violencia que sufrian: poco mas del 8% refiri6 haber
sido humillada; 6.3% obligada a tener relaciones sexuales con su pareja; 5.3% golpeada; y

6% amenazada. %

En estos casos, al hacer una comparacion entre el maltrato sufrido antes y después del
embarazo se identificd que en cerca del 26% de el maltrato empeoro; en 49% permanecid

igual; mientras que, en casi 23% disminuyd.

Por otro lado, el 4.4% de las mujeres embarazadas refirié haber sido golpeada o pateada en
el abdomen durante su embarazo, de este porcentaje cerca del 89% habian sido golpeadas
por el padre de su hijo(a); el 3.7% por su padre; 0.4% por su madre; 0.3% pos sus hermanos

y el 6.75 por otra persona.

g) El 3.5 % de las mujeres refirieron haber sido forzadas a tener relaciones sexuales o a

realizar algun acto sexual en contra de su voluntad.

h) Respecto a las consecuencias que la violencia tiene la encuesta arrojé los siguientes
datos: 1) en carca del 68% de los casos moretones; poco mas del 5% tuvieron fracturas en
algun hueso o cortadas que le tuvieron que saturar; el 3% tuvo perdida de algun diente; el
1.6% sufri6 quemaduras; poco mas del 9% sufrio desmayo; el 43% tuvo dolores en el
cuerpo por algunos dias; poco mas del 11% tuvo algun dafio al momento o después de
tener relaciones sexuales; mas del 8% sufrié sangrado vaginal o anal por el maltrato; cerca

del 10% sufrié infeccion genital por el maltrato; el 3% tuvo pérdida de la funcion fisica de

%5 Los porcentajes suman mas del 100.0% debido a que se consideraron hasta tres posibles respuestas
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alguna parte de su cuerpo; el 2.6% tuvo que ser hospitalizada y el 1.2% operada; y 2) a
consecuencia del maltrato que sufrieron el 6.9% de las mujeres entrevistadas tuvo que
cambiar de trabajo, mientras que, el 5.4% perdio su trabajo. En este sentido, cabe destacar
que cerca del 10% de las mujeres refirieron haber tenido que faltar a su trabajo a

consecuencia del maltrato de que eran victimas.

i) Poco mas del 40% de las mujeres que sufrieron maltrato refirieron no haberlo comentado
con alguien. En este sentido, sefialaron como principales causas: falta de confianza (43.7
%) y verglenza (32.5 %). Sin embargo, es importante destacar que un 18.4% de mujeres

refirié no hacerlo porque lo considera un hecho privado.

En este sentido, al ser interrogadas respecto a si le habian contado al personal de salud

que las atienden que eran victimas de violencia, so6lo el 18.4% refiri6 que si.28

Del analisis cualitativo de los datos arrojados por esta encuesta se desprendieron los siguientes

hallazgos en torno a los factores que obstaculizan o facilitan la violencia contra las mujeres:

¢ Las mujeres entrevistadas contaban situaciones de conflicto con sus parejas vinculadas a la
intervencion de otros miembros de la familia de su pareja. En este escenario, la cohabitacién
de la pareja con la familia del hombre parece favorecer la existencia de conflictos
relacionados con la disputa por el espacio habitacional.

¢ Entre las causas de la violencia se refirieron: el machismo; problemas no resueltos en la
infancia del conyuge ("estad frustrado por los problemas con la familia y se desquita

conmigo"); y caracteristicas psicologicas del agresor (inseguridad o necesidad de ser

2 INSP, Secretaria de Salud, Encuesta Nacional...”, op. cit., pp. 76-104.
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reconocido y consumo de alcohol). Al respecto, resulta importante advertir que las mujeres
parecian desresponsabilizar a los agresores haciendo alusion a las causales referidas.

Se lograron identificar como fines del maltrato en contra de las mujeres, por un lado, la
utilizacién de éste como un mecanismo disciplinario y, por el otro, como defensa por parte

del agresor al ejercicio irrestricto que considera tiene respecto de su libertad.

La fidelidad no constituye en los hechos una obligacidn reciproca por parte de los conyuges.
Bajo este escenario la demanda de que lo sea provoca una inversion de los roles de victima
y victimario, es decir, transforma a la victima de la infidelidad del otro en victimaria (la que
ejerce el control y vigilancia de la norma es culpabilizada), haciéndola de este modo
merecedora del maltrato recibido.

Las mujeres victimas de violencia suelen aislarse cada vez mas del entorno social. Esto,
particularmente en aras de vitar exponer la violencia causada por los "celos" de la pareja. De
este modo, pierden gran parte de sus redes de apoyo o capital social, encerrandose cada

vez mas en el circulo de la violencia.

La experiencia del trabajo por parte de las mujeres victimas de violencia contribuye a que
éstas puedan pensar en la separacion del hombre agresor, toda vez que, descubren su

capacidad para poder sobrevivir sin él y sacar adelante a su familia.

Las mujeres victimas de violencia fisica que presentan lesiones o malestares a
consecuencia de ésta suelen no acudir a las instituciones de salud para acceder al
tratamiento médico que requieren y sustituyen este tipo de atencion por el apoyo moral o de
cuidados que les puede brindar alguna amiga o comadre. Aunado a lo anterior, se encontrd

que las mujeres que si acuden a solicitar servicios de atencion médica lo hacen porque

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.

QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL

PROGRAMA.”
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carecen de redes de apoyo informal o0 porque no cuentan con los recursos para acudir a

alguna institucion de salud privada en aras de evitar el registro del incidente de violencia.?”

Por ultimo, la ENVIM refiere que, a partir del anélisis realizado, se puede referir que uno de los
grandes obstaculos para que el problema de la violencia sea atendido de forma adecuada por las
diferentes instituciones es la concepcion dominante del género en la sociedad en su conjunto que
legitima las relaciones de pareja caracterizadas por la inequidad que favorecen la existencia de la

violencia contra las mujeres.

B) ENCUESTA NACIONAL SOBRE DINAMICA DE LA RELACIONES EN LOS HOGARES

Tras el esfuerzo realizado por el INSP, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG) —
anteriormente Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)-, llevo a cabo en
2003 la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), cuya
investigacion se centrd en la violencia contra las mujeres casadas o unidas con presencia de

pareja.28

Tres afios mas tarde, teniendo como base los parametros de analisis utilizados en la ENDIREH
2003 y tomando en consideracion los requerimientos de informacion en el &mbito nacional, asi como
los compromisos contraidos por el Estado Mexicano a nivel internacional relativos al respeto y
garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, el INEG realizd un nuevo ejercicio
ampliando el universos de las mujeres que conformaban la muestra a mujeres separadas,

divorciadas, viudas y solteras.

27 |bidem., pp.111-121.

28 Para la realizacion de este estudio el INEG contd con la participacién financiera y técnica de instituciones como: la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais (FEVIM);
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES); el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la mayoria de
los gobiernos de los estados, y la gran mayoria de los Institutos Estatales de la Mujer (excepto siete).
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La ENDIREH 2006, explor6 al igual que la encuesta realizada en 2003 la violencia fisica, sexual,
emocional y econdmica, pero en esta ocasion se abordaron modalidades de la violencia relativas

tanto al &mbito privado (hogar, familia y patrimonial) como al publico (comunitario, escolar y laboral).

Persiguié como objetivo generar informacién sobre la frecuencia y magnitud de la violencia que
sufren las mujeres al interior y fuera de sus hogares, asi como identificar qué tipo de discriminacion,

agresion y violencia padecen en los diferentes ambitos.

El periodo utilizado para cada ambito fue: en el caso de la pareja, a lo largo de la vida,
especialmente, en el Ultimo afio; para la Ultima pareja, durante su relacion; en el caso del @&mbito
familiar y laboral durante el Ultimo afio; escolar, durante su vida de estudiante; comunitario y

patrimonial, a lo largo de su vida.

A partir de estas referencias se logré un acercamiento general al panorama de la violencia contra las

mujeres del cual se desprendieron como resultados principales los siguientes:

¢ A nivel nacional se encontré que la incidencia de la violencia contra las mujeres alcanzaba
67%, mientras que el Distrito Federal era de 76.8%, con lo cual se ubicd en la tercera
posicion a nivel nacional, sélo por debajo de Jalisco (78.5) y el Estado de México (78.2%);
mientras que en la posicion contraria se encontraron los estados de Chiapas (48.2%),
Zacatecas (56.5%) y Guanajuato (59%) con los indices mas bajos. Esto significa que en la
Ciudad de México poco mas de dos millones y medio de mujeres de 15 afios 0 mas fueron
victimas de actos de violencia provenientes de algun familiar o de otra persona ajena al

ambito familiar.

¢ ElI43.2% de las mujeres sufrieron violencia a lo largo de su ultima relacién por parte de su
pareja o ex pareja a nivel nacional. En el caso del Distrito Federal, el 43.5% de las mujeres
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se encontraba en esta situacion, con lo cual la entidad se ubicé por encima de la media y en

el onceavo lugar a nivel nacional.

¢ De acuerdo con la edad de las mujeres la distribucién de la incidencia de la violencia en el
ambito nacional fue: para el grupo etario de mujeres de 45 afios 0 mas alcanzé cerca del
26% ubicando de este modo con el porcentaje mas alto; para el grupo conformado por las
mujeres de entre 25 a 34 afios la incidencia fue de 17.6%; para el grupo de 15 a 24 16.9%; y

para el grupo de 35 a 44 afios fue de 16.5%.

¢ A nivel nacional la violencia emocional fue referida con mayor incidencia al alcanzar poco
mas del 71%, seguida de la violencia sexual, econdmica y fisica con 37%, 25.6% y 23.5%,

respectivamente.

La presencia de los tipos de violencia en cada ambito se dio de la siguiente forma:

Incidencia por tipo de violencia y ambito

Tipo de violencia

Ambito Total Emocional Econémica Fisica Sexual Discriminacion
Total® 76.8 71.2 25.6 23.5 36.7 7.8
Privado ? 48.1 41.3 25.6 19.8 9.2 -
Hogar® 40.7 35.4 20.9 18.0 9.2 -
Pareja” 41.2 33.7 24.3 10.9 6.5 -
Ultima pareja® 435 37.9 22.4 19.2 9.9 -
Familiar® 15.1 14.6 1.1 3.2 - -
Patrimonial® 6.6 - 6.6 - - -
Publico 2 64.6 59.5 - 6.2 32.4 7.8
Comunitario® 59.6 55.0 - - 31.2 -
Escolar® 17.2 14.3 - 5.9 3.6 -
Laboral® 28.2 12.0 - 1.2 1.3 21.6

Fuente: tomado de INEGI, Encuesta Nacional sobre Dindmica de la Relaciones en los Hogares, México, junio, 2007.

a Respecto a las mujeres de 15 afios y més.
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b Respecto a las mujeres de 15 afio y mas con pareja.
cRespecto a las mujeres de 15 y mas afios con relacion de Ultima pareja.
d Respecto a las mujeres de 15 y mas afios ocupadas

En el &mbito de las relaciones de pareja para el caso del Distrito Federal se encontraron los

siguientes datos:

Incidencia de los tipos de violencia para las mujeres del Distrito Federal a lo largo de su tltima relacion
por parte de su pareja o ex pareja

% a nivel % para el Distrito Lugar que ocupa el
Tipo de violencia nacional Federal Distrito Federal a nivel
nacional
Emocional 37.5% 37.9% 11
Econdmica 23.4% 22.4% 16
Fisica 19.2% 19.2% 14
Sexual 9% 9.9% 7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INEGI, Encuesta Nacional sobre Dindmica de la Relaciones en los
Hogares, México, junio, 2007.

Como puede observarse los indices de violencia en contra de las mujeres en el Distrito Federal
resultan preocupantes, sin embargo, no se cuenta con informacion oficial actualizada que permita
identificar en qué grado: las mujeres victimas de violencia acuden a instancias gubernamentales a
solicitar atencion bajo esta calidad; denuncian y/o inician algun tramite administrativo con motivo de
la violencia de que fueron victimas; y alcanzan la reparacion del dafio que les fue causado, por

mencionar algunos aspectos.

Al respecto, es importante advertir que la falta de informacion atiende a varias circunstancias, entre
ellas, al hecho de que no todas las acciones y/o conductas relativas a cada tipo de violencia estan
tipificadas como delitos o reconocidas como faltas administrativas y, que aun cuando asi sea, las
bases de datos de las instancias gubernamentales encargadas de dar seguimiento a las denuncias

ylo tramites iniciados por las mujeres victimas de violencia no prevén esta clasificacion.
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En los casos de los tipos de violencia fisica, sexual y patrimonial contra las mujeres, existen
conductas relativas a éstos tipificadas como delitos, tal es el caso de las lesiones dolosas, el abuso
sexual o la violacién y el despojo; sin embargo, en la Procuraduria capitalina aun no se realiza una
clasificacion de las averiguaciones previas que permita obtener datos para dar cuenta de la

problematica de la violencia contra las mujeres.

Lo anterior, orilla a la necesidad de realizar investigaciones especificas a fin de desagregar y
analizar la informacion al nivel requerido para lograr un acercamiento a los indices de delictivos

relacionados con los tipos de violencia contra las mujeres.

La informacion arrojada por la ENDIREH en torno a la violencia contra las mujeres en el marco de
las relaciones de pareja, resulta importante destacar que, al igual que en el caso de la ENVIM las
mujeres victimas de violencia refirieron que los agresores atendian a diferentes causas cuando las

violentaron, tal como se muestra a continuacion:

Motivos del maltrato de pareja de él hacia ella
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¢ Por otro lado, en el ambito privado se encontrd que la violencia contra las mujeres tenia una
mayor incidencia en el ambito familiar que en el patrimonial. A nivel nacional se identifico
que el 15.9% y 5.8% de las mujeres sufrian violencia en el ambito familiar y patrimonial,
respectivamente. El Distrito Federal su ubicé a nivel nacional en la décimo tercera y novena

posicidn, respectivamente.

Mujeres con incidencia de violencia en el ambito privado por entidad

Familiar Patrimonial
Jalisco 199 7 Sonora [ 1104
Caolima | 11592 Baya California 158
Tahasco | 118 6 Jalisco g g 3
MEsic | 1182 N —
Durango | 1150 Colma 7 3
GU_EFFEFD [ 117 .8 Baja Calfornia Sur R 7Y
Aguascalientes | 1174 -l e—
Sonora [ 1169 Cuintana Roo 1R R
Mayarit [ 116.2 Distrito Federal I 6.6
Sinaloa 116.2 Tamaulipas 1R 5
Fuebla | 1161 Nacional NG 5.8
Nacienal I 15.9 Taxcala 1 65 6
Yucatan | 1156 Guerrero 156
Distrito Federal 151 Mexico o 5.5
Tamaulipas | 114 7 Puebla 154
- Tlaxcala [ 114 .4 Yucatin o 5 4
Baja Califorria 1143 Aguascalentes 50
Cuintana Roo | 1142 Coahula 14 9
WEIACILZ [ 1139 Guanajuato 047
Guanajuato [ 113.7 Durango T 4 &
Zacatecas [ 1136 Tahasco 4 A
MNuevo Ledn 12 6 Veracruz 4.5
San Luis Potosl 112 f Muevo Leon 4.2
. . Cu_ahuna 12 1 Zacatecas 140
Baja California Sur 17 9 SanLuis Potosi 3.5
Chiapas 11 0 Chiapas 3.1
Festo | 1159 Resto 147

Fuente: tomado de INEGI, Encuesta Nacional sobre Dinamica de la Relaciones en los Hogares, Distrito Federal, junio,
2007.
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¢ Por lo que hace al &mbito publico la incidencia de las violencia contra las mujeres alcanzo
en los espacios comunitario, escolar y laboral porcentajes de 39.7%, 15.6% y 29.9%,
respectivamente. Para el caso del Distrito Federal los porcentajes fueron: 59.6% en el
espacio comunitario; 17.9% en el escolar; y 28.2% en el laboral, como se puede observar en

la siguiente grafica:

Mujeres con incidencia de violencia en el &mbito publico por entidad

Comunitario Escolar Laboral
OF 1596 Jal — ] Pue D 7 |
W Ex N 55 1 Dgo S |3 Jal ) 5 )
Jal S 47 4 Col I 3 | L. Foo —— 4
Ags I ¢ ] | Méx D—— BC D, -
ML N < | C Pue I |5 Dgo — 7
Nacional p— 35.7 DF 179 Son I 1 .5
Son N 30 2 Ays I 7 5 Coah | (]
Pue DI 7 Gro I | 7 Mex I ) |
Col I 30 7 Nacional DEE—— 5.6 Tah EE [ 7
Doo I 37 4 Son N 14 5 Gro I ()
Tamps I 36 G Zac I 14 5 Ags I 71 O
Q. Roo I 36 .5 Tle I |4 3 Nacional DI 29 .9
BEC S May I 1 ] Tarmps N [ |
Coah [ 35 ) SLP oo— 13 May T
Gto — 4 7 0. Roo D 17 5 Tz N '
Ver I 23 7 Sin I 17 4 DF = 28 .2
Sin — 7 5 Gto m— 13 4 WEr )
BCS m 7 7 BCS m— 7 4 Gto I o
Tab 7 O EC ma— 17 7 Zac EE— T ()
SLP o—— 1 O Ver — 3 ML T g
fuc I 3 1 G Tab D 17 () Col D ]
My E— Chis p— 11 7 SLP I :
Tlax [ 30 3 ML — 110 Sin D— ] T
Gro — 5 Tamps p— 11 Chis I ) 1
Zac I G S Coah D () 7 TuC —
Chis o7 7 uc I O ECS I 9 7
Festo I 2 () Resto peee— | 7 Resto p— =1

Fuente: tomado de INEGI, Encuesta Nacional sobre Dinamica de la Relaciones en los Hogares, Distrito Federal, junio,

2007.
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Como se puede observar el Distrito Federal ocupa el primer lugar en violencia comunitaria. Ello,
quiere decir que cerca de un millén de mujeres declar6 haber sufrido uno 0 mas tipos de violencia
comunitaria, de las cuales cerca de 550 mil sufrié violencia emocional y cerca de 312 mil sufri6
violencia sexual. En este ambito se encontrd que las mujeres mas violentadas son aquéllas que
mayores de 45 afios al alcanzar una incidencia cercana al 77% 'y las solteras (77.3%) —de éstas
ultimas el 41% tenia entre 15y 24 afios-, seguidas de las que estaban casadas o unidas (76.6%).

Por Ultimo, en relacién a los datos arrojados por la ENVIM y ENDIREH 2006 cabe advertir que si
bien distan de reflejar la dimension real de la violencia contra las mujeres han permitido identificar
elementos fundamentales de esta problematica que resulta insoslayable incorporar en las acciones,
programas Yy politicas publicas orientadas a prevenirla, asi como en aquéllas destinadas a brindar
atencién a las mujeres victimas de violencia o buscar garantizarles su acceso a la procuracién e

imparticion de justicia.
C) LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN EL DISTRITO FEDERAL

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia
feminicida “es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién
de sus derechos humanos en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misoginas que pueden conllevan impunidad social y del Estado y puede culminar en el

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.2

Para la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, “son
todas las acciones u omisiones que constituyen la violencia extrema de violencia contra las mujeres

producto de la violacion de sus derechos humanos, y que puede culminar en el homicidio u otras

29 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
1° de febrero de 2007, articulo 21.
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formas de muerte violenta de mujeres”.30 Con la reforma al Codigo Penal del Distrito Federal, esta

violencia extrema puede culminar en feminicidio.

Durante el 2006, se realiz6 un estudio por parte de la Comision Especial para conocer y dar
Seguimiento a las investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a
la Procuracion de Justicia vinculada de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, el cual da cuenta de la situacién de violencia feminicida en el Distrito Federal.

De acuerdo con este estudio en los afios 2003 y 2004 en el Distrito Federal tuvieron lugar 114 y 106
homicidios dolosos de mujeres que representaron el 15.6% y 15.80% de los homicidios de esta

naturaleza cometidos en dicho periodo.

El mismo estudio rescata que las causas de estos homicidios fueron las referidas en el siguiente

cuadro:
Causas de homicidio de mujeres segun datos de la PGJDF, 2003 y 2004

Causas 2003 2004
Otras causas 24 .56 33.02
Problemas familiares 39-47 31.93
Robo 19-30 14.15
Venganza 7.02 6.60
Violacion 6.14 8.49
Rifia 2.63 4.72
Droga 0.88 1.89
Total 100.00 100.00

Fuente: Camara de diputados del congreso de la Unién, LIX Legislatura, Comision Especial para conocer y dar
Seguimiento a las investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de
Justicia vinculada, Violencia Feminicida en el Distrito Federal, México, mayo de 2006, pp. 96 y 97.

30 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29
de enero de 2008, articulo 7.

Pégina33

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.
QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA.”



Instituto
Nlaiss 1

":Mujer'es

Recientemente, la Comision Especial para conocer y dar Seguimiento a las investigaciones
relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia en la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados public el diagnostico “Feminicidio en México: aproximacion,
tendencias y cambios 1985-2009.31

Esta investigacion es una sistematizacion de los registros de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, que forman parte de las Estadisticas Vitales de Mortalidad a cargo de la Secretaria de
Salud y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Dicha sistematizacion contempla la
informacion derivada de certificados de defuncidn, que desde 1985 contienen una serie de registros
sobre el tipo y las causas de los decesos; esta fuente de datos recoge informacion sobre

caracteristicas sociodemograficas de las personas que fallecen en México.

Se seleccionaron las muertes violentas de mujeres a partir de esta fuente, en la que el médico
legista, el forense u otro personal autorizado consigna su presunciéon de accidente, suicidio u
homicidio. En el caso de los presuntos homicidios, la ley obliga a que sean investigados hasta
confirmar o descartar que efectivamente lo sean. Asi, en todos y cada uno de estos casos las
autoridades de procuracion de justicia del fuero comun, es decir, las procuradurias de las entidades
federativas, han de tener abierta 0 concluida una averiguacién previa; por esta razén, los datos
analizados provenientes de las Estadisticas Vitales de Mortalidad debieran ser una cota minima de

dichas averiguaciones.

31 Comisién Especial en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, COLMEX, INMUJERES y ONU Mujeres,
“Feminicidio en México: aproximacién, tendencias y cambios 1985-2009, primera edicién, 2011, ONU Mujeres,
INMUJERES, LXI Legislatura, Camara de Diputados, México.
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Caracteristicas de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio ocurridas en el
DF

Casi la totalidad de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidios ocurridas en el Distrito
Federal fueron certificadas por un médico legista, quien practico la necropsia y en alrededor de 7%

de los casos presumid que las muertes fueron debidas a violencia familiar.

Distrito Federal: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009

Nacional Distrito Federal
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 2.81 223
Numero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 128 102
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 36.5 330
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncién de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (induye menores de |2 afios) victimas de presuntos homicidios 42.6 44.1 453  490%
Porcentaje de defundiones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 13.3 97 1.6 0.0%
Porcentaje en que certificd un médico legista 86.2 76.6 96.1 99.0%
Porcentaje en que se practico necropsia 824 74.5 945 98.0%
Porcentaje en que se presume hubo viclenda familiar 84 59 6.3 6.9%
Porcentaje en gue no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 938 922%
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 36.4 484  284%
Porcentaje en que la lesidn ocurrio en la via publica 278 358 344 46.1%
Porcentaje en que la victima era menor de |8 afios 19.0 6.0 109 10.8%
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 234 I57%
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 344  284%
Porcentaje en que se utilizd objeto cortante 7.3 14.2 234 216%
Porcentaje en que se recurrid a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 7.8 19.6%5
Tasa de defunciones masculinas con presuncidn de homicidio (por 100,000 varones) 1692 3247 1769 2029
Razdn de tasas de defundones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncidn de homicidio 6.9 9.6 6.3 9.1
Porcentaje de muertes viclentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defundiones femeninas 5.1 5.0 35 2.2%
Porcentaje de defunciones fermeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 1.5 153 120 14.4
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) |41 1.78 1.80 1.69
Posicion 11 19
Edad mediana al suicidio 260 260 275 270
Violaciones denundadas por cada 100,000 mujeres 257 72 26.1 294
Posicion 14 14
Porcentaje de mujeres solteras de |5 afios y mds de edad con incidentes de viclencia comunitaria a lo largo de su vida 50 66.2
Pasicion |
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dltimo afio 400 412
Posicion 9
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y mds de edad con episodios de viclenda fisica o sexual por parte |7.8 17.2
de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia Pasicion 19
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de viclencia emodonal de pareja en el dltimo afio 320 337
Pasicion 10
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el itimo afio 10.2 109
Posicién 10
Porcentaje de mujeres de |15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de viclendia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 65
Pasicion 10
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de institudones publicas por causas relacionadas con la violenda 32 32 35 3.6
Posicién 9 8

Fuente:Comisién Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de Dlp\ltadnsJ LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (EnNDIREH), 2006, ka informacién se refiere al afo previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y coNaro, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050.
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Un aspecto interesante es que entre 2005 y 2009 se invirtieron las proporciones de casos en que las

agresiones tuvieron lugar en una vivienda y en la via publica, llegando estas ultimas a 46%.

Distrito Federal: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009

Certficd legista
Necropsia

Violencia familar
NEViolencia familiar
Lesidn en vivienda
Lesién en via publica
Menores de |4 afos

Mujeres softeras

———

E——
| | | |
—

W Nacional
2005

2009

Distrito Federal
2005

W2009

Fuente: Comision
Especial paracl
Seguimiento de

los Feminicidios,
Cimrade
Diputados

LXI Legishatura,
[NMujeresy ONU
Mujeres a partir de
INEGI, Estadssticas

vitales demortalidad,

Algo similar sucedio con el lugar donde ocurri6 la muerte: una quinta parte en el hogar y una tercera

en la via publica. En cerca de uno de cada seis asesinatos de mujeres ocurridos en 2009 se recurri6

al estrangulamiento y en 28% se usd un arma de fuego; ambas cifras son inferiores a las registradas

en 2005, 23.4% y 34.4%, respectivamente, lo que implica una diversificacién de los medios usados

en los homicidios y una tendencia divergente del total nacional, donde en el tltimo afio en casi 42%

de los homicidios de mujeres se us6 un arma de fuego.
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Distrito Federal: distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
segun medios usados en la agresion, 2005-2009
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D) ACCIONES REALIZADAS EN EL DF PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA
En el DF la Sentencia de Campo Algodonero represent6 una oportunidad para identificar las fallas

en materia de procuracién de justicia e impulsar una serie de medidas legislativas y administrativas

para atender la violencia feminicida.

Entre las acciones realizadas, fue la presentacion de una iniciativa por la que se tipifica el delito de
feminicidio el dia 8 de marzo, después de un amplio debate, la iniciativa fue aprobada el 29 de junio
por el Asamblea Legislativa del DF y publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de julio,

quedando de la siguiente forma:

Pégina37

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.
QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA.”



Instituto
Nlaiss 1

":Mujer'es

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la denominacién del TITULO PRIMERO DEL
LIBRO SEGUNDO, se adiciona el CAPITULO VI intitulado FEMINICIDIO y el articulo
148 Bis al Codigo Penal del Distrito Federal, para quedar en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA LA VIDA, LA INTEGRIDAD CORPORAL, LA DIGNIDAD Y EL
ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

CAPITULO VI
FEMINICIDIO

Articulo 148 Bis. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive
de la vida a una mujer.

Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privacion de la vida;

lll. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento.
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A quien cometa feminicidio se le impondran de veinte a cincuenta afios de prision.

Si entre el activo y la victima existié una relacion sentimental, afectiva o de confianza;
de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacion o
Superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones
anteriores, se impondran de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 105 y se adicionan los articulos 105 Bis
y 105 Ter del Codigo de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 105.- Cuando se trate de homicidio o feminicidio, ademas de la descripcion
que hara el que practique las diligencias, la haran también dos peritos que practicaran
la necropsia del cadaver, expresando con minuciosidad el estado que guarda y las
causas que originan la muerte. Solo podra dejarse de hacer la necropsia, cuando el
Juez lo acuerde previo dictamen de los peritos médicos.

Articulo 105 Bis.- La investigacion pericial, ministerial y policial del delito de
feminicidio, debera realizarse de conformidad con los parametros establecidos en los
protocolos especializados con perspectiva de género. La aplicacion de dicho protocolo
serd obligatoria y su inobservancia sera motivo de responsabilidad.

Articulo 105 Ter.- En los casos de investigacion de feminicidios, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal debera conservar un registro fotografico de la
victima, de la descripcion de sus lesiones, objetos y vestimenta con que haya sido
encontrada que servira para integrar investigaciones de la misma naturaleza, de
conformidad con el articulo anterior. Cuando se trate de cadaveres no identificados o
que no puedan ser reconocidos, debera realizarse un estudio para determinar su ADN
que se integrara al Banco de Datos de Informacion Genética, a cargo de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al que se incorporara la
informacion genética de familiares de mujeres desaparecidas o presuntas victimas de
feminicidio, cuando asi lo soliciten o en cumplimiento a una orden de la autoridad
judicial.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal celebraran, de conformidad con sus atribuciones, los

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.
QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA.”

Pégina39



iiiiiﬁjuw

convenios generales y especificos que se requieran para el debido cumplimiento de lo
establecido en este articulo.

TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion

Tercero.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, deberan de
elaborar el protocolo de investigacion pericial, ministerial y policial del delito de
feminicidio; la elaboracion y publicacion de dicho protocolo debera realizarse en un
plazo no mayor a noventa dias naturales.

En la elaboracion del protocolo debera considerarse los estandares internacionales en
la materia con perspectiva de Género.

Cuarto.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, deberan capacitar
continuamente al personal encargado de implementar los protocolos de investigacion
pericial, ministerial y policial del delito de feminicidio.

Quinto.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal debera en un plazo
no mayor a seis meses poner en funcionamiento los registros a los que hace referencia
el articulo 105 Ter del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi
como el Banco de Datos de Informacion Genética que establece el mismo precepto.
De conformidad con el transitorio tercero, el 25 de octubre, después de un trabajo entre el Ministerio
Publico, servicios periciales y sociedad civil, se public el Protocolo de Investigacion Ministerial,

Policial y Pericial del Delito de Feminicidio.

Asimismo, se elabor6 un conjunto de indicadores con perspectiva de género y de derechos humanos

de las mujeres en relacion al delito de feminicidio integradas al Sistema de Averiguaciones Previas
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de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través de la Circular No. C/002/2011,
del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la que se instruye a las y los agentes
del Ministerio Publico y Oficiales Secretarios, para que al momento de realizar la captura en el
sistema de averiguaciones previas (S.A.P), incluyan el menu adicional variables del crimen que
permitira sistematizar informacion para conocer los factores externos que inducen a la comision del

delito de feminicidio.

Asimismo, considerando que los feminicidios son prevenibles, se emitié el Acuerdo A/019/2011 del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el cual se regula la actuacion ministerial,
policial y del sistema de auxilio a Victimas, para la solicitud, otorgamiento y ejecucién de las érdenes

de proteccion y medidas precautorias, cautelares y de seguridad.
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lll. INFORMACION PROPORCIONADA POR LA PGJDF SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

A) CIFRAS SOBRE VIOLENCIA FAMILIAR
De acuerdo con la solicitud de acceso a la informacidn con folio 0113000162911, y que fue atendida

por la Fiscalia de Procesos de los familiar de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
al contestar sobre las averiguaciones previas iniciadas y concluidas por el delito de violencia familiar

se remitio la siguiente informacion:

Averiguaciones 2011
Previas 2007 2008 | 2009 | 2010 . Total
ene-jul

Directas 519 1185 | 1251 | 942 845 4742
Desconcentradas 5399 6659 | 7630 | 8365 | 4361 32414
Articulo 36 10 30 35 13 3 91
No ejercicio de la | 3345 5650 | 7334 | 7077 | 3068 26474
accion penal
Consignaciones 161 88 57 60 35 401
Incompetencias 1972 2720 | 2482 | 2837 | 149 11507

Como podemos observar el delito de violencia familiar es un delito que presentan altas cifras de
incidencia en el Distrito Federal, por ejemplo en el afio 2007 se presentaron 5918 denuncias,
correspondientes en promedio a 16.21 denuncias diarias, de las cuales se determinaron mediante el
no ejercicio de la accion penal 3345 es decir el 56.52%, mientras que el nimero de determinaciones
por incompetencias ascendié a 1972, es decir el equivalente al 33.32% del total de casos, resultando
especialmente preocupante el bajo nivel de consignaciones penales que concluye con un total de

161 casos, equivalentes al 2.72% del total de denuncias presentadas.
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Para el afio 2008 las cifras iban en aumento, pues segun la informacién de la propia Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal se contabilizaron un total de 7844 casos de denuncias por
violencia familiar, de las cuales 5650 fueron determinadas como No ejercicio de la Accidén Penal,
representando un 72.10%, mientras que en el mismo periodo 2720 fueron determinadas por
incompetencia, representando el 27.67% del global total, mientras que las consignaciones sélo
alcanzaron la cifra total de 88, lo que representd el 1.12%, reduciendo un punto porcentual en

comparacion con el nimero de consignaciones totales registradas en el afio 2007.

Ano 2008

1.12% 0.38%

H NEAP

B Incompetencia
® Consignaciones
= Articulo 36
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Siguiendo con el recuento anual de las denuncias presentadas por violencia familiar en los Ultimos 5
afios, analizamos las cifras que ofrece la PGJDF correspondiente al afio 2009, en ese afio se
presentaron un total de 8861 denuncias por el delito en comento, de ese universo en 7077 no se
ejercié la accién penal correspondiente, cifra que representd el 79.86%, mientras que un total de
2482 ocasiones se declino competencia, ascendiendo esta accidn a un porcentaje del 28.01, en lo
que corresponde al nimero de consignaciones presentadas ante algun juez penal, el numero

alcanzo la cifra de tan s6lo 57, lo que represent6 un porcentaje del 0.67%.

Si se suman las cifras y los porcentajes proporcionados oficialmente por la PGJDF, el total de
denuncias recibidas tanto de manera directa como por las agencias desconcentradas no cuadran
con el nimero total que arroja la sumatoria de los no ejercicios de la accion penal y las
incompetencias, por lo que podemos suponer que existié un error en las cifras proporcionadas o que

no fueron registradas adecuadamente.

Ano 2009

0.67%___ 0.14%

m NEAP
N Incompetencia

m Consignaciones

Articila 26
AMUCWG 50

Para el afio 2010, las cifras de denuncias volvieron a aumentar comparativamente en relacion a los
afios anteriores, pues en ese afio se registraron 9307 denuncias, de las cuales fueron determinadas

como No ejercicio de la accién penal 7077 de ellas, lo que representé un 76.03%, mientras que por
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incompetencia se determinaron 2837, es decir, 30.48%, resaltando otra vez el bajo nimero de
consignaciones teniendo como cifra final el nimero de 60, lo que represento el 0.64% del global de

denuncias recibidas.

Al igual que la gréfica anterior, si se suman las cifras y los porcentajes proporcionados oficialmente
por la PGJDF, el total de denuncias recibidas tanto de manera directa como por las agencias
desconcentradas no cuadran con el numero total que arroja la sumatoria de los no ejercicios de la
accion penal y las incompetencias, por lo que podemos suponer que existid un error en las cifras

proporcionadas o que no fueron registradas adecuadamente.

Ano 2010

B NEAP
B Incompctencia

= Consigriaciones

W Articulo 26

Las cifras que se proporcionaron para el primer semestre del afio 2011, pues las cifras totales
anuales no se encuentran aun disponibles arroja la siguiente informacién, sobre el total de denuncias
recibidas la PGJDF reporto en ese periodo de tiempo el subtotal de 5206, determinando 3068
mediante el no ejercicio de la accidn penal lo que representa un 58.93%, mientras que en el rubro de
incompetencias la PGJDF reporté que se trataron de 1496, es decir, el 28.73%, reportando asi
mismo que en ese periodo de tiempo sélo se lograron consignar 35 asuntos, representando el 0.67%

del total de casos integrados.
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En este caso, para fines estadisticos y comparativos, se hara una proyeccion numérica de tendencia
para tener cifras estimadas al término del 2011 que nos permitan concluir el siguiente ejercicio de

comparacion.

A partir de esta informacién analizada, a continuacién presentamos un gréafico en donde se muestran
los totales de denuncias recibidas por afio, el aumento gradual en las mismas asi como la tendencia

de decremento en las consignaciones de las mismas.
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Como observamos en las graficas anteriores, la presentacion de denuncias por el delito de violencia
familiar presenta una tendencia constante a la alza, aumentando en promedio un 14%, aunque en
algunos afios el aumento fue mayor a este porcentaje, sumando los incrementos porcentuales y

dividiendolos arrojan la media de 14% anual de crecimiento.

Por otra parte, las consignaciones decrecen tanto en proporcién a las cifras de denuncias totales
recibidas, como en proporcion a los propios numeros totales de consignaciones por afio,
presentando un decremento promedio de 30% en todos los afios, aunque del 2009 al 2010
practicamente se mantuvo sin cambios y del 2010 a la proyeccion del 2011 se presenta un leve
aumento, las cifras son negativas y por eso al contrario como sucede en las denuncias totales que
tienen una tendencia a la alza, en los casos de las consignaciones la tendencia es claramente a la

baja.

Es importante destacar también en este apartado, que la PGJDF no tiene desagregada la
informacién de las y los denunciantes por sexo, por lo que no se pudo acceder a la informacion
sobre esta importante informacion, pues no se tiene registrada y con ello se invisibiliza también el
delito de violencia familiar en contra de las mujeres, pues son ellas las principales victimas a pesar

de que la autoridad no lo tenga registrado de esa manera.

B) ESTADISTICAS SOBRE LOS HOMICIDIOS DE MUJERES Y LOS FEMINICIDIOS EN EL DISTRITO FEDERAL EN LOS
ULTIMOS 5 ANOS

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal reporta en la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion con folio 0113000162911, que las victimas de homicidios ocurridas en el
Distrito Federal en el afio 2007, ascendi6 a un total de 959, de las cuales 863 fueron victimas
hombres y 142 victimas mujeres; por las cuales se iniciaron 131 averiguaciones previas, de las

cuales fueron consignadas con detenido 25 de ellas y consignadas sin detenido 136, del numero
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total de averiguaciones previas iniciadas 28 de ellas se propusieron como NEAP (no ejercicio de la

accion penal) o con incompetencia, sefialando que aun se encuentran en tramite 48 de esas mismas
averiguaciones previas.

AP Numero AP AP AP conNEAP | AP
Afio | iniciadas de Consignadas | Consignadas 0 con todavia
por mujeres | con detenido | sin detenido | incompetencia | en
homicidio | victimas por por tramite
de mujer de homicidio de | homicidio de
homicidio mujer mujer
2007 131 142 25 136 28 48

En cuanto a las cifras del afio 2008, se registra que se iniciaron 64 averiguaciones previas por el
delito de homicidio en donde las victimas eran mujeres, en esas A.P se reportaron 76 victimas
mortales, 19 de esas averiguaciones previas fueron consignadas con detenido ante algun juez penal
mientras que 25 de ellas fueron consignadas sin detenido, las determinaciones del Ministerio Publico

con propuesta de NEAP o incompetencia correspondieron a 12 casos, registrando un acumulado en
ese afio de A.P en tramite de 56 totales.33

AP Numero de AP AP A.P con NEAP AP
Afio | iniciadas mujeres Consignadas | Consignadas 0 con todavia
por victimas de con detenido | sin detenido | incompetencia en
homicidio | homicidio | por homicidio de | por homicidio tramite
de mujer mujer de mujer
2008 64 76 19 25 12 56

32 Nota metodoldgica: 1) En una misma A.P pueden registrarse varias victimas. 2) Las A.P consignadas en el afio
pueden no corresponder a las A.P iniciadas en ese mismo afio sino a A.P iniciadas anteriormente. 3) Las A.P en tramite
corresponden a las cifras de cada afio mas el acumulado de afios anteriores

33 Nota metodologica: 1) En una misma A.P pueden registrarse varias victimas. 2) Las A.P consignadas en el afio

pueden no corresponder a las A.P iniciadas en ese mismo afio sino a A.P iniciadas anteriormente. 3) Las A.P en tramite
corresponden a las cifras de cada afio mas el acumulado de afios anteriores
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En las cifras correspondientes al afio 2009, la PGJDF informé que en ese periodo inici6é un total de
64 averiguaciones previas por el delito de homicidio en donde las victimas era mujeres, registrando
un total de 77 victimas, de las A.P registradas se consignaron con detenido 17 y sin detenido
también 17, determinando por incompetencia o por NEAP 74 casos, acumulando un total de A.P en
tramite para este afio de 133 en cifras totales.3

AP Numero de AP AP A.P con NEAP | AP todavia
Afo | iniciadas mujeres | Consignadas | Consignadas 0 con en tramite
por victimas | condetenido | sindetenido | incompetencia
homicidio de por homicidio | por homicidio
de mujer | homicidio de mujer de mujer
2009 64 77 17 17 74 133

Mientras que en las cifras del 2010 se arrojaron los siguientes datos, se iniciaron 83 a
averiguaciones previas registrando a 95 victimas en todas ellas, consignando con detenido ante un
juez penal 15 casos y sin detenido en 13 ocasiones, determinando como NEAP o por incompetencia

82 asuntos y acumulando un registro de averiguaciones previas en tramite un total de 150 casos.3®

Sobre la informacion de averiguaciones previas iniciadas y averiguaciones previas consignadas por
afo, se hara mas adelante un cuadro comparativo para medir el incremento o decremento de ambas

variables y poder comprender mejor la dinamica de este tipo de delitos.

AP iniciadas | Numerode | A.P Consignadas | A.P Consignadas | A.P con NEAP o AP
Afio | porhomicidio | mujeres con detenido por | sin detenido por con todavia en
de mujer victimas de homicidio de homicidio de incompetencia tramite
homicidio mujer mujer
2010 83 95 15 13 82 150

34 Nota metodologica: 1) En una misma A.P pueden registrarse varias victimas. 2) Las A.P consignadas en el afio
pueden no corresponder a las A.P iniciadas en ese mismo afio sino a A.P iniciadas anteriormente. 3) Las A.P en tramite
corresponden a las cifras de cada afio mas el acumulado de afios anteriores

35 Supra nota.
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En lo que corresponde al afio 2011, se presenta la informacion unicamente del primer semestre que
integra los datos de enero a junio, en dicho periodo se nos informé que se habian iniciado 47
averiguaciones previas por el delito de homicidio en donde una victima era mujer, en esas A.P se
incluian a 50 mujeres victimas, las averiguaciones previas consignadas con detenido en ese periodo
ascendio a 13 y sin detenido ascendi6 a 12, las determinaciones del MP que recayeron con NEAP o
con incompetencia registro el numero de 44 y al final del periodo, la PGJDF tenia un acumulado de
A.P en tramite que alcanzaba el numero de 111, es importante recordar que ese nimero de asuntos

en tramite corresponde a las acumuladas o pendientes de ese afio mas las que acarrean de los afos
anteriores.%

APiniciadas | Numerode | A.PConsignadas | AP Consignadas | A.Pcon NEAP | AP todavia
Ao | porhomicidio mujeres | con detenido por | sin detenido por 0 con en tramite
de mujer victimas de homicidio de homicidio de incompetencia
homicidio mujer mujer
2011 47 50 13 12 44 111

A efecto de poder analizar la tendencia sobre el fendmeno delictivo en estos 5 afios presentamos la
siguiente grafica en donde se analizan unicamente los datos brutos de las averiguaciones previas
iniciadas y las concluidas por cada periodo anual, tanto de las consignadas con detenido como las

consignadas sin detenido sumadas a las determinadas por incompetencia o por NEAP.

Para efectos de poder comparar el afio 2011 con el resto de los afios se formul6 una proyeccion de
tendencia para obtener los datos estimados totales al final del afio, cerrando esta proyeccion con 94

A.P iniciadas, 50 A.P consignadas totales y 88 NEAP o por incompetencia.

% Nota metodologica: 1) En una misma A.P pueden registrarse varias victimas. 2) Las A.P consignadas en el afio
pueden no corresponder a las A.P iniciadas en ese mismo afio sino a A.P iniciadas anteriormente. 3) Las A.P en tramite
corresponden a las cifras de cada afio mas el acumulado de afios anteriores

Pégina50

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.
QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA.”



;‘ A Ilnstituto
/) INacional
! “Mujeres

Vivir Mejor

180

160 '\151 = AP Iniciadas

140

120 \\131 —A.P_consignadas en el
\\ periodo

100 N == A_P con NEAP 0

0 /———"‘" incompetencia
83
64 _’7
60 64
&a..L / _—
a0 V. * Los datos del 2011 son

3 proyeccion de los
20 resultados oficiales del
ler semestre
0
2007 2008 2009 2010 2011

Del recuento general de las cifras proporcionadas de manera oficial por la PGJDF para la realizacién
del presente diagndstico, podemos observar que las averiguaciones previas iniciadas en el afio 2007
fueron las mas altas del periodo analizado, de igual manera se desprende que desde el afio 2008
hasta el afio 2011 los casos derivados en averiguaciones previas han venido en aumento,

presentando una constante de crecimiento exponencial desde el afio 2009.

De igual manera en la gréafica y en la informacién analizada se desprende que las consignaciones
desde el afio 2007 hasta el afio 2010 presentaban una tendencia de decrecimiento constante, solo
en las proyecciones realizadas para el afio 2011 presentaran un repunte sobre las cifras reales, sin
embargo, si hacemos un comparativo porcentual de las averiguaciones previas iniciadas frente a las

consignadas por periodo, las consignaciones siguen presentando una constante de decrecimiento.

La PGJDF también entrego la informacion relacionada con los homicidios tanto de hombres como de
mujeres a nivel delegaciones, detallando cuantos homicidios se habian presentado del afio 2007 al
afio 2011 por cada delegacion, sin embargo, esa informacién no esta desagregada por sexo, por lo

que para los fines de este diagndstico no resulta relevante.
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El dato en bruto que si tiene relevancia es la alta incidencia de homicidios tanto de hombres como de
mujeres que se presentaron en el periodo en la delegacion Iztapalapa, registrando en el periodo de 5
afos la cifra de 716, mientras que la delegacion con menor incidencia de casos en el mismo periodo

corresponde a Milpa Alta con tan s6lo 20 casos.

D) CIFRAS DE CONFORMIDAD CON EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO
A partir de la entrada en vigor de la reforma penal en el Distrito Federal que tipifico al delito de

feminicidio como un delito auténomo con particularidades especificas, la Procuraduria del Distrito

Federal ha registrado la siguiente actividad:

Periodo

03/11/2011

26/7/2011 a

Averiguaciones Numero de | Averiguaciones | Averiguaciones
previas iniciadas Victimas previas previas en
por feminicidio Consignadas tramite
7 8 6 1

Los registros de estadisticas detallados sobre las condiciones de los homicidios de mujeres y los
feminicidios en relacion a las cusas de la muerte, las edades de las victimas, el lugar del hallazgo de
los cuerpos y otras variables de informacion, no estaban consignadas en el periodo que se estudi6
en este diagndstico, segun reportd la PGJDF los datos particulares se comenzaron a registrar a
partir del 1 de enero del 2009.

Las variables solicitadas a fin de conocer las condiciones particulares de los feminicidios y asi como

de los homicidios de mujeres fue la siguiente:

Edad de la victima o rango de edad

Ocupacién

Lugar de origen (pertenencia a algun pueblo indigena)

Estado civil

Domicilio de la victima (o demarcacion territorial en la cual estaba su domicilio)

+O +O +O +O +O
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Informacién sobre las lesiones que presentaba el cuerpo (ante y post-mortem)

Causa y circunstancias de la muerte

Resultados de examenes toxicologicos

Lugar del hallazgo del cuerpo (espacio publico o espacio privado)
(determinacion si es el lugar de los hechos o es diferente)

En caso de ser lugar publico si esta especificado (agua, basureros, edificios
abandonados, lotes baldios, parques publicos, avenidas, calles, etc.)
Determinar el lugar privado (domicilio familiar, domicilio conyugal, escuela, etc.)
Antecedentes de violencia (en donde aplique)

Relacién entre la victima y el victimario (en caso de existir)

Mavil del crimen

Estado que guarda la investigacion

De acuerdo con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 0113000162911, que se

requirié a la PGJDF, los datos estadisticos arrojados por la primer variable de edades de las victimas

fue la siguiente:

EDADES DE LAS VICTIMAS
Menores Entre 6y Entre16 | Entre19 | Entre 31 | Entre | Masde
Afio d~e 5 15 afios y~18 y~30 y~45 46~y 60 ?0
anos anos afos afos aios | afios
2009 4 2 7 30 22 2 10
2010 1 3 6 29 15 12 10
2011 1 1 1 16 17 6 8
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Ocupacidn de las victimas

En relacion a la segunda variable solicitada relacionada con la ocupacion de las victimas, en los
casos donde haya sido posible obtener la informacion suficiente para registrar este dato, la

informacidn proporcionada fue la siguiente:

Ocupacion de las victimas3?

Ama de Comer | Desem | Emple | Estudi | Prof. | Jubila | Sexser Indet Poli
casa

2009 21 6 12 15 8 3 2 1 8 1
2010 15 13 6 17 8 4 1 4 9 1
2011 17 9 13 11 1 1 0 2 6 0

Como podemos observar del cuadro anterior, en el afio 2009 y 2011 la mayor cantidad de victimas
se encontraba concentrada en las “amas de casa” segun la propia clasificacion de la PGJDF,
aunque no conocemos la informacién a partir de la cual se realiza dicha clasificacién, nos parece
muy interesante este dato estadistico, que referenciado con otros de estas mismas variables nos
permite entender que muchas de las victimas de feminicidio son también victimas de violencia

familiar.

Lugar de origen o procedencia

Otro de los aspectos importantes que se tienen que registrar al momento de la documentacién sobre
feminicidio y sobre violencia contra las mujeres, es el lugar de origen o procedencia de las victimas,
pues eso nos permitira entender en algun momento el flujo del fenémeno migratorio y el impacto de

la migracién interna sobre los homicidios de mujeres por razones de género.

37 Siglas: Comer: Comerciante, Desem: Desempleada, Emple: Empleada (sin determinar mayores datos), Estudi:
Estudiante, Prof: Profesionista, Jubila: Jubilada, Sexser: Sexo servidora, Indet: Indeterminado ,Poli: Policia
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Sobre esta variable la PGJDF proporciond la siguiente informacién:

2009

Indeterminada
Extranjera
Veracruz
Tamaulipas
Jaliso

Hidalgo
Guerrero

Guanajuato

Estado de Mexico

Distrito Federal
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Indeterminada

Zacatecas

Puebla

Michoacan

Guanajuato

Distrito Federal

Chiapas

2010

Indeterminada
Zacatecas
Yucatan

Veracruz

Puebla

Guerrero

Estado de México
Durango

Distrito Federal

2011

29

10 15

20

25

30
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Estado civil de las victimas

Para conocer la situacion de las victimas antes de los hechos, también es importante conocer su
estado civil, aunque la determinacion particular de “estado civil” remite a una definicion juridica y no
tanto de hechos, por lo que esta clasificacion es la que ocupa los mas altos indices de
indeterminaciones, pues pueden existir relaciones de hecho que no necesariamente encuadran en

alguna de las definiciones del estado civil

Ano Soltera Casada Union | Divorciada | Viuda | Indeterminado
Libre

2009 48 9 5 0 2 13

2010 36 24 5 4 1 9

2011 18 12 5 2 4 6

Domicilio de las victimas y Lesiones que presentaban

Sobre estos dos elementos, la PGJDF no proporcion6 ningun dato pues refirid que no contaba con

informacién estadistica que fuera util para ambos supuestos.

Estos dos elementos de informacién son muy importantes no sélo para fines estadisticos sino para el
disefio de las politicas publicas de prevencidn, si se tuviera la informacion de los domicilios de las
victimas y se cruzara con la informacion de los lugares de hallazgo de los cuerpos (informacion que
es publica y que si se registra) podriamos obtener un dato claro sobre las zonas o sectores de
mayor incidencia e incluso de mayor riesgo para las mujeres, lo que permitiria actuar en

consecuencia.

En lo que toca al registro de las lesiones que presentaban los cuerpos y que reporta la PGJDF no se
tiene documentado, es importante sefialar que a partir de la entrada en vigor del delito de feminicidio
las lesiones forman parte de los elementos objetivos necesarios para acreditar dicho tipo penal, por
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lo que es importante que se tenga el registro puntual de ese elemento cuando menos en los casos
que se acrediten plenamente como feminicidio, pues a partir de esta informacion podra realizarse un
estudio de la etiologia del fendomeno en la ciudad y un estudio sobre el comportamiento y la conducta
de los agresores.

Causa de muerte

Estudios recientes, han comprobado que las causas y formas en que son asesinadas las mujeres no
son las mismas en las que son asesinados los hombres, que la forma en que las mujeres mueren
generalmente es mucho mas violenta y que para privarlas de la vida se utilizan métodos diversos al
uso de las armas de fuego, método comun entre los asesinatos de hombres.38 La informacion que se
solicitd a la PGJDF consistia en conocer tanto el modo como la causa de la muerte en los casos de
homicidio doloso contra mujeres y en los casos de feminicidio, la variable de informacion se abri6
tanto a causa como a modo de muerte para poder cubrir indistintamente cualquiera de los dos
supuestos, pues la causa de la muerte se describe como la accidn ya sea natural o externa que ces6
con las funciones cerebrales y organicas de una persona y que lo privé de la vida, mientras que el
modo de la muerte se entiende como aquella accion a través de la cual se termin6 con la vida de
una persona, es decir, la mecanica de los hechos, asi la causa es lo que origind la muerte y el modo

la forma en que ésta se provocd.

En este apartado, la PGJDF registra la causa de muerte de la siguiente manera:

38 Comisién Especial en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, COLMEX, INMUJERES y ONU Mujeres,
“Feminicidio en México: aproximacion, tendencias y cambios 1985-2009", Op. Cit. 30.
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Resultados de examenes toxicolégicos

Sobre este apartado no se proporciond ninguna informacion.

Lugar del hallazgo del cuerpo: Lugar publico o lugar privado

Para efectos de este diagnostico se unieron estas tres variables de informacion a efecto de graficar
el lugar de los hallazgos y la determinacion de los mismos, resulta relevante la informacién que se
avoca a la identificacién de los lugares tanto publicos como privados de los hallazgos pues de igual
manera dicha informacién permite conocer de mejor manera la dindmica de la violencia feminicida y

el poder disefiar politicas de prevencion sobre la materia particulares.
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A partir de la entrada en vigor de la reforma sobre tipificacion del feminicidio en el mes de julio de
2011, las condiciones en que es encontrado el cuerpo, representa una circunstancia mas por la cual
se puede determinar dicho tipo penal; aunado a lo anterior, si esta variable se cruza con los datos de
ocupacion de la victima y de relacién con el agresor, se podra cuantificar la relevancia y dimensién

de la violencia familiar como un delito que precede en muchas ocasiones al feminicidio.

Lugar de Hallazgo de las victimas
Ao Espacio Privado Espacio Publico
2009 26 48
2010 32 48
2011 20 27

Victimas encontradas en espacios publicos

Ao Via Via Publica | Bosque | Parque | Vehiculo | Paraje Baldio | Aguas
Publica | (Carretera) en la via
(calle) publica
2009 39 0 3 1 1 1 1 2
2010 39 2 2 0 3 2 0 0
2011 21 0 1 0 0 3 2 0

Victimas encontradas en espacios privados
Ano Domicilios Hotel Hospital
particulares
2009 39 0 3
2010 39 2 2
2011 21 0 1

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.
QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA.”

Pégina60




I
Jaci

g MuJ eres

stituto |

Vivir Mejor

40 39 - 39 Espacios Publicos
] [ ]
] ]
35 . —
| |
= — ® Via Pdblica (calle)
0 5 =
E E M Via Pablica (Carretera)
e | |
25 % % H Bosque
— — _ 2
20 Ve | % W Parque
— B Vehiculo en la via publica
|
15 i m Paraje
|
10 = m Baldio
— = Aguas

LI—‘
o
e
N
o

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.
QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA.”

Pégina61



Instituto
scional

<M ujerés

30 e Espacios privados
25+
20
20 7 B Domicilio particular
15

H Hotel
15 A

H Hospital
10 - B Otro domicilio

5
4 4
5 -
11 0
0 : . .
2009 2010 2011

Al hacer un ejercicio comparativo sobre los nimeros totales vertidos en el apartado de homicidios de
mujeres por afo y los numeros totales de los cuerpos hallados tanto en espacios publicos como en
espacios privados surge una inconsistencia en los datos pues el total que aporta la PGJDF sobre las

mujeres victimas de homicidio doloso/feminicidio en el periodo comprendido de los afios 2009 al

2011 no coincide el total de hallazgo de los cuerpos como observamos a continuacion:

Af Victimas Victimas totales por Inconsistencia o

fio . .
totales hallazgo indeterminadas

2009 77 74 3

2010 95 80 15

2011 50 47 3

Sobre estos datos es pertinente aclarar que la PGJDF tendria que haber integrado en la informacién
sobre el lugar del hallazgo un rubro de indeterminado o no especificado para que las cifras se
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hicieran coincidentes con el total de homicidios de mujeres reportados en cifras totales, por lo que
para fines estadisticos de este diagndstico se agregara ese rubro.

Antecedentes de violencia en las victimas

Este rubro de informacion resulta particularmente trascendente puesto que para fines de prevencion
del delito, el que existan antecedentes de violencia contra las victimas podria ayudar a actuar antes
de la comision del delito de homicidio/feminicidio.

Aunado a lo anterior, a partir de la entrada en vigor de la reforma que tipifico el feminicidio, se
convierte en obligatorio para el drgano investigador el solicitar los antecedentes de violencia de las
victimas, entendido como antecedentes cualquier denuncia, reporte, registro médico, intervencion de
instancias de la mujer, atencion del sistema de atencion a victimas, etc., que existiera por parte de la
victima con antelacién a los hechos mortales, por lo que las cifras a partir del mes de julio de 2011

en esta variable tendrén que ser mas precisas.

Sin embargo, dado que la informacién recabada en este diagnéstico data de los afios 2009, 2010 y
2011 en el primer semestre, esta informacion no se encontraba debidamente registrada por lo que la
incidencia en el rubro de “sin antecedentes” no corresponde exactamente al titulo nominativo del
rubro sino mas bien corresponderia al rubro “sin antecedentes en la averiguacion previa”, es decir,
que no se reportaron o registraron dichos antecedentes en la integracion de la averiguacién previa
que se integrd por el delito de homicidio doloso, debido a que como se ha sefialado, al no ser un
requisito obligatorio para integrar la investigacion y determinarla en la mayoria de los casos no se
solicitaba la misma, arrojando una sub-cifra de registro en este rubro en particular, misma que

observamos en la siguiente tabla.
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Antecedentes de violencia

Aio Amordazada Atada | Quemada | Golpes Violada Heridas | Violencia Sin
diversas familiar antecedentes
2009 0 0 1 S 6 7 2 93
2010 0 1 0 4] 0 ) 2 66
2011 0 2 0 3 1 0 1 40

Es importante destacar que en este rubro la clasificacion de la PGJDF se limita a antecedentes de
violencia por la clasificacion de “delitos” sin mencionarlo asi pero expresandolo en cada uno de los
subtipos que desagrega, sin considerar como ya se menciono, los antecedentes médicos, de
intervencion psicoldgica, los reportes administrativos, etc., por lo que esta variable resulta incompleta

y sumamente limitada.

En las consideraciones de este diagndstico, es pertinente sefialar que el sistema de documentacion
y estadistica de la PGJDF debe de ahondar y abrir mas sus sub-clasificaciones sobre los
antecedentes de violencia contra las victimas a partir de los supuestos establecidos en el Protocolo
de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio del Distrito Federal, con la

finalidad de registrar mas claramente estos importantes datos.

Relacion victima-victimario

Este es otro rubro en particular que resulta muy trascendente para los fines del presente diagnéstico.
La informacion solicitada sobre la clasificacion de la relacion de parentesco o afinidad entre la
victima y el victimario nos permite obtener informacién adicional para analizar junto con las variables
de antecedentes y hallazgo de los cuerpos la dinamica de la violencia familiar que en muchas

ocasiones termina en el feminicidio.

Sin embargo, volvemos a encontrar que la PGJDF carece de informacion detallada al respecto, por

lo que el sub-indicador de “indeterminado” es el que presenta mayor numero de registros.
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Relacion entre la victima y el victimario
Tipo de relaciéon | 2009 2010 2011
Amistad 0 2 2
Cdnyuge 2 3 3
Pareja
sentimental 5 4 3
Compaiieros de
trabajo 0 0 1
Conocidos 0 1 0
Empleados 1 1 1
Familiares 5 6 4
Expareja 1 1 1
Vecinos 2 0 2
Ninguna 14 7 3
Indeterminado 44 54 27
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“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.

QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA.”
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Movil del crimen

Para finalizar el recuento de los datos especificos de los homicidios dolosos de mujeres y de los
feminicidios, se requirio la informacion relacionada con el mévil del crimen en los casos donde se

haya podido determinar.

Esta clasificacion sin embargo, carece de rigor técnico juridico y esta construida a partir de
estereotipos de género, por ejemplo, mezcla el robo con los celos, como si el movil del segundo
caso hubiese sido “celar”, de igual manera relaciona la existencia de otros delitos con estereotipos al
sub-clasificar moviles bajo el rubro de “pasional” o de “circunstancial’, subtipos que notoriamente
carecen de cualquier rigor juridico y son determinados bajo criterios subjetivos del operador de
justicia, por lo que el incluir en estas sub-clasificaciones este tipo de rubros, re-victimiza a las

victimas de la violencia asi como a sus familiares.

Es necesario, que en los criterios de clasificacion de esta variable, se eliminen cualquier tipo de
subjetividades y estereotipos que impidan una clasificacién adecuada de las relaciones entre los

victimarios y sus victimas.

Movil del crimen

Ano 2009 2010 2011
Acoso sexual
Celos
Circunstancial
Pasional
Robo
Secuestro
Violencia familiar
Otro
Indeterminado

BN |OC|O|W|AIN|—
O'I—\I\J-ha\-lkl\)mo

w
WINWIO|W(=[~W|—
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de la informacién recopilada y sistematizada en el presente diagnostico en materia de

procuracion de justicia, podemos desprender las siguientes conclusiones y recomendaciones:

¢ Del recuento general de las cifras proporcionadas de manera oficial por la PGJDF para la
realizacion del presente diagnéstico, se confirma una tendencia exponencial en el aumento

de las denuncias sobre violencia familiar.

¢ La presentacién de denuncias por el delito de violencia familiar presenta una tendencia

constante a la alza, aumentando en promedio un 14% anual.

¢ De igual manera se observa que las consignaciones para el delito de violencia familiar
desde el afio 2007 hasta el afio 2010 presentan una tendencia de decrecimiento constante,
incluso en términos porcentuales representan una disminucion considerable en el periodo

analizado.

¢ Es indispensable desagregar la informacion por sexo de las victimas, sobre los homicidios
dolosos a nivel delegacional, pues de lo contrario no se obtienen datos ciertos y detallados

sobre la incidencia de este delito y desde luego del feminicidio.

¢ En el periodo de 5 afios la delegacion Iztapalapa presenta la cifra mas alta de homicidios
dolosos tanto de hombres como de mujeres alcanzando la cifra de 716 homicidios dolosos,
mientras que la delegacién con menor incidencia de casos en el mismo periodo corresponde

a Milpa Alta con tan sélo 20 casos.
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Es de suma importancia el recomendar a la PGJDF que en el registro de las denuncias
sobre violencia familiar dicha informacion esté desagregada por el sexo de la persona
denunciante, pues de lo contrario no se puede ubicar y contextualizar el fendmeno de

violencia contra las muijeres.

La mayor cantidad de victimas se encuentra entre las edades de los 19 a los 45 afios de
edad, por lo que resulta necesario realizar acciones y programas de prevencion enfocado a
las condiciones y caracteristicas de ese sector de edad poblacional de mujeres.

La mayor cantidad de victimas se encuentra concentrada en la clasificacion de “amas de

casa” lo que nos permite concluir que son victimas mortales de la violencia familiar.

Es importante recomendar a la PGJDF y al sistema de Seguridad Publica que se agregue
como indicador o variable de informacion a sus registros el domicilio de las victimas, a efecto

de disefiar mejores politicas de prevencion.

En lo que toca al registro de las lesiones que presentaban los cuerpos y que reporta la
PGJDF no se tiene documentado, es importante sefialar que a partir de la entrada en vigor
del delito de feminicidio las lesiones forman parte de los elementos objetivos necesarios
para acreditar dicho tipo penal, por lo que es importante que se tenga el registro puntual de
ese elemento cuando menos en los casos que se acrediten plenamente como feminicidio,
pues a partir de esta informacion podra realizarse un estudio de la etiologia del fendémeno en
la ciudad y un estudio sobre el comportamiento y la conducta de los agresores.

Se recomienda también, que los sistemas de registro se homologuen y que compartan la
misma informacién y los mismos criterios, pues de lo contrarioc permaneceran
inconsistencias, datos equivocados, e informaciones inconsistentes como las arrojadas en

algunos elementos de este diagnostico.

“ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO.
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Sobre los “antecedentes” de violencia que presentaba la victima, es indispensable que la
PGJDF y todas las autoridades encargadas del registro y atencién de las mujeres victimas
de violencia ingresen a sus variables de documentacion cualquier tipo de antecedente
(como lo sefiala el Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial del Delito de

Feminicidio) y no sélo se haga el registro por delitos cometidos.

La clasificacion sobre el “mévil del crimen” carece de rigor técnico juridico y esta construida
a partir de estereotipos de género, los subtipos construidos en esta variable carecen de
cualquier rigor juridico y son determinados bajo criterios subjetivos del operador de justicia,
por lo que el incluir en estas sub-clasificaciones este tipo de rubros, re-victimiza a las

victimas de la violencia asi como a sus familiares y por lo tanto tiene que ser modificado.

Se considera fundamental que la PGJDF realice una revision a sus procedimientos
administrativos en materia de violencia familiar. Por ejemplo deberia considerar la
pertinencia de elaborar directrices de diligencia basicas para la acreditacion del delito de

violencia familiar.
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