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[...] la igualdad de género no sélo es un objetivo por derecho propio; es de importancia
critica para nuestra capacidad de alcanzar todos los demas Objetivos de Desarrollo del
Milenio. [...] el mundo estd empezando a entender que no hay politica mas eficaz para
el progreso que el empoderamiento de las mujeres y las nifas. [...] Un estudio tras otro
nos ha ensefiado que ésta es la politica con mas probabilidades de aumentar la
productividad econdmica, reducir la mortalidad infantil y materna. Es la politica mas
segura para mejorar la nutricibn y promover la salud, incluso para prevenir el
VIH/SIDA. Es la politica mas eficaz para aumentar las posibilidades de educacion de la
proxima generacion. Y también me atreveria a decir que ésta es la politica mas
importante para prevenir conflictos y lograr la reconciliacion una vez terminados los
conflictos. [...] No hay estrategia de desarrollo eficaz en la que la mujer no desempeiie
un papel central. Cuando la mujer participa plenamente los beneficios pueden verse
inmediatamente: las familias estdn mds sanas y mejor alimentadas; aumentan sus
ingresos, ahorros e inversiones. Y lo que es cierto para las familias también lo es para
las comunidades y, a la larga, para paises enteros. [...] Cuando las mujeres prosperan
toda la sociedad sale beneficiada y las generaciones sucesivas pueden abordar la vida en

mejores condiciones.

Kofi Annan
Secretario General
Naciones Unidas, 8 de marzo del 2003 y de 2006
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1. Presentacion

El Instituto de las Mujeres del Distrito Federal utilizando los recursos provenientes del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010, se
propuso elaborar este Manual para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en la
Elaboracion de los Programas Operativos Anuales de las Unidades Responsables del Gasto
del Gobierno del Distrito Federal

Este Programa ha sido posible por la elaboracion, cabildeo, aprobacion y publicacion de las
Leyes General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) y de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), las cuales deben ser consideradas como el
inicio de una nueva era en la construccion de un nuevo derecho sustentado en la exigencia
ineludible de reconocer, respetar, garantizar y promover los derechos humanos de mujeres
y hombres, para transitar de la democracia formal a la democracia sustantiva, utilizando
enfoques integrales y multidisciplinarios, pero también accediendo a los recursos

necesarios para ello.

Con este manual el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal atiende, como entidad
federativa, a la necesidad de institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en
el quehacer gubernamental que sefialan los marcos juridicos internacionales signados por el
pais que obligan a reconocer en los aspecto presupuestales un ambito de la igualdad de

derechos humanos y no discriminacion entre mujeres y hombres.

El presente manual busca convertirse en un referente tedrico conceptual que sirva de
herramienta de aplicacion practica para la elaboracion de los Programas Operativos
Anuales con perspectiva de género en las dependencias del gobierno del Distrito Federal,

para reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal 4
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2. Justificacion

El presente Manual se elabora en el marco de la propuesta denominada “Fortalecimiento
de los procesos de institucionalizacion de la perspectiva de género en el Gobierno de la
Ciudad de México y en cumplimiento a la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres en el DF y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el DF” presentada por el Instituto de la Mujeres del Distrito Federal, en el marco del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el

ejercicio fiscal 2010 y aprobada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

El Manual se elabora en cumplimiento a lo establecido en el marco juridico del Distrito

Federal en materia presupuestal a través de:

* El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, que establece
como su segundo eje la Equidad y como su primera perspectiva transversal la

Equidad de Género, sefialando que es una de las prioridades de esta administracion.

* La Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, que
en su articulo 10, establece que “la politica en materia de igualdad sustantiva que
se desarrolle en todos los ambitos de Gobierno en el Distrito Federal debera
considerar los siguientes lineamientos: que en su fraccion Il dice; “Garantizar que
la planeacion presupuestal incorpore la progresividad, la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos,

acciones y convenios para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”.

* El Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2008 que establece por primera vez la creacion de un programa con perspectiva de
género “12 igualdad de Género” y en su articulo sexto transitorio, la creacion de

una Comision Interinstitucional de Género del Distrito Federal.

* El Acuerdo por el que se crea la Comision Interinstitucional de Género del Distrito
Federal. publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 4 de marzo de 2008.
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* El Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2009, en el que se establece que la
Subfuncion 12 “Género”, y el Resultado 13 se reducen las brechas de desigualdad

entre mujeres y hombres para el periodo 2010.

* El Manual de Programacién-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos 2010 que establece en su apartado I1. Equidad de Género
que “fodas las UR’s deberan, en su caso, crear, incluir o modificar al menos una
actividad institucional dentro de su estructura basada en resultados desde la

perspectiva de género”.

* La Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, establece en su
articulo 10 “La Administracion Publica impulsara la igualdad entre mujeres y
hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion,
disernio, elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto basado
en resultados a traveés de las Unidades Ejecutoras del Gasto. Sera obligatorio para
todas las Unidades Responsables del Gasto, la inclusion de programas orientados a
promover la igualdad de género en sus presupuestos anuales, considerando
directamente a atender las necesidades de las mujeres, asi como a generar un

’

impacto diferenciado de género.’

Bajo la normatividad anterior, se pretende construir materiales y herramientas de aplicacion
practica que faciliten a las y los funcionarios publicos la adecuada presupuestacion de los
recursos en materia de igualdad de género al momento de elaborar los Programas
Operativos Anuales. Por ello, sera fundamental “Desarrollar un manual para la
incorporacion de la perspectiva de género en la elaboracion de los Programas
Operativos Anuales. Con objeto de garantizar la reduccion de brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres. Por tanto, la metodologia desarrollada en dicho manual estara
legitimada y estrictamente vinculada a la meta nlimero 2 como insumo principal para
Desarrollar habilidades y capacidades en las y los funcionarios publicos de las
Unidades Responsables del Gasto para incorporar la perspectiva de género en el
proceso presupuestal 2011, a través de 3 talleres teorico-practicos dirigidos a 30
personas cada uno. El material que se genere deberd contener los elementos bésicos que
aseguren el aprendizaje y conocimiento, independientemente de la rotacion del personal de
las Unidades Responsables del Gasto del Gobierno de la Ciudad de México.
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Para hacer realidad la elaboracion de los presupuestos de las dependencias y entidades del
Distrito Federal con enfoque de género es necesario el andlisis de la asignacion de los
recursos a los diversos sectores para determinar en qué medida responde a necesidades y

derechos en los diferentes contextos sociales.

El objetivo del presente documento es aportar los elementos relevantes y en algunos casos
especificos para que las y los servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal
conozcan y puedan aplicar las metodologias correspondientes y asuman de manera
permanente un método de andlisis que contribuya a disefiar politicas publicas con enfoque
de género para resolver los problemas sociales de la Ciudad y con la meta de eliminar las

desigualdades entre mujeres y hombres.
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3. Antecedentes
3.1.  La experiencia internacional
Los PSG son de aplicacion reciente en el mundo sin embargo las experiencias
internacionales indican que se avanza hacia la equidad entre los sexos a través de acciones

gubernamentales como:

* Eliminar précticas discriminatorias y promover la igualdad de oportunidades al

interior de la administracion publica.

» Sensibilizar y capacitar en la perspectiva de género a quienes formulan y aplican las

acciones gubernamentales.

* Asegurar que los planes, programas y proyectos gubernamentales incorporen la

atencion a las necesidades, demandas y aspiraciones de ambos géneros.

* Garantizar que todos los servicios que presta el gobierno tengan perspectiva de

género.

* Realizar acciones que se detecten como mas apremiantes, tales como la prevencion

y erradicacion de violencia contra las mujeres.
* Promover que otros sectores como los empresarios, los sindicatos, los partidos
politicos, las organizaciones civiles y sociales conozcan y utilicen la perspectiva de

género.

*  Promover que los medios de comunicacion contribuyan para combatir los

estereotipos existentes en torno al género.

* Impulsar la investigacion y la generacion de informacion con perspectiva de género.

» Elaborar presupuestos con enfoque de género.

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal 8
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Para el caso de los indicadores de evaluacion las recomendaciones internacionales

sefialan la importancia de la construccion de indicadores desagregados por sexo

Desde hace ya varios aflos existen propuestas de sistemas de informacion integrados para
darle seguimiento a diversas convenciones y acuerdos internacionales que se refieren a los
derechos de las mujeres. Tal es el caso de las propuestas existentes desde 1999' para el
seguimiento y evaluacion del grado de cumplimiento de los Estados Parte de la Plataforma
de Accion de la v Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, PAM; la propuesta de
indicadores para el seguimiento de las metas de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo en América Latina y el Caribe desde el afio 2002,% o la propuesta
de indicadores para monitorear los Objetivos de Desarrollo del Milenio.** Iniciativas a las
que se podrian sumar otras existentes para el seguimiento de las convenciones que
conforman el marco juridico internacional de derechos de las mujeres.” La propuesta mas
reciente es la Guia de asistencia técnica para la produccion y el uso de indicadores de
género elaborada por Naciones Unidas, la que contiene una bateria de indicadores de

género ordenados en los siguientes temas.

I. Poblacion

II. Familia y hogares
II1. Educacion

I'V. Salud

! Indicadores de género para el seguimiento y la evaluacién del Programa de Accién Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe, 1995-2001 y la Plataforma de Accion de Beijing, CEPAL, 1999.

? Propuesta de indicadores para el seguimiento de las metas de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe, Serie de Poblacién y Desarrollo No. 26 del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL. Santiago de Chile, marzo de 2002.

* Los ODM desde su adopcion en el afio 2000, constituyen la agenda comin asumida por la mayoria de los paises del
mundo; ha sido la agenda prioritaria para los socios del desarrollo conformados por los gobiernos, el sistema de Naciones
Unidas e instituciones financieras internacionales hasta antes de la grave crisis internacional reciente.

4 Indicadores para Monitorear los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ONU, 2006, consultado en http://www.undp-
povertycentre.org/mdgws/mdgws_eng/private/Exercises_2/Ejercicios-

Indicadores para Monitorear los Objetivos_de Desarrollo _del Milenio.pdf (consulta: 15 de febrero de 2008).

5 El marco internacional basico de derechos humanos para las mujeres estd conformado fundamentalmente por los
siguientes marcos juridicos, todos ellos ratificados por México (la fecha de ratificacion se presenta entre paréntesis):
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial (CERD), vigilada por el
Comité para la Eliminacién de Discriminacion Racial (20 de febrero de 1975); Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (CESCR), vigilado por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (23 de
marzo de 1981); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR), vigilado por el Comité de Derechos Humanos
(23 de marzo de 1981); Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), vigilada por el Comité para la Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer (23 de marzo de 1981);
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT), vigilada por el Comité
contra la Tortura (23 de enero de 1986); Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC), vigilada por el Comité de los
Derechos del Nifio (CRC) (21 de noviembre de 1990); Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (MWC) (8 de marzo de 1999).
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V. Trabajo y economia
VI. Participacién politica

VII. Violencia contra la mujer

3.2.  La experiencia en perspectiva de género en el Distrito Federal

Los antecedentes de la perspectiva de género en el Distrito Federal, se pueden establecer en
dos procesos recientes y alineados entre si, uno general que marca y describe los logros y
las acciones estratégicas en el periodo 2007-2010 y otro de detalle muy fino que se sigue
para la etiquetacion de los recursos y su procesamiento para el seguimiento y evaluacion

financiera y de resultados.
Avance en el proceso de presupuestacion general

En cumplimiento del PGDF 2007-2012, en 2008 se establece el primer presupuesto con
recursos etiquetados para programas con perspectiva género, en el que participan con
acciones el 72% de las Unidades Responsables del Gasto del Gobierno de la Ciudad y se
genera una erogacion por 1,415.8 MDP.

En 2009 para integrar los resultados financieros de las acciones emprendidas asi como el
seguimiento y evaluacion del presupuesto asignado al Programa de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México, se establece
en la planeacion financiera del Distrito Federal, el Resultado 13 Se reducen las brechas de

desigualdad entre mujeres y hombres con 41 Actividades Institucionales y 8 subresultados.®
Procedimiento de etiquetacion de recursos

En el 2007 el Instituto de las Mujeres y la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Finanzas crean el Programa No. 12 “Igualdad de Género” en el catdlogo de programas
presupuestales con el propdsito de incorporar la perspectiva género en el proceso

presupuestal.

¢ Inmujeres D.F., Informe anual de actividades 200p.
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“En 2008; en el marco de la nueva metodologia del Presupuesto Basado en Resultados el
Programa No. 12 se traduce en Subfuncién 12 “Igualdad de Género” y se crea el Resultado

13 “Se reducen las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres”.”

Al mismo tiempo la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal, obliga a las dependencias a incluir en sus Programas Operativos Anuales los
recursos fiscales que tengan como proposito erradicar la discriminacion de género,
identificando al mismo tiempo su impacto en el desarrollo de las mujeres y vinculandolas
con otras funciones del gasto para potenciar su efecto. Con esta accion se logra la
identificacion y etiquetacion de recursos dirigidos a promover la igualdad entre mujeres y
hombres del Distrito Federal.

El programa obliga también, a asignar los recursos necesarios para dar cumplimiento a los
programas, proyectos, acciones y convenios que se deriven del cumplimiento de la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal y la Ley de Acceso a
una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal.

Para lograr este avance tan significativo, ademés del marco normativo, en el Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos 2010, se apoy6 y capacitd a servidoras y servidores publicos de
las dependencias para que todas las Unidades Responsables, crearan, incluyeran o
modificaran al menos una Actividad Institucional dentro de su estructura basada en

resultados para dar cabida a la perspectiva de género.

Por su parte la Secretaria de Finanzas del GDF incorpora en el manual de presupuestacion
las instrucciones y formatos para propiciar la asignacion de recursos y el enfoque de género

en los presupuestos de las dependencias publicas.

Para 2010 el resultado 13 “Se reducen las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres”, cuenta con 40 Actividades Institucionales agrupadas en 8 Subresultados, de
forma que las UR’s etiqueten recursos especificos para lograr el cumplimiento de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal y de la Ley de

Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal.

7 Inmujeres DF, Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de
México
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Asi mismo, en el Formato denominado Marco de Politica Publica establecido por la
Secretaria de Finanzas en colaboracion con el Inmujeres-DF, para integrar la informacion
estratégica de las unidades responsables de gasto y su alineacion con el programa en su
apartado “componentes”, permitird monitorear, todas aquellas actividades institucionales
presupuestadas -que de forma transversal- se vinculan con el Programa General de Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México, a través
de sus lineas de accion, bajo este instrumento se podran elaborar diagndsticos y estudios

mas precisos sobre el comportamiento presupuestal.

Con estas acciones el Gobierno del Distrito Federal adquiere experiencia en la aplicacion
de la perspectiva de género y promueve el avance de las mujeres con el disefio,

implementacion y consolidacion del presupuesto con perspectiva.

La aplicacion de la perspectiva de género ha ocasionado una revision y ajuste en la
operacion de las areas de Finanzas vinculadas al presupuesto y se vislumbra Ia

institucionalizacion de la perspectiva de género en el ciclo presupuestario.

Si bien se han tenido avances sustanciales en la aplicacion de la perspectiva de género se
han enfrentado diversos retos e inercias todavia por enfrentar para lograr la plena

incorporacion de la perspectiva de género en la administracion de la Ciudad.
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4. Metodologia

La aplicacion del Método de Marco Logico con enfoque de género es el procedimiento para
el analisis y disefio de las politicas publicas y acciones de gobierno. Este método de andlisis
requiere integrar otros componentes para fortalecer el proceso de disefio de las politicas
publicas y las acciones de gobierno con enfoque de género, por ello en este manual se ha
integrado con cuatro componentes: el marco legal, el marco tedrico la aplicacion del
método de marco l6gico y un componente de enlace con los procesos de programacion

seguimiento y evaluacion de resultados.

El primer componente aporta la fundamentacion legal que debe ser observada por las y los
servidores publicos del GDF y que hace obligatoria la elaboracion de presupuestos
sensibles al género. Aporta la informacion de consulta basica para alinear programas y

verificar el cumplimiento de compromisos establecidos en la planeacion.

El segundo componente tiene como objetivo aportar los elementos basicos para que las y
los servidores publicos que asi lo decidan y puedan desarrollar sus capacidades y
habilidades e incorporar el enfoque de género en la elaboracion de los Programas
Operativos Anuales de las Unidades Responsables del Gasto. Con este fin se proporciona la
informacion teodrica basica de género y de la planeacion, que es requerida para comprender
el proceso en que esta circunscrito la elaboracion de los POA’s, la aplicacion del Método de
Marco Logico, asi como para sensibilizar, lograr consenso y compromiso entre las

servidoras y los servidores publicos sobre la importancia del enfoque de género.

El tercer componente del manual es un ejercicio aplicando el Método de Marco Logico con
enfoque de género a un problema social, con lo cual se busca sistematizar el método y la
formalizacion del procedimiento para incorporar la perspectiva de género en los POA’s de

las Unidades Responsables del Gasto.

El ultimo componente se establece para enlazar el disefio de las politicas publicas o
acciones con enfoque de género al proceso de presupuestacion, seguimiento y evaluacion

del GDF, de las unidades responsables del gasto.
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Figura 1. Esquema general de la
Metodologia para la Incorporacion del enfoque de género en la elaboracion de
los POA’s

Aplicacion del POA y Marco

Marco Legal /Marco tedrico MMI. de Politicas

*Fundamentacion *Enlace al proceso
de presupuestos del

= Internacional GDF

*Enlace al proceso
de seguimiento y
evaluacion de
resultados

*Nacional

* Gobierno del

Distrito Federal

El manual aporta una sintesis de los elementos juridicos y tedricos que requieren conocer
las servidoras y servidores publicos cuando se elabore el analisis de los programas sociales
con el Método de Marco Logico y facilitaran la elaboracion de PSG y la elaboracion del
Programa Operativo Anual (POA) en las dependencias del GDF y con ello contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacién y en especial para propiciar condiciones de

igualdad entre mujeres y hombres del Distrito Federal.

La incorporacion de la MML y la teoria de género, tienen como proposito que los servicios
que proporcionan las dependencias, se dirijan a resolver las causas de los problemas, a
cerrar brechas de desigualdad y a apoyar con acciones especificas a las beneficiarias(os) o
usuarias(os) de los servicios que proporciona (enfoque externo) y a establecer las

condiciones de la operacion al interior de la dependencia (enfoque interno).
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La elaboracion de la Matriz de Marco Logico nos aporta las soluciones y objetivos ligados
a resultados, por lo que facilita el sistema de registro de metas y la construccion de

indicadores para su seguimiento y evaluacion.

El conjunto de teorias y técnicas permiten:

Identificar los programas y las acciones con enfoque de género al exterior y al
interior de las dependencias

* Identificar los diversos presupuestos con enfoque de género.

* Identificar y registrar la poblacion que recibe los servicios distinguiendo el sexo

de las beneficiarias(os) y/o usuarias (os) de los servicios.

» Establecer indicadores de resultados que contribuyan a identificar y reducir las
brechas de género.

*  Alinear las acciones de diversos actores a un fin u objetivo principal
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5. Desarrollo de la metodologia

5.1.  El marco juridico

El marco juridico que se presenta a continuacidon tiene como objetivo proporcionar a los
titulares de las dependencias publicas del Gobierno del Distrito Federal y a las(os)
responsables de la planeacion y presupuestacion de las mismas el fundamento legal que
las(os) obliga a elaborar e incorporar en sus programas y presupuestos la perspectiva de que

género, como los compromisos establecidos en los Planes de Gobierno del Distrito Federal.

5.1.1. El marco juridico internacional

Los Presupuestos Sensibles al Género constituyen un tema central en el acceso a los

derechos humanos y a la no discriminacion de las mujeres.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra las
Mujeres, CEDAW, sefiala en este tema directrices precisas para los Estados Parte de esta
Convencion y establece cuatro criterios de igualdad de género en el tema presupuestal:
gasto, ingreso, macroeconomia del presupuesto y procesos de toma de decisiones

presupuestarias.

El Estado Parte a que hace referencia ésta y otras convenciones y acuerdos internacionales,
involucra a los tres &mbitos de gobierno: federal, estatal y municipal, por cuanto el estado

mexicano incluye dichos 6rdenes de gobierno.

Esta Convencion tiene caracter vinculatorio para el pais, lo que significa que es parte del
marco juridico nacional y se ubica jerarquicamente por encima de las leyes federales, y en
un segundo plano, respecto de la Constitucion, conforme a la Tesis 77/99 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, emitida el 13 de febrero de 2007. Este acuerdo contiene el
mandato de obligatoriedad de esta Convencion en el &mbito estatal, municipal y del Distrito
Federal.
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5.1.2. Compromisos politicos internacionales

La plataforma de accion de Beijing

En la III Conferencia Mundial de la Mujer en Nairobi, Kenya, en 1985, se presentd por
primera vez la transversalidad de género como una estrategia politica a implementar con el
objeto de lograr el avance de las mujeres (Jubeto, 2006:171); y en Beijing, en 1995, se
avanz0d y populariza en este concepto, el que pasd a formar parte de los instrumentos
estratégicos para el avance de la equidad de género en el mundo y se establecieron

lineamientos especificos en materia de presupuesto.

El capitulo VI de la Plataforma de Accion Mundial de Beijing establece disposiciones
financieras en el plano nacional en el tema de presupuestos de los gobiernos, quienes
deberan asignar recursos suficientes para cumplir las directrices de esta Plataforma,

incluidos los necesarios para llevar a cabo anélisis de las repercusiones de género.

Este capitulo también sefiala que los gobiernos deben alentar, fortalecer y aumentar la
capacidad de las organizaciones no gubernamentales en ese aspecto, e impulsar al sector
privado y a otras instituciones e integrantes de la sociedad civil a que movilicen recursos

adicionales para tal efecto.

5.1.3.Marco juridico nacional
El disefio del presupuesto refleja las prioridades que un Estado, en sentido amplio, decide
para alcanzar la felicidad de la sociedad, para lograr su bienestar. En el caso de México,
este asunto se sustenta en un proceso de planeacion democratica incluido en el articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que propone y supone el
involucramiento de sociedad y gobierno en la elaboracién del documento rector de la
politica publica nacional cada seis afios, el Plan Nacional de Desarrollo. De las formas y
procedimientos del ejercicio del presupuesto depende, entonces, el logro de las metas que

se establecen en este documento rector.

Los fundamentos juridicos fundamentales para la instrumentacion de los presupuestos

sensibles al género estan contenidos en los siguientes marcos juridicos nacionales:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40. El varén y la

mujer son iguales ante la ley.
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La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 1, parrafo
segundo: Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género. El Articulo 10, sefiala:
Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan incluir informacion desagregada por
sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. [...] Esta falta de
obligatoriedad da lugar al incumplimiento, y desconoce el papel estratégico de Ia

informacion desagregada por sexo para el disefio y evaluacion de la politica publica.

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Articulo 12.- Corresponde al
Gobierno Federal: [...] VIIL Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la Federacion la
asignacion de recursos para el cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad,

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 39.- El
Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
asignar una partida presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos del

Sistema y del Programa previstos en la presente ley.

5.1.4 Marco juridico del Distrito Federal.
Diversos son los avances en la incorporacion de la perspectiva de género en materia
legislativa, que se han logrado en el Distrito Federal. El marco juridico que se presenta a
continuacion tiene como objetivo proporcionar a los titulares de las dependencias publicas
del Gobierno del Distrito Federal y a las(os) responsables de la planeacion y
presupuestacion de las mismas el fundamento legal que las(os) obliga a elaborar e
incorporar en sus programas y presupuestos la perspectiva de que género, como los
compromisos establecidos en los Planes de Gobierno del Distrito Federal. En el caso de las

leyes a las que se hard alusion, son las vigentes al momento de hacer este escrito.

Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal y su Reglamento

Esta ley tiene una importancia especial por ser aquella que, generalmente, vela por la

calidad de vida de los habitantes de un territorio.
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En su articulo 1 en el que establece su objeto se refiere a Fomentar la equidad de género en
el diserio y operacion de las politicas publicas y en las relaciones sociales; en su articulo 4
reconoce a la equidad de género como uno de los principios de la politica de Desarrollo

Social.

El articulo 38 Fraccion III de esta Ley sefiala que el Programa de Desarrollo Social del
Distrito Federal debera incluir. “Estrategias, mecanismos e instrumentos para la
incorporacion de la perspectiva de género en la formulacion, disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas y del anélisis presupuestal”. En la Fraccion
XIV establece que se deben generar “Metodologias para la construccion de indicadores de

igualdad y potenciacion de género.

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal

Esta ley establece atribuciones a diversas secretarias y 6rganos politico-administrativos de
la entidad:
» Secretaria de Gobierno: formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo

a la participacion de la mujer en los diversos ambitos del desarrollo.

» Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo: propiciar acciones que impulsen el

desarrollo de los derechos laborales de las mujeres en equidad con los hombres.

* Secretaria de Desarrollo Social: formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y
programas que promuevan la equidad y la igualdad de oportunidades y que eliminen
los mecanismos de exclusion social de grupos sociales de atencidon prioritaria:

mujeres, nifios y nifias, adultos mayores y personas con discapacidad.

e A los titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion
territorial: formular y ejecutar programas de apoyo a la participacion de la mujer en
los diversos ambitos del desarrollo pudiendo coordinarse con otras instituciones,
publicas o privadas, para la implementacion de los mismos. Estos programas
deberan ser formulados de acuerdo a las politicas generales que al efecto determine

la Secretaria de Gobierno.
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« Alusion a las atribuciones de las delegaciones: A los titulares de los Organos
Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial: formular y ejecutar
programas de apoyo a la participacion de la mujer en los diversos ambitos del
desarrollo pudiendo coordinarse con otras instituciones, publicas o privadas, para la
implementacion de los mismos. Estos programas deberan ser formulados de acuerdo

a las politicas generales que al efecto determine la Secretaria de Gobierno.

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal®

Esta Ley establece en el Articulo 10° fraccion II que: en todos los ambitos de Gobierno en
el Distrito Federal debe ‘“garantizarse que la planeacion presupuestal incorpore la
progresividad, la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento
de los programas, proyectos, acciones y convenios para la igualdad sustantiva entre mujeres

y hombres”

Esta ley faculta al Instituto de las Mujeres del Distrito Federal a coordinar e implementar

los tres instrumentos de la politica en materia de igualdad sustantiva:

* FEl Sistema para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

* El Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia las
Mujeres de la Ciudad de México y

* La vigilancia en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el

Distrito Federal.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Esta ley dispone de un titulo quinto relativo al presupuesto para la instrumentacién de la

misma para favorecer su cumplimiento.

8 Hace falta armonizar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal para que incluyan en su articulado la obligacién de las dependencias del Gobierno del Distrito Federal de
proporcionar servicios atendiendo a las necesidades de la poblacion seglin el sexo y al registro estadistico de los servicios
desagregando el sexo de la poblacion objetivo sujeta de derechos.
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En su articulo 75 establece las disposiciones para que las dependencias, entidades y los
dieciséis organos politico administrativos de la Administracion Publica del Gobierno del
Distrito Federal requieran como prioritarios, en su Presupuesto Operativo Anual, las
partidas y recursos necesarios para su cumplimiento. En su articulo 76 sefiala que el
“Proyecto de Presupuesto de Egresos Anual debera incluir como prioritarios, con base en
los presupuestos operativos anuales enviados por las dependencias, las partidas y recursos
necesarios para la aplicacion y cumplimiento de la ley”. Agrega que el Tribunal debera
integrar en su presupuesto los recursos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones

que le otorga.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal

El reglamento en el articulo 52 establece que: “Los Anteproyectos de Presupuesto deberan
contener la perspectiva de género y de derechos humanos en su elaboracion, asegurando su
transversalizacion a través de acciones concretas, debiéndose considerar las lineas de

accion del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal”.

Adicionalmente en el Articulo 53 establece que: “La Administracion Publica debera

implementar el presupuesto basado en resultados.”

En el Distrito Federal el proceso de armonizacion legislativa es ain incompleto en otros
marcos juridicos en los que no aparece la palabra género o mujer, tal es el caso de el
Estatuto Juridico, la Ley de Planeacion, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, que no establece las directrices en materia de género para todas las
dependencias; y la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito

Federal que no se refiere al tema presupuestal.

5.1.5 El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 (PGDDF)
El PGDDF establece una serie de lineamentos a cumplir por las dependencias del gobierno
del Distrito Federal. El plan hace referencia a la necesidad e importancia de avanzar en la
implementacion de la perspectiva de género en casi todos los ejes rectores del plan, asi

como en los objetivos estratégicos.

EL PGDDF otorga a la equidad de género una alta prioridad, establece que cada una de las
dependencias de la administracion publica en el Distrito Federal habrd de enfocar su

quehacer de acuerdo con esta perspectiva de forma que oriente el conjunto de su actividad y
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especifica que la Equidad de Género es uno de los tres perspectivas transversales que

marcan la forma en que se realizaran las lineas de politica.

En el PGDDF se hace ademds el compromiso que en la presente administracion las mujeres

alcancen un efectivo ejercicio de sus derechos.

“A lo largo de este gobierno habremos de lograr que las mujeres alcancen un
efectivo ejercicio de sus derechos y se destierren los mecanismos de subordinacion y

L . . 9
discriminacion que constituyen un lastre para nuestra sociedad.

En relacion al fendmeno migratorio que ha afectado a la ciudad por ser expulsora neta de
poblacion el PGDDF sefiala la necesidad de la administracion de identificar el
comportamiento de mujeres y hombres en este fluyjo migratorio y el impacto

socioecondmico diferenciado para anticipar soluciones con perspectiva de género.

El PGDDF se ordend en siete ejes que aluden a las diferentes responsabilidades de la

administracion:
1. Reforma politica: derechos plenos a la ciudad y sus habitantes
2. Equidad.
3. Seguridad y justicia expedita.
4. Economia competitiva e incluyente.
5. Intenso movimiento cultural.
6. Desarrollo sustentable y de largo plazo.
7. Nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad de vida, para todos

Cada uno de los ejes del PGDDF con base en el diagnostico genera las estrategias y acciones
que las dependencias respectivas deben instrumentar en el periodo de gobierno de la

presente administracion.

El Eje 1 del PGDDF, Reforma politica: Derechos plenos a la ciudad y sus habitantes
En el diagnostico del Eje 1 se reconoce que ain falta mucho para la equidad de género, la
cual es condicién esencial para garantizar el pleno acceso de las mujeres a sus derechos’’.

En este Eje 1 queda plasmada el objetivo de la administracion de:

? GDF, Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, pag 9
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»  “Institucionalizar la perspectiva de género en la administracion en todas las

acciones y niveles de gobierno”

El Eje 2 Equidad
En su diagnostico el apartado de mujeres y equidad de género, sefala que en la ciudad
persiste la discriminacion y la exclusion hacia las mujeres, al enfrentar un ambiente adverso

y es obstaculo para el desarrollo.

“[...] Nuestras calles, el transporte, los edificios, las estaciones y paraderos de transporte, se
muestran ajenos a las necesidades de movilidad y servicios de las mujeres. La inequidad de
género no es sdlo una relacion de poder que reproduce la desigualdad e impide el pleno goce
de los derechos humanos integrales de las mujeres, es también un obstdculo para el
desarrollo. La experiencia internacional demuestra que las sociedades que tienen menor
inequidad de género gozan también de mejores y mayores tasas de desarrollo y cuentan con

democracias consolidadas y participativas”.

Por ser la equidad uno de los objetivos de mayor trascendencia para la presente
administracion y por el impacto que se genera en el desarrollo de la sociedad por las
condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres, en este eje se establece como
objetivo, instituir la perspectiva de género como criterio fundamental, permanente, en la

formulacion y ejecucion de las politicas publicas.

Las lineas de politica que se definen para construir la equidad van desde lo legislativo hasta
la incorporacidn de nuevos y mejores servicios con perspectiva de género. Estas son:
*  “Se incrementard el numero de apoyos a mujeres que sean jefas de familia mediante
programas de capacitacion y empleo, guarderias, estancias sociales y atencion
especializada para su salud.”

»  “Fortaleceremos el sistema de prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar.”

"% {dem, 17pag 17.
" pag [dem, pag. 2424.
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»  “Se impulsaran reformas legislativas para la proteccion de las mujeres, la denuncia y el
combate del maltrato y discriminacion, asi como de igualdad sustantiva entre hombres y

»

mujeres.’

En materia de salud:
»  “Se garantizard la libertad a decidir sobre su cuerpo y salud reproductiva mediante
programas de prevencion y atencion a la salud integral.”
o “Se ampliara la atencion médica domiciliaria, con especial consideracion a la perspectiva
de género.”
*  “Se fortalecerd el Modelo Ampliado de Atencion a la Salud vinculando de manera
integral las acciones individuales y comunitarias, con orientacion segun grupos de

edad y sexo.”

En materia de desarrollo rural:

»  “Potenciaremos las capacidades de la mujer rural con programas y proyectos con

>

perspectiva de género.’

En materia de educacion:

*  “Se renovardan y mejorardn las estancias infantiles, los centros de atencion al desarrollo

infantil y los centros de asistencia infantil comunitarios.”

Eje 3. Seguridad y justicia expedita
*  “La implantacion de un nuevo modelo de readaptacion social con perspectiva de género,
en el que las instalaciones penitenciarias efectivamente permitan que los ofensores
cumplan sus penas en condiciones humanas, de trabajo y estudio, que les permitan
reintegrarse positivamente a la sociedad, asi como evitar la reincidencia delictiva”
»  “Se consideraran los criterios de edad, género, pertenencia étnica, orientacion sexual y
discapacidades, tanto en el diseiio de programas preventivos del delito, como para

1)

garantizar la equidad en la procuracion de justicia.’

Eje 4. Economia competitiva e incluyente
Diagnostico.... “y de esta forma, establecer politicas publicas y estrategias para un desarrollo

sostenido, sustentable, consentido social y equidad de género”
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Eje S. Intenso movimiento cultural
“Desde una perspectiva de reconocimiento a plenitud y en todo momento de la
pluralidad y multiculturalidad, la diversidad, la identidad de las minorias y de los

’

grupos étnicos y la adopcion de la perspectiva de genero,’

Eje 7. Nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad de vida, para todos
“Garantizaremos la igualdad de género con proyectos urbanos y de equipamiento
que faciliten las tareas y la movilidad de la mujer en la Ciudad, que fortalezcan el

desarrollo integral de la sociedad.”

Gestion publica eficaz y responsabilidad de la sociedad
La perspectiva de género serd institucionalizada en la cultura organizacional de las
dependencias y en todas las acciones y niveles de gobierno. Asimismo, se emplearan
indicadores para evaluar la transversalidad de la perspectiva de género en las

politicas publicas.”

Decalogo “Por la Equidad de Género” 2007-2009
Este instrumento:

* Promueve lineas de accion estratégicas que sienta las bases para la
transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas, con acciones
de capacitaciéon, de creacion de comités intersecretariales y comités
interdelegacionales, de formacion de redes de enlace en dependencias publicas.

* Propone apoyar el avance de la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas a través de la transparencia y el ejercicio de la democracia.

* Subsana ausencias en el Programa General de Desarrollo 2007-2011 del Distrito
Federal, en temas econdmicos, educativos, medioambientales, urbanos y de
participacion en la toma de decisiones de las mujeres.

* Enfatiza en la necesidad de avanzar en el acceso de las mujeres a la justicia pronta

y expedita e impulsar la cultura de la equidad.
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Los compromisos establecidos en el Decélogo son 10 premisas:

1. Impulsar la capacitacion en materia de politicas publicas con perspectiva de

género a todo el personal que labora en las dependencias a nuestro cargo.

2. Cumplir con responsabilidad los compromisos adquiridos en el comité
intersecretarial, la red de enlaces de género y el comité interdelegacional de

género, para disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres de la
Ciudad de Meéxico.

3. Rendir cuentas a la ciudadania de los avances logrados, asi como de los obstaculos
para la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas como

eje rector de un gobierno transparente y democratico.

4. Asignar presupuestos con perspectiva de género que permitan ejecutar los
programas y acciones para elevar la calidad de vida de las mujeres y su acceso a

los beneficios del desarrollo.

5. Impulsar acciones permanentes al interior de cada dependencia para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, promoviendo una

cultura de la denuncia.

6. Avanzar en la implementacion de acciones que garanticen el acceso de las mujeres
a una justicia pronta y expedita, que les permita gozar a ellas y a sus familias de
una Ciudad segura, amable, que proteja su integridad fisica y su derecho al

ejercicio pleno de la libertad.

7. Crear condiciones para el goce y disfrute de un medio ambiente y desarrollo
sustentable que contribuya a elevar la calidad de vida de las mujeres y sus familias
a traves de servicios e infraestructura urbana asi como a ampliar la cobertura de
los servicios de salud integral, con calidad, calidez y accesibilidad economica,

especialmente los relativos a la salud sexual y reproductiva.

8. Impulsar una cultura de equidad entre los géneros y de no discriminacion con
programas recreativos, culturales y educativos que contribuyan a la recuperacion

de los espacios publicos, al acceso a la produccion artistica y cultural, asi como a
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reducir el analfabetismo, la desercion escolar y la incorporacion de las mujeres a
la educacion media superior y superior, especialmente en las zonas de mayor

marginalidad.

9. Promover la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo que mejoren la
situacion economica de las mujeres con programas que disminuyan sus condiciones
de marginacion y pobreza a través del fomento al empleo y capacitacion para el

trabajo, la creacion de redes comerciales y planes de ahorro y crédito.

10. Fortalecer la participacion politica de las mujeres y el ejercicio pleno de su
ciudadania, mediante acciones afirmativas que garanticen el ejercicio pleno de sus
derechos humanos en todos los ambitos de la vida publica y privada y mantener una

relacion de corresponsabilidad con el movimiento amplio de mujeres y feminista.

5.1.6. El Programa General de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México

El Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres
de la Ciudad de México, es pionero en su tipo para las administraciones publicas del pais,
fue elaborado a partir del diagndstico de las condiciones actuales de las mujeres y los
hombres del Distrito Federal y de propuestas de los diferentes sectores involucrados, se
disenid6 de manera consensuada y contd con la contribucion de servidores y servidoras
publicas, integrantes de organismos de la sociedad civil, académicas y expertas en la

materia.

El Programa establece puntualmente los compromisos del Gobierno del Distrito Federal
para incluir en su presupuesto asignaciones o recursos, ademas, orienta las prioridades o
asignaciones presupuestales a través de los nueve ejes tematicos bajo los cuales se
establecen las politicas transversales desde el género adecuadas a la realidad concreta del
Distrito Federal.

Cada eje tematico responde, por su importancia, a una problematica especifica relacionada
con el quehacer gubernamental, y a cada uno corresponden diversas estrategias y metas; por
cada estrategia se agrupan lineas de accion las cuales deben ser observadas e
implementadas por las dependencias y delegaciones politicas que integran la
Administracion Publica del Distrito Federal.
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Los ejes tematicos y objetivos que se persiguen en cada uno de ellos son los siguientes:

1. Politica Publica y Fortalecimiento Institucional

Objetivo:

Consolidar una administracién publica que asegure la igualdad y no discriminacién al
interior de sus practicas institucionales y en la generacion de politicas publicas, mediante el
mecanismo de transversalizacion desde la perspectiva de género en toda la practica
gubernamental, particularmente la asignacion presupuestal, la cultura institucional, la
politica laboral y en general todas las actividades que surjan del ejercicio de gobierno, para
que en conjunto garanticen el cumplimiento de la ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres

y Hombres en el Distrito Federal.

2. Acceso a Una Vida Libre de Violencia

Objetivo:

Impulsar y fortalecer programas y acciones coordinadas entre las dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, para prevenir, atender, sancionar y erradicar todos los tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres, asi como la implementacion de mecanismos

para el acceso a la justicia.

3. Acceso a la Justicia

Objetivo:

Garantizar la aplicacion y la progresividad de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Distrito Federal a través de la Coordinacion Interinstitucional y la
cooperacion con la sociedad civil organizada, las instancias académicas y los organismos
internacionales, para generar una cultura de denuncia mediante la difusion, la eficiencia y la
sensibilidad de los procesos judiciales que busquen por encima de todo respetar y fomentar

la igualdad de género.

4. Acceso a Servicios Integrales de Salud para las Mujeres

Objetivo:

Garantizar programas integrales de prevencion y atencion especifica de la salud de las
mujeres, asegurando la calidad, calidez y acceso a los servicios publicos durante todos los
ciclos de su vida, a través de la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas

publicas y acciones de formacion e investigacion que desarrolle el sector salud.
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5. Acceso a Procesos Educativos Integrales

Objetivo:

Incorporar la igualdad de oportunidades y no discriminacion en el ambito educativo formal
y no formal de la Ciudad de México para garantizar la plena participacion, acceso y
permanencia de las mujeres en ciclos escolares, cargos de toma de decisiones y desarrollo
de investigaciones con perspectiva de género que tiendan a eliminar las brechas de

desigualdad entre mujeres y hombres.

6. Acceso ala Cultura y Recreacion para las Mujeres

Objetivo:

Fortalecer los programas culturales existentes, por medio de la incorporacion de la
perspectiva de género, a fin de que se garantice la participacion activa y equitativa de las
mujeres en la creacion, desarrollo y direccion de producciones artisticas, culturales y que
fomente la elaboracion de programas y materiales de las dependencias del Gobierno del

Distrito Federal, libres de prejuicios y estereotipos sexistas.

7. Acceso a Beneficios del Desarrollo Economico y Social

Objetivo:

Generar politicas laborales con perspectiva de género, que permitan el acceso de las
mujeres a la igualdad de oportunidades en el dmbito profesional, sin discriminacion por
sexo, edad, orientacion sexual, capacidad diferente, buscando siempre la promocion de las
mujeres a puestos de direccion, asi como impulsar proyectos productivos para su

empoderamiento econdmico.

8. Acceso a la Participacion Politica y Fortalecimiento de la Ciudadania de las
Mujeres

Objetivo:

Impulsar el fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres a través de la generacion de

mecanismos legales y politicos para el incremento en puestos de decision en los partidos

politicos, empresas, sindicatos y organizaciones sociales, para la representacion paritaria en

cargos de eleccion popular y en la administracion publica.

9. Acceso al Desarrollo Sustentable y a un Medio Ambiente Sano
Objetivo:
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Consolidar el desarrollo sustentable de la Ciudad de México, a través de la participacion y
el ejercicio responsable y equitativo de toda la ciudadania en la ordenacidn, conservacion
proteccion y rehabilitacion del medio ambiente y los recursos naturales, fomentando la
inclusion y participacion activa de las mujeres en la generacion de politicas ambientales de
forma que les permitan incorporar sus necesidades especificas con respecto al uso, gestion

y control de los recursos.

5.2 Marco tedrico

El marco tedrico en el que se sustentan los presupuestos sensibles al género son: la teoria de
género, el proceso de gestion de las politicas publicas; los presupuestos sensibles al género;

los sistemas de evaluacion de resultados; y el método de marco logico.

5.2.1 La teoria de género y andlisis del presupuesto

El presupuesto es un tema inserto en el tema econdmico, el cual ancestralmente ha sido

ciego al género.

* Esta teoria, en su enfoque subjetivo o marginalista, de teoria positiva, se define como
el analisis del comportamiento humano de la relacion entre fines dados y medios
escasos que tienen usos alternativos. (Robbins, 1932)

* La escuela conocida como la Economia del Bienestar se define como el estudio de las
condiciones bajo las cuales se puede maximizar el bienestar de una comunidad, y la
eleccion de las acciones necesarias para llevarlo a cabo.

* La economia politica, por su parte, se refiere como la ciencia que estudia las leyes
que rigen la produccion, la distribucion, la circulacion y el consumo de los bienes

materiales que satisfacen necesidades humanas. (Engels, 1859)

Ninguno de estos cuerpos doctrinarios considera la aportacion que realizan las unidades
domésticas y so6lo incluyen las actividades monetizadas. El trabajo reproductivo doméstico,
de cuidado y comunitario no remunerado, mayoritariamente desempefiado por las mujeres,
no forma parte de estos circuitos tedricos de produccion, distribucion, circulacion y

consumo a pesar de su aportacion al nivel y calidad de vida de la poblacion.
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La teoria de género, por su parte, busca explicar las razones por las cuales las mujeres estan
en posiciones de desventaja en multiples &mbitos de la vida econdmica, politica, social y
cultural de una sociedad, situacion que ha sido justificada por la division sexual del trabajo
y el valor que a éste se asigna seglin se desarrolle en la esfera publica o privada de la

sociedad.

La teoria de género postula que la sociedad asigna un conjunto de responsabilidades,
papeles y funciones diferenciados a mujeres y hombres, lo que determina el acceso a
recursos y posiciones de decision y genera relaciones jerarquicas de poder entre mujeres y
hombres que provocan discriminacion e inequidades. Describe como la division sexual del
trabajo, con origenes en diferencias fisioldgicas entre mujeres y hombres basadas en la
procreacion de los hijos, degenera en una valorizacion diferenciada del trabajo productivo y
reproductivo de una sociedad, siendo el primero remunerado, en tanto que el segundo no,

en donde que se ubica la raiz de su no valoracion.

La division sexual del trabajo, que se inicidé como un simple reparto de tareas asociado a la
procreacion, asume caracteristicas de subordinacion de las mujeres. De hecho, el trabajo
doméstico y de cuidado que realizan las mujeres no se considera como trabajo, y se alude a
¢l como una accion de amor perteneciente a la esfera afectiva, y por ende, tampoco se
contabiliza en las cuentas nacionales. Las mujeres trabajan sin ser remuneradas y sin ser

reconocida la magnitud de su contribucion al bienestar nacional.

La teoria de género al reunir las grandes esferas de la realidad social, los espacios publico y
privado, constituye una aportacion epistemologica invaluable no sélo para reconocer y
valorar la aportacion de mujeres y hombres al bienestar nacional y modificar con ello las
relaciones de poder existentes que mantienen en condicion de subordinacion a las mujeres,
sino también para develar la verdadera aportacion de la politica publica, el presupuesto

entre ellas, a este bienestar nacional.

La teoria de género es un cuerpo doctrinario que proporciona principios, técnicas y
procedimientos en materia presupuestal, al develar la invisibilizada aportacion de las
mujeres al bienestar nacional. Permite visibilizar, también, los efectos de una politica

publica que al reducir servicios en calidad y cantidad —en salud (cuidado de los y las
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enfermas); educacion (inexistencia de servicio e educacion inicial [guarderias], y escuelas
de educacion basica con horario prolongado); infraestructura y servicios urbanos (agua,
transporte, electricidad, asilos para personas adultas mayores); etc.- no hace sino trasladar
los costos de su accidn a otro grupo social que tendra que asumir las actividades eliminadas
de la responsabilidad y quehacer gubernamental, las que en muchos casos son asumidas por
las mujeres, lo que no se traduce en una mejora neta de la situacion de la poblacion en su
conjunto, sino en una carga desequilibrada que prolonga e intensifica las multiples jornadas

a desempeiiar por las mujeres.

Actualmente en México, la incorporacion de la teoria de género en el tema presupuestal
presenta fortalezas y oportunidades que deben ser aprovechadas: el mandato de prevision
presupuestal derivado de las Leyes Generales de Igualdad entre Mujeres y Hombres y de
Acceso de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia y sus equivalentes en las entidades
federativas; la implantacion de presupuestos por resultados que centran su atencion en la
calidad de vida de las y los sujetos receptores de las politicas gubernamentales; los
invaluables referentes de presupuestos sensibles al género provenientes de mejores
practicas desarrolladas en el presente siglo en varias entidades federativas del pais; las
perspectivas que abre la evaluacion del retorno a politicas de corte keynesiano para
enfrentar la depresion; la consideracion de los niveles de violencia y delincuencia en el pais
y sus determinantes, entre los que destaca la falta de perspectiva de género a la atencion y

oportunidades de nifios y jovenes.

El Gobierno del Distrito Federal ha aprovechado buena parte de estas oportunidades al
registrar un desarrollo continuo en la incorporacion de la perspectiva de género en su

presupuesto, tal como se ha descrito.

Conceptos basicos de género

Género

Construccion social de las diferencias sexuales en un momento y lugar historico,
aprendidas a partir de la socializacién. Se expresa en un conjunto de caracteristicas
culturales especificas que identifican el comportamiento social diferenciado de mujeres y

hombres, asi como las relaciones que se establecen entre ellos. No _es equivalente a mujer.
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Sexo
Las diferencias y caracteristicas biologicas, anatomicas y fisiologicas que definen a mujeres

y hombres.

Equidad de género

Principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso,
disfrute y control de los bienes y servicios de la sociedad, y participan en las
responsabilidades y toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdomica,

politica, cultural y familiar.

Perspectiva de género

Herramienta de andlisis para identificar las diferencias entre mujeres y hombres en el uso,
disfrute y control de los bienes y servicios de la sociedad. Visibiliza las relaciones entre
mujeres y hombres en toda la diversidad social (considerando otros factores sociales como
la pertenencia étnica, edad, situacion socio-econodmica, preferencia erotica, procedencia

territorial y migratoria, entre otros factores que pueden generan desigualdades).

Institucionalizacion de la perspectiva de género

Consiste en crear instancias dentro de los aparatos gubernamentales para visibilizar las
desigualdades de género y atender la problematica de la poblacion femenina: institutos,
oficinas de alto nivel al interior de las secretarias y dependencias publicas y comisiones de

equidad de género en los cuerpos legislativos.

Acciones afirmativas
Medidas especificas de caracter temporal que se ponen en marcha para proporcionar
ventajas concretas a poblaciones en situacion de desventaja y menor representatividad, en

este caso las mujeres.

Gasto etiquetado

Gastos de destino especifico los cuales no pueden identificarse a través de ningun otro
componente que la clave programatica-presupuestal. Se refieren a tipo de poblacion (rural o
urbana), territorio (regién, municipio, localidad), o poblaciéon beneficiada (mujeres,

hombres, infantes, tercera edad),

Brechas de género
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Diferenciales en el acceso, participacion y control de hombres y mujeres sobre los recursos,

los servicios, las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

El indice de desarrollo de género (IDG)

Indice que mide las desigualdades entre mujeres y hombres en las siguientes dimensiones:
vida larga y saludable, medida segin la esperanza de vida al nacer; educacién, medida
segun la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en
primaria, secundaria y terciaria; nivel de vida digno, medido segin el calculo de los

ingresos percibidos por hombres y mujeres.

Transversalidad del enfoque de igualdad de género
Es una estrategia instrumental para la igualdad de género que convoca a la incorporacion
sistematica de la tematica de género en todos los componentes de una estructura,

econdmica, politica social, cultural y ambiental.

Mainstreaming
Es una estrategia que incorpora un tema (la igualdad de género en este caso) como corriente

principal de la agenda politica.

Discriminacion

“[...]Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real

de oportunidades de las personas.” Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Actualmente en México, la incorporacion de la teoria de género en el tema presupuestal
presenta fortalezas y oportunidades que deben ser aprovechadas: el mandato de prevision
presupuestal derivado de las Leyes Generales de Igualdad entre Mujeres y Hombres y de
Acceso de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia; la implantacion de presupuestos por
resultados que centran su atencion en la calidad de vida de las y los sujetos receptores de
las politicas gubernamentales; los invaluables referentes de presupuestos sensibles al
género provenientes de mejores practicas desarrolladas en el presente siglo en varias
entidades federativas del pais; el retorno a politicas de corte keynesiano para enfrentar la

depresion; la consideracion de los niveles de violencia y delincuencia en el pais y sus
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determinantes, entre los que destaca la falta de perspectiva de género a la atencion y

oportunidades de nifios y jovenes.

La teoria de género es un cuerpo doctrinario que proporciona principios, técnicas y

procedimientos en materia presupuestal.

Permite entender la importancia y magnitud de valor que realizan mujeres y hombre de

manera diferenciada al bienestar de toda la poblacion.

Permite visibilizar, también, los efectos de una politica publica que al reducir servicios en
calidad y cantidad no hace sino trasladar los costos de su accién a otro grupo social, en
muchos casos las mujeres, lo que no se traduce en una mejora neta de la situacion de la

poblacidén en su conjunto.

5.2.2. El proceso de gestion de las politicas publicas

La presupuestacion gubernamental es una parte del proceso de planeacion-programacion-
presupuestacion-seguimiento y evaluacion, en donde se define “con qué” recursos se van a
hacer el “qué” que se plantea en la etapa de la planeacion, en donde se definen los objetivos

prioritarios.

Para lograr la verdadera incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos resulta necesaria la incorporacion de esta perspectiva desde el inicio del proceso.
Si en la planeacion no se establece como objetivo estratégico la equidad de género, este no
sera recogido dentro de los objetivos y estrategias de las dependencias y entidades publicas
y la transversalidad de la equidad de género no serda una estrategia presente en este

contexto.

Figura 2. El proceso de planeacién—programacion—presupuestacion

¢Qué se quiere lograr? éComo se va a hacer?
(Planeacion) (Programacién)
¢Hay suficiencia de Recursos necesarios
recursos? INGRESOS \ (Presupuestacién)
PEF = Suma de T —
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El proceso de gestion de las politicas publicas se sustenta en un proceso de planeacion
democratica contenido y mandatado en el Articulo 26 Constitucional y la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal que proponen y suponen el involucramiento
de la sociedad y el gobierno en la elaboracion de los documentos rectores de la politica
publica nacional y del Distrito Federal cada seis afios: el Plan Nacional de Desarrollo y el

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.

* Las etapas del proceso de planeacion—programacion—presupuestacion

En la etapa de programacion se elaboran y autorizan las estructuras programaticas, se
definen los programas presupuestarios y se preparan las reglas de operacion o lineamientos
para su ejecucion; se disena y elabora la matriz de indicadores, utilizando el método del
marco logico en el que se sustenta la construccion del sistema de evaluacion del
desempeio, SED, de reciente creacion. El Método del Marco Logico, MML, es la principal
herramienta que se utiliza en la actualidad para vincular la programacion estratégica del

gasto publico con la presupuestacion.

Figura 3. Etapas del proceso de planeacion-programacién-presupuestacion
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convenciones internacionales vinculantes (CEDAW, Belem do Par3, etc.)
Ley de Planeacién, Ley de Presupuesto, Ley Organica de la Administracién Plblica, Ley de Desarrollo Social

PLANEACION

LEGISLACION

Plan Nacional de Desarrollo (en los siguientes drdenes de gobierno se agrega la alineacion al PND)
Objetivos estratégicos de los Programas de las dependencias
Compromisos politicos internacionales (BEIJING, CAIRO, ODM, etc.)

Elaboracidn y autorizacion de estructuras programaticas

Definicién de programas presupuestarios

Elaboracién de matriz de indicadores (Método del Marco Légico, MML)
Generacién de los indicadores estratégicos y de gestion (SED)

PRESUPUESTO

| PROGRAMACION

Asignacién presupuestaria con base en resultados
Aprobacién de la Cdmara de Diputados

EJERCICIO Y Calidad en la gestidn y el ejercicio del gasto publico
CONTROL

SEGUIMIENTO

Informe de resultados: SHCP
Monitoreo de indicadores: CONEVAL
Seguimiento de |la Cdmara de Diputados

Observatorios ciudadanos de Resultados de la gestién e

EVALUACION

la incidencia en politica = impactos (indicadores)
publica, transparencia y
rendimiento de cuentas

Fuente: Félliallcngrsggj_?nes propias. DI:EE(,:“SIIE(S'?:S Cuenta Piblica

El disefio del presupuesto, entonces, refleja las prioridades que un Estado, en sentido
amplio, decide para alcanzar la felicidad de la sociedad, para distribuir los recursos de tal
forma que permitan que la accidon gubernamental consiga el bienestar de mujeres y hombres

que habitan un territorio.

5.2.3. El presupuesto publico

Es un instrumento fundamental de la politica econdmica, un plan de accion contable y un
proceso de programacion que estima y calcula anticipadamente los ingresos y los gastos
que recibira y erogard un ente publico —federal, estatal o municipal—, durante un periodo
determinado —regularmente un afio— establecido en funcién de sus lineamientos de politica
contenidos en un plan de mediano y largo plazo que establece los objetivos y metas
correspondientes, contemplados en los programas de gobierno y aplicados a cada

dependencia con responsabilidad gubernamental.
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Los presupuestos publicos tienen funciones que cumplir, tal como se presenta en el

siguiente Figura.

Figura 4. Funciones econémico sociales de los presupuestos publicos

 De estabilizacion -
* Provisiona e Contribuye al
i es * Se su_stgn_ta en . Favorecc_e’la mantenimiento
ablicos: el principio de generacion de del equilibrio
speguridaa, equ.idad social, ingre§95v la macroecondmi
orden, justicia reglgnal, creacion de co (empleo,
familliary riqueza de precios, tasa de
personal diferentes interés, tipo de
gruposde la cambio)y al
poblacion crecimiento
econémico.

Es necesario incorporar la equidad de género en estos presupuestos, para que su funcion

redistributiva sea completa.

El presupuesto publico juega un papel fundamental en la eliminacion de las brechas

existentes entre mujeres y hombres en todos los &mbitos de intervencion gubernamental.

* Con la funcién de provision de la politica fiscal el gobierno puede dotar a todas las
comunidades de servicios basicos (agua, alcantarillado y electrificacion) y asi
contribuir a que se reduzcan las jornadas de trabajo adicionales de las mujeres por
falta de los mismos (por ejemplo, el acarreo de agua para el aseo de los integrantes de

la familia, la vivienda y la elaboracion de alimentos, etc.).

* A través de la funcion redistributiva puede velar por la equidad de género y lograr
una distribucion de ingresos y patrimonios que elimine las desigualdades entre
mujeres y hombres, en particular aplicando el principio “a trabajo igual, salario
igual”. Este es uno de los principales temas de discriminacion contra las mujeres que
no se ha logrado eliminar por su mayor escolaridad, la que incluso ha superado a la de

los hombres en muchos ambitos de la vida laboral.
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* Mediante su funciéon de fomento puede aplicar estrategias para favorecer la
generacion de ingresos de las mujeres y con ello aumentar la creacién de riqueza
social.

* En su funcion de estabilizacion puede incorporar criterios de gastos irreductibles,
para evitar que sobre las jornadas de trabajo de las mujeres recaigan los efectos de los

recortes presupuestales en periodos de crisis econdémicas en contextos neoliberales.

Existen, también, funciones sociales del gasto publico asociadas al desarrollo urbano y rural.

* Construccion de infraestructura bésica (redes de agua potable, alcantarillado,
electrificacion, vialidades, etc.) y no basica (carreteras, puentes presas, etc.);
equipamiento (guarderias, asilos, escuelas, hospitales, zonas habitacionales integrales,
etc.) y servicios publicos de salud y cuidado (casas de cuidado infantil y para adultos
de la tercera edad); educacion (escuelas con horario prolongado que equiparen

horarios laborales y escolares, etc.).

Es un instrumento fundamental de politica econémica porque permite regular la demanda
efectiva y con ello incidir sobre el crecimiento econdmico, la distribucion del ingreso y el

nivel de precios.

Todos los componentes del presupuesto publico —los ingresos, incluido el endeudamiento, y
los gastos— se denominan también finanzas publicas o politica fiscal, la cual es una de las
mas importantes politicas econdémicas, ya que junto con la politica monetaria adquiere un
enorme poder para influir en las variables macroecondmicas, contrarrestar las
imperfecciones del mercado, mantener el equilibrio econémico en el largo plazo, cumplir
un papel anticiclico y evitar o atenuar las crisis econémicas recurrentes en el mediano
plazo. Este papel cobra relevancia en los momentos actuales en que el pais y el mundo
pasan por una depresion de grandes proporciones, lo que estd requiriendo del regreso de un

Estado interventor, movimiento pendular que se sucede en los ciclos econdomicos largos.

* Los presupuestos sensibles al género

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal 39



Manual para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en la Elaboracién de los POA

Como se ha dicho, la historia de las experiencias de presupuestos publicos por la igualdad
de género no tiene mas de dos décadas, por ello es posible afirmar que el tema es emergente
y ademads su promocion coincide con la proliferacion de las politicas de ajuste estructural,
lo que sin duda dificult6 su avance, pues lo que ha sido poco importante por siglos ;por qué
va a ser importante en el tiempo que desaparece la economia del bienestar, cuando se busca

mas mercado y menos Estado?

5.2.4 El Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio
El Presupuesto basado en Resultados (PBR), es un instrumento de la Gestiéon por
Resultados, que consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos
publicos, y que motiven a las dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar

la calidad del gasto publico federal y la rendicion de cuentas.

El PBR pretende que las definiciones de los Programas Presupuestarios se deriven de un
proceso secuencial alineado con la planeacion-programacion, estableciendo objetivos y
metas e indicadores, a efecto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos, para lograr

los resultados previstos.

Los programas deben alinearse a través del disefio de una Matriz de Indicadores (Marco

Ldgico) y de un calendario que establezca los indicadores de desempefio.

El Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) del presupuesto por resultados como el que
tradicionalmente se propone a la autoridad federal, considera las “3E” —economia,
eficiencia y eficacia— como dimensiones de desempefio en su proceso. Estos conceptos se

definen de la siguiente forma:
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Eficiencia es el criterio economico que revela la capacidad administrativa de producir el
maximo de resultados con el minimo de recursos, energia y tiempo (del latin efficientia:

accion, fuerza y virtud de producir).

Eficacia es el criterio institucional que revela la capacidad administrativa para alcanzar las
metas o resultados propuestos (del latin efficax: eficaz, que tiene el poder de producir el

efecto deseado). (Sander, 1990: 151-153).

Economia. En este caso la definicion mas apropiada, para efectos de relacionarla con el
tema presupuestal, es la proveniente de la escuela conocida como la Economia del
Bienestar, que la define como el estudio de las condiciones bajo las cuales se puede
maximizar el bienestar de una comunidad, y la eleccion de las acciones necesarias para
llevarlo a cabo. Esta definicion le otorga a la ciencia econdmica un mayor contenido
normativo, por oposicion a otras definiciones segun las cuales la economia es una ciencia

eminentemente positiva.

Para la incorporacion de la equidad de género en este sistema Rhonda Sharp (2003)
propone la inclusion de la equidad como indicador explicito de desempefio, lo que agrega
una 4%. E; para ello se requeriria de diferentes formatos para la elaboracion y presentacion

de informes presupuestarios.

Figura 5. Las “E” en el presupuesto

Insumos
(servicios)

Objetivos de la
[oo] [{a-13

Asignacién

presupuestal Productos

Resultados

Economia Eficiencia Eficacia Equidad
Maximos + Maximo alcanzar las Indicador
servicios - resultado con el metas o explicito de

minimo gasto minimo de resultados desempefio

recursos propuestos

Su propuesta, sin embargo, ha enfrentado resistencias de juristas tradicionales provenientes

de la definicion misma de equidad: lo equitativo y lo justo son una misma cosa; y siendo
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buenos ambos, la tnica diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo es mejor ain. La
diferencia esta en que lo equitativo, siendo justo, no es lo justo legal, sino una dichosa

rectificacion de la justicia rigurosamente legal (Aristoteles, Etica Nicomdquea).

Una salida a este escollo consiste en apoyarse en el derecho consuetudinario anglosajon, en
el que la equidad desempena la funcion de correctivo. Es un remedio que el juzgador aplica
para subsanar los defectos derivados de la generalidad de la ley. Por lo demas, este derecho
ha sido el sustento de la politica de acciones afirmativas, entre las que sobresale la ley de

cuotas.

La aplicacion de presupuestos basados en resultados en cierta medida neutraliza la anterior
argumentacion, al colocar en el centro la consecucion de indicadores de impacto o metas y

no solo de desempafio como sucede con otros métodos de evaluacion presupuestal.

Las metas manifiestan la intencionalidad del valor que debera alcanzar el indicador al final
del periodo, lo que conducira al logro de los objetivos contemplados. Los indicadores para
incorporar la perspectiva de género deberan medir el impacto diferenciado por sexo y su

incidencia en las relaciones entre mujeres y hombres.

El sistema de informacion

Cuando se plantea la construccién de un sistema de informacion asociado al seguimiento
presupuestal, lo que se busca es contar con indicadores que den cuenta de la pertinencia y
calidad de la gestion gubernamental. Se requiere disponer de una bateria de indicadores
como insumos bésicos para la toma de decisiones, el seguimiento de resultados y la
evaluaciéon de las politicas publicas. Estos son cuantitativos, pero también cualitativos, y
adicionalmente pueden ser parametrizados para dar seguimiento a aspectos estructurales no
cuantitativos pero estratégicos, como el caso de la armonizacion legislativa. En la préctica,
esta fase de la planeacion resulta ser la mas complicada, por lo que se requiere de un

especial énfasis y dedicacion para tener proyectos de politica publica robustos.

Definicion de un indicador
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* Es un estandar utilizado para medir la situacién y condicion de un fendémeno en un
momento del tiempo y el espacio, para posteriormente monitorear su evolucion y
determinar los alcances de su cambio, resultado de una intervencion provocada o
natural.

* Se compone de datos, cifras, hechos, opiniones o percepciones que se utilizan para
analizar y evaluar el punto de partida, asi como la direccion provocada por una accion,
proyecto, programa o plan, y determinar su influencia.

* Cuando su objetivo es dar seguimiento a una intervencion de actores gubernamentales,
privados o sociales sobre su entorno, los indicadores se disefian en la fase de
planeacion, etapa en la que se establecen metas.

* Las metas manifiestan la intencionalidad del valor que debera alcanzar el indicador al

final del periodo, lo que conducira al logro de los objetivos contemplados.

La informacion que aporta un indicador de gestion, por ejemplo, es muy valiosa y 1til para

avanzar en la mejora de la gestion publica.

Figura 6. Informacion que debe aportar un indicador de gestion

Desviacion

Linea base _

To T‘I
e Programacion = pyance =¥ Referencia de ==¥ Evolucién si
Mejores practicas no se actua

La grafica anterior ofrece informacion sobre:
» Lalinea de base, situacion en el punto de arranque

* El comportamiento (direccion y ritmo)
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* La comparacion de avances vs. metas programadas
* Las desviaciones que implican toma de decisiones

* Lanecesidad de implementar planes de contingencia para resolver las desviaciones

Los indicadores forman parte de la piramide de la informacién, y se construyen utilizando

datos y cifras estadisticas.

5.2.5 El Método de Marco Ldgico

El Método de Marco Logico (MML) es un procedimiento de andlisis y una herramienta que

facilita el disefio de politicas publicas, asi como su seguimiento y evaluacion.

El MML enlaza los objetivos de corto y largo plazo. Al definir los responsables de las
acciones y actividades promueve el éxito de las politicas y genera los insumos para la

evaluacion de los resultados que se ligan también al presupuesto publico.

El uso de la herramienta permite presentar en forma sistémica y logica, los objetivos de las
propuestas de politica o proyectos y las relaciones de causalidad. Las categorias y términos
que se utilizan, reducen las ambigiiedades y facilitan la comunicacion con los distintos

actores involucrados.

Previo a la aplicacion del MML se recomienda la integracion de un grupo multidisciplinario
en el que participen los servidores publicos responsables de aspectos estratégicos del
proceso de planeacion y miembros de la sociedad civil sujetas(os) de derechos y en éste

foro analizar, consensar y acordar los resultados del analisis de la aplicacion del MML

Figura 7 Integrantes del grupo de trabajo multidisciplinario
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y evaluacion
y presupuesto
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La metodologia se aplica en un ciclo continuo de 6 pasos iniciando con el planteamiento
del problema y su andlisis en el grupo de trabajo. Pasando de ahi a elaborar los arboles de
problemas, soluciones y objetivos. La informacion generada en estos arboles nos permitira
elaborar la matriz de marco logico en la que se identifican los aspectos relevantes de la
politica programa o accion publica, asi como a identificar las necesidades para poder
elaborar el presupuesto.

Figura 8 Metodologia de Marco Légico
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Planteamiento
del problema
con perspectiva
de género

Matriz de Arbol de
marco Légico Objetivos

Arbol de
soluciones

a) El planteamiento del problema y analisis de involucrados con perspectiva de género

* Planteamiento del problema
Las caracteristicas de las mujeres y hombres han estado influidas por factores de tipo
historico, econdmico, religioso, cultural y étnico. El enfoque o perspectiva de género es una
orientacion destinada a modificar los roles historicos y subordinados en cada sexo y otorgar
igualdad de posibilidades de beneficiarse de las oportunidades del desarrollo. Se hace el

enfoque en la mujer por ser el sexo que historicamente ha sido socavado.

Para el disefio de politicas publicas los planteamientos deben considerar el andlisis de
género y detectar las diferencias que existen entre mujeres y hombres, respecto de sus
realidades sociales, roles que tienen en la sociedad, expectativas y circunstancias
econdmicas. Un método para incluir en el analisis del problema es aplicar el analisis de los

involucrados.

* Analisis de involucrados con vision de género
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En el proceso de diferenciaciéon y acotacion de la poblacion objetivo, se situan los
problemas de las mujeres y los hombres; se problematiza la situacion de la poblacion
objetivo diferencidndola entre hombres y mujeres. Se resaltan sus distintas necesidades, los
roles que desarrollan y los obstaculos que enfrentan para acceder a los bienes o servicios

publicos que otorga el programa.

* Entre hombres y mujeres del grupo de atencion, ;Quién se encuentran en situacion
de mayor necesidad? ;quién se encuentra en desventaja?
* ;Con quiénes se generan mas beneficios a terceros?

» ;Cudles son los conflictos, resistencias que pueden surgir al apoyar a las mujeres?

Figura 9. Analisis de Involucrados

Analisis de — - — —
Definicion Diferenciacién Analisis de
involucrados dela por sexo de la problemas de
poblacién poblacién género
objetivo objetivo
) Analisis de
problemas

b) El arbol de problemas

La informacion del planteamiento del problema debe analizarse por el grupo
multidisciplinario para precisar, cudl es el problema que se pretende resolver, cuales son las

causas que han propiciado su desarrollo y los efectos que ha ocasionado.

Para elaborar el arbol de problemas, se debe poner primero en el centro del diagrama el
problema y bajar (en el diagrama) para especificar las diferentes causas. Se debe tener
cuidado en la identificacion del problema ya que en ocasiones se confunde con la falta o

carencia de algun recurso o se confunden causas con efectos.

Para la identificacion de los problemas sociales se recomienda centrarse en situaciones o
manifestaciones concretas de condiciones negativas que afectan a la poblacion o a sectores
del gobierno o de la economia. Deben ser planteadas de la manera mas concreta, en forma

negativa y no deben constituir soluciones encubiertas.
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A manera de ejemplos se presentan algunas situaciones generales que pueden servir de
pauta para precisar los diversos problemas que afectan a la poblacion y en especiad de las

mujeres.

* Las mujeres son victimas de la violencia familiar

* Las mujeres son discriminadas a puestos de trabajo de rango superior

* Las mujeres reciben un ingreso menor que el de los hombres

* Un alto nimero de mujeres adolescentes truncan su formacion y desarrollo

» Servidores publicos (mujeres y hombres) que desconocen los derechos de las
mujeres

» Servicios publicos deficientes (agua, luz, drenaje, educacion, salud, trasporte,
vigilancia)

* Muyjeres discriminadas para acceder a mejores niveles de educacion

» Pérdida de los recursos locales (patrimoniales, naturales, culturales)

Son incorrectos plantear como los problemas en el andlisis de marco logico la falta de
personal, la carencia de infraestructura o de servicios. Estas son generalmente causas que
ocasionan el problema y por lo tanto se describen en el siguiente nivel de la matriz de

marco logico.

* Las causasen el arbol de problemas

A partir del problema hacia abajo se identifican las causas del problema. Se recomienda
identificar las causas del problema por &mbito iniciando por el social, el urbano-ambiental y
el economico a efecto de ligarlos mas facilmente en la siguiente fase que son los efectos o

consecuencias

c) El arbol de objetivos

Para la elaboracion del arbol de objetivos se deben convertir cada una de las situaciones

planteadas, “el problema”, “las causas” y “efectos” de negativo a positivo.

El “problema” en el arbol de objetivos se transforma en el proposito o razon de ser de las
propuestas que se deriven del analisis. Las causas del problema descritas de manera

positiva se transforman en los medios para resolver el problema. Los efectos ocasionados
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por el problema se convierten en objetivos o resultados intermedios de las propuestas a

desarrollar.

El conjunto de objetivos en los dmbitos social, urbano ambiental y econdmico nos debe
permitir ver en el horizonte de largo plazo el Fin del programa o el objetivo superior que se

busca con todas las acciones.

d) El arbol de soluciones

El arbol de soluciones se elabora desagregando los medios para la solucion del problema,

identificados en el arbol de objetivos en componentes y actividades.

Se sugiere incluir a la derecha dos columnas con las metas para iniciar los programas o
acciones nuevas en la administracioén, definiendo aquéllas que requieren de un proceso de
disefio y de ejercicios de estimacion del gasto para gestionar la puesta en marcha de los
mismos. Estos pasos son necesarios para conformar los medios e implementar las
soluciones y se requieren para elaborar el presupuesto anual asi como para los indicadores

de gestion que se tratan mas adelante en la MML.

Cabe sefialar que el andlisis de género a nivel de componentes debe identificar con
exactitud las diferencias a considerar, si los beneficiarios son hombres, mujeres o ambos,
para que efectivamente se logre el propdsito del programa. Estas diferencias pueden
corresponder a las caracteristicas de los bienes y/o servicios, al modo de acceso o provision

de éstos y/o los procesos vinculados.

e) La elaboracion de la Matriz de Marco Logico

La elaboracion de la matriz de marco logico es resultado del andlisis del problema
distinguiendo en dicho analisis las causas que le dan origen y los efectos que se ocasionan y
su transformacion en objetivos y soluciones e incorporando al final los supuestos y e

indicadores para el seguimiento y evaluacion de los resultados.
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Figura 10

Procedimiento general para elaborar la matriz de marco légico

Arbol de
objetivos

Arbol de
problemas

* Eltema de
desarrollo

* Elproblema

* El proposito

» Sus causas * Los medios * Componentes

» Actividades

* Los efectosy * Los resultados o * Elfin

Arbol de
soluciones

Matriz de
marco Logico

* Proposito

*Componentes
» Actividades

*Fin

consecuencias fines

eIndicadores

*Supuestos

En resumen, la MML condensa los aspectos mas importantes del proyecto, mediante cuatro

columnas y cuatro filas que presentan informacion acerca de los objetivos, indicadores,

medios de verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto.
Figura 11. La Matriz de Marco Logico es el resultado de un proceso de planeacion

Objetivos  Indicadores v"gﬁ%gsc%?, Supuestos

4 8 8 8

Fin

Propésito

LOGICA HORIZONTAL
SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS

s | Componentes

j':i:_: Actividades

388

La légica vertical busca responder las siguientes preguntas:
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(Las actividades son las necesarias para obtener los resultados?
(Los resultados son los necesarios para aportar al Objetivo Especifico?
LEl Objetivo Especifico aporta a la realizacion del Objetivo Global?

(Lalogica vertical es clara?

La logica horizontal por su parte persigue responder a las siguientes preguntas:

(Existen indicadores para medir actividades, resultados, objetivo especifico, objetivo
global?

(Todos los indicadores son claros, relevantes, econdomicos, adecuados y
monitoreables?

(Los indicadores tienen especificada su linea base y temporalidad de medicion?
(Todos los indicadores cuentan con al menos una fuente de verificacion?

(Los indicadores presentan un tamafio-muestra?

(Como se valida la veracidad de las fuentes de verificaciéon?

(Lalogica horizontal es valida?

La matriz de marco 16gico aporta:

Un Resumen Narrativo: la descripcion de los principales ambitos de accion del programa.

Los Resultados: describe la consecuencia directa del programa sobre una situacion,

necesidad o problema especifico, denominado “Proposito”, asi como la contribucion que el

programa espera tener sobre algun aspecto concreto. En este apartado se debera precisar la

poblacidn objetivo que se busca atender con el programa.

Cuadro 1. Estructura de la Matriz de Indicadores que debe ser elaborada para cada

Programa Presupuestal

Resumen narrativo

Indicadores de desempefio Medios de
Enunciado | Férmulade | Frecuencia de verificacion

Supuestos
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| | | calculo | medicién | |
Fin |
Propdsito Propésito  a
fin
Componentes Componente
a proposito

Gestion

Actividad  a
componente

Actividad e insumo

f) Evaluacion y desempeiio

La aplicacion de la metodologia y el establecimiento de indicadores de desempefio a nivel
del fin, propdsito y componentes del programa, son la base para evaluar el programa en el
tiempo. Los indicadores de desempefio a nivel de actividad nos permiten evaluar el
programa en el corto plazo, a nivel de propdsito y fin permiten evaluar o verificar el

cumplimiento de los objetivos en el mediano y a largo plazo

6  Resultados en la aplicacion de la metodologia

6.1. Ejemplo de caso practico
* El planteamiento del problema

Diagnéstico de la situacion de violencia que padece  n las mujeres del Distrito Federal en 2006. 12

Mas del 40% de las mujeres de 15 afios y mas en el pais declar6 sufrir algin tipo de violencia por parte de su
pareja actual o durante su Ultima relacion. Por su magnitud (43.2%) se trata de un problema de salud publica

a nivel nacional. Esta cifra alcanza un valor similar en el Distrito Federal (43.5%).

En las mujeres casadas o0 unidas este porcentaje se incrementa en mas de tres puntos porcentuales tanto en
el promedio nacional como en el D.F. (46.6% y 46.2% respectivamente). Las mujeres separadas o
divorciadas son las que declaran mayor incidencia de violencia ejercida por sus parejas en su relacion: 61.5%

fue victima a nivel nacional y 56.1% en el D.F

12 Fuente: ONU, UNIFEM, “Las condicién social de la mujer en el Distrito Federal”, Desarrollo Humano y Desigualdad
de Género, 2009. Los resultados comentados por la ONU, surgen del analisis de la Encuesta Nacional de la Dindmica de
las Relaciones de los Hogares (Endireh, 2006)
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En el caso de la violencia ejercida contra las mujeres solteras cabe resaltar que en el D.F. cerca de una de
cada tres mujeres reportd sufrir violencia por parte de su pareja actual o durante su Ultima relacion (32%), el
promedio nacional asciende a 26%. Un motivo de preocupacion particular para el Distrito Federal seria la
integracion de politicas de prevencién para las adolescentes y jovenes, a través de programas educativos o

en los ambitos de trabajo.

En el D.F la violencia fisica alcanza a mas de una de cada tres mujeres separadas o divorciadas (35.3%). La
violencia sexual no deja de ser abrumadoramente elevada entre ellas. Poco més de una de cada cinco
mujeres en el pais y en el D.F. declaré sufrir este tipo de violencia (22.8% y 20%, respectivamente). Este dato
debe provocar necesariamente el disefio de politicas publicas especificas para atender las necesidades de
estas mujeres que padecen los costos y consecuencias de la violencia ejercida contra ellas, con efectos sobre

su salud fisica 0 emocional, y probablemente a cargo de la manutencién del nacleo familiar.

¢ El arbol del Problema.

El analisis del diagnostico nos permite identificar que nuestro problema a solucionar

(M

Las mujeres victimas de violencia familiar

A partir de la identificacion del problema se identifican las causas que dan origen al mismo
y describirlas en la parte inferior del problema y los efectos en la parte superior del

problema...

En este caso las causas del problema que observamos en el &mbito social que incluye la
educacion, la salud, la pobreza, la violencia, las adicciones, la cultura entre otras. Para

nuestro caso de analisis son:

e Cultura machista
* Desconocimiento de los derechos de las mujeres

e No hay cultura de la denuncia

Las Causas del problema que observamos en los ambitos urbano y ambiental, el cual
incluye el equipamiento urbano como son las escuelas, las calles, el alumbrado, los

hospitales, el medio ambiente etc. Para nuestro caso de analisis son:
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Localidades marginadas carentes de servicios de proteccion y vigilancia

No hay servicios urbanos para la atencion de las mujeres victimas de la violencia

Las causas del problema en el &mbito econdmico las cuales incluyen los temas relacionados

con las actividades economicas, el ingreso, el empleo, la productividad, etc. Para nuestro
caso son:

* Alto nivel de desempleo entre las mujeres

* No hay integracion de la mujer en el mercado laboral
Los efectos que genera el problema
Los efectos que detectamos en lo social son

* Hombres violentos impunes

* Insuficiente desarrollo de las mujeres
Los efectos que se detectan en lo urbano ambiental son
* Localidades inseguras

Efectos en lo Economico

* Poca integracion de las mujeres en la economia

* Feminizacion de la pobreza

El esquema del arbol de problemas con base en la informacion comentada seria el
siguiente:

Figura 12 Arbol de problemas para mujeres victimas de violencia familiar
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Deterioro de la
calidad de vida
dela localidad

Feminizacion
de la pobreza

Localidades inseguras

Insuficiente Efectos

desarrollo de la mujer

Hombres violentos
impunes

Mujeres con pérdidade la Poca integracion de las
autoestima mujeres en la economia

[ Mujeres victimas de violencia familiar

/'\

[Una cultura machistal Carencia de servicios Escasa capacitacion laboral
urbanos de proteccion y vigilancia de las mujeres

Causas

No hay cultura
de la denuncia

Desconocimiento de los
derechos de las mujeres

¢) El arbol de objetivos

Transformando los enunciados del arbol de problemas de forma negativa a positiva se

elabora el arbol de objetivos.

El problema identificado al transformarlo en forma positiva se convierte en el proposito del

programa o accidn que se esta diseiiando.
Propdsito. Las mujeres estan protegidas de la violencia familiar

Las casusas del problema al convertirlas en positivo se convierten en los Medios para

solucionar el problema.

Medios en lo social
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En nuestro ejemplo el método nos permite detectar la necesidad de que en el &mbito social

se genere una cultura de equidad, que la poblacidon conozca los derechos de las mujeres y
fortalecer la cultura de la denuncia.

La poblacion tiene una cultura de equidad

Se presentan y atienden las denuncias de violencia familiar

Medios en lo urbano ambiental

En el caso del &mbito urbano ambiental hace falta un medio para la atencion integral de las

mujeres y para la asesoria juridica y que facilite la presentacion de denuncias.

La localidad cuenta con centros de atencion integral a mujeres victimas de

violencia (psicoldgica, proteccion, curativa, juridica y red de apoyo social)

Medios en lo econémico

Se desarrollan programas de formacion, capacitacion y servicios para la insercion de

las mujeres en las actividades productivas en condiciones de igualdad.

Los resultados que se generan con los medios propuestos por &mbito son

Social

Se disuade la violencia,

Se empodera a las mujeres
Urbano ambiental

la localidad es mas segura

Economico
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* Seinsertan las mujeres en la economia con mas facilidad
El fin u objetivo superior que se logra es una mejor calidad de vida en la localidad.
El esquema del arbol de objetivos con base en la informacidon comentada seria el siguiente:

Figura 13 Arbol de objetivos mujeres protegidas de violencia familiar

Aumento de la
calidad de vida
de la localidad

Mujeres en
igualdad

Localidades seguras

Desarrollo del Resultados

potencial de la mujer

Integracion de las
mujeres en la economia

Disuasion de la
violencia

Mujeres empoderadas

[\ Las mujeres estan protegidas de la violencia familiar ]

Capacitacion laboral

: 7 de las mujeres
Servicios urbanos )

Cultura de equidad de proteccion y vigilancia

Medios

Cultura
de la denuncia

Conocimiento de los
derechos de las mujeres

d) El arbol de soluciones

En el ejemplo del problema de mujeres victimas de la violencia, con base al arbol de

objetivos podemos distinguir 3 componentes.
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El primer componente se enfoca en crear entre la poblacion una cultura de equidad, para lo

cual se establecen dos vertientes una hacia formar la cultura de la denuncia y otro a

promover los derechos de las mujeres.

El segundo componente se establece con el fin de atender y proteger a las mujeres victimas

de la violencia. Se establecen subcomponentes de salud, atencidon psicologica, asesoria

juridica y conformacion de una red social.

El tercer componente se refiere a la formacion y capacitacion de las mujeres para su

incorporacion a la economia en condiciones de igualdad-

Cuadro 2

Desagregacion de los medios en componentes y actividades (el arbol de soluciones)

Problema

Mujeres victimas de violencia familiar

Fin

Mejor calidad de vida

Propdésito

Las mujeres estan protegidas de la violencia familiar

Componentes y actividades para su integracion

C1. La poblacién tiene una cultura de equidad

Unidad
de Meta
Actividades medida
Difusion entre la poblacion de la importancia de denunciar la violencia
familiar poblacion (mujeres, hombres, nifias, nifios, mujeres y hombres
jovenes y adultos )
Disefio de la campania Campafia
Seleccion de medios de difusién adoc Contrato
Medicion de los resultados Informe
Difusion de los derechos de las mujeres campana
Diseio de la campaia Campaia
Seleccién de medios de difusién adoc Contrato
Medicidn de los resultados Informe

C2)
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Unidad
de Meta
Actividades medida
C2.1. Centro de atencidn integral a mujeres victimas de la violencia
2 Local ubicado en lugar adoc con servicios urbanos Local 1
Disefio del modelo de atencién 1
Modelo
Personal especializado 5
Personas
Equipo especializado para proporcionar los servicios Equipo 1
Materiales para proporcionar los servicios Pra. XXXXX
Difusion del modelo entre poblacién potencial " 1
campafia
Atencidn a victimas de la violencia 12345
personas
Gestién de recursos (presupuesto, POA, Informes de 1
seguimiento) gestion
Unidad
de Meta
C2.2 Atencidn curativa y psicolégica medida
Disefo del modelo de atencién Modelo 1
Personal especializado Personas 5
Equipo especializado para proporcionar los servicios Equipo
Materiales para proporcionar los servicios Pza. XXXXX
Difusion del modelo entre poblacién potencial campaia 1
Atencion a victimas de la violencia personas | 12345
Gestion de recursos (presupuesto, POA, Informes de
seguimiento)
Unidad
de Meta
C2.3 Atencion juridica medida
Disefo del modelo de atencién Modelo
Personal especializado Personas 5
Equipo especializado para proporcionar los servicios Equipo
Materiales para proporcionar los servicios Pza. XXXXX
Difusion del modelo entre poblacidn potencial campafa 1
Atencion a victimas de la violencia personas | 12345
Gestion de recursos (presupuesto, POA, Informes de
seguimiento)
Unidad
de Meta
C2.4. Red social de proteccién medida
Disefio de las reglas del modelo reglas 5
Gestion de recursos (presupuesto, POA, Informes de
seguimiento) gestion 1
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Unidad
de Meta
C3 Apoyo a mujeres para su reincorporacion econémica y social medida
Apoyo econdmico
Disefio de reglas del modelo reglas

Personal especializado para calificar la asignacion de apoyos | personal
Gestion de recursos (presupuesto, POA, Informes de

seguimiento) Gestidn 1
Entrega de los recursos Pesos 12345
Capacitacidn para el trabajo personas

e) La matriz del marco légico e indicadores

La informacion generada en el arbol de soluciones la podemos presentar ahora en el
formato de la matriz de marco logico. Identificando Los objetivos, los indicadores, los
medios de verificacion, la frecuencia de medicion y los supuestos que se consideraron en el

diseno.

El formato de la matriz nos permite sintetizar el proyecto distinguiendo los objetivos del de
largo plazo (Fin), los de mediano plazo (proposito) y los de corto plazo (componentes y

actividades).

La matriz también nos permite verificar la congruencia vertical entre los diferentes
objetivos de la misma, ya que deben estar alineados, las actividades deben conformar los
Componentes, los cuales aseguran el cumplimiento del Propdsito y este a su vez que se

alcance el Fin.

También debe observarse que segun el objetivos corresponde un tipo de indicador, asi para
el Fin y el Propdsito se deben utilizar indicadores de resultados que permiten observar el
impacto del programa en un plazo mediano o largo plazo. Para el caso de los componentes
se establecen indicadores de producto o servicio que pueden ser verificados en el corto
plazo. Para las actividades se proponen indicadores de gestion que pueden verificarse en el

corto plazo, comparando lo programado con lo realizado.
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La matriz del marco légico e indicadores del programa

Cuadro3

Centros de Atencion Integral de Mujeres victimas de la violencia familiar

Indicadores de desempeiio

. Medios de
Resumen narrativo . o Supuestos
2 . verificacion
Enunciado F9rmula de Frec.u?zlcla de
calculo medicion
Resultados
Fin indice de [ Numero de | Trianual Encuesta de | El centro contribuye a
percepcidn de las | personas que percepcién a | mejorar la calidad de
Mejor calidad de vida | familias de la | consideran que la miembros de la | vida de la localidad
mediante la  atencion | localidad calidad de vida ha localidad por la disminucion de
integral de la violencia mejorado  desde los casos de violencia
familiar que se cuenta con y por el apoyo al
el centro de desarrollo de las
Atencion mujeres
Proposito indice de | Denuncias de | Anual Registros La  presencia  del
denuncias de | casos de violencia administrativos Centro y de los
Las mujeres son | violencia en la | en el afio/ del Centro de | servicios que
protegidas de la violencia | localidad Denuncias de Atencion proporciona abatird las
familiar violencia en el denuncias en el
afio’ mediano y largo plazo
Servicios
Componentes Tasa de | Denuncias Anual Registros Componente a
crecimiento de | presentadas en el administrativos proposito

La poblaciéon cuenta con

las demandas de

afio / denuncias

del Centro de
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servicios publicos | violencia presentadas en el Atencion
urbanos para la | familiar afio”
atencion, proteccion y | presentadas
reincorporacion social Mujeres
de las mujeres Tasa de | asesoradas
crecimiento  de | juridicamente en
de mujeres | el afo /Mujeres
asesoradas asesoradas en el
juridicamente afio’
Tasa de | Mujeres
crecimiento de | protegidas en el
mujeres afio /Mujeres
protegidas en el | protegidas en el
centro aflo
Gestion
Actividad e insumo Actividad a
componente
C.2.1. Centro de atencién | Cumplimiento de | Actividades Trimestral Registros Se  obtienen  en
integral a  mujeres | las actividades | realizadas / administrativos cantidad y oportunidad
victimas de la violencia para la operacion | programadas del Centro de | los recursos para
del Centro Atencién proporcionar los
C2.2 Atencidén curativay servicios
psicoldgica
C2.3 Atencion juridica
C2.4. Red social de
proteccion
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6.2. El Programa Operativo Anual y el Marco de Politica Publica

El objetivo principal de este apartado es unir el enfoque de género descrito, con los documentos que
integran la planeacion, programacion y presupuestacion que coordina y supervisa la Secretaria de

Finanzas del GDF.

La informacion requerida por Guion del POA para el ejercicio fiscal 2011 comprende los siguientes

apartados:

Mision. Se refiere a la razon de ser de la URG y estd vinculada con sus atribuciones legales. En este

campo se debe hacer mencidn de los siguientes puntos.

* Funciones de la URG y sus atribuciones juridicas;

* Determinacion del quehacer sustantivo y estratégico de la URG; x Razon ultima para la que
fue creada;

* Fines ultimos (resultados) que persigue la URG;

» Utilidad del quehacer de la URG en funcidn de sus compromisos o metas;

* Poblacion que se beneficia directamente con la accion gubernamental de la URG; y

* Medios o recursos fundamentales con que se cuenta para cumplir con los objetivos de la
URG.

* Vision. Representa el escenario que la URG desea alcanzar en un determinado plazo, debe
contener los siguientes aspectos en su redaccion:

* Logros que se esperan alcanzar: objetivos estratégicos y lineas de accion; x Percepcion
deseada por la URG respecto a su desempefio;

* Valores prioritarios para la URG;

Principio o valor con el que se desea ser identificado; y

* Los resultados que se esperan lograr.

* Diagnostico General. Identifica las caracteristicas del contexto actual, constituye una
plataforma para el disefio de escenarios a futuro sobre el quehacer institucional. Deberan
enunciarse dos elementos: Contexto General y Contexto de Género, para los cuales, en el
marco de sus atribuciones y responsabilidades, la URG deberé detallar los siguientes

elementos:
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Lapitel en Fhrrimiduss

Contexto General:

Problematica a atender expresada en términos cualitativos y cuantitativos

Poblacion Objetivo (PO) si la politica publica va dirigida a un grupo especifico o si es de orientacion

general.

Datos estadisticos y socioecondémicos relativos a la poblacion objetivo (PO), o poblacion general, que
contribuyan a enriquecer el diagndstico y a proporcionar elementos clave que justifiquen la razén de ser

de los programas publicos.

Necesidades generales de l1a PO.

Contexto de Género:

Como el ejemplo que se presenta en este manual para acciones para abatir la desigualdad debera

llenarse en el formato:

Problematica de género a atender expresada en términos que puedan ser medidos cualitativa y

cuantitativamente.

Datos estadisticos y socioecondmicos relativos a la PO del programa o acciones con perspectiva de
género que contribuyan a enriquecer el diagndstico y a proporcionar elementos clave para determinar las
brechas de género y los efectos de las desigualdades y que justifiquen la razén de ser de los programas

publicos.

Necesidades basicas de la PO en razén de los roles tradicionales asignados a las mujeres. Por ejemplo
todas las relacionadas con la reproduccion social: crianza y cuidado de los hijos, elaboracion de
alimentos, cuidado de personas enfermas, adultas mayores o con discapacidad, trabajo doméstico, escasa

disposicion de tiempo libre, etc.
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Objetivo Estratégico. Representa los fines generales que se pretenden alcanzar. Tomando en cuenta los
datos del Diagnostico, se delimitard el campo de accion de la UR, esto permitird a los servidores

publicos contar con un panorama general de los grandes objetivos y los resultados esperados.

Se debe considerar que el objetivo estratégico es el se establecio como FIN de nuestra matriz de

marco logico.

Lineas de Accion. Son las tareas especificas que llevara a cabo la UR para conseguir sus objetivos.
Debera explicarse, en términos globales, la forma en que la UR se conducird para encaminarse al logro
de los objetivos estratégicos planteados. En este caso las lineas de accion son el equivalente a las

actividades que se describieron para cada componente en la Matriz de marco Logico.

A continuacion se presentan los formatos para convertir la informacion de la Matriz de Marco Légico al

proceso de programacion y presupuestacion de la Secretaria de Finanzas
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Formato de Control para la identificacion de componentes y estimacion del presupuesto del capitulo 1000

Unidad Responsable |Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Direccion General:

UNIDAD DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

QUIEN A NIVEL INSTITUCIONAL

Marco legal de la UR

Atribuciones Prevenir y asesorar y atender a victimas de la violencia

leyes y reglamentos | Ley de acceso a una vida libre de violencia del D.F.

QUE HACE LA INSTITUCION

QUIEN A NIVEL OPERATIVO

Mandos medios y

) .. . . Personal de base . Total
Lineas de Accion o Servicios que proporciona superiores
mujeres | hombres | mujeres hombres | mujeres| hombres

Atencion Juridica a mujeres en situacion de violencia. Orienta en materia penal
y familiar; da asistencia y seguimiento juridico hasta el proceso penal, que 1 1 1 1 2 2
incluye la reparacion del dafio moral y material.
Atencion Psicologica a mujeres en situacion de violencia. Brinda apoyo
psicoterapéutico a mujeres, nifias y nifios menores de doce anos victimas de 1 1 1 1 ) )
violencia. Ayuda a tener herramientas para romper y salir del circulo de la
violencia familiar.
Creacion de Red de atencion de mujeres victimas de violencia. Trabajo social
canaliza a las victimas al Centro de Atencién, se buscan redes de apoyo 1 1 1 1 ) )
resguardando la integridad de las mujeres de sus hijas e hijos por medio de
albergues publicos o privados.
Atencién Médica a mujeres en situacion de violencia. Proporciona atencién 1 1
médica de urgencia y se deriva a hospitales publicos. 1 1
Apoyo administrativo suministrando bienes y servicios para la operacién

Total 10 10
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Con el fin de promover acciones para generar condiciones de igualdad laboral al interior de las

dependencias se propone general el presupuesto para la igualdad de oportunidades, desagregando las
plazas y sus niveles por sexo.

Programa General de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacioén
hacia las Mujeres de la Ciudad de México
Actividad Institucional: Prevencion y Atencién de la Violencia de Género
UR Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Presupuesto con enfoque de igualdad de género

Numero de plazas Presupuesto mensual sueldos y prestaciones
Personal de la UR

Mujeres Hombres | Total

Mujeres Hombres Total
Personal de estructura

Mandos superiores
Mandos medios

Personal de apoyo
Personal de honorarios
Mandos superiores
Mandos medios

Personal de apoyo
Total de personal

Mandos superiores

Mandos medios

Personal de apoyo

Con la estimacion del costo de las diversas actividades para integrar cada componente de la matriz de

indicadores se puede elaborar la estimacion o proyecto de presupuesto por capitulos del gasto para cada
una de las actividades y componentes.
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Programa de Igualdad de Género del Distrito Federal
Actividad Institucional: Prevencion y Atencion de la Violencia de Género
UR Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Estimacion del presupuesto anual por capitulo del gasto

GASTO

Capitulos y conceptos del gasto .
MES GASTO ANO

Capitulo 1000 Sueldos y salarios

Honorarios 0
Capitulo 2000 Papeleria

Medicinas

Alimentos
capitulo 3000 Servicios

mantenimiento de edificio
(limpieza, pintura y reparaciones
de servicios de agua, luz, drenaje)

Consultoria y asesoria externa

Total Gasto Corriente

Capitulo 4000 Transferencias

Capitulo 5000 Mobiliario, Maquinaria equipo
Capitulo 6000 Obras

Total Gasto

6.2.1 Marco de Politica Publica

En este caso también se busca unir el manual para la presupuestacion sensible al género con el proceso

de analisis y seguimiento financiero de los programas
Los elementos que se consideran dentro del Marco de Politica Publica son:

Area operativa de la actividad institucional. Debera especificar el (las) area(s) responsable(s) de la
operacion de la Al El nivel minimo debera ser una Direccion de Area, o en caso de no existir este nivel,

se indicara el nivel inferior inmediato.

Fin. Establece el objetivo general y la razon de ser de la accidon o servicio publico. Su logro puede

depender de la realizacion de més de una Al El Fin debera estar vinculado con los objetivos contenidos
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en el PGDDF. Este Fin o concepto esta relacionado con la razén de ser de la Unidad Responsables

y no necesariamente con nuestro ejercicio de Marco Lagico.
Para su redaccion se deberan considerar los siguientes puntos:

* Debera detallarse inicamente un Fin por Actividad Institucional;
* La descripcion debera enunciarse en infinitivo en una frase concisa y clara, por ejemplo:
“mejorar el nivel de ingresos”, “disminuir el analfabetismo”, “eliminar la discriminacion”, etc.;
* Debe redactarse en términos de trabajos o tareas por realizar como: “crear un dispensario
» »

comunitario”, “construir escuelas”, “impartir platicas a la ciudadania sobre el respeto y la

tolerancia” etc.;

e 9% ¢

Se debe evitar el uso de conectores de frases como “y”, “asimismo”, etc., asi como ambigiliedades en el
sujeto de la oracion, procurando que este sea especifico y cuantificable, por ejemplo, en vez de utilizar
un término amplio como “calidad de vida”, emplear un elemento especifico:“grado de escolaridad”,

“distribucion del ingreso”, etc.

Proposito. Es el impacto esperado en la poblacion objetivo como resultado de la implementacion de las

Acciones Institucionales. Deben considerarse los siguientes elementos en su especificacion:

Debe ser entendido como el impacto que se espera lograr, no como una lista de tareas a

¢ realizar o construir;

* Debe orientarse al logro del Fin, el cual debera expresarse en términos que puedan ser
cuantificables o expresarse numéricamente;

* Los efectos del Proposito deben tener una relacion causal directa y deben ser totalmente
atribuibles a la Al

* Debera ser descrito en infinitivo y reflejar, en una frase concisa y clara, un cambio entre el

escenario actual y el escenario deseado;

* x Se deben evitar las mismas especificaciones que en la redaccion del Fin.

Proposito de Género. Meta correspondiente a cada Al cuya finalidad es contribuir con la Equidad de
Género, las cuales ya estan definidas en la apertura programatica y actividades institucionales del
Programa para la igualdad de oportunidades y no discriminacion hacia las mujeres. El Propdsito

de Género no necesariamente dependera del Proposito de la Al sino que puede reflejar la manera en que
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esta incide en cuestiones de Equidad. Debe ser consistente con la informacién consignada en el contexto
de género del Guidn del Programa Operativo Anual, asi como plantear una alternativa de solucién a la
Problematica de género. Sera el resultado de los objetivos y soluciones que se deriven del analisis de las

causas y efectos identificados en la definicion de la problematica de género
Para la construccion del Proposito de género se debera determinar si:

La AI contribuye a la eliminacion de las inequidades en la condicion y situacion social y econdmica,

desarrollo personal y grado de integracion de las mujeres a la vida publica;

Si los bienes y servicios publicos benefician diferenciadamente a hombres y a mujeres en razon de los

roles de género socialmente establecidos;

Si los hombres y las mujeres realmente gozan de la misma “calidad” (esfuerzo, inversion de tiempo,
comodidad, atencién) en la provision de los bienes y servicios publicos, atendiendo a sus roles de

género; y si
La operacion de la Al y las politicas laborales incluidas en ellas refuerzan la Equidad de Género.

Adicionalmente, deberan ser sefialados y descritos claramente los resultados que se esperan alcanzar

bajo los mismos criterios de redaccion que el apartado de “Propdsito”.
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7. Recomendaciones

Incorporar el enfoque de género en el presupuesto del Distrito Federal, su manejo y control, no ha sido

sencillo, se requiere de tiempo e insistencia para contrarrestar inercias, resistencias y desconocimiento.

Cumplir los objetivos plasmados en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal: “4 lo largo de este
gobierno habremos de lograr que las mujeres alcancen un efectivo ejercicio de sus derechos y se destierren los mecanismos

L P . . 13
de subordinacion y discriminacion que constituyen un lastre para nuestra sociedad.”

Se requiere ampliar el plazo para su consolidacion, se requiere establecer una estrategia de mediano y
largo plazo para incorporar la perspectiva de género en los presupuestos, son necesarios desarrollar
otros sistemas de informacion y formatos de control apropiados, para verificar el cumplimiento de las
lineas de estrategia acordadas- Se requieres hacer pruebas piloto con dependencias y entidades para
captar sus necesidades y potencial para incorporar acciones con perspectiva de género sin ocasionar una

demanda excesiva de recursos ni obstaculizando la operacion normal.

Se requiere integrar y afinar algunos procesos y formatos del sistema entre las areas financieras del
Inmujeres DF y de la Secretaria de Finanzas del GDF para definir que es posible y hasta donde se puede

llegar en el corto plazo.

El Gobierno de la Ciudad implement6 acciones en tres niveles para instituir la perspectiva de género y
hacen falta desarrollar sistemas en las dependencias y en la propia Secretaria de Finanzas para el manejo
y control de la informacion con la que se sustenten los avances y como se estd llevando a cabo el

proceso de transversalizacion de la perspectiva de género para todos los actores.

Por la complejidad que se genera al tener que manejar informacion desagregada por sexo de la poblacion
que recibe los servicios, del control de plazas y costos distinguiendo costos y su prorrateo segun la

poblacion sujeta del servicio, es necesario disefiar un sistema para cada dependencia.

Las acciones impulsadas para transversal izar la perspectiva de género, via una politica laboral, es mas
complejo su control y seguimiento en el aspecto presupuestal, se demanda de un sistema especifico para

cada dependencia o entidad para manejar las categorias, los niveles de sueldo, entre otros.

'3 GDF, Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, pag 9
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Un paso adicional es establecer un presupuesto sensible a género en todas las acciones y programas que
desarrolla la administracion publica, el cual demanda para su manejo y control presupuestal en principio
la separacion de las acciones con presupuesto etiquetado y un sistema por dependencia, para facilitar el
de costeo y prorrateo de servicios publicos, un redisefio de los servicios, disefio de nuevos servicios
publicos y

El proceso para alcanzar la presupuestacion sensible al género seria un camino por recorrer iniciando
con la etiquetacion de recursos.

~N

Presupuesto general con
perspectiva de género

Presupuesto de igualdad de
oportunidades en el sector
publico

J

Presupuesto Etiquetado
para mujeres

Se lograrian dar pasos de un gobierno neutro a un gobierno promotor de la equidad de género a un
gobierno que actia con equidad de género.

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal 72



Manual para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en la Elaboracion de los POA

.Gobierno Neutro
Servicios publicos
generales
Gasto general

Programas sociales
asistenciales

!obierno con enfoque

Gobierno promotorde
laigualdad

Servicios publicos
generales

Gasto general

Gasto etiquetado a
problemas de
desigualdad

Promocionde la
igualdadal interior del
Gobierno

de género

Servicios con enfoque
de género

Gasto general con
enfoque de género

Gasto dedicadoala
igualdadde
oportunidadesenel
empleo publico
Programas publicosde
género en desarrollo

Se sugiere fortalecer las dos estrategias con sistemas de informacion que permitan observar los cambios

en la reduccion de brechas y promover la transversalizacion una al interior de la administracion y otra al

exterior y establecer los alcances y tiempos para disefiar dos sistemas de control presupuestal y

financiero.
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* Capacitacion

Estrate gla al * Politica Laboral con Perspectiva de
_ . género
interior de la * Informacion desagregada por sexo

administracion del |[Baae

., - + Diagnostico de género por actividad
Distrito Federal Institucional

» Agenda de género por dependencia

* Programa de igualdad y no
Estrate gl 3 al discriminaciéq hacia las mujeres
* Presupuesto etiquetado

exterior de la * Programas especificos
administracion del K Seguimiento y evaluacion financieray de

- resultados
Distrito Federal
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Anexo 1 Propuesta de Estructura Programatica para 2011 del Inmujeres-DF

SUBRESULTADO

01
Las politicas publicas tienen
perspectiva de género

02

La violencia contra las mujeres se
reduce y sus consecuencias se atienden
eficazmente

03
Las mujeres tienen acceso a la justicia

04
Las mujeres cuentan con servicios
oportunos de salud especializados

05
Se fomenta el desarrollo educativo de
las mujeres

06
Se promueve una cultura de la igualdad
de género

07
Se promueve el desarrollo econémico
y social de las mujeres

08
Se promueve la participacion politica

NO.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

0101
0102
0103
0104
0105
0106
0107
0108
0109
0201
0202
0203
0204
0205
0206
0207
0271
0208
0209
0301
0302
0303

0304
0305

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL.

Seguimiento y coordinacién de politicas con perspectiva de género
Planeacidn y disefio de programas y acciones en pro de la igualdad de género
Fomento y concertacion de acciones institucionales en pro de la igualdad
Agilizacién de gestion gubernamental para mujeres
Promocién de igualdad de género
Formacion y especializacién para la igualdad de género
Formacion y especializacién en derechos humanos para las mujeres
Comunicacién y difusién institucional con perspectiva de género
Fomento a la corresponsabilidad con OSC para beneficio de las mujeres
Iniciativas ciudadanas para la prevencion comunitaria de violencia familiar
Promocién de una cultura de prevencién de la violencia contra las mujeres
Transporte preferencial para mujeres
Atencidn integral a mujeres victimas de violencia
Unidades de atencion y prevencién a la violencia familiar
Seguro contra la violencia familiar
Programa de reinsercién social para mujeres victimas de violencia
Atencidn de la violencia intrafamiliar en delegaciones
Promocién de cambios legislativos para sancionar delitos de género.
Coordinacidn interinstitucional para atencion de victimas de violencia
Programa de fortalecimiento de derechos de las mujeres
Acciones para promover una ciudad segura para las mujeres
Seguimiento y coordinacion de politicas de atencidén prevencion y acceso a la justicia de las

mujeres victimas de violencia
Seguimiento a discriminacidn de género, hostigamiento sexual y violencia en el trabajo
Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia

0306 Centro de justicia para las mujeres

0401
0402
0403
0404
0471
0405
0406

Canasta nutricional para mujeres embarazadas

Programa de deteccidn de cancer de mama

Programa de atencién integral al cancer de mama

Programa de deteccidn de cancer cérvico uterino y de mama
Estudios delegacionales de mastografias

Atencion de la salud sexual y reproductiva de las mujeres
Atencion de las mujeres en la interrupcion legal del embarazo

0501 Procesos educativos integrales para mujeres

0502
0503
0504
0601
0602

Becas a mujeres cientificas

Programa de becas escolares a menores vulnerables

Investigacion en materia de género

Incorporacion de la perspectiva de género en los programas culturales.
Acceso de las mujeres al ambito cultural

0603 Promocidn de la imagen de las mujeres libres de estereotipos en los medios de comunicacion

0604
0701
0702
0771
0703
0704
0705
0706
0707
0708
0771

Cultura de igualdad de género en el deporte
Centros de desarrollo infantil "CENDIS"
Centros de desarrollo infantil del sistema de transporte colectivo
Centros de desarrollo infantil delegacionales
Asesorias para el acceso a créditos de vivienda para mujeres
Servicio de atencidn a mujeres en materia laboral
Asesoria financiera a mujeres ahorradoras
Promocion del desarrollo de la mujer microempresaria
Asesoria a mujeres para acceder a créditos
Asesorias para el acceso a créditos
Desarrollo de mujer microempresaria
0

0709
0710
0711
0712
0772

0801
0802

Programa de la mujer rural

Programa de la mujer huésped y migrante

Atencidn a mujeres en situacién de calle y vulnerabilidad social
Centro asistencial para mujeres

Apoyos complementarios a jefas de familia

Participacion politica de las mujeres
Atencidn integral y generacidn de procesos de empoderamiento de los derechos de las mujeres
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de las mujeres

09 58
Se promueve el desarrollo sustentable

y medio ambiente sano

0901 Generacién de politicas ambientales de género
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Anexo 2. Propuesta de Indicadores de actividades institucionales del GDF

Para que

Disefien programas sociales y asignen
presupuestos con perspectiva de género

Incrementar el ingreso de la mujer que labora
en el GDF

Modifiquen perfiles de puesto que impidan
el acceso a las mujeres

Indicador

Programas sociales con perspectiva de género /
Programas sociales del GDF

Programas sociales con perspectiva de género de la
dependencia  / programas sociales de la
dependencia

Presupuesto con perspectiva de género /
presupuesto del GDF

Presupuesto con perspectiva de género de la

dependencia / presupuesto de la dependencia

fndice de ingresos de la mujer que labora en las
dependencias y en el GDF

Cantidad de mujeres que laboran en el GDF *
sueldo en afo (1) / cantidad de mujeres que laboran
en el GDF * sueldo en el afo cero

Permitir el acceso de las mujeres al trabajo
Perfiles de puesto modificados / perfiles de puestos
por modificar

Fuente de datos

Registro y seguimiento del
universo de programas de
las dependencias del GDF
Registro y seguimiento del
presupuesto con enfoque de
género de las dependencias
y del GDF

Registro y seguimiento de
cantidad de mujeres que
laboran en el GDF

Registro y seguimiento de
los perfiles de puesto que
impiden el acceso a las
mujeres
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Para que

Permitir y promover el acceso de las mujeres
a puestos de decision

Incrementar la calidad de vida de la mujer

Difundir los derechos de la mujer

Garantizar los derechos de la mujer que
labora en el GDF

Incrementar el ingreso de la mujer que labora
en el GDF

Incrementar el ingreso de la mujer que labora
en el DF

Indicador

Mujeres en puestos de estructura en las
dependencias y en el GDF entre puestos de
estructura en las dependencias y en el GDF

Percepcion de la poblacidon sobre el incremento
en la calidad de vida de la mujer

Percepcion de la poblacion sobre los derechos de
la mujer

Percepcion de las (os) trabajadoras (es) sobre el
respeto de los derechos de la mujer en el GDF

indice de ingresos de la mujer que labora en las
dependencias y en el GDF

Cantidad de mujeres que laboran en el GDF *
sueldo en afio (i) / cantidad de mujeres que
laboran en el GDF * sueldo en el afio cero

indice de ingresos de la mujer en el DF cantidad
de mujeres que laboran en el DF * sueldo en afio
(1) / cantidad de mujeres que laboran en el DF *
sueldo en el afio cero

Fuente de datos

Registro y seguimiento de la

conformacion de la
estructura de las
dependencias y del GDF

Encuesta a poblacion en
general

Encuesta a poblacion en
general

Encuesta al personal de las
dependencias y del GDF

Registro y seguimiento de
cantidad de mujeres que
laboran en el GDF

Encuesta de ingresos vy
empleo en el DF
desagregada por sexo
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Para que Indicador

Garantizar el acceso al Indice de mujeres con servicio de guarderias.

mercado  laboral en mujeres que hacen uso del servicios de guarderias en el

igualdad de condiciones afio (i) / Mujeres que hacen uso de guarderias en el afio
cero

indice de mujeres capacitadas
mujeres capacitadas para el empleo en el afio (i) /
mujeres capacitadas para el empleo en el afio cero

fndice de mujeres contratadas
Mujeres contratadas en el afio en el GDF / hombres
contratados en el afio en el GDF

Fuente de datos

Registro y seguimiento del numero de
mujeres que hacen uso del servicios de
guarderias en el DF

Registro y seguimiento de los programas
de capacitacion para el empleo a mujeres
del GDF

Registro y  seguimiento de las
contrataciones de personal en las
dependencias y en el GDF
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Para que

Mejorar la salud de la mujer del DF

Proporcionar  servicios de salud con
perspectiva de género

Proporcionar servicios de educacién con
perspectiva de género

Proporcionar ~ servicios  urbanos  con

perspectiva de género

Indicador

Servicios médicos con perspectiva de
género o especializados para atender
padecimientos propios de las mujeres

Cobertura de los servicios en las
delegaciones segiin los diferentes niveles
de marginacion

Fortalecimiento de las escuelas de
educacion bésica para equiparar su calidad
con las privadas de prestigio

Atender las demandas de iluminacion, falta
de agua potable, drenaje, promover el
equipamiento urbano con guarderias y
centros de servicios integrales.

Instrumento

Lista de  servicios  médicos
especializados para mujeres que se
proporcionan en centros
hospitalarios del GDF

Numero de centros hospitalarios
Mujeres atendidas

Escuelas  fortalecidas en  sus

instalaciones y  equipamiento

respecto del total

Acciones realizadas antes y actual
Listado de equipamiento urbano
antes y actual
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