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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

El desplazamiento es un fenédmeno social creciente en el Estado de Durango,
México, sin embargo no se le ha dado la importancia que merece, es por
ello la necesidad y pertinencia del disefio e implementacion de politicas,
programas y proyectos que orienten acciones estratégicas a la soluciéon de
esta problematica.

1. Introduccion

El fendmeno del desplazamiento es una problematica que se ha venido incrementando
alrededordelmundoenlosultimos afios lacifraasciende amas de 37 millones, segun datos
proporcionados por La Agencia de las Naciones Unidas para los Asuntos Humanitarios,
siendo Colombia uno de los paises con mayores indices de desplazamiento, en la
actualidad la cifra supera los 3 millones de desplazados, de los cuales mas de 600 son
mujeres cabeza de hogar, lo que ha obligado a la Corte Constitucional Colombiana dar
seguimiento a la ley 387 de 1997 al igual que a la sentencia T-025 de 2004 al encontrar
que en ambas existian cosas inconstitucionales en contra de las mujeres desplazadas,
por lo que ha sido necesario crear el Auto 092 de 2008 mediante la cual se busca
dar proteccién a las mujeres victimas del desplazamiento forzado a causa del conflicto
Colombiano.

En el caso Mexicano aun no se le ha dado un reconocimiento juridico a la problematica
del desplazamiento forzado, sin embargo en el caso de Chiapas se ha aprobado la
ley para la Prevencion y Atencién para el Desplazamiento Interno, la cual ha sido
aprobada el 14 de febrero de 2012, mediante la cual se busca proteger los Derechos de
la Poblacion Desplazada, aun no entra en vigor pero es innovadora al ser la primera ley
en México que define lo que se considera una persona desplazada interna, ademas de
ser la primera ley de este tipo en el mundo promulgada a nivel subnacional.’

En el caso de Durango el “Proyecto Piloto de Agencia Econdémica de las
Mujeres Desplazadas por Violencia” ha sido el inicio de un arduo trabajo con las
mujeres desplazadas residentes en Durango Capital, brindandoles a través de las
actividades aqui desarrolladas la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida,
la relevancia de este proyecto radica en el enfoque diferencial que se le ha dado la
problematica del desplazamiento, tomando como punto de partida la vulnerabilidad y
discriminacion que viven las mujeres desplazadas.

http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/agencias-de-la-onu-se-congratulan-por-aprobacion-de-ley-sobre-desplazamiento-interno-en-
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

1.1 Definicion del término Desplazamiento

Los principios rectores del desplazamiento forzado son los Deng, los cuales definen a
los desplazados internos como: “las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida’.

Asimismo, El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados- ACNUR
define los desplazados internos (IDPs por sus siglas en inglés) como las ‘personas
atrapadas en un circulo interminable de violencia que, como una reaccion natural ante
las amenazas, huyen de las zonas de conflictos o persecuciones civiles, como los
refugiados”. Segun esta misma fuente la cifra alrededor del mundo asciende a 27,5
millones. La diferencia con los refugiados radica en que cuando un civil que huye cruza
la frontera internacional de su pais, €l o ella se convierte en un refugiado y como tal
recibe proteccion internacional y ayuda; pero si una persona en circunstancias similares
es desplazada dentro del pais, se convierte en desplazado interno.

Con lo anterior, se puede identificar como una problematica que se genera, desarrolla e
incrusta al interior de las entidades federativas y el propio pais, por lo que es necesario
buscar soluciones eficaces y eficientes, para combatirlo y para dar una atencion integral
a las personas victimas del mismo.

1.2El fendmeno del desplazamiento es un fenédmeno social creciente en el Estado
de Durango, México

En la actualidad hablar de desplazamiento forzado en Durango, México es hablar de
un tema desconocido por el publico en general, se tiende a confundir con la migracion,
no obstante de tratarse de una problematica cada vez mas frecuente, y de cierta forma
cotidiana, en las diferentes regiones del Estado.

Para ello, contextualizaremos el presente documento a la realidad que se vive en la
Ciudad de Durango, Municipio del Estado de Durango, uno de los estados mas afectados
por la violencia, la pobreza y las catastrofes naturales en los ultimos afos, y el cual se
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

encuentra ubicado en el noreste de México, cuyo Producto Interno Bruto para el tercer
semestre del afno 2011 fue de 4.45% , dedicado en su mayoria actividades primarias
como lo son: la agricultura, ganaderia, produccion forestal maderable lo que para el
segundo semestre del afo 2011 corresponde al 96.5%; , en cuanto a las actividad
secundaria como lo es la venta de energia eléctrica tiene una participacion a corte del
segundo semestre 2011 de 99.6% cinco puntos por encima del periodo anterior; y por
ultimo, que cuenta con algunas actividades terciarias como los aeropuertos, empresas
maquiladoras tianguis y oficinas postales con una participacion a segundo semestre
2011 de 123.5%(todos los datos aqui mostrados han sido sacados de la pagina oficial
del INEGI), lo que nos permitira entender que Durango es la capital de un Estado con
pocas fuentes de empleo que dificulta la insercion en la vida econdmica y social a las
personas desplazadas que llegan a esta Ciudad.
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Los siguientes datos del Instituto Nacional De Estadisticas y Geografia -INEGI
demuestran la creciente migracién producida del campo a las ciudades en el
Estado de Durango.
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

Durango Nacional
Distribucién de 2000-2010 2000-2010
la poblacion
por tamano de
localidad
Mujeres
Urbana 87.8 —89.9 64.5-69.7
Rural 12.2-10.1 35.5-30.3
Hombres
Urbana 87.2-89.3 63.0-68.0
Rural 12.8 - 10.7 37.0-32.0

Rural: Localidades menores de 2500 habitantes - Fuente: Inmujeres, calculos a partir de INEGI?, XII
Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Fuente: Inmujeres, calculos a partir de INEGI®, XII
Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Fuente: Inmujeres, calculos a partir de INEGI*, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Datos del INEGI de algunos de los 39 Municipios del Estado de Durango, demuestran
como la mayor parte de la poblacion se encuentra concentrada en las ciudades
principales, en el caso de la poblacién urbana Durango se encuentra por encima de la
media nacional y en el caso de la rural por debajo de la media nacional, lo que demuestra
la migracién y desplazamiento del campo hacia la ciudad.

Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia 2
Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia 3
Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia 4
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Datos proporcionados por el INEGI

Las/os Duranguenses en los ultimos afos, al igual que los estados vecinos del norte de
México, se han visto enfrentados a varios acontecimientos violentos que les han obligado
abandonar sus tierras, animales y lugares de origen, asi lo demuestran los sucesos
registrados en algunas de las poblaciones serranas afectadas como: Pueblo Nuevo, San
Dimas, Santa Gertrudis, Lagunita, el Campamento, Coscate, Carboneras de Milpillas
y Cebollas de Milpillas. Las poblaciones indigenas también han sido afectadas por el
terror ocasionado por el crimen organizado, prueba de ello son los ataques efectuados
en las comunidades de Tierras Coloradas, San Manuel y las Bayas. Como consecuencia
de estos acontecimientos en el Estado de Durango diez de las escuelas ubicadas en
poblados pequerios de zonas serranas se vieron obligadas a cerrar sus puertas por la
falta de estudiantes.
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

Mortalidad 2010*
Agresiones (homicidios)

JURISDICCION N° 1 = = == JURISDICCION N° 2
5 Durango 7 / 4 Cuencame
8 Gpe. Victoria ) ' . 6 Gral. Simon Bolivar
14 Mezquital B\ 17 ) 36 7 GomezPalacio
16 Nombre de Dios , 9 WAl BT 12 Lerdo
20 P.de Coronado ] Ly : 2 13 Mapimi
22 Poanas \ 15 Nazas
23 Pueblo Nuevo 21 Pefién Blanco
26 SanDimas 27 San Juan de Gpe.
33 Suchil ) 29 San Luis del Cordero
34 Tamaaula > W 30 San Pedro del Gallo

38 V. Guerrero 31 Santa Clara

y {3l 36 Tlahualilo

JURISDICCION N° 3 JURISDICCION N° 4

1 Canatlan 3 Coneto de Comonfort
2 Canelas 10 Hidalgo

9 Guanacevi 11 Inde

19 Otaez 17 Ocampo

32 Santiago Papasquiaro 18 Oro, El

35 Tepehuanes 24 Rodeo

37 Topia 25 SanBernardo

39 Nuevo Ideal 28 SanJuandel Rio

* Informacion Preeliminar
Fuente: cubo del SEED 2010

Algunas fuentes sefialan que en la actualidad son mas de 700 las familias desplazadas
de cuatro comunidades. La mayoria buscan refugio en otros lugares por la violencia
que padecen a causa del crimen organizado, se habla de unas 350 familias de Pueblo
Nuevo, 300 de El Mezquital, 30 de Otaez, 40 de Tepehuanes, entre otras.

Para el mes de agosto del afio 2010 se presento el éxodo de 100 personas en su mayoria
mujeres y nifios quienes provenian del poblado Lagunita el cual pertenece al municipio
de Santiago Papasquiaro, quienes fueron amenazados de muerte y se vieron obligados
a marcharse a zonas mas seguras. Uno de los casos mas grave fue el presentado en
enero del afio 2011 cuando 500 indigenas llegaron a la Capital del Estado, desplazados
por la inseguridad®.

Si bien es cierto que Durango es la ciudad capital de esta entidad federativa, fue
evidente que la misma no se encuentra preparada para recibir un numero tan elevado
de desplazadas/os, por lo tanto, se debid recurrir a la ayuda de la comunidad y de la
Iglesia. Lo mas grave es que mientras exista el conflicto en las zonas rurales, muchos
de sus pobladoras/es deberan trasladarse a zonas mas seguras a fin de salvaguardar

http://www.prensaindigena.org.mx/?q=content/m%C3%A9xico-los-desplazados 5
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

sus vidas y las de su familia.

En la actualidad se habla de cientos de indigenas que han tenido que desplazarse
hacia la a la capital del Estado por diversas causas, como lo son: el hambre, la sequia
vivida en el presente ano, el frio, y la presencia de grupos armados al margen de la ley
en la zona de tierras coloradas. Esta problematica se ha acentuado desde principios
del mes de enero del afio 2011 cuando después de los incidentes violentos ocurridos
en diciembre del 2010, se inicié el éxodo masivo. Las personas provenian de varios
poblados en los cuales prima la impunidad y la ausencia de la fuerza publica, situan-
dolos y sitiandolos en condiciones de indefension ante los ataques e intimidaciones de
los grupos delictivos que operan en la zona®.

El ultimo acontecimiento de violencia presentado en el estado ocurrio la ultima semana
del mes de enero del presente afo, en la comunidad San José del Ranchito a 15 minu-
tos del municipio del Mezquital, en la cual los grupos al margen de la ley incendiaron 3
casas, esta zona es zona indigena y del 2010 hasta la fecha ha sido blanco de fuertes
ataques por parte de la violencia, en otras ocasiones se han quemado escuelas, tien-
das comunitarias y otras viviendas de esta misma zona, fue de la cual se produjo el éx-
odo masivo de los indigenas de Tierras Coloradas el 28 Diciembre de 2010, en donde
fueron quemados 38 inmuebles’.

Asimismo, y derivado de dichos acontecimientos, se ha perdido el respeto hacia las
mujeres, los ancianos y los nifios, asi lo demuestran los casos de las violaciones
cometidas a una joven que fué ultrajada junto con sus tres hijas: una de 5 afos, otra de
4 y la ultima una bebé de 2 afios.

Los Derechos Humanos (DDHH) son una propuesta ética que expresa la sensibilidad y
la inteligencia humana, al considerarse que son elementos esenciales del ser humano:
“no nacen del hecho de ser nacionales de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona” @

Las personas tenemos muchas diferencias: vivimos de distintas maneras, nos expre-
samos en diversos idiomas, tenemos diferentes creencias y religiones, nuestras expre-
siones artisticas también son distintas., sin embargo tenemos una semejanza la cual

http://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/299618.indigenas-de-tierras-coloradas-se-niegan-a-ha.html 6
http://www.vanguardia.com.mx/grupoarmadoincendiacasasdeindigenasenmezquital-1207774.html 7
Género y Desarrollo, Martha Carballo de la Riva, Catarata 2006 pag.18 8
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

Derechos, no obstante la poblacién desplazada se encuentra siendo vulnerada en sus
derechos fundamentales y aun mas si son mujeres. (Mujer, Indigena, desplazada), tres
condiciones que las hacen triplemente discriminadas.

Datos del INEGI®° como los presentados en el cuadro poblacional, demuestran que un alto
porcentaje de la poblacion en Durango son mujeres, al ser este un Estado caracterizado
por la migracion de los hombres hacia los Estados Unidos. Sin embargo, hoy dia con
el creciente fendmeno de la violencia el desplazamiento de mujeres, nifios y ancianos
se ha acentuado, ya que en algunos de los casos los esposos e hijos mayores son
asesinados, secuestrados u obligados hacer parte de algunos de los grupos al margen
de la ley. Parte de esta poblacién pertenece a minorias étnicas como son los indigenas
(tepehuanos, mexicaneros o nahuatl, huicholes, coras y tarahumaras o raramuris) lo
que los hace encontrase en una situacién de indefension aun mayor, al ser desplazados
y pertenecer a una minoria étnica; y en el caso de las mujeres, por su condicién de
vulnerabilidad, la mayoria de estas personas no cuentan con estudios o educacién
basica para acceder a un trabajo digno, por consiguiente muchas se dedican a trabajos
domésticos y en algunos casos a la mendicidad; no cuentan con un techo digno, en
ocasiones llegan a terrenos baldios en los cuales construyen sus casas de carton en
calidad de paracaidistas.

La mayoria de las personas desplazadas se encuentran deambulando por la Ciudad. Lo
poco que comen en el dia lo recolectan de la basura y muchos de estos duermen en el
basurero municipal; otros se encuentran en algunos albergues ubicados en diferentes
puntos de la urbe.

Las mujeres desplazadas en Durango se desplazan por diversa causas, economicas,
violencia intrafamiliar, violencia causada por los grupos al margen de la ley; en su
mayoria provienen de la region serrana del Estado, las familias que habitan estas zonas
son familias campesinas e indigenas dedicadas a la agricultura y ganaderia.

Muchas de las personas desplazadas pertenecen a minorias étnicas, en su mayoria
provienen de municipios como el Mezquital y regiones serranas. La mayoria de éstos/
as indigenas viven en condiciones de marginacion; no cuentan con servicio de salud, y
la educacién que reciben es minima (en su mayoria no hablan espafiol y son muy pocas
las escuelas en las que se cuenta con programas de educacion bilingie). En muchos
de los casos las familias salen huyendo de sus poblados y olvidan los documentos de
identidad de sus hijos, por lo tanto no pueden ser inscritos en las escuelas al llegar a las
ciudades receptoras, por lo cual son familias en la mayoria de los casos sentenciadas a
vivir en situacién de pobreza, para ellos la Declaracién sobre los Derechos al Desarrollo

Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia 9
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

(1986) es totalmente desconocida, aunque ya sean mas de veinte afios de su aparicion,
este tiene sus inicios en el Sistema de Naciones Unidas el 4 de Diciembre de 1986,
en donde se establece mediante esta declaracion el Derecho al Desarrollo como un
Derecho Humano: “ El Derecho al Desarrollo en un Derecho Humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los Derechos Humanos vy libertadas fundamentales, a contribuir a ese desarrollo
y disfrutar de éI""°

Sin embargo, para la poblaciones indigenas desplazadas de México y Durango acceder
al desarrollo no ha sido una tarea facil, prueba de ello es que el 76.1% de la poblacién
indigena en México vive en pobreza'.

No Obstante mediante este proyecto las mujeres indigenas desplazadas participantes se
encuentran experimentado cambios en sus roles: de receptoras pasivas, solo dedicadas
a las labores del hogar (madre, esposa, amas de casa), estan pasando a ser reconocidas
también en el rol productivo, lo cual esta facilitando el acceso al empleo y al mercado y
con ello al Desarrollo.

Los logros obtenidos a lo largo del proyecto han sido a base de esfuerzo, por las partes,
ya que en la gran mayoria son mujeres que cuentan con varios factores de orden
histdrico, cultural y econdmico que favorecen y acentuan las desigualdades étnicas
y de género lo que ha dificultado algunas de las actividades que pudieran contribuir
a mejorar sus condiciones de vida. Ellas/os acceden de manera diferenciada a los
recursos para satisfacer sus necesidades basicas y derechos lo que las hace padecer
de graves estados de depresion y baja autoestima; las condiciones de desigualdad en
las que viven estas mujeres inicia desde la infancia debido a que por su condicion de
mujer, su cultura y tradiciones les asigna roles y labores del campo y el hogar, sirviendo
y atendiendo figuras de autoridad ( padre y hermanos), amén de que se encuentran en
contextos de violencia intrafamiliar a la que son sometidas desde edades muy tempranas
y que continua aun después del matrimonio ( violencia fisica, psicolégica, econdémica y
sexual).

Durante el proyecto se hadetectado que los esposos de estas mujeres buscan someterlas,
minimizarlas y alejarlas de todo aquello que las pueda hacer crecer y desarrollarse en
lo personal y laboral. En su mayoria, estas mujeres participan en el proyecto, por las
largas ausencias de sus esposos 0 conyugues, quienes por cuestiones laborales deben
ausentarse por largos periodos, lo que les da el espacio para asistir a las capacitaciones

Declaracion sobre los Derechos al Desarrollo 04 de Diciembre de 1986, resolucion 41 /128, art. 1.1 10
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y demas actividades (Caso colonia 5 de Mayo). Muchas de ellas dicen encontrarse cansada
de los malos tratos y humillaciones, siendo esta la principal causa del deseo de auto
superacion a fin de buscar mejores condiciones de vida para ellas y sus hijos, estos
ultimos ven a sus papas como padres periféricos y castigadores, tornando el ambiente
familiar en un ambiente hostil y dificil de manejar, durante sus cortas instancias'2.

Otra de las problematicas encontradas en las familias de las mujeres indigenas de-
splazadas, es el alcoholismo en los hombres, lo que aumenta los indices de violencia
al interior de las familias. Esta situacién se ha detectado de manera acentuada en la
Casa del indigena ubicada en la Calle Alberto Terrones en la Ciudad de Durango, en
donde las mujeres son las proveedoras, puesto que la mayoria de sus esposos no lab-
oran, pero si las someten a una vida llena de limitaciones; por ejemplo, a parte del tra-
bajo, ellas no tienen derecho a salir a menos que sea con la companiia de sus esposos.

Esta casa, es un lugar de paso y no cuenta con las condiciones materiales necesarias
para una vida digna, debido a que la infraestructura del inmueble se encuentra deterio-
rada, no cuenta con servicios basicos, lo que hace aun mas dificil la vida en comunidad
(ver fotografias anexas).

La infraestructura no es el unico problema o limitante al que se enfrentan las mujeres
que participan en el proyecto, en el caso de la educacién no encontramos ante mujeres
poco preparadas, y como se mencionaba con anterioridad, desde la infancia son oblig-
adas a desarrollar labores domésticas y del campo lo que las imposibilita a asistir a la
escuela, por lo que en su mayoria solo cuentan con estudios primarios. Aunque México
es uno de los paises con mayor poblacién indigena en América, la poblacién indigena
aun se encuentra en condiciones de pobreza y rezago educativo, prueba de ello es la
falta de acceso a la educacion a la que se enfrentan las mujeres indigenas desplazadas,
Sus esposos e hijos.

Este trabajo ha permitido conocer la situacion de carencias afectivas y necesidades
materiales de las comunidades indigenas, especialmente las de las mujeres indigenas
desplazadas, las cuales a causa de sus experiencias de vida negativas, son poco posi-
tivas y afectivas; tienen actitudes de renuencia a los cambios, lo que las hace caer en el
conformismo constante; también son y se conducen de manera introvertida, insegura,
desconfiada, en posicién de rechazo e incrédulas; que por otro lado acaban siendo es-
tas algunas de las causas para no establecer relaciones interpersonales estables. Pre-
cisamente, a causa de todas estas dificultades para la integracién social y econémica
se iniciaron las dinamicas de integracién y confianza, las cuales se encontraban a cargo

Testimonios obtenidos durante las actividades de integracion y confianza. 12
VS \[1 v
~ \ ' a Q
3 . . gna
i o TR DURANGO VIR



PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

un trabajo en equipo basado en el respeto y la confianza'™.

J.FLAX en los dos niveles de analisis que distingue en la primera distingue al género
como una relacién social, muestra las relaciones reales y las relaciones entre hombres
y mujeres y los papeles que les han sido adjudicados socialmente. Este nivel de analisis
remite a una expresion fundamental de las diferencias sociales, expresion vinculada, por
los demas a la cultura, la raza, la clase, todas estas cuestiones afectan la manera en
como es atendido en género (segun el colectivo al que pertenezcan).

Como lo ha afirmado J.FLAX y otros autores/as, y se ha evidenciado a través del
desarrollo del proyecto; en el cual se han identificado las relaciones reales existentes
entre las mujeres indigenas y sus conyugues y algunos de los roles que han ejercido
en sus lugares de origen antes de producirse el desplazamiento, sin embargo al llegar
a Durango muchas de ellas han perdido su identidad cultural, segun sus testimonios,
porque el mostrase como indigenas es un motivo mas de discriminacién, y por ende han
cambiado su manera de vestir y de hablar.

En su mayoria por lo menos en un a ocasion se vieron enfrentadas a problemas de
violencia intrafamiliar y social en sus lugares de origen, en algunos de los casos esta
ha sido la causa que ha generado el desplazamiento, en el momento de su llegada
en su mayoria presentan problemas de ansiedad y angustia, a causa de las diversas
situaciones dificiles que las llevaron al desplazarse. En algunos de los testimonios ellas
han manifestado que en ocasiones “debian dormir en el cerro porque los maleantes
se quedaban en el pueblo, comentan que cuando se quedaban en sus casas ya no
dormian, por temor a que se fueran acercase a sus viviendas”'“.

El desplazamiento les ha generado varios problemas (econdémicos, psicolédgicos, a
ellas y a sus familias), en muchas ocasiones usan como mecanismo de defensa la
negacion y la represion, es el caso de una de las desplazadas del poblado de Cebollas
de Milpillas, a quien le asesinaron a su esposo cuando ella tenia cuatro meses de
embarazo, inmediatamente se desplazé a Durango Capital, a tratar de reconstruir su
vida, sin embargo no ha querido atencién psicologica porque dice que primero debe
solucionar sus problemas econdémicos y el sustento de sus hijos’.

Las mujeres victimas de la violencia en Durango se encuentran por todo el Estado,
algunos han seguido a otros Estados de la Republica Mexicana (Nayarit, Sinaloa) y en
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otros casos han migrado hacia los Estados Unidos, una de las principales caracteristicas
de la poblacién desplazada es la constante movilidad en busca de mejores condiciones
de vida y seguridad, lo que dificulta el tener un trabajo estable y digno.

En la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, 4 de Diciembre de (1986), se senala
de manera explicita al desarrollo como equitativo, porque ninguna mejora lo es si
no beneficia la mayoria de la poblacion, es decir si sus logros no se distribuyen con
justicia, esta declaracion cuenta con un enfoque diferenciado, se ve al desarrollo como
la manera de empoderar a las personas pobres, principalmente a las mujeres que viven
en la pobreza. En el caso de las desplazadas en la mayoria su situacion es de extrema
pobreza, lo que las hace encontrarse tanto ellas como sus familias en una situacion de
total indefensién y vulnerabilidad.

Aunque el tiempo ha transcurrido y los roles en las sociedades han cambiado,
brindandole una mayor participacion y empoderamiento a la mujer, en el caso de las
mujeres indigenas desplazadas de Durango, como se ha mencionado con anterioridad
en el presente documento los roles siguen siendo los mismos de hace décadas, son
mujeres cien por ciento dependientes de sus esposos, en todos los aspectos ( afectivos,
econdmicos, sociales y culturales) sea cual sea la causa que generara su desplazamiento
en la mayoria de los casos al viajar solas con sus hijos a Durango Capital en busca de
mejores condiciones de vida, la ausencia de su esposo genera cambios en su manera
de vivir y educar a sus hijos. “El empoderamiento, que consiste en propiciar que las
mujeres accedan al uso y control de los recursos materiales e ideoldgicos”, '®pare ellas
que en muchas de las situaciones no es por su propia voluntad, el tomar el control
familiar, en varios casos lo hacen por ausencia de sus conyugues, padres y hermanos
mayores, lo cual puede llegar a ser traumatico, en la cultura indigena la mujer salen
de casa de sus padres cuando se casa, o que nos demuestra que nunca han tenido
autonomia y responsabilidades econdmicas en sus vidas, la mayoria no cuentan con
ninguna preparacion. Todas estas situaciones han puesto la mirada en el compromiso de
tener en cuenta las diferencias entre los sexos, cultura, en cuanto a la identificacion de
sus necesidades y el contar con actividades psicosociales que permitan su integracion y
la aceptacion de los nuevos cambios.

2.2 Desplazamiento forzado en Durango México

Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango,
en su articulo 76 establece el supuesto juridico de desplazamiento, el cual lo describe
en un sentido negativo estableciendo dos excepciones a la regla, su contenido es el
siguiente:

Género y Desarrollo, Martha Carballo de la Riva, Catarata 2006 pag.25 16
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“ARTICULO 76. Queda prohibido cualquier tipo de reacomodo o
desplazamiento de los pueblos y comunidades indigenas, excepto en los
casos que provengan de las propias necesidades y de la voluntad de dichos
pueblos y comunidades o se motiven por causa de riesgos, desastres,
seguridad o sanidad:

I. Para la primera excepcion a que se refiere el parrafo anterior de este
articulo, se requerira que los pueblos y comunidades indigenas justifiquen
plenamente, ante los 6rganos competentes del Estado, la existencia de la
necesidad que origina la medida o manifiesten expresamente su voluntad; y

Il. En los casos de riesgos, desastres, seguridad o sanidad, deberan
justificarse estas medidas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.”

No obstante la atencion a las mujeres y familias indigenas desplazadas que llegan a
la Ciudad de Durango es temporal, en la mayoria de los casos dicha atencion solo se
ofrece durante el tiempo en el que se encuentran en los albergues ( 1 mes), después de
este tiempo ellos /as deben buscar dénde vivir y como sostener a sus familias. Hoy dia
no existe un seguimiento por parte del Gobierno Estatal ni un censo de cuantos son los
/as desplazados/as y en qué condiciones se encuentran hasta la fecha; mucho menos
se sabe cuantos /as de ellos pertenecen a una minoria étnica.

Aunque en el Estado de Durango existe esta Ley General de los Pueblos Indigenas en
Durango, hasta la fecha no existen politicas publicas, programas y proyectos a favor
de las comunidades indigenas desplazadas. En algunos de los casos se remiten a la
“Comision Estatal de Atencion a Familiares Victimas de la Violencia”, la cual fue creada
para dar apoyo a las personas que han denunciado la desaparicion de sus familiares, es
un organismo publico de vinculacion entre la ciudadania y las autoridades del Estado,
con funciones de defensa y apoyo de las victimas de la violencia y de contraloria social,
y cuyo objetivo es el de brindar atencion y asesoria juridica, médica, psicoldgica, y
asistencia social a las victimas.

En el caso de los desplazados/as identificados por esta Comision, algunos de ellos se
encuentra siendo remitidos al Instituto de la Mujer Duranguense y luego al “Proyecto
Piloto de Agencia Econémica de las Mujeres Desplazadas por Violencia”,
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pero dentro del Gobierno Estatal y de las demas instancias y érdenes de gobierno aun
no se reconoce una problematica de desplazamiento interno, por ende no sé han tomado
medidas al respecto, asi lo demuestran las declaraciones del Secretario General de
Gobierno Héctor Vela Valenzuela el pasado 8 de abril del afio 2011, cuando menciond
que aunque han existido continuos ataques por parte de la delincuencia organizada
a pequefios poblados ocasionando algunas migraciones hacia Durango capital, no
se puede usar el término “Desplazados”. En su declaracion el Secretario General de
Gobierno dice no reconocer este término para esta problematica en virtud de que muchas
de las personas afectadas tienden a regresar a sus lugares de origen'’. Sin embargo, y
pese a las declaraciones anteriores, el Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno
y el Consejo Noruego de refugiados han alertado sobre el desplazamiento forzado que
vive México desde el afio 2007, ocasionado por la violencia de los carteles de la droga,
encontrandose Durango dentro de los cinco estados en los cuales el desplazamiento se
ha hecho mas evidente en los ultimos anos’®.

Algunas otras declaraciones de autoridades reconocen que existe desplazamiento
forzado en el Estado, pero no proponen soluciones, eficaces y eficientes duraderas en
el tiempo, es el caso de las declaraciones del Secretario de la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso del Estado durante la legislatura 2007-2010, Ernesto Alanis
Herrera, quien reconocio la situacion de desplazamiento forzoso como una clara
muestra de vulnerabilidad de derechos fundamentales al manifestar que: “La libertad
de transito de las personas y el derecho a decidir a donde vivir, se atenta contra su
libertad y posesion”. Finalmente, el delegado de la Comision Nacional para los Pueblos
Indigenas (CDI) Oscar Gutiérrez Ortiz, quien sefialo ser consciente que muchos de los
indigenas de Durango han cambiado de domicilio a causa de la situacion de violencia
existentes en sus lugares de origen™®.

El Observatorio de Violencia Social y de Género de la Universidad Juarez del Estado
de Durango se encuentra realizando un diagndstico en colaboracidon con el Instituto
de la Mujer y la Consultora “Gamboa, Navarro & Asociados, S.C.” a fin de sentar un
precedente sobre la problematica que estan viviendo muchas de las mujeres y sus
familias desplazadas, que en la actualidad residen en Durango Capital.

Politicas, programas y proyectos que orienten acciones estratégicas a la soluciéon
de esta problematica

http://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/308148.no-hay-desplazados-por-el-crimen.html. 17
18
http:reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe_completo_227.pdf

La Voz de Durango 19

3 s \V/ «(.’ gna@

INSTITUTO NACIONAL | =y
Vi ejor LN DURANGO VOER
= GOIERNO DELESTADD doset

ME<ICOS




PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

Tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo -PED 2011- 2016, en cual sefiala
al Estado de Durango como el encargado de identificar las necesidades que aquejan
a la sociedad y es quien busca equilibrar situaciones de desigualdad. Asi como a su
vez se platea la creacion de politicas publicas, entendidas como programas de accion
del gobierno en determinado sector (equidad de género), destacando la intervencion y
aportacion de las diferentes dependencias e instituciones que se encuentran buscando
la equidad de género con las cuales deben trabajarse los programas y planes de trabajo
definidos.

El Instituto de la Mujer Duranguense- IMD a sostenido varias reuniones a lo largo
del presente proyecto con otras instancias de gobierno, a fin de generar sinergias que
permitan un mayor impacto (DIF, SEDESOE, SEP, SSP, Secretaria de Turismo), ha sido
dificil convencerles sobre la importancia de esta problematica “Desplazamiento Forzado
Interno” a la que se estan enfrentando muchas de las mujeres y familias en Durango, ha
sido necesario darle un enfoque diferenciado debido a que muchos de los desplazados/
as son mujeres cabeza de hogar(nifias, ancianas), atendiendo al PED 2011-2016 en
el cual se senala que se deben atender las necesidades diferenciadas de las mujeres
y hombres, reconociendo las inequidades que existen basadas en el género; Se ha
buscado contar con el apoyo de las instancias mencionadas anteriormente sin embargo
estas actividades de colaboracion interinstitucional se han estado desarrollando de
manera constante pero aun falta mayor voluntad y compromiso de las partes, en la
actualidad el proyecto cuenta con el apoyo del Instituto Duranguense de Educacion
para Adultos, la Comisién Estatal de Atencion a Familiares Victimas de la Violencia, el
Observatorio de Género de la Universidad Juarez del Estado de Durango y el Instituto
de la Mujer Duranguense), no obstante, se seguiran generando alianzas a fin generar
un mejor resultado y colaboraciones que permitan dar continuidad al proyecto.

En este caso debemos tomar en cuenta que las politicas publicas son procesos que deben
desenvolverse por etapas, las cuales poseen sus actores, restricciones y decisiones.
En este caso solo estamos contando hasta la fecha con el apoyo de algunos del total
de los actores que debieran encontrase implicados en el desarrollo de la propuesta, sin
embargo, si nos basamos en el modelo del proceso de decisién de Harold D. Lasswell
(1971) quien hablaba de una secuencia de siete fases (inteligencia, promocion,
prescripcién, invocacion, aplicacion, terminacién y evaluacién), se puede afirmar que
la propuesta saldra adelante pese a las restricciones que en algunos momentos se han
encontrado, porque cuenta con el apoyo y acompafamiento del Instituto de la Mujer
Duranguense, la academia, la sociedad civil organizada y otras instancias del Gobierno
Estatal y Federal que han identificado la problematica y la relevancia de atender a
tiempo, las necesidades de la poblacion desplazada, en especial de las mujeres.
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Al tratarse de un proyecto piloto con varios componentes innovadores, por no decir
que desconocidos para muchas de las instancias de gobierno (género, desplazadas,
indigenas), puesto que desconocen como seria su participacion en el mismo,
corresponde al Instituto de la Mujer Duranguense en coordinacion con Gamboa Navarro
& Asociados, S.C. y el apoyo del Observatorio de Género, el sensibilizar a las demas
instancias y entidades gubernamentales sobre lo que es el proyecto y la importancia de
su participacion en el mismo.

2.3 Mujeres Desplazadas en Colombia de la Incégnita al Reconocimiento.

Modelo a Seguir

En Colombia se inicio hablar de Desplazados desde principios de los afios ochentas
sin embargo es hasta finales de los afios noventas cuando se crea la ley 387 de
1997, la cual senalaba la responsabilidad del estado frente la problematica del
desplazamiento en este pais, reconociendo a las personas desplazadas como:

“Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econoémicas habituales, porque su vida,
su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:

Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el

orden publico”. 2

Mediante esta ley se busca velar por los Derechos de la poblacién desplazada en
general (derecho a solicitar y recibir ayuda internacional, derechos civiles reconocidos
internacionalmente, derecho a no ser discriminados, las familias tendran derecho a la
reunificacion familiar, a la solucién definitiva de su situacién, al regreso a su lugar de
origen, a no ser desplazado forzosamente, derecho a que su libertad de movimiento no
sea sujeta a mas restricciones que las previstas en la ley, es deber del Estado propiciar
las condiciones que faciliten la convivencia entre los colombianos, la equidad y la justicia).

En el capitulo Il de esta misma ley se crea un sistema nacional de atencion integral a la
poblacion desplazada por violencia, mediante el cual se busca atender de manera integral
a este grupo poblacional a fin de que pueden lograr la reincorporacion en la sociedad
colombiana. Para tal fin se crearon comités municipales, distritales y departamentales,

LEY 387 DE 1997 ( Julio 18) 20
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para atencion de la poblacion desplazada por violencia, los cuales debian de prestar
apoyo y brindar colaboracion al Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por Violencia —SNAIPD. En este plan se cuenta también con estrategias
especificas para las zonas expulsoras y receptoras de poblacion desplazada.

Los principales objetivos del plan han sido:

“Elaboracion de diagndsticos de las causas y agentes que generan el desplazamiento por
violencia, de las consecuencias, economicas, juridicas y politicas que el mismo generé.

Disefiar y adoptar medidas sociales, econémicas, juridicas, politicas y de seguridad,
orientadas a la prevencion y superacion de las causas que generan el desplazamiento
forzado.

Adoptar medidas de atencion humanitaria de emergencia a la poblaciéon desplazada,
con el fin de asegurarle su proteccion y las condiciones necesarias para la subsistencia
y adaptacion a la nueva situacion.

Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacion
desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la restitucion de los derechos
vulnerados y la defensa de los bienes afectados.

Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacion desplazada su acceso a planes,
programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los medios
necesarios para que cree sus propias formas de subsistencia, de tal manera que su
reincorporacion a la vida social, laboral y cultural del pais se realice evitando procesos
de segregacion o estigmatizacion social.

Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de la poblacion
desplazada a su zona de origen o si reubicacion en nuevas zonas de asentamiento.

Brindar atencién especial a las mujeres y nifios preferencialmente a las viudas, mujeres cabeza
de familia y huérfanos!

También mediante esta ley se proponia a creacion medidas para mejorar la situacion
socioeconomica de los desplazados en el pais:

“Proyectos productivos.

Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino.
Fomento de la microempresa.

Capacitacioén y organizacioén social.

Atencidn social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las
personas de la tercera edad, y

LEY 387 DE 1997 ( Julio 18) 21
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* Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social”, %

Sin embargo las mujeres desplazadas en Colombia no se sentian protegidas con la
ley 387 de 1997, para el aino 2004 la Corte Constitucional de Colombia habia 108
expedientes, correspondientes a 108 acciones de tutela Zinterpuestas por 1,150
nucleos familiares, todas estas personas eran desplazados/as ,en su mayoria familias
en las cuales las mujeres eran cabeza de hogar, algunos eran de la tercera edad e
indigenas en ese momento la Corte Constitucional evidencio la grave situacion en la que
se encontraban especialmente las mujeres desplazadas, inmediatamente después se
solicito a las diferentes instancias de gobierno presentar un diagndstico sobre el estado
de esta poblacion y la respuesta del Estado Colombiano frente esta problematica.

Si bien es cierto que se conté con el apoyo y respaldo de la Corte Constitucional
Colombiana, la sociedad civil organizada tuvo un papel decisivo, debido a que muchas de
las organizaciones de mujeres lograron tener incidencia politica, se les llego a reconocer
como sujetas de derecho, gracias a la exigibilidad con herramientas juridicas y politicas
desde organizaciones de la sociedad civil (Red de Mujeres en Accion Hacia el Futuro,
Liga de Mujeres Desplazadas, Observatorio Género, Democracia y Derechos Humanos,
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES, Programa por la Paz
CINEP, Coordinacion Nacional de Mujeres Afrocolombianas en Situacion de Desplazamiento
AFRODES, Casa de la Mujer, Oye Mujer, Sisma Mujer, Red de Empoderamiento de Mujeres de
Bolivar, Red Departamental de Mujeres Chocoanas, Red Nacional de Mujeres Desplazadas). El
Auto 092 de 2008 es el resultado de los esfuerzos realizados por las mujeres desplazadas de
Colombia a fin de ser visibilizadas y avanzar hacia una transformacion social que les garantizara
una vida libre de violencia.

“‘Auto 092 de 2008, mediante este auto se busca la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto
armado y la prevencion del impacto de género desproporcionado del conflicto armado
y el desplazamiento forzado; Las medidas era la de la creacion de programas a fin de
llenar los vacios existentes en la politica publica para la atencién del desplazamiento
forzado desde la perspectiva de mujeres ( en el momento de la creacion de esta ley, en
Colombia existian 600 mujeres desplazadas)’

Las Mujeres Desplazadas por el conflicto armado son sujetos de especial proteccion constitucional,
en virtud de los mandatos de la carta politica y de las obligaciones internacionales del Estado
Colombiano en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Lineamiento paraunPlanintegralde PrevenciéonyProtecciondellmpactoDesproporcionado
y Diferenciado Del Desplazamiento Forzado sobre las Mujeres Colombianas

El disefio estos programas contaron la participacion de las Asociaciones de Mujeres
Desplazadas, porque esa fue la orden emitida mediante el Auto 092 de 2008 en el
cual se senala que el director de la entonces llamada Agencia Presidencial para la
Accion Social y la cooperacién Internacional -Accion Social debia garantizar el disefio
LEY 387 DE 1997 ( Julio 18) 22

“La Accion de Tutela es un mecanismo creado por la Constitucion de Colombia de 1991 , inspirado en recursos similares que existen en 23
otros mecanismos de similar finalidad como el Recurso de Amparo que busca proteger los Derechos fundamentales de los individuos al no haber otro
recurso para hacerlos cumplir o en el caso de que exista peligro inminente”
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e implementacion de cada uno de estos programas, con la activa participacion de las
Organizaciones que velan por los derechos de las mujeres desplazadas en Colombia,
en este caso las Asociaciones Civiles, mencionadas con anterioridad.

Los trece programas disefiados se mencionan a continuacion:

* Programade Prevencion de Violencia Sexual, Violencia Intrafamiliar y Comunitaria
contra la Mujer Desplazada y Atencion Integral a Sus Victimas.

* Programa Promocion de la Salud de las Mujeres Desplazadas.

* Programa de Apoyo a las Mujeres Desplazadas que son Jefas de Hogar, de
Facilitacion del Acceso a Oportunidades Laborales y Productivas y de Prevencion
de la Explotacion Domeéstica y Laboral de la Mujer Desplazada.

* Programa de Apoyo Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores de 15
anos.

* Programa de Facilitacion del Acceso a la Propiedad de la Tierra por las Mujeres
Desplazadas.

* Programa de Proteccién de los Derechos de las Mujeres Indigenas Desplazadas.

* Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Afrodescendientes
Desplazadas.

* Programa de Promocion de la Participacion de la Mujer Desplazada y de
Prevencion de la Violencia Sociopolitica contra las Mujeres Lideres de la Poblacion
Desplazada.

* Programa de Garantia de los Derechos de las Mujeres Desplazadas como
Victimas del Conflicto Armado a la Justicia, La Verdad, La Reparacion y la no
Repeticion.

* Programa de Acompanamiento Psicosocial para Mujeres Desplazadas.

* Programa de Eliminacion de las Barreras de Acceso al Sistema de Proteccion
para las Mujeres Desplazadas.

Mediante esta ley también se orden6 de manera clara y concisa que el Procurador
General de la Nacion, el Contralor General de la Republica y el Defensor del Pueblo,
debian ejercer sus atribuciones constitucionales a fin de garantizar la restitucion de los
Derechos de las Mujeres Desplazadas. %

Casos como el Colombiano demuestran la relevancia de la participacién de todas las
instancias de gobierno en el desarrollo de los proyectos con mujeres desplazadas, la
comunidad internacional representada en algunas de las agencias de las Naciones
Unidas han sido actores claves en el buen desarrollo y complimiento de este Auto (

ACNUR., Alto Comisionado de las Naciones Unidas Para los Derechos Humanos-
AUTO 092 de 2008 24
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OACNUDH, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el delito-UNODC), todos
estos actores de la mano con la mujeres representadas por medio de la sociedad civil
organizada a febrero de 2012 han logrado resultados idoneos a favor de este colectivo
de mujeres; los programas y proyectos elaborados a partir del Auto 092 de 2008 se
han encontrado disefiados con un enfoque diferencial de género, lo que ha permitido la
participacion activa de las mujeres desplazadas pese a la situacion de vulnerabilidad en
la que viven a causa del desplazamiento.

2.4 Decreto Numero 158 “Ley Para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento
Interno en el Estado de Chiapas”

El cual fue aprobado el 14 de febrero de 2012, convirtiéendose en la primera ley de
este tipo aprobada desde el ambito subnacional a nivel latinoamericano se equipara
a la legislacion de Peru y Colombia.

Creacién y aprobacion de esta ley fue una iniciativa del Diputado Zoé Robledo
y conto a su vez con distintos puntos de apoyo, institucionales, sociedad civil,
académicos y quiza el mas importante y relevante el apoyo de la Organizacion de
las Naciones Unidas, concretamente Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados- ACNUR Y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
PNUD, este decreto aun no entra en vigor ya que cuenta con 60 dias después de su
aprobacion y a la fecha se cuentan un poco mas de 30 dias, sin embargo el Instituto
de la Mujer Duranguense mediante Gamboa Navarro & Asociados a establecido
contacto con el Congreso de Chiapas en concreto con la Oficina del Diputado
Zoé Robledo quienes ha manifestado tener toda la disposicion para transferir su
conocimiento y experiencia frente el tema.

Mediante el decreto 158 se busca crear el marco conceptual y garante de los
derechos de las personas que por causas diversas se ven obligados obligadas a
dejar su lugar de residencia habitual, definiendo lo que se considera una persona
desplazada internamente; estableciendo los derechos de los desplazados internos,
mandatando la creacion tanto del Programa Estatal para la Prevencion y Atencidn
del Desplazamiento Interno como la coordinacién interinstitucional a través del
establecimiento del Consejo Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento Interno.
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Acciones de las diferentes instancias del Gobierno Colombiano y Chapaneco
frente a la problematica de las/os Desplazadas/os, comparacion con el Estado de

Durango México.

Nombre de Actividades de la Entidad Nombre de Actividades Nombre | Actividades
la Entidad Colombiana la entidad dela dela a Realizar
Colombian de Chiapas entidad Entidad por la
a Chapaneca de Entidad
Durango
Consejeria 1. Acciones Directas o Afirmativas a | Programa para | Disefiar e | Instituto de | Apoyo a las
Presidencial Favor de las Mujeres: la Prevencién y | instrumentar la Mujer | microempresa
Para la - Empleo y Desarrollo | Atencién del | medidas para | Duranguens s creadas por
Equidad de la Empresarial Desplazamiento | prevenir el | e las  mujeres
Mujer - Educacién y Cultura Interno. desplazamiento indigenas
- Prevencion de las Violencias interno, asi desplazadas, a
contra las Mujeres. como las que través del
- Participacion Politica permitan programa “
- Fortalecimiento institucional resolver las Crece Mujer”
2. Politica Social con Igualdad de causas que le
Oportunidades: dieron origen. Firmar un
- Gran Plan de Oportunidades convenio con
entre Hombres y Mujeres. Establecer el
- Creacion del Observatorio planes de Observatorio
en Asuntos de Género contingencia de Violencia y
- 2006-2010 prioridades para para la atencion Género de la
crear programas y recursos, del Universidad
para personas en situacion desplazamiento Juarez del
de desplazamiento. interno. Estado de
3.  Estrategia de Transversalidad de Durango.
Género: Disefiar e
Garantizar la incorporacion de la Instrumentar Incorporar al
perspectiva de género en las mecanismos igual que
politicas, planes, programas, para la Colombia la
proyectos y estrategias que documentacion, perspectiva de
adelantan el Gobierno Nacional. el diagndstico y género en las
Politicas, Planes y Programas el politicas,
incorporados en el PND 2007- levantamiento planes,
2010 para lograr la incorporacién sistematico de programas,
de la dimensidn de Género: informacion proyectos vy
- Politica de Banca de las sobre el estrategias
Oportunidades. fenomeno  del que adelanta
- Plan Estratégico para Ia desplazamiento el  Gobierno
Defensa de los Derechos de interno. del Estado.
la Mujer ante la Justicia.
- Politica para la Erradicacion Prestar Incorporar a
de la Extrema Pobreza asistencia las Mujeres
(Red Juntos) humanitaria a Desplazadas
- Politica para la atencién a la las personas en el Plan
Poblacién en Situaciéon de afectadas Estatal de
Desplazamiento. durante el Desarrollo
- Plan Nacional de Accién en desplazamiento, PED.
Derechos Humanos. asi como
- Estrategia Nacional de establecer
Luchas contra la Trata de mecanismos vy
Personas. proveer medios
- Politica de Reinserciéon vy para la
Reintegracion Econdmica. consecucion de
soluciones
duraderas a su
situacién.
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Crear y aplicar
mecanismos
que brinden
asistencia legal
a la poblacion
desplazada para
la investigacion
de los hechos, la
restitucion  de
los derechos
vulnerados vy la
defensa de los
bienes
afectados.

Promover la
coordinacion de
las entidades
publicas del
gobierno del
Estado con los
gobiernos
municipales, las
dependencias

del gobierno
Federal, los
organismos

internacionales,
la sociedad civil
organizada y el
sector privado,
para el
cumplimiento
de esta ley.

Tomar medidas
para facilitar el
trabajo de las
organizaciones
humanitarias
nacionales e
internacionales
y su acceso a la
poblacién
desplazada.

Disefiar e
instrumentar
programas de
sensibilizacion y
formacion  de
servidores
publicos sobre
el fenémeno del
desplazamiento
interno.

Delinear las
medidas

necesarias para
la consecucion
de  soluciones

~
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duraderas a
favor de la
poblacion
desplazada.

Presupuestar los
recursos
econdmicos,
humanos y
materiales para
la prevencién y

atencion del
desplazamiento
interno; y
demas que
deriven de esta
ley y su
reglamento.

Instituto
Colombiano
de Bienestar
Familiar( ICBF)

FEDERAL

Programa

de Atencibn a  Jovenes

Desvinculados y Amenazados por el Conflicto

Armado, este

se ha venido desarrollando con

perspectiva de género.

Vivir Mejor
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Consejo Estatal
de Atencion
Integral al
Desplazamiento
Interno. Organo
publico
interinstitucion
al
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Encargado de
formular y
ejecutar el
programa
estatal de
conformidad
con esta ley.

Entidades
integrantes:

1.Secretaria

General de
Gobierno (
quien presidird

la organizacién)

2. Secretaria de
Hacienda.

3. Secretaria de
Desarrollo y
Participacién
Ciudadana.

4. Secretaria de
Salud.

5. Secretaria de
Educacion.

6. Secretaria de
Desarrollo y
Empoderamient
o de la Mujer.

7. Secretaria de
Pueblos y
Culturas
Indigenas.

8. Secretaria del

Sistema
Nacional de
Desarrollo
Integral de
la Familia -
DIF

Programa de
Atencién a

Mujeres y
Nifios
desplazados
por la
violencia en
Durango.
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Campo.

9. Secretaria del
Trabajo.

10. Secretaria
de Seguridad y
Proteccion
Ciudadana.

11. Procurador

General de
Justicia del
Estado.

12. Instituto de
Proteccién Civil
para el Manejo

Integral de
Riesgos de
Desastres.

13. Instituto de

Poblacién y
Ciudades
Rurales.

14. Sistema
para el
Desarrollo
Integral de la
Familia.

El Consejo
Estatal
Promoverd la
creacion de
unidades
operativas
regionales para
la

implementacién
del  Programa
Estatal.

Coordinara
acciones
preventivas en
los  municipios
en los que
exista riesgo o

situacion de
desplazamiento
interno.
Acciones
asistenciales,
evaluar las

necesidades
insatisfechas de
las
comunidades

K
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que
eventualmente
puedan derivar
en procesos de
desplazamiento
s.

Ministerio de | Garantizar la Atencién Integral a la Poblacién | Secretaria Secretaria Garantizar la

Proteccion en Situacidn de Desplazamiento, en el Marco | Ejecutiva, de atencion

Social del Sistema General de Seguridad Social en | titular Desarrollo integral a los
Salud  ( SGSSS) designado por Social de | desplazados
Algunas de las actividades realizadas por el | el Gobernador Durango — | del Estado de
ICBF, son las siguientes: del Estado. SEDESOE Durango,

- Identificacion de dando un
la Poblacién enfoque
desplazada a diferenciado
través del Identificacio (Género, Etnia
SISBEN' o en el n de la | yEdad)
SIPOD. poblacién

- Destinacién desplazada
especifica de en Durango
recursos para la a través del
afiliacion de la INEGI y
poblacién Registro
desplazada. Civil.

- Contratacion
especifica del
régimen
subsidiado, entre
los entes
territoriales y las
EPS-S para
atenciéon a la
poblacién
desplazada.

- Se han destinado
325.000 nuevos
cupos para la
afiliacion de la
poblacién
desplazada.

Ministerio de - Promocién y Secretaria Promocién,

Proteccion prevencion para de Salud | prevencién vy

Social disminuir los Publica SSP campafias
accidentes de para disminuir
trabajo 'y las las
enfermedades enfermedades

profesionales en
mujeres
trabajadoras en

en las Mujeres
Desplazadas.

el ambito rural Promocién vy
que laboran en afiliacién al
actividades Sistema de
agricolas. Salud. Seguro
- Promocién y Social, Seguro

afiliacion al Popular.
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régimen

subsidiado de la
poblacién en
situacion de
desplazamiento.

- Ruta Nacional
para la atencion
en salud de la
poblacién
desplazada.

- Prevencion y
promocién de la
salud para la
poblacién
desplazada.

- Estrategia
comunitaria para
atencion integral
a mujeres  a
mujeres
desplazadas que
son victimas de
violencia sexual.

- Estrategia
comunitaria para
la prevencién de
violencia familiar
y comunitaria.

- Talleres de
capacitacion
sobre estilos de
vida y trabajos
saludables.

- Disefio y
publicacién de la
cartilla
“construyendo
condiciones  de
trabajo y salud
para las mujeres
rurales”

- Talleres de
capacitacion a
indigenas  sobre
derechos y
deberes en salud.

- Publicacion de
atencion en salud

para grupos
étnicos en
situacion de
desplazamiento.

- Reuniones de
consulta.

- Intervencion
psicosocial  con

enfoque de
género y étnica.
- Reuniones de

sensibilizacién,
para fortalecer la
participacion
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social de las
mujeres
trabajadoras
rurales.

- Identificacion de
dificultades y
barreras para el

acceso y
utilizacién de los
servicios de
salud.
Ministerio de | Este Ministerio ha propuesto trabajar la Secretaria Generar
Educacién politica desde cuatro ejes fundamentales: de convenios con
Nacional - Cobertura Educacién el Registro
- Calidad Publica -SEP Civil a fin de
- Pertinencia tener la
- Eficiencia documentacio
Se ha priorizado a la situacion de n necesaria
desplazamiento y analfabeta. para que los
La cobertura en educacién a la desplazada se nifios
ha incrementado anualmente, datos desplazados a
estadisticos demuestran que las mujeres fin de que
acceden en mayor proporcion. puedan asistir
En departamentos como Sucre y Choco a a la Escuela.
través de un convenio con la UNESCO
(educacion basica y media) se ha logrado
capacitar a 9.000 jévenes y adultos. En la
segunda fase del proyecto se extendié a la
Guajira brindando capacitacion a mujeres de
la etnia Wayuu.
Servicio La entidad cuenta con el programa “Plan de Instituto El Instituto
Nacional de | Accidn Integral a la Poblacién desplazada por Duranguens Duranguense
Aprendizaje la Violencia a Nivel Nacional” mediante este e de | de Educacion
SENA programa el SENA desea lograr formar para Educacion para Adultos —
el trabajo y asesorar para desarrollar para Adultos | IDEA,
proyectos productivos, para que con ello las —IDEA brindara:
personas desplazadas puedan desarrollar cobertura, en
habilidades 'y competencias en una la educacién,
especialidad. calidad,
La creaciéon de planes de negocios consta de pertinencia y
tres fases: eficiencia de la
- Inscripcion en el Agencia misma.
Servicio  Publico Municipal
de Empleo para del Empleo El  Gobierno

acceder a los

servicios de
orientacién y
recibir formacion
ocupacional e
intermediacién
laboral.

- Formacion

técnica en un
oficio productivo.
- Asesoria para
desarrollar
proyectos
productivos.

Municipal
cuenta con la
Agencia
Municipal del
Empleo, a
través esta
agencia se

debe orientar
a las mujeres
a su vez que
sirva de
intermediacid
n ocupacional
e
intermediacio
n laboral.
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Agencia Ha venido desarrollando el programa Agencia Creacion de la
Presidencial “Familias en Accion “mediante el cual se Estatal para | Agencia
Para la Accidén | busca beneficiar a las mujeres desplazadas la Estatal para la
Social y La | victimas del conflicto. Este programa busca Cooperacién | Cooperacion y
Cooperacién formar capital humano de las familias de y el | el Desarrollo
Internacional extrema pobreza, mujeres desplazadas y Desarrollo de Durango, a
comunidades indigenas” de Durango. | fin de obtener
cooperacién
Este programa cuenta con dos estrategias: bilateral y
- Complementar el transferencia
ingreso de las de
familias con nifios conocimientos
menores de 18 de algunos
afios, paises con
incentivando la mayor
formacion de experiencia en
capital humano. esta
- Servir como eje problemética.
articulador en la Secretaria
fase de de
implementacion Desarrollo Apoyo a las
de la red de Social mujeres
proteccion social indigenas
para la desplazadas
superacion de la mediante
extrema pobreza. programas y
proyecto a
favor de este
colectivo, asi
como ayudar
al
fortalecimient
o de sus
cooperativas.

Fuente: Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 (control constitucional de cumplimiento del Auto 092 de 2008)
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3. SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

3.1 OBJETIVO DEL PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE
LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

Fortalecer la institucionalizacion y la transversalizacion de la perspectiva de género
en las politicas publicas en materia de derechos humanos y participacion social y
politica, por medio de mecanismos de coordinacion interinstitucional a partir de un
proceso de armonizacion, desarrollo de cultura institucional, asi como, el desarrollo
de herramientas de decision y empoderamiento de las mujeres.

Durante el desarrollo del presente proyecto se realizaron varias reuniones con
diferentes instancias de gobierno a fin de afianzar la colaboracién interinstitucional,
como resultados de estas reuniones se lograron acuerdos con el Instituto
Duranguense de Educacion para Adultos- IDEA, con quien el Instituto de
la Mujer Duranguense-IMD firm6 un convenio de colaboracién en el marco
del presente proyecto, actualmente como resultado de esa colaboracion se han
alfabetizado 13 de las mujeres que participan en el proyecto asi como a su vez se
han capacitado en computacion 8 en la colonia 5 de Mayo y la proxima semana
iniciaran 8 mas en la Casa del Indigena las cuales recibiran sus clases en la
Plaza Comunitaria de Fatima, lo cual nos da un total de 29 mujeres que se han
beneficiado con este convenio de colaboracién.

A su vez se firmd convenio con la Comision de Atencion a Familiares de
Victimas de la Violencia, quien ha remitido a dos mujeres desplazadas a causa
de la violencia la Sra. Marisella Torres Chico y la Sra. Maria Elena Sosa Padilla,
quienes en la actualidad forman parte del proyecto.

Con el Observatorio de Violencia Social y de Género de la Universidad Juarez
del Estado de Durango, se ha firmado una carta de intencion como preambulo a
la firma del convenio, sin embargo ya se esta desarrollando actividades de manera
conjunta como lo es; la elaboracidn del diagndstico para detectar las condiciones
en las que viven las mujeres indigenas desplazadas.

Independientemente que con otras instancias de gobierno como es el caso de DIF
aun no se ha firmado un convenio si se han desarrollado algunas actividades de
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manera conjunta; como ha sido la entrega de despensas y lentes a las mujeres,
a su vez que se le dio de alta en el padron para que las puedan reclamar de
manera mensual, también existe la intencién por parte de DIF en especial en la
coordinacion de albergues en participar en el proyecto, ya que algunas de las
mujeres desplazadas llegan a estos lugares y requieren atencion especializada
y capacitada, con la Secretaria de Salud, se han realizado campanas de salud
dental y exdmenes de cancer Cervicouterino, también se dieron platicas sobre la
importancia de la higiene en la salud.

En cuanto a las herramientas de decision y empoderamiento de las mujeres
en el desarrollo del proyecto se les han brindado las herramientas necesarias a
fin de ayudarlas a recuperar la confianza en si misma y autoestima, algunas de
las platicas han estado orientadas a fortalecer sus capacidades en la toma de
decisiones, como es el caso de la de liderazgo, la cual se estuvo dividida en tres
partes: una presentacion sobre lo que es el liderazgo, un video sobre una de las
lideres de todos los tiempos Rigoberta Manchu, el cual género motivacion en las
asistentes, finalmente se trabajo con la metodologia de la Universidad de Harvard
“ Paloma Cartonera” a fin de identificar los roles que cada una de las mujeres
participantes en el proyecto, como resultado se identificé el empoderamiento
y la autonomia que tienen la mayoria en el momento de tomar decisiones y la
capacidad para el trabajo el equipo.

Al cierre del proyecto se han creado dos cooperativas las cuales se encuentran
siendo presididas por dos de las mujeres participantes en el proyecto, a la fecha
ya se han realizado dos reuniones de la junta directiva y se ha visto consolidado
el trabajo en equipo y el empoderamiento de las mujeres a la hora de tomar
decisiones.
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3.2 Cuadro de Actividades y productos

ACTIVIDADES

PRODUCTO

Elaborar un plan de trabajo y estrategia
metodolégica para el IMD

La consultora Gamboa Navarro & Asociados
entregd enel mes de Agosto 2011 un plan de trabajo
del proyecto en el cual se plasmaron los objetivos,
actividades y productos a obtener, asi como a su
vez se planteo la metodologia a desarrollar.

Plan de trabajo, terminado al 100% con
cronograma de actividades.

Elaborar la linea base y la estrategia de los
talleres que incluya las siguientes
capacitaciones

. Bancos Comunitarios

. Formaciéon de empresas comunitarias
“ yo quiero”( Costos, precio, mercado,
produccién y cadenas productivas)

*  Conceptos basicos para el desarrollo
de modelos de negocio y
comercializacion de productos.

Los talleres deberan considerar actividades o
instrumentos para la deteccion de violencia en
los contextos familiares.

. Se desarrollaron dos platicas en el tema
de Bancos Comunitarios a fin de
sensibilizar la poblacion sobre lo que son
y como pueden ellas acceder a los
microcréditos que se ofrecen a través de
los mismos.

¢  Se les dieron capacitaciones en Costos,
precio, mercado, produccion y cadenas
productivas, sin embargo no se llego a la
creacién de la empresa comunitaria “ Yo
Quiero” ya que las mujeres dicen querer
consolidar primero su cooperativa antes
de emprender una empresa comunitaria;
por lo que se creo una sinergia con el
Instituto de la Mujer a fin de ellas puedan
ser beneficiarias de los microcréditos
otorgados a través del programa “ Crece
Mujer”

. Se les dio capacitaciones sobre como
crear sSu propio negocio y como
comercializar sus productos, para lo cual
se elaboré un Plan de Marketing.

Todas las actividades contaron con el
acompafnamiento y apoyo del area psicosocial del
proyecto, quienes aplicaron herramientas para la
deteccion de la violencia intrafamiliar como son:
EFY (evaluacion de las funciones del yo), H.T.P
(arbol, casa, persona), Persona Bajo la Lluvia.

Se tiene una linea base de la poblacion
desplazada, asi como se realizé la entrega de las
estrategias y las cartas descriptivas de cada uno
de los talleres a realizar, los cuales cuentan con las
herramientas; EFY (evaluacion de las funciones del
yo), H.T.P (arbol, casa, persona), Persona Bajo la
Lluvia.

Revision y aprobacion de avances de
actividades y productos esperados, por parte
de la Coordinacion Sustantiva del Proyecto de
Transversalidad y la Coordinacion de

Proyectos Federales.

Se realiz6 la entrega de los avances en la fecha
estipulada por la Coordinacién Sustantiva del
Proyecto.
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

Implementacion de la estrategia de ¢ Se realizd la entrega de una breve

capacitacion. relatoria de las actividades de
capacitacion a realizar en el proyecto, al
igual que las cartas descriptivas de cada
una de ellas, se elaboré una propuesta
descriptiva de cadenas productivas entre
grupos solidarios de mujeres
desplazadas.

. En cuanto a la estrategia de
comercializacion se elabor6é un plan de
mercado mediante el cual se busca
posicionar sus productos.

e Se realizd la entrega de las cuatro
propuestas de proyectos disefiadas por
las usuarias, a fin de ser sujetas a
financiamiento:
FONAES,FONART,CRECE MUJER,FS-
SEDESOL

* Se entregd el listado de las personas
referidas por la Comisién de Atencién a
Familiares de Victimas de la Violencia.

De cada una de las actividades realizadas se han
entregado las respectivas listas de asistencia y
material fotografico.

Se realizaron dos reuniones de acompafiamiento en
la gestion de Comercializacion:

. La primera el dia 1 de Febrero de 2012
con la Subsecretaria de Turismo Elisa
Haro, con quien se platico sobre la
participacion de las cooperativas de las
mujeres indigenas desplazadas en la
Feria Internacional “Las Manos del
Mundo” y quien se mostro interesada en
ayudar y contactar con la delegacion de
Durango en México a fin de lograr la
colaboracion interinstitucional para
garantizar el éxito del evento.

. La segunda reuniéon se realizé con el
Ingeniero Gilberto Andrés Calvo Ramirez
Subsecretario de Planeacién de |la
Secretaria de Desarrollo Social y
Coordinador General del COPLADEN el
dia 9 de Febrero de 2012, con quien se
platicé sobre la colaboraciéon que podria
existir por parte de la SEDESOE para
posicionar los productos en el mercado
internacional.

Realizar reuniones de y/o Acompafamiento en
la gestion de comercializacion.

Evaluar los resultados, retos y avances de la Se presentd un informe de avances, el dia 26 de
consultoria. Diciembre de 2011.

Entrega final, revisién y aprobacién de medios El dia 15 de Febrero la Consultora Gamboa
de verificacion y productos esperados a la Navarro & Asociados S.C, se encuentra
Coordinacion Sustantiva del Proyecto de entregando en informe final del proyecto el cual
Transversalidad y la Coordinacion de consta de un documento general del proyecto, una
Proyectos Federales. presentacion en PowerPoint, formato informe final

y los materiales probatorios de todas las
actividades estipulada en el proyecto.
Participacion en la presentacion de resultados Gamboa Navarro & Asociados S.C queda en
de la consultoria espera del llamado del Instituto de la Mujer
Duranguense para el Desarrollo de esta actividad.
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

4. DIAGNOSTICO

4.1 Diseno y Elaboracién del Diagnoéstico

DIAGNOSTICO DE MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

El Estado de Durango es uno de los estados mas afectados por la violencia en los
ultimos afos y por sus caracteristicas geograficas la zona de la sierra representa hoy
en dia una de las areas de mayor riesgo, encontrandose sus habitantes (poblacion
indigena) ante una vulnerabilidad extrema, realidad que ha obligando a sus habitantes
buscar refugios de seguridad, propiciandose el fenomeno de desplazamiento forzado,
situacion que genera otras problematicas que de no atenderse oportuna y eficientemente
desde las instancias Gubernamentales con Politicas Publicas que prevean y atiendan lo
que puede convertirse en un serio problema social, de ahi que para su atencién eficaz
se requiere partir de informacién real, precisa y concisa derivada del Diagnéstico de
Mujeres Indigenas desplazadas por Violencia, mismo que se esta realizando por parte
de un grupo de profesionales expertos.

En un primer momento se realizara un estudio social del que al procesarse la informacién
derivara informacion estadistica sobre las variables sociodemograficas manejadas por
el INEGI, y en un segundo momento el diagnostico se enriquecera con informacion
cualitativa que resultara de las entrevistas a profundidad y/o grupos focales que se
realizaran especificamente con las mujeres que han sido desplazadas por violencia
con la finalidad de saber su experiencia vivida a partir de que huyeron de sus lugares
de origen. Dicho diagndstico permitira medir el impacto que la violencia ha provocado
especificamente en una poblacion tan vulnerable como lo es la poblacion indigena®.

LUGAR DE NACIMIENTO

Algunos de los hallazgos mas significativos del proyecto demuestran que la mayoria de
las mujeres entrevistadas provienen del Municipio del Mezquital con un porcentaje de
84.9%, seguido por el Municipio de Pueblo Nuevo con un 9.7%, una de las entrevistadas
proviene de Municipio de Nombre de Dios, finalmente se cuenta con la informacién
de las mujeres provenientes de otros Estados la cuales en su mayoria proceden de
Veracruz y Jalisco y representan un 4.3%.

Informe suministrado por el Observatorio de Violencia Social y de Género. 25
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Frecuencia Porcentaje
Vélidos  MEZQUITAL 79 84.9
NOMBRE DE DIOS 1 1.1
OTRO ESTADO 4 43
PUEBLO NUEVO 9 9.7
Total 93 100.0

LUGAR DE NACIMIENTO

W MEZQUITAL

[E NOMBRE DE DIOS
CoTrRo ESTADD
I PUEBLD NUEVOD

En su mayoria las mujeres entrevistadas viven en union libre con sus parejas asi lo
demuestran los datos proporcionados en el diagndstico realizado en el marco del
presente proyecto; un 57.0% de la mujeres indigenas entrevistadas estan en unién libre
con sus parejas, el 19.4 % % esta casada, el 14% esta viuda, divorciada o separada,
en contraste el 10.8% de la mujeres entrevistadas se encuentra en estado civil soltera.
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Frecuencia Porcentaje
Validos SOLTERA 10 10.8
CASADA 18 19.4
UNION LIBRE 53 57.0
OTRO, VIUDA, DIVORCIADA 12 12.9
Total 93 100.0
ESTADO CIVIL
M SOLTERA
@ cAsSADA
] UNION LIBRE

Il OTRO, VIUDA, DIVORCIADA
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

TIEMPO DE RADICAR EN DURANGO

Frecuencia Porcentaje
Validos 0 11 11.8
1 5 5.4
2 3 3.2
3 12 12.9
4 5 5.4
5 9 9.7
6 5 5.4
. 9 9.7 El tiempo de radicar en la ciudad de
Durango, es desde menos de 1 afio
8 7 75 hasta 30 afos de vivir en la ciudad,
9 4 4.3 como datos significativos se ve
10 9 97 incremento 9.7% desde el afno 2000,
11 3 3.2 que corresponde a las mujeres que
tienen 10 anos viviendo en la ciudad,
12 2 22 sin embargo desde hace 3 afos hubo
13 1 1.1 un aumento poblacién 12.9% que
14 1 11 emigro, el 11.8% corresponde a las
15 1 11 mujeres que tiene menos de 1 afos en
Ja ciudad
16 1 1.1
17 1 1.1
22 1 1.1
24 1 1.1
26 1 1.1
30 1 1.1
Total 93 100.0
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CAUSAS QUE MOTIVARON SU CAMBIO DE RESIDENCIA

El 12.9% de la mujeres indigenas entrevistadas el motivo por el cual cambiaron de
residencia es la violencia social (secuestros, muertes, de hijos y parientes) e intrafamiliar
(golpes), el 34.4% de la poblacion emigraron, por la situacibn econdmica donde
manifiestan que en sus localidades no hay trabajo, no hay comida, el 33.3% cambio su
residencia para buscar mejores oportunidades de vida, el 12.9% influyeron los 3 factores

para hacer su cambio de residencia.

Frecuencia Porcentaje
Validos SITUACION DE VIOLENCIA 12 12.9
SITUACION ECONOMICA 32 34.4
MEJORES OPORTUNIDADES DE VIDA 31 33.3
LAS TRES ANTERIORES 12 12.9
OTRO (ESPECIFICAR) ESTUDIAR, 6 6.5
TRABAJO, PASEO
Total 93 100.0
CAUSAS QUE MOTIVARON SU CAMBIO DE RESIDENCIA
EISITUACION DE VIOLENCIA,
EISITUACION ECONOMICA
[I}JEJORES OPORTUNIDADES
ML AS TRES ANTERIORES
OTRO (ESPECIFICAR)
CIESTUDIAR, TRABAJO,
PASED
Los Datos proporcionados en este diagnostico han sido obtenidos, mediante las encuestas aplicadas para el presente proyecto, por el 26

Observatorio de Violencia Social y de Género de la Universidad Juarez del Estado de Durango-UJED.
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Servicios Médicos con los que Cuentan

El 18.3% de las mujeres indigenas entrevistadas no cuentan con ninguno servicio
meédico, entre las causas por las cuales no se cuenta con ningun servicio médico es por
la falta de documentos de identidad.

Frecuencia Porcentaje
Vaélidos IMSS 6 6.5
ISSSTE 2 2.2
SEGURO POPULAR 43 46.2
OTROS SERVICIO MILITAR 25 26.9
NINGUNO 17 18.3
Total 93 100.0

CUALES SON LOS SERVICIOS MEDICOS CON LOS QUE CUENTA

W vss

[ ISSSTE

[ SEGURO POPULAR

[l OTROS SERVICIO MILITAR
CININGUNO
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LE GUSTARIA ALGUN DiA REGRESAR A SU PUEBLO

El 25.8% de las mujeres no quiere regresar a su pueblo porque hay violenciay porque
hay sequia. El 71.0% de las mujeres comentaron que si les gustaria regresar a su

pueblo, entre las razones estan por haya esta su familia, por que haya naci6, y porque
esta bonito su pueblo.

Frecuencia Porcentaje
Validos SI 66 71.0
NO 24 25.8
EN OCASIONES 3 3.2
Total 93 100.0

LE GUSTARIA ALGUN DIA REGRESAR A SU PUEBLO

Wsi
[ |Y's]
I EN OCASIONES
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5. RUTA CRITICA DEL PROYECTO

Actividades de integracién y confianza

Actividades motivacionales @—nrﬁ\'.

Celebracidn de convenio con IMD e IDEA
Actividades de alfabetizacion
Platicas de salud

|Higiene bucal

|Platicas y Talleres
Cooperativismo y Asodatividad
Costos y Precios

|Produccion

Cadenas productivas

|Mercado

|Estrategias de ahorro

|Habilidades Sociales

Liderzzgn

|Proyectos Productivas

|Bancos Comunitarios

Costitucidon de las cooperativas
Talleres de fabricacidn de artesanias
|Promaodidn de productos

|Feria de Artesanias

Pliticas Informativas

|Diagnéstico para deteccion de poblacion desplazada @
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PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

6. RECOMENDACIONES

1. En el desarrollo del proyecto se realizdé un primer diagnostico en Durango
capital, en colaboracion con el Observatorio de Violencia Social y de Género
de la Universidad Juarez de Estado de Durango, sin embargo este debe
ampliarse a otras ciudades del Estado como es el caso de Gomez Palacio
y Lerdo.

2. Se debe crear una politica publica a favor de la poblacion desplazada, la
cual debe contar con un enfoque diferenciado de género, etnia y raza.

3. Encolaboracion con el INEGI y el Registro Civil se debe elaborar un registro
de la poblacion desplazada.

4. Para que la problematica del desplazamiento en Durango sea reconocida
es necesario, construir una definicién del problema aceptable politicamente
y administrativamente viable, por lo que es necesario contar con la
participacion de las diferentes instancias de gobiernos implicadas con
el tema( SEDESOE, DIF, IMD, SEP, Registro Civil), con la academia
(Observatorio de Violencia Social y de Género-UJED), la comunidad
internacional (ACNUR,OIM), Sociedad Civil Organizada (Organizaciones
de la Sociedad Civil que se encuentren trabajando esta problematica)

5. La politica publica a favor de los desplazados/as debe estar orientada a
mejor las condiciones de vida de estas personas, para lo cual sera necesario
contar con un “Sistema de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada con
un Enfoque Diferenciado”, este sistema debera contar con la participacion
de las diferentes instancias del Gobierno Estatal con responsabilidades
en el tema.( elaboracién de programas y proyecto a favor de este grupo
poblacional)

6. Las mujeres detectadas como desplazadas a causa de una situacion de
violencia deberan seguir recibiendo asistencia psicosocial, por lo menos un
afno mas después de finalizado el proyecto.

7. Las cooperativas creadas mediante el presente proyecto deberan contar
con apoyos y asesorias por parte del Gobierno Municipal, Estatal y Federal
(Direccion de Desarrollo Econdomico Municipal, Secretaria de Economia del
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Gobierno del Estado, Programa Crece Mujer del IMD, Fondo Nacional para
Apoyos para Empresas en Solidaridad- FONAES, Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias -FONART) a fin de que puedan fortalecer y
potencializar sus productos.

8. En colaboracién con la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado
de Durango —SECTUR, se debe buscar la promocion de los productos
artesanales producidos en las Sociedades Cooperativas Ubii O'Dam (Mujer
Indigena), Yauxi” Ju'Kamn Kam (Flor de la Sierra).

9. En Colaboracion con la Comision Nacional para la Desarrollo de los Pueblos
Indigenas- CDI, se debe buscar la participacién de las mujeres indigenas
desplazadas en el programa “Acciones para la Igualdad de Género con
Poblacion Indigena”, con el objeto de disminuir la desigualdad de género al
interior de las familias indigenas desplazadas.

10. El Estado de Durango durante el afio 2011 sufrié una de las peores sequias en
su historia, tal como lo describen los principios rectores del desplazamiento:
‘las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado,
de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”.
Para el afio 2012 se prevé que el numero de familias desplazadas hacia
las ciudades principales del Estado de Durango aumente, por lo cual es
importante dar continuidad al presente proyecto.
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7. CONCLUSIONES

En el caso de Durango, el Instituto de la Mujer Duranguense, cuenta con el respaldo
necesario para desarrollar una politica publica orientada al goce efectivo de los derechos
de la poblacién desplazada en general, con enfoque diferencial. Ya que si bien es cierto
que existe, que se ha identificado un problema, unos objetivos, aun no ha logrado entrar
en la agenda gubernamental. No hay que olvidar que se trata de una problematica de
interés general, puesto que se encuentra relacionada a la seguridad y patrimonio de
las personas. También sefialar que sera necesario contar con instancias como lo es la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado (SEDESOE), al ser esta una problematica
cuyas causas Yy efectos se conciben en y desde el plano social.

Mediante “El Proyecto Piloto de Agencia Econdmica de las Mujeres Desplazadas por
Violencia”, se ha logrado contextualizar la problematica de la situacion de las Mujeres
Indigenas Desplazadas, lo que permitira la identificacion de la problematica con un en-
foque diferenciado.

Al contar con un diagndstico es mucho mas viable lograr que el fendbmeno del de-
splazamiento sea reconocido como un problema que debe ser atendido y que para el
afno 2012 vy logre entrar en la agenda publica y gubernamental. Sin embargo, es im-
portante en el planteamiento del problema sefalar el enfoque diferenciado que existe
entre hombres y mujeres desplazadas, ya que con su condicién de Mujer, indigena y
desplazada, son mucho mas vulnerables lo que las hace encontrarse en desventaja
frente a los hombres.

En el momento del desarrollo de las politicas publicas a favor de los derechos de las
mujeres desplazadas por violencia se deben considerar algunos esquemas socioculturales
que pueden llegar a ser discriminatorios (sexo, etnia, edad), los cuales deben quedar
plasmados en la ley a fin de poderles dar un mayor seguimiento y cumplimiento.

Es importante dar seguimiento al Proyecto Piloto de Agencia Econdmica de las Mujeres
Desplazadas por Violencia, por lo que se suguiere instaurar dentro del Instituto de la
Mujer Duranguense una unidad especializada para su atencion.

El Instituto de la Mujer Duranguense en la actualidad ya ha realizado avances en el
ambito local, nacional e internacional para lograr generar una politica publica con
respaldo del gobierno pero también de la sociedad civil organizada, de la academia y de
la comunidad internacional, a fin de que todos los actores se encuentren debidamente
representados.
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Cuadro Comparativo Desplazadas/os

Dura

Escenario ideal Vs Escenario Actual

PROYECTO PILOTO DE AGENCIA ECONOMICA DE LAS MUJERES DESPLAZADAS POR VIOLENCIA

ngo México- Colombia

Desplazados Colombia

Desplazados Durango México

Existe el Registro Unico de Poblacion
Desplazada — RUPD, en la actualidad en
Colombia existen segun el RUPD
3.875.987 desplazados, 905.114 hogares
desplazados y 1.950.152 son mujeres
desplazadas.

No existe un registro de la poblacién
desplazada que ha llegado a Durango
Capital en los ultimos afos, lo que
imposibilita tener un dato exacto sobre
cuantas son las personas desplazadas
residentes en la capital del estado.

Sistema Nacional de Atencién Integral de
Poblacion Desplazada - SNAIPD, lo
conforman: El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional,  Ministerio de  medio
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Educacion, Ministerio de
Proteccion Social, servicio Nacional de
Aprendizaje, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ,Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

No existe un sistema de atencion a los
desplazados/as, sin embargo se esta
iniciando una colaboracion
interinstitucional por medio del presente
proyecto, sin embargo aun falta
compromiso e interés por parte de
algunas de las instancias de gobierno que
deberian tener una participacion activa en
el diagnostico, formulacion y disefio de
politicas publicas a favor de la poblacion
desplazada.

- Ley 387 de 1997, es la primera ley
que expide el congreso de la
Republica de Colombia, mediante la
cual se establece una politica
publica integral para atender vy
prevenir el desplazamiento interno.

- Sentencia T — 025 de 2004, la Corte
Constitucional declara el estado de
cosas inconstitucionales, ordenando
a las autoridades competentes que
disefien y pongan en marcha,
politicas planes y programas que
garanticen de manera adecuada los
derechos de los desplazados.

- Auto 092 de 2008, proteccién de los
derechos fundamentales de las
mujeres victimas del desplazamiento
forzado por causa del conflicto
armado.

- Ley 1448 de 2011, medidas de
atenciéon y asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto
interno Colombiano, en la que estan
los Deslazados.

No hay leyes que den una figura juridica
a la poblacién desplazada en Durango.
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El camino recorrido en Colombia en el tema del desplazamiento ha sido largo y lento.
Sin embargo, para Colombia fue un proceso o ensayo de prueba y error, lo que sin duda
dificultd la elaboracion de politicas publicas idéneas y acordes con las necesidades
reales de la poblacién desplazada.

En el caso Colombiano la Corte Constitucional ha desarrollado un papel de especial
importancia y relevancia, frente el tema del desplazamiento y el dar un enfoque
diferenciado a esta problematica. A partir del afno 1991 la corte ha contado con un fuerte
impacto en la politica Colombiana, ayudando a los grupos vulnerables a ser escuchados
en las mas altas esferas del Gobierno Nacional. Materializando sus intervenciones con
acciones legales y politicas eficaces y eficientes a favor de los grupos marginados.

Es a partir de la sentencia T -025 de 2004 cuando la Corte Constitucional Colombiana
visibiliza el problema del desplazamiento el cual debe tener respuestas efectivas y
programaticas, sin embargo es hasta el afio 2008 mediante el Auto No 092, cuando en la
sala segunda de revisidn de la corte constitucional se adopta este auto, con el objeto de
proteger los derechos fundamentales de las mujeres afectadas por el desplazamiento
forzado a causa del conflicto armado Colombiano.

Para el caso de Durango, dadas algunas similitudes que existen entre ambos paises,
puede tomarse como modelo el caso de las mujeres desplazadas colombianas, amén
de considerarse las diferencias existentes como es el caso de los migrantes, dado que
algunas de las personas que huyen de la violencia traspasan la frontera lo que hace
aun mas dificil detectar cuantas personas ( familias, mujeres y nifos) refugiados o
desplazados se tienen por las situaciones de violencia que se han vivido en esta entidad
federativa en los ultimos anos.

La mayoria de mujeres indigenas en situacion de desplazamiento en el Estado de
Durango, son devaluadas por la sociedad e invisibilizadas, no obstante este proyecto
es una primera iniciativa camino a la consolidacion de una politica publica a favor de las
mujeres indigenas desplazadas por violencia, en el Estado de Durango, sin embargo
las decisiones que puedan tomarse a nivel del congreso, no producen cambios sociales
de manera directa, por lo cual se debe contar con la participacion, compromiso y apoyo
de las diferentes instancias del gobierno municipal, estatal y federal a fin de dar una
atencion integral a las mujeres desplazadas.

Dar una cara al problema de los desplazados/as en Durango, sera el primer paso a la
elaboracién y consolidacion de una solucion consensuada con los diferentes actores
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sociales e instancias de gobierno, implicando la legitimacién del discurso a si como

esquemas que permitan la atencién integral por parte de las diferentes instancias de
gobierno a esta problematica.
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