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Resumen

Se presenta la estrategia de seguimiento al Seminario sobre Finanzas Publicas con
Perspectiva de Género en el estado de Durango. El documento se divide en cinco
apartados: (a) la evaluacién de la intervencion; (b) diagndstico sobre los requisitos
institucionales para incorporar la perspectiva de género en las finanzas publicas
del estado Durango; (c) lecciones aprendidas; (d) propuesta de seguimiento a
corto, mediano y largo plazo y recomendaciones (e) conclusiones. La evaluacion
incluyendo dos objetivos: (a) estimar el impacto que generd el seminario en las
personas participantes; y (b) retroalimentar el desempefo de las facilitadoras y
sobre la organizacién y los temas del seminario. Es importante destacar que los
resultados de esta evaluacién no se deben generalizar mas alld de las personas
que participaron en el Seminario. Para revisar los requisitos institucionales para
IPG se retomaron los pardmetros de las metodologias desarrolladas por Equidad
de Género, Ciudadania y Trabajo (Fragoso 2008) y por el Observatorio Ciudadano
de Politicas de Niflez, Adolescencia y Familias, A.C (Inchaustegui 2004), por
considerar que responden al contexto politico mexicano y ser las expresiones mas
acabadas y probadas en el contexto mexicano. Con base a la experiencia de
implementacién del Seminario, se sugieren pautas para planificar acciones que se
pueden realizar a corto, mediano y largo plazo para potenciar la voluntad politica
que existe en el Estado de Durango y dar cumplimiento con las obligaciones
estatales dirigidas a erradicar todas las formas de discriminacién en contra de las
mujeres. Se concluye que el Estado de Durango esta en buen momento para iniciar
la realizacién de los diagndsticos necesarios que le ayuden a definir una politica de
género adecuada.

1 Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica, no reflejan necesariamente el punto de vista del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su Junta Ejecutiva ni de sus Estados Miembros.

2 Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
Este Programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal.

3 Documento elaborado por Andrea De La Barrera Montppellier, Soledad Chaylian Herrera, Carla Judrez Guraieb e Iwein Leenen
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Introduccion

Este documento presenta la estrategia de seguimiento al Seminario sobre Finanzas Publicas
con Perspectiva de Género en el estado de Durango. Se divide en cinco apartados: (a) la
evaluaciéon de la intervencién; (b) diagndstico sobre los requisitos institucionales para
incorporar la perspectiva de género en las finanzas publicas del estado Durango; (c) lecciones
aprendidas; (d) propuesta de seguimiento a corto, mediano y largo plazo y recomendaciones
(e) conclusiones.

Considerando que el Seminario sobre Finanzas Publicas con Perspectiva de Género en el estado
de Durango forma parte del Proyecto: Modelo de Gestidon de Politica Publica para el
fortalecimiento de capacidades para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en el estado de Durango se brinda en este documento informacién util para dar seguimiento al
propdsito general en el que se enmarca este proceso educativo.

El interés tanto del Instituto de la Mujer Duranguense (IMD) como del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) por colaborar en este proyecto se alinea con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) que tiene como uno de sus objetivos promover la igualdad de género. En
especifico la estrategia 16.1 del PND sefiala que la transversalizacion de la perspectiva de
género es necesaria para tal fin. Partimos de la definiciéon de la institucionalizacién de la
perspectiva de género (IPG) como un proceso politico institucional en el que se intenta llevar la
perspectiva de género a la vida cotidiana de las organizaciones. Cerva sefala que por medio de
este proceso se legitima politicamente la necesidad de establecer acciones dirigidas a superar
las desigualdades entre los sexos (Cerva 2006:55). Asi, se entiende que la transversalizacién de
la perspectiva de género es una estrategia de institucionalizacidon en la que se busca que la
perspectiva de género se integre completamente a la vida institucional de las organizaciones
(Fragoso 2008, 39). La estrategia de institucionalizacién transversal de la perspectiva de
género es propia de la corriente tedrica del Género en el Desarrollo (GED), la cudl responde a
los obstaculos presentados a su antecesora la perspectiva tedrica de Mujer en el Desarrollo
(MED), la cudl fue caracteristica de los aflos ochenta y noventa del siglo pasado.

El planteamiento de la MED logrd impulsar la institucionalizacion de las politicas para mujeres
que respondian principalmente a las necesidades practicas de género. Por lo que se caracteriza
por representar el pase de politicas aisladas para mujeres a la incorporacion de la agenda de las
mujeres en espacios de exigibilidad y justiciabilidad. Por su parte, GED parte de la nocion de
que el género es una construccion social hecha sobre la diferencia sexual que atafie tanto a
mujeres como a hombres, y que se produce de manera cotidiana en términos relacionales
(Fragoso 2008, 104). Con esta nocién fue posible desarrollar la estrategia de
institucionalizacion transversal de la perspectiva de género que es la estrategia que guia la
politica de equidad de género en México de acuerdo al PND.

Por su parte el Plan de Desarrollo Estatal del estado de Durango (PDED) para el periodo
2011-2016 establece las politicas con perspectiva de género como una de las politicas
transversales. El plan sefiala que las politicas publicas se pueden plasmar en los programas de
accion del gobierno de los distintos sectores marcando objetivos, medios, tiempos y ruta a
seguir. El Plan remite a la Resolucién 50/104 La Mujer en el Desarrollo de diciembre de 1997, de
la Asamblea General de las Naciones Unidas para sefalar la responsabilidad de los gobiernos
respecto a la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas. (PDED 2011-2016, pg
108)

El espiritu del Proyecto en el que se enmarca la imparticion del Seminario sobre Finanzas
Publicas con Perspectiva de Género incorpora la nocién de que institucionalizar el enfoque de
género supone cuestionar radicalmente, y transformar la orientacién sexista de las
instituciones tradicionales de la sociedad, hacia un modelo basado en la valoracidn equitativa
de los sujetos de género. Por lo que el diagndstico que se ofrece en estas cuartillas, asi como
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las recomendaciones colocan tanto los procesos de capacitacidon sobre género asi como los
procesos para incorporacion de la perspectiva de género en las finanzas publicas del estado de
Durango como elementos indispensables de la institucionalizacidn transversal de la perspectiva
de género (IPG). Es en referencia a las metodologias de IPG que se han probado en México que
el documento presenta recomendaciones y propuestas dirigidas al Gobierno de Durango y al
Instituto de la Mujer Duranguense (IMD) en cuanto a la actualizacién en contenidos y acciones,
metodologias, y aplicacion de acuerdos, obligaciones estatales, nacionales e internacionales
sobre las finanzas publicas con perspectiva de género. Las recomendaciones se realizan con
base en la experiencia de la implementacidn del Seminario.

A. Impacto de la intervencion

Se realizd para el Seminario un estudio de evaluacion incluyendo dos objetivos. En primera
instancia, se deseaba estimar el impacto que generd el seminario en las personas participantes;
segundo, se les pidid una retroalimentacidon del desempefo de las facilitadoras y sobre la
organizacion y los temas del seminario. Se manejé una metodologia distinta para los dos
objetivos. El equipo encargado de disefar, aplicar, sistematizar y analizar la evaluacion estuvo
conformado por la C. Dra. en Antropologia Soledad Chaylian Herrera y por el Dr. en Psicometria
Iwin Leenen.

La evaluacion de impacto se apoyod en un disefio pre-post, el cual en principio implica que un
mismo grupo de personas es evaluado en dos momentos distintos, la primera vez anterior a la
intervencidn (aplicacién pre), la segunda vez después (aplicacién post). En este estudio, se les
aplicd un cuestionario a los/las participantes la primera vez el dia 16 de enero de 2012
(aproximadamente una semana anterior a la imparticiéon del seminario) y otra vez entre el 28
de enero y el 1 de febrero (entre uno y cinco dias después de la ultima jornada del seminario).
Dicho cuestionario es un instrumento cuantitativo—de impacto—que mide conocimientos,
intenciones y percepciones de las personas participantes respecto de la perspectiva de género.
Cabe mencionar que el grupo de la aplicacién pre difirié parcialmente del grupo de la aplicacién
post (solo la mitad de las personas participantes en la evaluacion de ambos momentos). Para
cumplir con el objetivo de la retroalimentacion, se les pidié a las personas participantes unos
dias después de terminar el seminario—en una uUnica medicion—que respondieran un breve
cuestionario con preguntas cuantitativas y cualitativas. La aplicacidon de dicho cuestionario se
realizd en los dias 30 de enero y el 1y 2 de febrero del 2012.

Se construyé un instrumento para cada uno de estos objetivos. Al inicio del cuestionario de
impacto se incluyd una seccidn de siete preguntas sociodemograficas. El cuestionario contiene
dos secciones con preguntas que miden conocimiento sobre la perspectiva de género. La
primera seccion comprende ocho reactivos de opcién multiple, cada uno presentando cuatro
alternativas de respuesta de las cuales una es la correcta. En el caso de que el participante no
tuviera idea de la respuesta correcta, tuvo la oportunidad de marcar “No tengo idea”. La
segunda seccién con preguntas de conocimientos contiene 19 afirmaciones de las que se pide
a quien responde indicar si son ciertas o falsas. Para evitar que adivine una respuesta, se pide a
quien responde marcar la opcion “No sé” en caso de que no conozca la respuesta. La seccion
de intenciones cuenta con diez preguntas que se contestan simplemente con “Si” o “No”.
Cada pregunta se relaciona con una recomendacion que haria una persona desde la perspectiva
de género. Se supone que, en el caso de que la/el participante confirme la recomendacién
planteada, tiene la intencidn de actuar conforme la perspectiva de género.

* Andlisis y Resultados de la Evaluacién de Impacto

Es importante destacar que los resultados de esta evaluacidon no se deben generalizar mas alla
de las personas que participaron en el Seminario, pues la evaluacion cumple el objetivo de
medir el impacto de la intervencidon del Seminario de Finanzas Publicas con Perspectiva de
Género. Debido a que la muestra es de un tamafio muy pequeno, los analisis sofisticados (como
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un andlisis psicométrico avanzado para evaluar la confiabilidad y la validez de las preguntas o
un andlisis de regresién que relacionaria las respuestas de los/las participantes con sus
caracteristicas sociodemograficas) darian resultados sumamente inestables. De cualquier
forma, se recomienda no generalizar los resultados obtenidos a partir de esta muestra
pequefia a alguna poblacidon mas extensa. Es decir, se aconseja interpretar la informacion
presentada Unicamente como una descripcion de los/las participantes al seminario.

Para cada grupo de preguntas (conocimientos, intenciones y percepciones), se examing la
homogeneidad en el grupo (usando un andlisis de las correlaciones y calculando el coeficiente
Alpha de Cronbach), lo cual lleva a identificar una escala de preguntas que se pueden analizar
en conjunto. Es decir, a partir de los resultados de este andlisis de homogeneidad, se
eliminaron las preguntas que no estan alineadas con las demas preguntas de la seccidn y, a
continuacion, se definié una escala y se calculé para cada participante su puntuacidn en esta
escala, tanto para la aplicacion pre como la aplicacion post. La puntuacidon en la escala se
obtuvo en estos casos simplemente contando el ndmero de respuestas correctas en las
preguntas que forman la escala.

Conceimiento
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» Conocimientos

Preguntas de opciéon miuiltiple. La grafica superior en la Figura 1 muestra la distribucion de la
puntuacidn en la escala formada por las siete preguntas de conocimientos (CA1, CA2, CA4, CAs5,
CA6, CA7, CA8). La barra izquierda encima de cada puntuacién corresponde con la frecuencia
de personas con esta puntuacion en la aplicacidn pre; la barra derecha corresponde con la
aplicacién post. La media de las puntuaciones pre es igual a 2.8 (sobre un maximo de 7) y
observamos en la gradfica que en la aplicacién post las puntuaciones mds altas son
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(ligeramente) mds frecuentes. La media en la aplicaciéon post subié hasta 3.3, lo cual es un
aumento de 15 %. De cualquier modo, después de su participacién en el seminario, los/las
respondientes siguen dando en menos de la mitad de las preguntas de esta seccidn la
respuesta correcta. Es importante destacar que las preguntas en esta seccién tienen un alto
grado de dificultad y algunas tienen una formulacidon compleja (en el sentido que se les pide a
los/las respondientes marcar la alternativa con informacidn incorrecta, como en las preguntas
CA4 y CA6, entre otras), lo que puede explicar porque el aumento entre ambas aplicaciones es
pequefio.

Preguntas de cierto-falso. En el panel inferior de la Figura 1, se encuentra la distribucion de
estas puntuaciones en el pre y en el post. Al promedio, las/los participantes respondieron
correctamente 8.8 preguntas en la aplicacion pre, lo cual subid hasta 11.6 en la aplicacion post,
un incremento de 32 %. Si consultamos los porcentajes asociados con las respuestas correctas,
observamos que en cada pregunta dicho porcentaje es mayor en la aplicacion post que en la
aplicacién pre, lo cual es un fuerte sustento para la hipdtesis de que el seminario logré cambiar
los conocimientos de las/los participantes en temas relacionados con el género.

Relacién entre ambas escalas de conocimientos. Es interesante hacer constar que las dos
escalas de conocimientos estan positivamente correlacionadas (r =:32 yr=:58 en el pre y el
post respectivamente). Es decir, aunque el formato difiere entre los dos conjuntos de
preguntas, miden (parcialmente) el mismo constructo. Este resultado contribuye evidencia
para la validez de las escalas.

»Intenciones

Hay diez preguntas que miden intenciones de los participantes, para saber qué harian en
situaciones donde entra la perspectiva de género. Para cada participante, se calcula su
puntuacion en la escala sumando el nimero de respuestas deseadas que ha dado en estas
preguntas. Para dar cuenta correcta de las cuatro preguntas que se quitaron pero que
recibieron respuestas correctas por (casi) todas las personas, se suma un valor de 4 a la
puntuacidn, tal que la puntuacidn final de cada participante varia entre 4 y 10. El panel del
centro de la Figura 1 grafica la distribucién de las puntuaciones en la escala. Es interesante ver
que, en ambos momentos de aplicacion, alrededor de la mitad de los/las participantes obtiene
una puntuacion de 7 sobre 10. Incidentalmente, la puntuacién media en la escala también es
igual a 7.0, tanto en la aplicacién pre como en la aplicacién post. Esto quiere decir que las
intenciones de las/los participantes, que desde antes de su participacién en el taller fueron
generalmente favorables, no se vieron alteradas después del seminario. Al respecto, es
importante mencionar que la literatura psicoldgica aporta evidencia que un cambio de
actitudes e intenciones es un proceso que requiere un lapso mayor de tiempo. Considerando
que la aplicacidn post se realizd casi inmediatamente después del seminario, no sorprende que
no se observe un impacto en las preguntas de intencidn.

Por otro lado, para entender mejor los resultados, es instructivo examinar en mas detalle la
distribucién de respuestas en las diferentes preguntas de la escala. Observamos que en dos
preguntas (12 y 110) mas del 90% da la respuesta “No" (mientras que la respuesta esperada/
deseada es “Si"). En ambas preguntas se toca el tema de recomendar un aborto a un
compafiero o una compafera. Desde la perspectiva de género, se consideraria el aborto una
aceptable posibilidad en caso de un embarazo no deseado y/o con posibles problemas. Es claro
que el tema de aborto implica para la mayoria de las personas convicciones fuertes, las cuales
son dificiles de influir en un seminario de dos dias. Un tema relacionado, pero con menos carga
ideoldgica, es el uso de pastillas de anticoncepcion de emergencias, lo cual se plantea en la
pregunta I5. Observamos que en la aplicacion post 12% mdas de los participantes las
recomendaria a una mujer de su familia.



»Percepcidn

Cuando estudiamos las correlaciones entre las cuatro preguntas de percepcidn, observamos
valores cercanos a cero. Este resultado rechaza la hipdtesis de que un mismo constructo
psicolégico subyazca a las respuestas dadas para las cuatro situaciones. En otras palabras, los
(pocos) datos sobre los que disponemos indican que no existe una sola percepcidon en
perspectiva de género, sino que la percepcién parece ser especifica para la situacion actual
concreta en la que uno se encuentra. Como consecuencia, no seria coherente definir una escala
y calcular una puntuacidn considerando las respuestas en las cuatro preguntas en conjunto.

Por lo tanto, examinamos la distribucién de respuestas en cada pregunta/historia por separado
la cual se muestra graficamente en la Figura 2.
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Figura 2: Histogramas de |as respucstas en las preguntas de percepeion, para las aplicaciones pre v peetl.

La primera situacion aborda el tema del trabajo voluntario de mujeres comunitarias y el
reconocimiento de las labores en el hogar que realizan. La grafica en el panel superior izquierdo
revelan que alrededor de dos de cada tres participantes dieron la respuesta mas deseada, a
saber, que se debe reconocer la labor de las mujeres comunitarias asignandoles un salario y
prestaciones sociales y que es importante concientizar a los hombres para que participen en las
responsabilidades del hogar. El resto de las/los respondientes (alrededor 30 %) creyd que no es
viable econdmicamente que las mujeres comunitarias con responsabilidades en programas
como Oportunidades reciban un sueldo y un 12% opiné que tampoco es realista involucrar a los
hombres en las tareas del hogar. Aunque las respuestas son ligeramente mas favorables en la
aplicacién post (el porcentaje en la categoria mds deseada sube de 68% a 72 %), el cambio es
demasiado pequefio para poder hablar de un efecto positivo del seminario al respecto.



En la segunda situacion se toca el tema de quién debe decidir sobre el destino de los recursos
recibidos por una comunidad damnificada por un desastre natural. Desde la perspectiva de
género, se defenderia en este asunto la autonomia de las/los habitantes mismos de la
comunidad. En la aplicacién pre, el 20% de las/los participantes apoyaron este criterio. Este
porcentaje bajé aiin mas en la aplicacion post hasta 11%, lo cual se debe principalmente a que
los asistentes al seminario favorecieron mas una decisidn en conjunto entre el personal de la
Proteccion Civil y las autoridades locales (las respuestas en esta opcidn subieron de 64% a 83%
entre el pre y el post, véase la grafica superior derecha en la Figura 2). Este cambio puede
reflejar que quienes participaron en el seminario incorporaron la percepcidon de tomar
decisiones consultando distintas instancias y autoridades de distintas jurisidcciones (federal,
estatal y municipal) y el énfasis que se hace en las iniciativas de PSG de no realizar acciones de
forma aislada. Asi la actitud generalmente positiva de consultar y tomar decisiones respaldadas
por otras personas e instancias se refleja; sin embargo, los procesos de transversalizacion de la
perspectiva de género tienden a fomentar ademas la decisién auténoma de las/los habitantes
de las comunidades locales. Es un elemento que merece mas énfasis cuando se imparta el
seminario con otro grupo y/o en otros estados.

La tercera situacién plantea la metodologia de los programas sociales (como se encuentra en
los proyectos de microcréditos) para disminuir la desnutricién en nifias y mujeres. Aunque
muchos de estos programas incluyen como parte de la solucién familiarizar a las mujeres
comunitarias con los métodos anticonceptivos, la evidencia en campo ha mostrado
ampliamente que la informacidn sobre control de natalidad en si misma no es suficiente y que
como primer paso es necesario entender (y modificar) las relaciones dentro del hogar,
especialmente entre el trabajo remunerado (por los hombres) y el trabajo no remunerado
(como el trabajo voluntario y/o la labor de las mujeres en casa). Mientras que en la aplicacién
pre solo una persona (4 %) reconocié plenamente esta posicidn, se observa que en la aplicacion
post un tercio (33 %) de los/las respondientes estaba en favor. Al mismo tiempo, en la aplicacién
post nadie marcd la opcidn menos deseable (responsabilizar a los maridos), contrario al 16% de
la aplicacidn pre (véase la grafica en el panel inferior izquierdo de la Figura 2). Estos resultados
muestran un cambio importante en la percepcidn de los/las asistentes hacia este problema
después de haber participado en el seminario.

La dltima situacidn toca el tema de la masculinidad y el rol tradicional de los hombres en
nuestra sociedad como principal responsable de los ingresos econédmicos para la familia. En la
aplicacidn pre, solo el 28% de los participantes reconocid plenamente la importancia de que los
hombres encuentren un equilibrio entre las responsabilidades fuera y dentro del hogar y que
los cuidados de la familia sean una corresponsabilidad de la pareja. Como se muestra en la
grafica inferior derecha de la Figura 2, este porcentaje subid en la aplicacidn post a 44%, lo cual
también es un resultado que muestra un efecto positivo del seminario en la percepcion de las
personas asistentes.

«Andlisis y Resultados de la Evaluacion de las facilitadoras y del seminario

A continuacidon, se considera por separado cada pregunta en el cuestionario de
retroalimentacion y se presenta un resumen de la informacidon cuantitativa y cualitativa
disponible. Es decir, se presentan las apreciaciones numéricas otorgadas por las/los
participantes y los resultados de la sistematizacion de las razones vertidas. Primero, se discute
la evaluacion de las dos ponentes; después sigue la evaluacidn de los aspectos generales del
seminario.



» Evaluacion de las facilitadoras
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La Figura 3 presenta la distribucién de las calificaciones otorgadas por el grupo en los tres
aspectos evaluados de cada ponente.

»Facilitadora AdIBM

»Conocimientos. En general, el grupo percibié que la ponente cuenta con amplios
conocimientos sobre la tematica abordada durante el seminario. Mas del 90% de participantes
calificd con valoraciones de 9 6 10 este aspecto. En sus justificaciones, destacaron su
compromiso con la labor que desempefia, la claridad de sus explicaciones, la oportunidad para
aclarar dudas, la seguridad demostrada para exponer los temas y la utilizacion de ejemplos
practicos y entendibles. Cuando las calificaciones no fueron las mas altas, el argumento dado
hizo referencia a la juventud de la ponente y al hecho de que cualquier persona “siempre (...)
puede mejorar".

»Diddctica. Respecto de los métodos practicos de ensefianza-aprendizaje empleados por la
ponente para transmitir los contenidos tematicos del seminario, el grupo en general opind que,
tanto el material como las técnicas fueron muy buenas y practicas; los/las participantes la
percibieron muy dindmica y motivante, fomentando que el grupo se involucrara en los temas.
Contrario a la pregunta anterior, la calificacién maxima no era la mas frecuente (aunque el 86%
calificé con un 9 6 10) lo cual sugiere en esta drea se encuentran algunas oportunidades; en
particular, se menciond la pertinencia de mejorar la elaboracion de las diapositivas presentadas
pues, aun cuando demostrd un manejo de informacién muy completa, se identificaron algunos
errores de redaccion y, en algunos casos, las diapositivas estuvieron muy cargadas de texto.
Cabe anotar que también hubo quien recomendd que la ponente mejorara su tono de voz, a fin
de conseguir mayor atencidn por parte del grupo.

vActualizacion. Por su parte, el aspecto de actualizacion en los temas abordados resulté
altamente valorado por las personas que asistieron al seminario. No obstante una persona
percibié dudas sobre un tema en particular (a saber, Clasificadores por objeto del gasto), el
resto del grupo calificé a la ponente como ampliamente preparada y con dominio de los temas
en su totalidad.

»Facilitadora CJG

»Conocimientos. Las puntuaciones otorgadas, salvo la de una persona, valoraron este aspecto
con una puntuacion de 9 ¢ 10 indican que la ponente mostré un amplio conocimiento de los
temas con un manejo habil y contundente de los mismos. Entre los comentarios destacaron las
caracteristicas como seguridad y claridad para exponer los temas, pero también una gran
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capacidad para dar continuidad a los mismos. Expresaron satisfaccién respecto de las
referencias bibliograficas, citas y publicaciones recomendadas por la ponente, ya que con ello
demostrd su conocimiento. Al igual que AdIBM, cuando no le calificaron con las notas mas
altas, se expresd que debido a su juventud le hacia falta tener mds experiencia.

»Diddctica. También la didactica de la ponente recibié por los/las participantes, excepto una
persona, puntuaciones de 9 ¢ 10 (aunque similar al caso de AdIBM la puntuacién mas frecuente
fue 9). En las razones vertidas para otorgar estas altas calificaciones destacaron la organizacién
de sus materiales y actividades programadas, lo cual facilitd el desarrollo de cada actividad.
Hicieron mencidn recurrente a su dinamismo y amenidad. Asimismo, subrayaron su habilidad
para promover Yy facilitar la reflexion sobre temas que antes obviaban porque no los habian
considerado importantes. Como punto de atencidn, recomendaron a la ponente que ordene
mejor las diapositivas en sus presentaciones.

»Actualizacion. El grupo en su totalidad percibié una amplia actualizacién sobre todos los temas
abordados, valorando este aspecto con puntuaciones muy altas. En su opinién, la ponente
reveld una gran preparacion e investigacion previa al seminario, asi como habilidad para
relacionar los temas con ejemplos practicos y realistas “del momento" que facilitaron la
comprension de los temas.

»Evaluacién de los aspectos generales del seminario
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Figura 4: Histogramas de lss puntuaciones otorgades por los participantes respecto de los temss y organiza-

cudn del seminano.

La Figura 4 presenta la distribucién de las calificaciones otorgadas por el grupo en las ocho
preguntas de la segunda parte del cuestionario de retroalimentacion.

»Cumplimiento de los objetivos del seminario. Las calificaciones otorgadas en este aspecto
indican que las/los participantes opinan que se cumplieron los objetivos del seminario. Por otro
lado, entre los comentarios hubo quien consideré que falté profundizar en algunos temas y
reafirmar conceptos (particularmente, sobre presupuestos sensibles al género). Sin embargo,



declararon que se llevan suficiente claridad sobre la forma de organizar las finanzas con
perspectiva de género, sean éstas publicas o privadas.

»Cumplimiento de expectativas personales. Varias personas sefialaron que esperaban un
seminario distinto con un enfoque mucho mds matematico debido al titulo del mismo. Sin
embargo, como muestran tanto las calificaciones altas como las justificaciones de las mismas,
las/los participantes vieron sus expectativas superadas pues, para la mayoria, el seminario
significé conocer nuevos conceptos tanto de género como de politica publica. Por otra parte,
algunas personas hubieran esperado mas ejercicios practicos sobre la elaboracidon de
presupuestos sensibles al género. En este punto, resulta relevante mencionar que una persona
exteriorizd su carencia individual sobre aspectos relacionados con los temas abordados lo que
le dificultd la comprensidén y asimilacion de los mismos, aunado a la pertinencia de ampliar el
tiempo de duracién del seminario.

rInterés despertado por profundizar en los temas del seminario. La generalidad del grupo
manifestd interés por abundar en los temas vistos durante el seminario; mas de la mitad dio la
maxima calificacidn en este aspecto. Unas razones refieren a lo novedoso de los temas, otras
se deben a las funciones prioritarias del drea de trabajo o institucién de procedencia, y otras
mas estuvieron motivadas por la preparacion y dedicacion mostradas por las ponentes. Resulta
oportuno mencionar que, para algunas personas, escuchar las diversas opiniones del resto de
participantes despertd nuevos intereses de estudio o investigacion.

»Continuidad entre los temas abordados. El grupo encontré excelente continuidad entre los
temas abordados. Mencionaron las retroalimentaciones y resimenes de temas vistos antes de
iniciar con uno nuevo. Adujeron coherencia en la organizacion de los contenidos tematicos,
muy bien relacionados unos con otros, de tal suerte que permitieron recurrir a temas ya vistos
para enriquecer las discusiones al igual que los nuevos tdpicos. La unidad y consistencia de las
exposiciones permitié a las ponentes llevar una secuencia ldgica y clara.

»Relevancia de los temas. Este aspecto es la que causa mas diversidad de opiniones en el grupo:
Aunque la gran mayoria de los/las participantes en el seminario encontraron gran relevancia en
la relacién de los temas vistos con sus funciones laborales (mas del 50% da la maxima
calificacion), todavia se encontraron opiniones de quien sélo lo percibe como un tema de
actualidad sin que necesariamente tenga una aplicacién directa en su dmbito profesional. Sin
embargo, una nota positiva la dan quienes opinan que, ademas, los contenidos del seminario
les permitirdn ver desde otra perspectiva los resultados de programas gubernamentales y el
impacto de las decisiones presupuestales y el destino de los recursos institucionales.

»Coordinacién académica. En lo que se refiere a la eleccion de ponentes, pertinencia de los
temas, estrategia educativa y bibliografia, el grupo expresé que fue notoria la buena
organizacion tematica y la adecuada estructura del seminario. Encontraron excelente la
eleccion de las ponentes, quienes demostraron estar muy bien preparadas y recomendaron
buenas referencias bibliograficas. Asimismo, algunas personas hubieran preferido estrategias
educativas alin mads practicas. Respecto del perfil de quienes participaron, sugieren que se
invite a las personas tomadoras de decisiones para fortalecer los procesos al interior de las
instituciones.

»Coordinacién entre las ponentes (co-facilitacién). Los/las participantes percibieron una gran
coordinacidn entre ambas ponentes. Reconocieron una amplia comunicaciéon y apoyo mutuo.
De facto infieren que el buen trabajo en equipo de las facilitadoras fue uno de los factores
primordiales que permitieron el cumplimiento de los objetivos del seminario de manera
satisfactoria. La excelente coordinacién entre ambas denota integracién debida a un largo
trayecto trabajando juntas.

»Coordinacion logistica. Sobre la preparacién de los materiales entregados y los materiales
educativos utilizados durante el seminario, manifestaron amplia satisfaccion. De la misma
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manera opinaron respecto de los tiempos destinados a las exposiciones y técnicas de
aprendizaje efectuadas. Cabe sefialar que una persona disiente considerando que el material
entregado (cuadernillo) era diferente del material visto durante las sesiones del seminario vy,
por lo tanto, no pudo dar un seguimiento mds efectivo. Aun cuando algunas personas
manifestaron que los tiempos se extendieron mas de lo debido, sobre todo en referencia a los
recesos (los cuales hubieran preferido mucho mas cortos), otras expresaron que los detalles
estuvieron bastante cuidados, tanto como para que la logistica general del seminario se
adaptara a las necesidades de los/las asistentes.

Entre las conclusiones que se pueden sacar a partir de esta breve evaluacidon del Seminario de
Finanzas Publicas y Perspectiva de Género, destaca lo siguiente:

e Como efecto mas claro del seminario, el conocimiento de sus asistentes aumenté de forma
significativa. Aunque en las preguntas mas dificiles, con matices muy finos, el incremento del
conocimiento era relativamente modesto (de alrededor de 15% entre las aplicaciones pre y
post), se observa una ganancia importante de conocimiento factual (es decir, en las
preguntas con respuestas cierto vs. falso) con un aumento en el nimero de respuestas
correctas en cada una de las preguntas y un aumento de la puntuacién media con un 32%
entre ambas aplicaciones). Las preguntas con conocimientos muy especificos (por ejemplo, el
trabajo de organismos nacionales e internaciones como la CEPAL o sobre el programa
PAIMEF, etc.) muestran dreas donde un esfuerzo continuado podria generar mayor impacto.

Respecto de las intenciones de los participantes, es decir, lo que harian si se presenta una
situacion que implica responder en cierto modo a la discriminacion de género, no se observan
cambios claros debidos al seminario. Es decir, las intenciones de los participantes alcanzaron
niveles intermedios hasta altos desde antes de asistir al seminario. Posiblemente, el
instrumento utilizado no era suficientemente sensible (en el sentido que evocaba facilmente
respuestas deseables); por otro lado, la literatura psicolégica al respecto ha mostrado que un
cambio de actitudes e intenciones es un proceso de largo tiempo que es dificil alcanzar en un
seminario de un par de dias.

e Seglin nuestro analisis (a partir de los datos de esta pequefia muestra), las percepciones
respecto de la perspectiva de género son especificas para situaciones particulares; por lo cual
resulta dificil sacar conclusiones generales. Sin embargo, en dos de las situaciones planteadas
se observa que la percepcién de los/las participantes después de asistir al seminario ha
cambiado a estar mas en concordancia con la perspectiva de equidad de género.

* En términos globales la retroalimentacion, realizada por quienes respondieron la encuesta
para tales efectos, manifesté amplia satisfaccién hacia cada uno de los elementos evaluados.
Desde luego, también se reconocen y atienden las observaciones sobre aquellos aspectos
que requieren perfeccionamiento, tanto en el plano personal como en los dmbitos
pedagdgico y de contenidos tematicos.

B. Diagndstico sobre los requisitos institucionales para incorporar la perspectiva de género
en las finanzas publicas del estado Durango

Incorporar la perspectiva de género en las finanzas publicas requiere de un proceso de
institucionalizacidn transversal de la perspectiva de género (IPG). Las rutas para IPG de forma
transversal deben construirse de forma ad hoc para cada organizacién. Por ello, continuamente
se disefian nuevas estrategias, métodos y herramientas. Afortunadamente muchas de estas
experiencias se documentan y sistematizan creando un acervo importante de experiencias
llevadas en instituciones de cardcter publico. De este acervo, organizaciones e investigadoras
especializadas en el tema han decantado elementos necesarios para que las estrategias sean
exitosas. La incorporacidn de la perspectiva de género en las finanzas publicas requiere
necesariamente de ciertos requisitos para lograrse. En esta seccidon presentamos nuestra
valoracién sobre los requisitos. Esta valoracion se alimenta de tres elementos: 1) la revision
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documental de leyes y programas accesibles en internet que se realizd para preparar el
Seminario. 2) La confirmacién de la inexistencia por parte del Instituto de la Mujer
Duranguense de documentos de politica publica que plasmen la estrategia de IPG del estado de
Durango. 3) La observacién de la capacidad institucional del IMD en el proceso de
implementacion del Seminario.

El parametro que utilizamos para revisar los requisitos institucionales para IPG los retomamos
de las metodologias desarrolladas por Equidad de Género, Ciudadania y Trabajo (Fragoso 2008)
y por el Observatorio Ciudadano de Politicas de Nifiez, Adolescencia y Familias, A.C
(Inchdustegui 2004). Decidimos utilizar los elementos de estas metodologias por considerarlas
un parametro que responde al contexto politico mexicano y ser las expresiones mas acabadas
y probadas en el contexto mexicano. Ambas metodologias decantan los elementos basicos que
se requieren, y parten de reconocer que no existen recetas Unicas ya que las estrategias para
IPG de forma transversal no son procesos simples, o que puedan ser improvisados. Por ello,
reconocen que quizd las fases no se pueden proponer como una receta general, pero que si
existen “condiciones del entorno politico que son cruciales para su éxito y buena
marcha” (Inchdustegui 2004, 43).

* Requisitos para incorporar la perspectiva de Género en las finanzas publicas

La incorporacion de la perspectiva de género en las finanzas publicas forma parte de los
procesos de IPG. Los requisitos para institucionalizar la perspectiva de género de acuerdo a
Inchdustegui (2004) son seis: (1) la voluntad politica, (2) la estadistica desagregada por sexo e
indicadores de género, (3) el conocimiento amplio de las relaciones de género, (4) el
conocimiento de la administracién de cada organizacién, (5) Fondos necesarios y recursos
humanos, (6) participacion politica de las mujeres y acceso a puestos de decisiéon. A
continuacién presentamos la valoracién que podemos hacer conforme a la informacidon
recolectada en este proceso, emparejada con algunas recomendaciones.

»Voluntad Politica.

La voluntad politica debe traducirse en acciones concretas encaminadas a siete elementos
(Inchaustegui, 2004) : (1) legislacién a favor de la igualdad de género y la no discriminacidn; (2)
existencia de mecanismos de vigilancia; (3) maquinaria institucional para la equidad de género;
(4) politicas de equidad y acciones dirigidas a los intereses especificos de los sujetos de género;
(5) la existencia de puntos focales de género en cada institucion; (6) investigacion y
capacitacion en asuntos de equidad de género; (7) aumento de la conciencia social acerca de la
igualdad de género.

La voluntad politica para incorporar la perspectiva de género de forma transversal en el estado
de Durango se encuentra plasmada principalmente en la legislacidon y capacitacion de forma
incipiente. El estado de Durango cuenta con la proteccidn constitucional de la Igualdad de
Género. Esta proteccion se encuentra legislada a nivel estatal en la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Durango y en la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia. Sin embargo, a pesar de que el Plan Estatal de Desarrollo sefiala la politica de
equidad de género como politica transversal, ain no se ha dado cumplimiento a la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango. Dicha ley establece en su articulo 19,
fraccidon | que corresponde al Instituto de la Mujer Duranguense la elaboracién del Programa
Estatal para Garantizar la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres. De acuerdo con el
articulo cuarto transitorio de la ley, el programa debié haberse publicado dentro de los
siguientes 90 dias contados a partir del 11 de Diciembre de 2008, fecha en que se publicé el
decreto de ley. Es decir, el programa debid haberse publicado al menos hace tres afios de
forma tal que en el presente afio (2012) se pudiera realizar la revisidn trienal del Programa
establecida en el articulo 40 de la misma ley. De igual forma, resalta la inexistencia de
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mecanismos de vigilancia efectivos que aseguren el cumplimiento de esta legislacién por parte
de todos los actores de gobierno, instituciones y empresas.

La maquinaria institucional a nivel estatal para la equidad de género es incipiente. El estado
cuenta con el Instituto de la Mujer Duranguense (IMD) cuyo mandato se encuentra definido en
la Ley que crea el Instituto de la Mujer Duranguense (2005) y en la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Durango (2009). Sin embargo, no se ha logrado establecer
puntos focales en cada institucion a nivel estatal que apuntalen la IPG. A partir del proceso para
implementar el Seminario fueron evidentes las dreas de oportunidad existentes para el
fortalecimiento institucional. Para fortalecer al Instituto de la Mujer Duranguense seria
importante proveer de herramientas metodoldgicas al personal para hacer operativo el
proceso de incorporacion transversal de la perspectiva de género. Otra drea de oportunidad es
la correspondiente a dotar de recursos suficientes tanto humanos como financieros para guiar
la IPG.

»Datos estadisticos desagregados por sexo e indicadores de género

Para iniciar procesos de incorporacién de la perspectiva de género en las finanzas publicas es
necesario que quienes hacen la politica publica (servidoras/es publicas/os), quienes la deciden
(tomadoras/es de decisién) y quienes la evaltan (tanto servidoresf/as publicas/os como
ciudadania) cuenten con informacién:

1. Que dé cuenta de la desigualdad de género y que rescate las diferencias que ésta produce en
diferentes contextos y fendmenos sociales.

2. Que considere las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres e identifique la forma en
que las diferencias de género se traducen en brechas econdmicas, de estatus social o de
oportunidades de vida. Como es el caso de: bases de datos, indicadores, desarrollo de
instrumentos de politica y mecanismos de gestion.

3. Que reconozca que la equidad entre los géneros forma parte de una nueva agenda social que
debe ser incorporada en las leyes, normas y procedimientos de regulacion de derechos,
oportunidades y conflictos.

En estos aspectos encontramos informacidn pertinente producida por el INEGI a nivel estatal,
sin embargo a nivel municipal escasea la informacidn relacionada con los intereses estratégicos
de género. Tampoco se encontré informacién organizacional relevante respecto a los sujetos
de género de las instancias que fueron representadas en el Seminario.

Es importante que el IMD y el gobierno de Durango promuevan un sistema de capacitacion
continua, que permita cambios en las intenciones para erradicar la discriminacion de género.
Como se vio en la evaluacidn, las capacitaciones no sélo deben estar enfocadas en la
incorporacion de conocimientos, es necesario que se dirijan y midan el cambio que se da en las/
os servidoras/es publicos respecto a sus intenciones, percepciones sobre las relaciones de
género y sus habilidades para guiar IPG.

»Conocimiento amplio de las relaciones de género

La experiencia muestra que es indispensable que quienes formulan politicas deben tener un
conocimiento adecuado de las relaciones de género en cada uno de los regimenes de género
que se busca transformar. Sin esta informacidon es imposible elegir y disefiar politicas
adecuadas y pertinentes (Inchdustegui, 2004). Lograr el conocimiento adecuado requiere
realizar diagndsticos especializados sobre el régimen de género que atafie a la problematica
social que se busca atender.

En el caso de Durango, el conocimiento sobre la perspectiva de género es bajo, incluso en el
personal del IMD. Por lo que en primer lugar hay que apuntalar procesos de capacitacion
continua sobre la perspectiva de género, herramientas para erradicar la discriminacion de
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género en la administracion publica y estrategias gubernamentales para respetar, proteger y
garantizar los derechos de las mujeres.

Ademads es importante no sdlo dotar de conocimientos y herramientas de la perspectiva
cientifica de género, sino generar acciones. Para lograr un conocimiento amplio de las
relaciones género es indispensable generar investigaciones y procesos que permitan
desarrollar este conocimiento tanto de los servicios hacia fuera de las instancias como de sus
dindmicas organizacionales. Solo con base en esta informacion serd posible para el IMD trazar
las estrategias o rutas adecuada para la IPG.

La incorporacidn de la perspectiva de género en las finanzas publicas puede ser una puerta de
entrada para generar estos procesos, y también puede servir de indicador de procesos y de
impacto de los IPG. La elaboracidn de diagndsticos sobre las relaciones de género en el estado
de Durango, es un drea de oportunidad urgente que habilitaria al IMD y al gobierno de Durango
para trazar rutas adecuadas para la IPG en la administracién publica de Durango en general y
para las finanzas publicas con perspectiva de género en especifico.

» Conocimiento de la Administracion.

Los procesos de incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo presupuestal requiere de
la conjuncién de saberes y especializacidon técnica de diversos actores. Los procesos exitosos
en México han requerido de estrategias colaborativas en las que se rednen quienes tienen el
conocimiento claro de lo que implican los procesos administrativos de cada dependencia, con
personas expertas en la elaboracion de presupuestos publicos, con los sujetos de género
beneficiarios de los programas, con expertas de género. A partir del didlogo y de procesos de
reflexion colectiva es que se logran estrategias particulares para incorporar la perspectiva de
género.

En este sentido, los procesos deben ser impulsados por las instituciones publicas. Aqui resalta
la importancia de contar con un IMD fortalecido capaz de establecer una maquinaria
institucional de género a lo largo de la administracion publica estatal y municipal que logre
convocar a los distintos procesos de reflexién colaborativa necesarios para incorporar el
conocimiento administrativo especifico que es indispensable para el éxito de los IPG y de la
incorporacidn de la perspectiva de género en las finanzas publicas estatales.

»Fondos necesarios y recursos humanos

Los recursos financieros son un requisito absolutamente necesario para echar a andar cualquier
estrategia de incorporacién del género en las finanzas publicas, al igual que en cualquier otra
politica. La falta de recursos financieros redunda en uno de los factores que se han
documentado en la experiencia local, nacional e internacional por los que los IPG fallan:
las personas encargadas de impulsar acciones de género por lo general no tienen como funcién
principal los IPG, y se les asigna el tema de género como una tarea extra. Asimismo, no cuentan
con la capacitacion adecuada en la perspectiva de género y eso redunda en la debilidad de los
IPG. Las organizaciones y las instituciones suelen delegar este tipo de procesos a personas que
ya cuentan con una carga laboral fuerte. Aunado a esto, las instituciones refuerzan los
estereotipos de género delegando las tareas de incorporacion de la perspectiva de género a las
mujeres que trabajan en la organizacion, sin importar si cuentan con capacitacion o experiencia
en procesos de IPG.

En el caso de la implementacién del Seminario de Finanzas Publicas y Perspectiva de Género
fue notoria la sobre-carga de trabajo de las enlaces tanto por parte del PNUD como por
parte del IMD que redunddé en la falta de coordinacion oportuna entre la consultora
contratada, el IMD y el PNUD, generando pérdidas econdmicas para el equipo de trabajo
encargado de realizar la consultoria.
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A pesar de contar con un presupuesto y un calendario aprobado por el PNUD, el equipo
consultor tuvo que financiar por cuenta propia los gastos derivados de la falta de comunicacidon
y coordinacion entre las instituciones. El retraso en la organizacion logistica por parte del IMD y
del PNUD redundd en costos de oportunidad que no fueron presupuestados previamente.
Asimismo, la consultora fue comprometida a financiar un rubro extra para la implementacion
del Seminario no acordado durante el proceso de contratacion con el PNUD.

La escasez de recursos complicd el proceso, pues las reuniones e intercambios que se
buscaban para tener informacién sobre los regimenes de género de las instituciones que
estarian en el Seminario, para conocer el marco normativo y de politica publicas estatal, el
grado en el que se encuentra el estado de Durango de IPG, asi como para adecuar los
contenidos del Seminario a la audiencia meta fueron descartadas en todo momento y
sustituidas por continuas negociaciones presupuestales y logisticas que resultaba para el IMD y
para el PNUD de mayor importancia que garantizar la solidez metodoldgica del Seminario.

La falta de recursos humanos dedicados exclusivamente a los IPG y por tanto capacitados en el
tema para enlazar y llevar a cabo estas iniciativas y la falta de recursos financieros son un area
de oportunidad estratégica para el estado de Durango, para incorporar la perspectiva de
género en las finanzas publicas. Es de vital importancia resaltar que, aun cuando exista la
voluntad politica necesaria para emprender politicas de equidad y se disponga de un
conocimiento amplio y detallado acerca de las relaciones de género en los diversos dmbitos, no
se puede alcanzar el desarrollo de las herramientas técnicas necesarias, ni tener la formacién y
entrenamiento adecuados o lograr la cooperacidn con otros actores, sin los recursos
financieros y humanos adecuados.

e Sobre el proceso de institucionalizacién transversal de la Perspectiva de Género

A partir de la observaciones realizada del proceso de implementacion del seminario que,
ademas de las dreas de oportunidad que se han sefialado respecto a los requisitos
institucionales para incorporar la perspectiva de género en las finanzas publicas existe muy
poco conocimiento y acceso a informacidn sobre la IPG y sus metodologias tanto en el personal
del IMD a cargo del Seminario de Finanzas Publicas y Perspectiva de Género como en las
participantes del Seminario. Generar un seminario-taller que lleve a la accidn en este tema
supone que sus participantes hayan previamente sido capacitados en género, perspectiva de
género, responsabilidades estatales sobre la prohibicién de la discriminacion en contra de las
mujeres y sobre las metodologias de la IPG. El grupo del Seminario mostrd en todo momento
mucha disposicién sobre el tema de género, sin embargo su conocimiento no cubria este perfil.
Por lo que el Seminario se adecud para servir como un proceso formativo de iniciacion/
sensibilizacidn en al tema de las finanzas publicas y la perspectiva de género.

Los resultados de impacto en el seminario en cuanto a conocimientos, intenciones y
percepciones dan indicios de que es viable establecer acciones IPG. A continuacion
presentamos una serie de recomendaciones, basadas en la valoracién del proceso de
implementacion del Seminario de Finanzas Publicas y Perspectiva de Género, tomando como
parametro la escala de gradacidn desarrollada por Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y
Familia A.C. (Fragoso, 2008) que podria ser de utilidad para guiar acciones adecuadas que
impulsen los IPG transversales en las finanzas publicas.

»Procesos hacia el exterior y procesos hacia el interior de la institucion

Un requisito para los IPG es la presencia de mujeres en puestos y procesos de toma de decision
de la administracidon publica. También es fundamental que quienes estén en estos puestos,
sean mujeres o varones, tengan habilidades para identificar la discriminacion de género y los
efectos nocivos que generan los estereotipos de género en los resultados de las politicas
publicas. En el personal del IMD fue notoria la tendencia a buscar y enfocar Unicamente los
resultados externos de la politica publica. En este sentido es importante considerar que la
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transversalidad descansa en una estrategia de dos carriles: por un lado los resultados de las
politicas externas de equidad y por el otro las transformacion de las organizaciones y sus
procesos y dinamicas internas.

La ausencia del Programa de Igualdad entre Hombres y Mujeres de Durango denota la falta de
una estrategia definida para realizar un proceso de institucionalizacién transversal de la
perspectiva de género. El retraso en desarrollar el Programa representa un drea de
oportunidad estratégica. En este sentido, el IMD se encuentra frente al reto de guiar la
institucionalizacidn transversal de la perspectiva de género en el estado de Durango. Para ello
resulta indispensable que inicie por asumir la rectoria de la politica de equidad de género del
estado de Durango. Es indispensable, que guie la elaboracidn de diagndsticos especificos tanto
del impacto que la politica publica estatal tiene sobre los sujetos de género como de los
procesos internos de las distintas organizaciones que conforman la administracion publica.

En este sentido, no se debe perder de vista que la experiencia en este aspecto muestra que “A
mayor intervencidén en la estructura interna de la institucién (frente a la externa), mayor serd la
transversalizacién.” (Fragoso, 2008: 94) Por ello resulta estratégico que el IMD incursione en su
propia institucion y en la dependencia de la que dependen, para observar y diagnosticar las
relaciones de género en la administracién publica duranguense.

»Procesos verticales, procesos horizontales y procesos multidimensionales

A pesar de que el proceso de implementacidon del Seminario contemplé como parte del perfil
del grupo personal tanto de la estructura vertical y con capacidad de toma de decisiones en su
instancia, como de la estructura horizontal, fue notable que la mayoria de las personas que
fueron inscritas al Seminario pertenecian a la estructura horizontal. Se esperaba contar con un
grupo mixto, pero el grupo convocado fue predominantemente femenino. Un reto importante
para el IMD es involucrar a personas con capacidad de toma de decisién pues “a mayor
intervencidon en la estructura vertical (frente a la horizontal), mayor serd el grado de
transversalizacién. (Fragoso, 2008: 94)” También es deseable que el personal actualice los
términos y constructos tedricos, ya que el género al ser una categoria de andlisis y un
ordenador social no es sindnimo de mujer.

En cuanto a los procesos horizontales, fue notable el dinamismo y la riqueza que se logrd de la
reflexion colectiva a lo largo del Seminario. Este aspecto del perfil del grupo si se cumplid. Es
necesario fortalecer, la infraestructura institucional y desarrollar la maquinaria de género que
permita el cultivo de relaciones entre instancias a nivel estatal y municipal. En este sentido, las
reflexiones finales de quienes participaron dejan ver que entender y ubicarse en el rol
especifico que tienen en el proceso de politica publica les abre puertas para comprender la
importancia y complementariedad que existe entre instancias. En este sentido, vemos viable
que a partir de procesos de capacitacion se pueda generar mayor vinculacion entre areas o
departamentos, frente a trabajo aislado de cada una de ellas, lo cudl también redundara en
mayor grado de transversalizacion.

En este sentido permanece como un gran reto, el lograr procesos multidimensionales. El grado
de transversalizacidn aumenta con la incorporacién mayoritaria de procesos
multidimensionales, esto se refiere a procesos en los que intervienen y convergen las acciones
y reflexiones tanto de los procesos verticales como de los horizontales.

»Procesos que contemplan a la perspectiva de equidad de género como contenidos

El enfoque en el que se enmarcé la imparticion del Seminario cumple con un abordaje
transversal de lo que implica la incorporaciéon de la perspectiva de género en las finanzas
publicas. Resta lograr de forma efectiva la vinculacion de las distintas acciones que se llevan a
cabo. En este sentido la gradacidon de la transversalidad se ve afectada positivamente aunque
de forma muy incipiente, pues a mayor implicaciéon transversal tematica de los contenidos,
frente a un abordaje aislado se acercan mas los procesos de transversalidad.
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»Los procesos de contenidos y acciones

Es importante resaltar y celebrar las iniciativas y acciones que redundan en aumentar el
conocimiento en género de las/os servidoras/es publicas/os. El resultado del Seminario en tanto
el cambio en los conocimiento, las intenciones y las percepciones debe potenciarse por medio
de capacitacion continua dirigida a servidoras/es publicas/os con el objetivo de transformar
intenciones. De tal forma que el conocimiento pueda realmente convertirse en la
implementacion de acciones. El nivel de transversalizacion sera mayor, cuando aumente el nivel
de incorporacién de la perspectiva de género como eje de acciones frente a la incorporacién de
contenidos.

En cuanto a los resultados de la capacitacion es indispensable considerar el estandar
internacional establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el 2009 el cual
sefiala que la capacitacion, como sistema de formacidn continua, debe extenderse durante un
lapso importante para cumplir sus objetivos, y detalla dos referentes de efecto (indicadores de
resultado y de efecto) que debe generar una capacitacién con perspectiva de género:

»El desarrollo de capacidades para reconocer la discriminacién que sufren las mujeres en
su vida cotidiana.

»El desarrollo de capacidades para reconocer las afectaciones que generan en las mujeres
las ideas y valoraciones estereotipadas en lo que respecta al alcance y contenido de los
derechos humanos.

El estdndar internacional se sustenta en el conocimiento especializado de la pedagogia y
psicometria que establece que el cambio en intenciones y percepciones de las personas se
debe dar y medir a mediano plazo.

Asi la capacitacién para incorporar la perspectiva de género dirigida a servidoras/es publicas/os
debe incorporar: el aprendizaje de las normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos sobre los derechos de las mujeres, el desarrollo de capacidades para cumplir con su
respeto, proteccion y garantia de derechos humanos y el acceso a herramientas conceptuales,
metodoldgicas y técnicas de la teoria de género. Por lo que es indispensable que las
capacitaciones relacionadas con la IPG redunden en acciones para acercarse a la
transversalizacion.

+La programacion y la presupuestacion: las finanzas publicas con perspectiva de género

Con estos elementos se clarifica que la incorporacidén de la perspectiva de género en la cuenta
publica estatal y en la asignacion presupuestal es indispensable en dos carriles: (a) en la
corriente principal de la institucién y (b) en los servicios publicos que se brindan a la ciudadania.
Este proceso lo realizan servidoras/es y agentes involucradas/os en los procesos de toma de
decisiones.

El grado de impacto que se tenga en la incorporacidon de la perspectiva de género en las
finanzas publicas dependerd del énfasis que se otorgue en los elementos descritos del proceso
transversal de IPG. Es importante resaltar que la experiencia muestra que la asesoria en el
disefio del mismo por parte de agentes externos puede significar una contribucién a los
procesos internos, pero de ninguna manera agota o sustituye los esfuerzos por integrar de
manera plena la perspectiva de equidad de género en la vida de la dependencia. Esto se debe a
que la incorporacion de la perspectiva de género se realiza en el proceso mismo de planeacidon
y programacion vigente en la administracion publica estatal o municipal que se esté
atendiendo.

C. Lecciones aprendidas: Seminario de Finanzas Publicas y Perspectiva de Género

*Es importante considerar que a cualquier proceso de sensibilizacion al género se debe dar
seguimiento. Son mas efectivos si se insertan en una estrategia integral, en lugar de
permanecer como iniciativas aisladas. Dado que se trata de procesos complejos que tocan
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temas personales, es importante trabajar y eliminar, en la medida de lo posible, las resistencias
que pueda generar el tema antes de aspirar a la integracion de la perspectiva de género en los
procesos institucionales.

eDado que la finalidad de los compromisos internacionales asumidos por México es la
institucionalizacion transversal de la perspectiva de género, lo ideal es transversalizar también
los cursos de sensibilizacidn a través del personal de todo nivel jerarquico y de todas las areas.
Sin embargo, es importante institucionalizar la perspectiva de género y no “personalizarla”. Es
decir, no limitar las capacitaciones a personas de areas determinadas, o a mujeres, sino
socializarlas a lo largo y ancho de las organizaciones.

e Para futuras implementaciones, el Seminario sobre Finanzas Publicas con Perspectiva de
Género serfa mas efectivo si se realizara con personas que ya hayan estado insertas en
procesos de sensibilizacién al género. Esto ayudaria a que la tematica propia de la IPG en las
finanzas publicas y de los presupuestos sensibles al género se aborden con mayor profundidad.

eCon base en la experiencia de implementacion del Seminario se puede decir que existen
varias ventanas de oportunidad para integrar la perspectiva de género no sélo en el IMD sino
en toda la administracion publica del estado. Existe buena disposicidon por parte del personal
para aprender acerca de la perspectiva de género y llevarla al ambito laboral y personal.

*El primer acercamiento que las personas tengan con el tema es clave para no impactar
negativamente en sus intereses. En este sentido, cabe sefialar que los resultados de las
evaluaciones del Seminario muestran que las expositoras tuvieron un impacto positivo sobre
las percepciones, intenciones y conocimientos. Asi, es importante cuidar que el perfil de las
personas que imparten cursos de esta naturaleza sea el adecuado para no impactar de manera
negativa.

D. Estrategia de seguimiento.

A continuacidn se recogen y puntualizan las recomendaciones para que el estado de Durango
genere los elementos que son requisitos para realizar la IPG en las finanzas publicas y que
considere los elementos que denotan transversalidad de las acciones del IPG que se han
detallado en las secciones anteriores. Es indispensable sefialar que estas recomendaciones se
realizan con base a la experiencia de implementaciéon del Seminario y que no sustituyen al
necesario procesos de diagnosticar las relaciones de género de las instancias involucradas para
lograr disefiar la IPG adecuada. Sin embargo, se sugieren pautas para planificar acciones que se
pueden realizar a corto, mediano y largo plazo para potenciar la voluntad politica que existe en
el Estado de Durango y dar cumplimiento con las obligaciones estatales dirigidas a erradicar
todas las formas de discriminaciéon en contra de las mujeres, potenciando las fortalezas
percibidas en la implementacidn del Seminario de Finanzas Publicas y Perspectiva de Género.

*Acciones con resultados a corto plazo.

1. Diagndsticos de las relaciones de género enfocados tanto en las politicas externas como en
las politicas internas de la administracion publica estatal y municipal. Realizar investigacion
aplicada al respecto debe ser un asunto prioritario a corto plazo para lograr con Ia
informacién obtenida afinar una estrategia informada de Incorporacién Transversal de la
Perspectiva de Género.

2. Fortalecimiento institucional del IMD por medio de capacitar a su personal con herramientas
metodoldgicas para hacer operativa la IPG, en habilidades técnicas como el cabildeo de
recursos, la negociacién y la comunicacién efectiva.

3.Fortalecimiento institucional del IMD por medio de organizar los recursos con los que ya
cuenta de acuerdo a la prioridad marcada en cuanto a su responsabilidad legal de guiar la
IPG. Esto puede lograrse con una estrategia de desarrollo institucional.
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4.Dotar de recursos suficientes humanos y financieros para lograr IPG tanto al IMD como a las
distintas instancias de la administracion publica estatal y municipal. Para ello es indispensable
formar puntos focales en las distintas instancias de la administracion publica, capaces de
incorporar en la agenda legislativa estatal la prioridad de asignar recursos publicos para
cumplir la estrategia transversal de la politica de género marcada en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016.

5.Apuntalar procesos de capacitacion continua sobre la perspectiva de género, herramientas
para erradicar la discriminacion de género en la administracion publica y estrategias
gubernamentales para respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres utilizando
los estandares internacionales como parametro de evaluacion.

*Acciones con resultados a mediano plazo.

1. Fortalecer la produccidn de informacién estadistica desagregada por sexo e indicadores de
género, tanto para el ciclo de de politicas publicas externas como internas.

2. Generar estadistica desagregada por sexo sobre los servicios que presenta las distintas
instancias estatales asi como de su estructura organizacional.

3. Continuar generando informacién demogréfica y estadistica desagregada por sexo a nivel
estatal.

4. Generar informacién demografica y estadistica desagregada por sexo a nivel municipal.

5. Establecer mecanismos que permitan dar cuenta de las transformaciones de las relaciones
de género a partir de la implementacion de IPG y en contraste con las lineas de base que se
establezcan en los diagndsticos.

+Acciones con resultados a largo plazo.

1. Establecer Mecanismos de vigilancia para el cumplimiento tanto de la legislacion como del
programa. Para ello es necesaria la maquinaria de género y dar cumplimiento a la Ley estatal.

2. Establecer una maquinaria de género capaz de impulsar procesos verticales, horizontales y
multidimensionales efectivos.

E. Conclusiones

Para lograr un conocimiento amplio de las relaciones género es indispensable generar
investigaciones y procesos que permitan desarrollar este conocimiento tanto de los servicios
hacia fuera de las instancias como de sus dindmicas organizacionales. Con base en esta
informacién serd posible trazar una estrategia adecuada para IPG en las finanzas publicas.

Para ello, Durango debe contar con un Instituto de las Mujeres cuyo personal se constituya en
un motor para establecer puntos focales de género capaces de convocar a los distintos
procesos de reflexién colaborativa necesaria a lo largo de la administracién publica estatal y
municipal. De la misma forma, el IMD podria establecer vinculos de colaboracidn con las redes
de expertas, académicas/os, activistas y servidoras/es publicas/os de las distintas instancias de
la administracion publica federal, estatal y municipal para apuntalar su estrategia.

Finalmente, resulta evidente que el Estado de Durango debe plasmar en el presupuesto estatal
publico una asignacion adecuada para fortalecer al IMD y dirigida a la IPG. En este sentido, el
Estado de Durango esta en buen momento para iniciar los trabajos de diagndstico necesarios
que le ayuden a definir una politica de género adecuada, que le permitan tener un punto de
partida, establecer metas asequibles para dar seguimiento para programar y presupuestar de
forma efectiva e ir ajustando la estrategia de IPG transversal de acuerdo a los distintos
contextos estatales y organizacionales que se encuentran en el estado.
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