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PRESENTACION.

Garantizar el derecho a una vida libre de violencia a las mujeres es una de las
prioridades del Gobierno del Estado de México. El reconocimiento de los derechos
humanos y la violencia contra las mujeres es un primer paso para conformar la
Politica Estatal que sirva para prevenir, atender, sancionar y eliminar la violencia
contra las mujeres en el territorio mexiguense.

En tal sentido, es necesario que exista una coordinacion institucional entre
las dependencias que conforman el Gobierno del Estado incluyendo aquellas
encargadas de la aplicabilidad de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, su reglamento y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México y su reglamento, asi como las encargadas
de la procuracion de justicia y atencidon a victimas, el Poder Judicial, que establezca
una conexidén y comunicacion acordes a las necesidades de las mujeres, desde
la perspectiva de género y la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, ademas de la no discriminacion.

La correcta existencia de esta coordinacion interinstitucional es primordial para
preservar este derecho humano, y que construird la proteccién de la salud fisica y
psicoldgica y las de su familia.

La politica estatal estd fundamentada en estos elementos, y que no solo pretenden
emitir medidas precautorias o de proteccion, sino ademas, atender a las mujeres,
de conformidad al tipo y/o modalidad de violencia, para la inclusion a la sociedad.

Independientemente de que a corto plazo se deberd de realizar la armonizacion
legislativa con perspectiva de género a los cddigo civil y de procedimientos civiles,
y a los cédigos penal y de procedimientos penales, es momento de presentar el
Manual de Medidas de Proteccién a Favor de Mujeres en Situacién de Violencia,
como un acercamiento a estos nuevos procedimientos de proteccidn de los
derechos humanos establecidos en el articulo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, en general, aquellos incluidos en su Capitulo
Primero intitulado “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de México.

e
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INTRODUCCION.

Una de las particulares en el proceso de atencidn integral de mujeres es la aplicacion
de las érdenes de proteccion, un medio efectivo para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia de género.

Las érdenes de proteccidon sirven como un mecanismo juridico que interviene para
salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica y hasta los derechos econémicos y
patrimoniales, desde la perspectiva del derecho procedimental civil y/o penal,
principalmente.

En este Manual se presentan herramientas de trabajo desde el marco juridico
internacional, nacional y estatal para eliminar dudas, particularmente en el dmbito del
procedimiento administrativo y jurisdiccional y apoyar a las personas encargadas de
solicitar y ejecutar estas érdenes de proteccidn, para preservar, en mayores medidas,
los derechos humanos de las mujeres, evitando momentos de revictimizacién o
vulneracion.

Se encuentra en este Manual, de conformidad a lo establecido en la Ley de Acceso
de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia del Estado de México, el procedimiento a
seguir para otorgar ordenes de proteccidn por parte de las autoridades encargadas
asi como los momentos en los que puede solicitar.

También se analizard pormenorizadamente la regulacion de las medidas tendientes
a eliminar la discriminacion contra las mujeres, violencia contra las mujeres, asi como
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, desde la perspectiva del
marco juridico, que coadyuvaran a un entendimiento de los que concierne emitir
una medida de esta naturaleza, asi como las implicaciéon que surjan de apoyo
institucional para las mujeres victimas de violencia.

Portanto,elmanual se encuentradividoendiversos Capitulos,loscualesseencuentran
delineados en el analisis del marco juridico que es aplicable al procedimiento de las
ordenes de proteccion, asi como una explicacion adecuada de que consiste cada
uno de ellos que participan en él.

Lo importante, es reconocer que, ante todo, se encuentre la proteccidén de los
derechos humanos de las mujeres y que éstos deben estar salvaguardados por las
autoridades administrativas y jurisdiccionales.

La finalidad es partir de un Manual que permita entender del éQué? , dCoOmo? vy
éCuando? otorgar las medidas de proteccidn, independientemente de continuar
perfeccionando el presente documento conforme se realiza la armonizacion con
perspectiva de género al derecho interno mexiquense en sus ordenamientos juridi-
cos en la materia.
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CAPITULO I

LAS ORDENES DE PROTECCION EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL.
EL SISTEMA UNIVERSAL.

La violencia contra las mujeres, es un problema social que demanda la atencién
integral del Estado a través de los tres Poderes y drdenes de gobierno, en especial,
del Poder Ejecutivo, mediante la diversidad de Dependencias y Organismos de la
Administracion Publica, la cual es una tarea que ocupa al Gobierno del Estado.

El Manual se realiza en el marco las normas internacionales, nacionales y estatales
a favor de los derechos humanos de las mujeres, relativas a la competencia de cada
una de las Dependencias y Organismos involucrados, toda vez que se establece
la coordinacion de la Administracion Publica Estatal, en la atencion integral a las
mujeres que se encuentran en situacion de violencia.

Es significativo el avance de los compromisos asumidos por los Estados Miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de un sistema universal
fortalecido y comprometido a favor de los derechos humanos de las mujeres, de
conformidad a la estructura de los érganos principales establecidos por la Carta de
las Naciones Unidas', asi como de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
en los cuales se han incorporado diversos tratados y acuerdos internacionales, que
repercuten en la obligacidn de los Estados Parte en la prevencion, atencioén, sanciony
erradicacion de la violencia contra las mujeres de una forma integral, principalmente
en la atencidén a aquellas que viven o vivieron, algun tipo de violencia en cualquiera
de sus modalidades, otorgando todos los mecanismos necesarios para proteger el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En el ambito federal se desprende un solido marco juridico que regula la interacciéon
entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios en la realizaciéon de
politicas de atencion integral de la violencia contra las mujeres, y la eliminacion de la
discriminacion que pueda resultar, asi como la obligacion que debe incluirse segun
las necesidades y requerimientos que cada Entidad visibilice.

En el Estado de México el avance a favor de los derechos humanos de las mujeres,
en el aspecto normativo, es significativo, sin duda existen diversos ordenamientos
que han regulado el tema de violencia contra las mujeres, particularmente en la
atencion.

La Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU) cuenta con una serie de instrumentos
internacionales adoptados a través de sus seis drganos principales, ademas de sus
15 organizaciones, fondos, varios programas y érganos.

Al respecto, enunciaremos los avances mas importantes en materia de derechos
humanos de las mujeres que dan el marco para establecer y promover las acciones
para la atencidén de mujeres en situacion de violencia, que se explican en los siguientes
acapites.

1.1 ANTECEDENTES.

La violencia contra las mujeres ha sido una de las preocupaciones principales y a las
que ha otorgado atencidén prioritaria la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGONU)?, asi como en sus Resoluciones® en diversas problematicas que se han
identificado. Como principal érgano deliberante se encuentran representados todos
los Estados Miembros*.

17”\ -

1Asamblea General, el Consejo de Se-
guridad, el Consejo Econémico y Social,
el Consejo de Administracién Fiduciaria,
la Corte Internacional de Justiciay la
Secretaria.

2Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, 1965; Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 1966; Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos,
1966; Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, 1979; Convencién con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes,
1984. Convencién sobre los Derechos
del Nifio, 1989. Convencién Internacional
sobre la proteccidn de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares. 1990. Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, 1998.
Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, CEDAW, 1999.
Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifos, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la porno-
grafia, 2000. Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifos,
que complementa la Convencién de las
naciones unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000. Reso-
lucién 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, 2000. Convencién
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. 2006.

3Las practicas tradicionales o consue-
tudinarias que afectan a la salud de la
mujer y la nifia; La violencia contra la
mujer en el hogar; la trata de mujeres y
nifias; la eliminacién de todas las formas
de violencia contra la mujer; la violencia
contra las trabajadoras migratorias;
Hacia la Eliminacion de los Delitos de
Honor Cometidos Contra la Mujer; Dia
Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, entre otras.

“La Organizacion de las Naciones Unidas
se encuentra integrada por 193 Estados
Miembro. México ingresa como Estado

Parte el 07 de Noviembre de 1945.
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SONU, Resolucién 58/147, 2003.
SONU, Resolucién 58/185, 2003.
7ONU, Resolucién 61/122, 2007.
8ONU, Resolucién 61/122, 2007.

°Tiene como mandato numerosas ta-
reas, entre las que figuran promovery
proteger el disfrute efectivo de todos
los derechos humanos de todas las
personas, estimular y coordinar las
medidas sobre los derechos humanos en
el sistema de la ONU, entre otras. Ade-
mas es la responsable de coordinar las
actividades de los derechos humanos,
desempeiia las funciones de Secretaria
de la Comisién de Derechos Humanos,
de los érganos creados en virtud de los
tratados, entre otras actividades.

°Ambos cargos fueron aprobados
posteriormente por la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU.

TONU, Resolucién 48/104, 1993.

Es importante destacar que en el 58° periodo de sesiones de la AGONU en el afio
2003, se adopta la Resolucion sobre la eliminaciéon de la violencia contra la mujer
en el hogar, reconociendo que “/a violencia en el hogar puede incluir privaciones
economicas y aislamiento, y ese tipo de comportamiento puede constituir un peligro
inminente para la seguridad, la salud o el bienestar de la mujer’™

En el mismo periodo de sesiones, la AGONU, por primera vez otorga el mandato de
gue se elabore un estudio a fondo sobre todas las formas y manifestaciones de la
violencia contra la mujer®, el cual fue solicitado por los Estados Miembros de la ONU.

En el 61° periodo de sesiones de la AGONU, celebrado en el afio 2006, el Secretario
General de la ONU, presentd el “Estudio a Fondo Sobre Todas las Formas de
Violencia Contra la Mujer’”, sefalando en este estudio que: “La violencia contra la
mujer persiste en todos los paises del mundo como una violacion generalizada de
los derechos humanos y uno de los obstaculos principales para lograr la igualdad de
género. Esa violencia es inaceptable, ya sea cometida por el Estado y sus agentes,
por parientes o por extrafos, en el ambito publico o privado, en tiempo de paz o
en tiempos de conflicto. Mientras siga existiendo la violencia contra la mujer, no se
podra afirmar que se esta logrando progresos reales hacia la igualdad, el desarrollo
y la paz™e.

Ademas, el estudio establece que se entiende por “violencia contra la mujer”, “todo
acto de violencia por motivos de género contra una mujer porque es una mujer
o0 que afecte desproporcionadamente a las mujeres. No comprende a la violencia
por motivos de género sufrida por los hombres. El término “mujeres” abarca a las
personas de sexo femenino de cualquier edad, incluidas las ninas menores de 18
anos.”

El estudio propone recomendaciones en seis esferas fundamentales en el nivel
nacional, con el objeto de conseguir la igualdad de género y proteger los derechos
humanos de las mujeres: 1. Asumir el liderazgo para acabar con la violencia contra
la mujer; 2. Poner fin a las divergencias entre las normas de derecho internacional
vy las leyes, las politicas y las practicas nacionales; 3. Mejorar el conocimiento que
se tiene sobre todas las formas de violencia contra la mujer; 4. Elaborar lineas de
actuacion politica y estrategias; 5. Crear y sostener estrategias multisectoriales
sélidas, coordinadas en los planes nacional y local; 6. Asignar los recursos y fondos
gue sean oportunos.

1.2. DECLARACION Y PROGRAMA DE ACCION DE VIENA.

En lo que respecta a las conferencias mundiales de Derechos Humanos, se destaca
la Segunda Conferencia de Derechos Humanos en Viena, Austria, en el afio de 1993,
la cual marcd un hito en la evolucion de los compromisos internacionales relativos
a los derechos humanos, nombrando a un Alto Comisionado para los Derechos
Humanos®, asi como de crear la figura de un Relator o Relatora Especial sobre
Violencia contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias.”®

Ademas, se reconocid que los “derechos de las mujeres y las nifias como parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos fundamentales y, como
parte de ello, considerd a la violencia contra las mujeres como una violacion de sus
derechos humanos.””

Este enfoque integral fue considerado uno de los mayores logros del movimiento
de mujeres durante este encuentro. Bajo el lema: “los derechos de las mujeres son
derechos humanos”, se logrd integrar el concepto en el que existe una especificidad
propia en los derechos de las mujeres, misma que se desprende de la problematica
de género que viven para acceder con plenitud a disfrutarlos.



En Viena se adoptaron una Declaracion y un Programa de Accidn, entre otros
compromisos, donde se subrayd la “importancia de eliminar todas las formas de
acoso sexual, de la trata y de explotacion de mujeres y se hizo una llamado para:
eliminar los prejuicios sexistas en la administracion de la justicia; erradicar los
conflictos que puedan surgir entre los derechos de las mujeres y ciertas practicas
tradicionales o costumbres de origen religioso o cultural; y dar una respuesta eficaz a
los delitos vinculados con las violaciones de los derechos humanos de las mujeres”.”

1.3. LA DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER.

A partir del reconocimiento de que la violencia contra las mujeres en sus diversas
formas fisica, sicoldgica o sexual, es un problema extendido en todo el mundo, la
Conferencia adoptd la Declaraciéon sobre la Eliminacidon de la Violencia contra la Mujer,
que “reconoce la urgente necesidad de una aplicacion universal de los derechos y
principios relativos a la libertad, igualdad, seguridad, integridad y dignidad de todos
los seres humanos”.”®

En la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer™, se define la
violencia como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coacciéon o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la privada”®.

1.4. RELATORIA ESPECIAL SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER, SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS.

La figura de la Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus Causas y
Consecuencias'®, busca y recibe informacidn sobre la violencia contra mujeres, sus
causas y consecuencias por parte de los Estados Miembros, cuerpos especializados,
agencias, y otros organismos relatores especiales responsables sobre cuestiones
de derechos humanos asi como de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, incluyendo organizaciones de mujeres, respondiendo con eficacia
a tal informacion.

En el caso de México, por primera vez la Relatora Especial sobre la Violencia contra
la Mujer, Sus Causas y Consecuencias, realizdé una mision a México del 21 al 25 de
febrero de 2005, particularmente al Estado de Chihuahua, concluyendo en su informe
presentado en el 62° periodo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos en
enero de 2006", a manera de resumen, lo siguiente:

En el informe se reconoce que aunque los diferentes niveles de gobierno han dado
pasos importantes hacia el cumplimiento de sus obligaciones internacionales,
sigue siendo necesario realizar mejoras en los sectores policial y judicial, y deberia
establecerse una mayor cooperacion entre los planos Federal y Estatal.

Igualmente, el informe sostiene que los altos niveles de violencia contra las mujeres
en México son al mismo tiempo consecuencia y sintoma de la generalizacion de la
discriminacion y la desigualdad por motivos de género. A ello se unen otros tipos
de discriminacion por origen nacional, etnia o condicién socioecondmica que van
asociados a una falta de acceso equitativo a la proteccion del Estado, por lo que
algunos grupos de mujeres -sobre todo las migrantes, las pobres y las indigenas-
son particularmente vulnerables a la violencia.

13
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2Flores Romualdo, Deysi Magaly

y Rannauro Melgarejo Elizardo,
“Compilacién Seleccionada del Marco
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14

S ————
e ——"

‘
e

BONU, Resolucién 106(VI) del Consejo
Econdmico y Social del ECOSOC.
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sobre la Mujer de América Latina y el Ca-
ribe”, 2004.

2I0NU, CEPAL, “X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe”, 2007

En vista de los obstaculos que persisten, la Relatora Especial sobre la Violencia
contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias solicita al Gobierno de México que
adopte medidas con los seis objetivos generales siguientes:

a) Poner fin a la impunidad de los actos de violencia cometidos contra la mujer.

b) Investigar y encausar a los autores de tales actos;

c) Prestar servicios de proteccién y apoyo;

d) Crear una base de informacién y conocimientos que tenga en cuenta las
cuestiones de género;

e) Reforzar las infraestructuras institucionales para el adelanto de la mujer;

f) Promover programas operacionales, de capacitacidon y de sensibilizacidn.

En este sentido, la Relatora Especial también pidid a la sociedad civil, incluidas las
organizaciones de derechos humanos y los medios de comunicacidon, que creen
redes de solidaridad que permitan establecer estrategias comunes para el adelanto
de la mujer, que apoyen vy vigilen las medidas del Gobierno para la habilitacion de
las mujeres, que lleven a cabo investigaciones y sigan participando activamente en
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

1.5. LAS CONFERENCIAS REGIONALES SOBRE LA MUJER DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) tiene como
mandato “/niciar las medidas que promuevan el desarrollo econémico de cada
region y fortalecer las relaciones econémicas entre sus miembros y con los demas
paises del mundo™.'®

Al respecto, entre sus acuerdos se han destacado y establecido en las diferentes
Conferencias Regionales realizados en el marco de la CEPAL, diversos acuerdos en
el tema de violencia, entre ellos los siguientes:

“Promover la aplicacion de la Convencion de Belém Do Para;, prevenir, y
combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias; y a movilizar los
recursos necesarios para la proteccion y atencion de mujeres y nifias de actos de
violencia.”Consenso de Lima, 2000.7

“Tomar medidas integrales para eliminar todas las formas de violencia contra la
mujer en todas sus manifestaciones; desarrollar sistemas de informacion basados en
estadisticas desagregadas por sexo que otorguen atencion a la violencia de género;
y cumplir con la Convencién de Belém Do Para.”. Consenso de México, 2004.2°

“"Adoptar medidas que contribuyan a la eliminacion de todas las formas de violencia
Y sus manifestaciones contra las mujeres, especialmente el homicidio, el femicidio y
el feminicidio de mujeres, asi como la eliminacion de medidas unilaterales contrarias
al derechos internacional y a la Carta de las Naciones Unidas, cuyas consecuencias
fundamentales recaen sobre las mujeres, nifias y adolescentes,;”. Consenso de Quito,
2007.

“Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las adolescentes y las nifias
que han sido victimas de violencia de género, sin ningun tipo de discriminacion,
mediante la creacion de las condiciones juridicas e instituciones que garanticen
transparencia, verdad, justicia y la consiguiente reparacion de la violacion de sus
derechos, fortaleciendo politicas publicas de proteccion, prevencion y atencion para
la erradicacion de todas las formas de violencia”. Consenso de Quito, 2007.%

“"Adoptar medidas preventivas, punitivas, de proteccion y atencion que contribuyan
a la erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres en los espacios
publicos y privados, prestando especial atencion a las mujeres afrodescendientes,



indigenas, lesbianas, transgénero, del campo, de la selva, migrantes y de las zonas
de frontera”. Consenso de Brasilia, 2010.%2

Uno de los informes realizado en el Sistema Universal, es el de Unidad Mujer y
Desarrollo de la CEPAL, intitulado “iNi una mas! El derecho a vivir una vida libre de
violencia en América Latina y el Caribe”, en cumplimiento de la resolucién 58/185
de la AGONU de diciembre de 2003, en colaboracion con diversas Agencias de las
Naciones Unidas.

El informe regional, pone de manifiesto que para erradicar la violencia es impre-
scindible que ésta se convierta en un objetivo central de las agendas publicas: en
primer lugar, como problema de derechos humanos y como obstaculo para el de-
sarrollo, en segundo, es necesario avanzar hacia una politica publica que subraye el
deber de diligencia que tiene el Estado para proteger a las mujeres contra la violen-
cia. La voluntad politica debe ir acompanada de los recursos humanos, técnicos vy fi-
nancieros suficientes para articular y profundizar los esfuerzos existentes en materia
de prevencion, atencién y sancion. El informe detalld que los principales obstaculos
se encuentran, en primer lugar, en la vacilante voluntad de la esfera institucional,
ya que los tres poderes del Estado muestran deficiencia, falta de recursos técnicos,
financieros y humanos. En segundo lugar, la persistencia de factores culturales que
invaden todas las esferas de la vida social y legitiman la violencia.

1.6. DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y DEL ABUSO DE
PODER.

En 1985, la AGONU resuelve esta Declaracion que establece el inicio del
reconocimiento de las victimas y su derecho al acceso a la justicia, argumentando
una serie de caracteristicas que deben regir la atencién y consolidacién de este
derecho humano.

En la atencion deben cumplirse, de conformidad a esta Declaracion, la informacion
a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronoldgico y la marcha de
las actuaciones, asi como de la decisidn de sus causas, especialmente cuando se
trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion; que la atencidon
sea permanente en el procedimiento judicial y minimizar las molestias causadas a
las victimas, protegiendo su intimidad y su seguridad, a las victimas, familiares y
testigos vy la reparacion del dafio e indemnizaciones.?®

Asimismo, se establece un apartado especifico sobre la Asistencia, que deben cumplir
entre otros, proporcionara al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios sociales
y demas personal interesado capacitacion que lo haga receptivo a las necesidades de
las victimas y directrices que garanticen una ayuda apropiada y répida.’?*

1.7. INFORMES Y RESOLUCIONES DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS CON RELACION A LA PROTECCION A
VICTIMAS.

En primer lugar, es necesaria una revision al Informe del Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC, por su siglas en Inglés) con referencia a la Utilizacion y Aplicacidon de
las Reglas y Normas de las Naciones Unidas en materia de Prevenciéon del Delito
y Justicia Penal, sobre la Declaracion acerca de los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder?, incorpora, de forma
explicita y especifica, los siguientes elementos que debe contener la atencidén a
victimas del delito:
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260NU, Resolucién 65/228, AGONU, 31de
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270ONU, Resolucién 65/228.

“(a)el desarrollo de programas eficaces de servicios para las victimas, teniendo
especialmente encuentra las consecuencias de la victimizacion, la promocion y
asesoramiento y las actividades de intervencion y respuesta en situaciones de
crisis, la participacion en el sistema de justicia, y la indemnizacion y el resarcimiento
de las victimas; (b) las responsabilidades de profesionales y voluntarios respecto
de las victimas, como por ejemplo los agentes de policia, el ministerio fiscal y los
profesionales médicos; (c) la integracion de las necesidades de las victimas en
los planes, la normativa y el derecho nacional, y la formulacion de proyectos y
necesidades en materia de asistencia técnica; y (d) la cooperacion internacional para
reducir la victimizacion y para asistir a las victimas.”

Existen diversa resoluciones emitidas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, una de la masimportantes es la Resolucién 65/228 intitulada “Fortalecimiento
de las respuestas en materia de prevencion del delito vy justicia penal a la violencia
contra la mujer”, en la cual se instruyen una serie de actuaciones que deben seguir
los Estados Parte, de conformidad a los instrumentos internacionales de la ONU
mencionados en los acdpites anteriores, principalmente en lo concerniente a la
prevencion, atencidn y sancidn de la violencia contra las mujeres, entre ellas, exhorta
a los Estados Miembros a que promuevan estrategias eficaces de prevencion del
delito y justicia penal para combatir la violencia contra la mujer, incluidas estrategias
orientadas a impedir que vuelvan a ser victimizadas, entre otras cosas, eliminando
los obstaculos que impiden a las victimas buscar seguridad, incluidos los relativos a
la custodia de los hijos, al acceso a la vivienda y a la obtencién de asistencia letrada®®.

Esta resolucion instaura uno de los instrumentos de referencia en la atencion
a victimas en el dmbito de la procuracion de justicia, debido a que establece los
mecanismos de prevencion, atencion y sancioén de la violencia contra las mujeres
necesarios para una investigacion penal con perspectiva de género.

También incluye como anexo, un documento intitulado “Estrategias y Medidas
Practicas Modelo Actualizadas para la eliminacion de la violencia contra la mujer
en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal” establece una serie de
medidas que deben adoptarse en el procedimiento penal, para la atencidon a mujeres
victimas de violencia, entre las que destacan:

“Las mujeres que sean victimas de violencia puedan testificar en un procedimiento
penal a través de medios adecuados que faciliten esa declaracion protegiendo la
intimidad, identidad y dignidad de la mujer, garanticen la seguridad durante el pro-
cedimiento legal y eviten una “victimizacion secundaria”. En las jurisdicciones en las
que no pueda garantizarse la seguridad de la victima, negarse a testificar no deberia
constituir un delito o infraccion de otro tipo.

“Que los Policia, fiscales y otros funcionaros del sistema de justicia penal establez-
can mecanismos para garantizar una respuesta global, multidisciplinaria, coordina-
da, sistematica y continua a la violencia contra la mujer a fin de aumentar la proba-
bilidad de que se produzca la detencidn, el enjuiciamiento y la condena del autor de
los hechos, se contribuya al bienestar y la seguridad de las victimas y se impida su
victimizacion secundaria.

“Se aseguren de que los funcionarios del sistema de justicia penal y los abogados
de las victimas evaluen los riesgos de forma que se ponga de manifiesto el nivel o
alcance del dafno que las victimas pueden sufrir, basandose en la vulnerabilidad de
estas, las amenazas a que estan expuestas, la presencia de armas y otros factores
determinantes.

“Pongan a disposicion de las mujeres que han sido victimas de violencia la informacion
pertinente sobre los derechos, remedios y servicios de apoyo a las victimas y sobre
como obtenerlos, ademas de informacion sobre el papel que les corresponde en un
proceso penal y las oportunidades de participar, el calendario, las etapas y la decision
final, asi como sobre las érdenes que se hayan dictado contra el autor de los hechos.”?”



Por su parte en la Resolucion del ECOSOC, “Acelerar los esfuerzos para eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer”?® se muestra con especial interés en la
condenay recomendacion a los Estados Parte a eliminar todo tipo de discriminacion
contra las mujeres, principalmente aquellas que estan en situacion de de violencia.

La Resolucién sobre el 122 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal?®, se incluye una serie de mandamientos sobre la proteccion
a victimas del delito, incluyendo a nifas, nifos y jovenes, e insta a promulgar
legislaciones y adoptar estrategias para la prevencion y atencidn de la trata de
personas, principalmente a las victimas.

1.8. LA SALUD Y LA ATENCION A VICTIMAS. LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD.

El Consejo Econdmicoy Social, colaboratambién conlos organismos especializados3®
una de ellos es la Organizacion Mundial de la Salud® (OMS), que en la 492 Asamblea
Mundial de la Salud celebrada en el aifo de 1996, reconocid a la violencia en sus
diferentes formas como un problema de salud publica fundamental y creciente,
e instd a los Estados Miembros a tomar medidas para su atencidn por parte de
los sistemas y servicios de salud no sdélo en el dmbito inmediato del tratamiento
médico de las lesiones que resultan de la violencia fisica, sino de los efectos en la
salud emocional, en la salud sexual y reproductiva, asi como en las manifestaciones
cronicas de enfermedad asociadas con la misma.

La OMS a peticidon de la Asamblea Mundial de la Salud3?, elabord una tipologia
de la violencia para caracterizar sus diferentes tipos y los vinculos entre ellos. La
clasificacidon propuesta divide a la violencia en tres categorias generales, segln
las caracteristicas de los que la perpetran: violencia autoinfligida; la violencia
interpersonal y la violencia colectiva.

En este sentido se entiende por violencia autoinfligida aquella que una persona
perpetra contra si misma. Incluye ideacion suicida, intentos de suicidio, también
[lamados “parasuicidio”, y el suicidio consumado. En contraposicion, el automaltrato
incluye actos como la automutilacion.

La violencia interpersonal, es la violencia impuesta por otra persona o un niumero
pequeio de individuos. Se divide en dos subcategorias: a) la violencia familiar y de
pareja: esto es, la violencia que se produce, sobre todo, entre los miembros de la
familia o de la pareja, y que por lo general, aungue no siempre, sucede en el hogar;
b) la violencia comunitaria: es la que se produce entre personas que no guardan
parentesco y que pueden conocerse o no, y sucede por lo general fuera del hogar.

Por ultimo, entendemos la violencia colectiva, es la ejercida por el Estado, por
contingentes politicos organizados, por tropas irregulares o por organizaciones
terroristas.

La OMS, ha realizado recomendaciones a los Estados miembros para prevenir y
atender la violencia, contra las mujeres destacando las siguientes:

¢ Definir prioridades y apoyar la investigacion de las causas, consecuencias,
costos y prevencion de la violencia.

¢ Mejorar e incrementar la capacidad de recoleccién de datos sobre causas y
efectos de la violencia.

¢« Reforzar las respuestas a las personas receptoras de violencia.

¢ Promover vy supervisar el cumplimiento de los tratados internacionales, de
la legislacion y mecanismos de proteccidn de los derechos humanos, entre
otras.

17

—————
e ————
"

22 ONU, Resolucién 11/2, ECOSOC.

290NU, Resolucién 65/230, AGONU

3°0ONU para la Agricultura y la
Alimentacién, OMS, OIT, Organizacién
para la Educacién la Ciencia y la Cultura.

SiEstablecida en el afio de 1948, integrad
por 192 Estados miembros, su Consejo
Ejecutivo es integrado por 32 expertos

de la salud designados por los gobiernos,
da efecto a las decisiones y a la politica
de la Asamblea Mundial y se retine dos
veces al aiio.

320NU, Resolucion WHA49.25.



18

3FLORES ROMUALDO, Deysi Magaly y
RANNAURO MELGAREJO, Elizardo, Op.
Cit. Tomo lll. pagina 460.

1.9 LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LAS
CONFERENCIAS INTERNACIONALES.

Desde la creacion de la ONU, se han realizado conferencias internacionales sobre los
derechos humanos de las mujeres, constituyendo foros mas relevantes para plantear
sus problemas, analizar la discriminacidn de que aun son objeto e identificar los
obstaculos que les impiden el pleno goce de sus derechos.

En forma paralela a las conferencias gubernamentales se organizaron otras reuniones
convocadas por organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de influir en los
temas a debate, en las conclusiones de las conferencias.

La Primera Conferencia Mundial sobre la condicion juridica y social de las mujeres se
realizé en la Ciudad de México en el aflo 1975, en la cual se emitieron conclusiones
de la conferencia en la que surgio la iniciativa de elaborar una Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En la Segunda Conferencia de la Mujer celebrada en Copenhague, Dinamarca, en
1980, se expresa en su consenso que los gobiernos y la comunidad internacional
habian logrado avanzar hacia la consecucion de algunas de las metas establecidas
en México, particularmente en lo relativo a la modificacion de leyes y la creacion de
politicas orientadas al desarrollo econdmico vy social de las mujeres.

La Conferencia de Copenhague reconocié que habia disparidad entre los derechos
garantizados y la capacidad de las mujeres para ejercer dichos derechos. Es decir,
en muchos paises se habia logrado la igualdad juridica, pero no la igualdad en la
practica, en la vida cotidiana. Al respecto, en su Programa se reconocid, por primera
vez, que la violencia contra las mujeres, incluyendo la violencia doméstica, constituye
una violacion a sus derechos humanos y es un asunto de orden publico. Antes de la
conferencia, el tema se trataba generalmente como un asunto del dmbito privado
donde el Estado no podia intervenir.

La Tercera Conferencia Internacional de las Mujeres, realizada en Nairobi en el aflo
de 1985, se reconocid que la violencia hacia las mujeres, particularmente la violencia
domeéstica, era un problema extendido y en aumento y que representa un obstaculo
para la equidad entre los géneros y una ofensa a la dignidad humana. Para contribuir
a superar este problema, se pidid a los gobiernos intensificar sus esfuerzos para
establecer programas y medidas especificas que permitieran a las mujeres el acceso
a formas de defensa efectivas.

En la Conferencia sobre Poblacidon y Desarrollo, celebrada en 1994, en su Programa
de Accidon, establecid una coordinacién entre las politicas demograficas y el
desarrollo. Entre los objetivos seflalados en el programa se encuentran, entre otros
la erradicacion de la violencia contra las mujeres y el acceso universal a los servicios
de salud sexual y reproductiva.

En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, en Beijing, China, celebrada en el
afo de 1995, una de las 12 esferas de especial preocupacion de la Plataforma de
Accion de Beijing (PAB), es la violencia contra las mujeres, por medio de la cual se
seflala que viola y menoscaba o impide su disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

La Plataforma de Accidén amplio la definicion de violencia incluida en la Declaracion
sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer, especificando que la expresion
“violencia contra la mujer se refiere a todo acto de violencia basado en el género que
tiene como resultado posible o real un dafo fisico, sexual o psicoloégico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la
vida publica o en la privada”.33



Por consiguiente, la violencia contra las mujeres puede tener, entre otras, las
siguientes manifestaciones:

¢« “La violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el
abuso sexual de las niflas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacidn por el marido, la mutilacion genital y otras practicas tradicionales
que atentan contra la mujer, la violencia ejercida por personas distintas del
marido vy la violencia relacionada con la explotacion;”

¢ “La violencia fisica, sexual y psicoldgica al nivel de la comunidad en general,
incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y laintimidacidn
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros dmbitos, la
trata de mujeres y la prostitucion forzada;” y

¢ “Laviolencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
donde quiera que ocurra”.3*

La Plataforma de Accion de Beijing en el objetivo Estratégico “La violencia contra la
Mujer”, sefala que se deben adoptar medidas integrales para prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres. Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres y la eficacia de las medidas de prevencion, asi como, eliminar
la trata de mujeres y prestar asistencia a las que se encuentran en situacion de
violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres.

1.10. LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW, POR
SUS SIGLAS EN INGLES).

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer, CEDAW?>, por sus siglas en inglés, fue adoptada el 18 de diciembre de 1979
en la AGONU. Su importancia radica en que es el Unico instrumento, legalmente
vinculante, que esta enfocado especificamente a combatir la discriminacién contra
las mujeres.

En su predmbulo, manifiesta la preocupacion sobre que, aun existiendo un marco
juridico de proteccién de los derechos humanos de las mujeres, la discriminacion
aun persiste, y que ésta limita el desarrollo de las mujeres en los distintos dmbitos
de la vida, previendo que debe considerarse el acceso al desarrollo en igualdad de
condiciones a las del hombre, siendo un accidn importante la eliminacién de los
papeles tradicionales de las mujeres y los hombres.

La CEDAW, compromete a los Estados a adoptar politicas publicas y medidas
legislativas enfocadas a las distintas realidades de la vida de las mujeres, para
eliminar la discriminacion persistente en contra de ellas en todas sus formas y
manifestaciones, haciendo uso, cuando sea necesario, del recurso de la accidn
afirmativa. Mas importante aun, con la CEDAW los paises reconocen que la igualdad
juridica no conlleva necesariamente la igualdad material de derechos si ésta no se
traduce en la creacién de condiciones que faciliten el acceso y ejercicio igualitario
de dichos derechos por parte de hombres y mujeres.

Particularmente en su articulo 2, compromete a establecer la proteccion juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”.3¢
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México 2007.

1.11 EL COMITE DE EXPERTAS DE LA CEDAW.
RECOMENDACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS EN MATERIA
DE ATENCION A MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA.

Con el fin de examinar los progresos alcanzados en la aplicacion de la CEDAW por
los Estados Parte, se establecidé el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer®, la tarea principal del Comité es vigilar y evaluar
la correcta aplicacidon de la CEDAW vy colaborar con los Estados Parte para eliminar
la discriminacion contra las mujeres. Para llevar a cabo esta tarea, los gobiernos
nacionales envian informes periddicos al Comité de la CEDAW, cuando menos cada
cuatro afos, o cuando el Comité asi lo solicita, detallando las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que han adoptado en cumplimiento de la
Convencion y sobre los progresos realizados en este sentido.

El Comité al revisar los informes de los distintos paises, detectd patrones de violacion
a los derechos humanos de las mujeres que se repiten en distintas partes del mundo,
por ello publicdé recomendaciones generales. Dentro de las 27 recomendaciones
generales que a la fecha existen, se encuentran las recomendaciones niumero 12 y 19
que se refieren a la “Violencia en contra de las Mujeres”.

La recomendacion general numero 12 publicada en 1989, recomienda a los Estados
Parte que incluyan en sus informes referencias sobre: la legislaciéon vigente para
protegerlas de la frecuencia de cualquier tipo de violencia en la vida cotidiana (la
violencia sexual, malos tratos en el ambito familiar, acoso sexual en el lugar de
trabajo, etc.); otras medidas adoptadas para erradicar esa violencia; servicios de
apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos; y datos estadisticos sobre
la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra las mujeres y sobre las mujeres en
situacion de violencia.

En la Recomendacion nimero 193 publicada en 1991, destacan lo que se considera
violencia hacia la mujer definiéndola como: “La violencia contra las mujeres, que
menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales
en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de derechos humanos,
constituye discriminacion, como la define el articulo 1° de la Convencion”.

A la fecha, México ha presentado ocho informes periddicos desde que se convirtid
en Parte de la CEDAW. El ultimo de ellos fue sustentado en agosto de 2006 vy
destacan diversas observaciones y recomendaciones, emitidas en el mismo mes,
por el Comité de Expertas, en particular en el tema de prevencion, atencidn, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, destacando las siguientes:

“Adoptartodaslas medidas necesarias para poner fin a la violencia perpetrada
contra la mujer por cualquier persona, organizacion o empresa, asi como a
la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles”;

e “Mejorar el acceso de las victimas a la justicia y a garantizar que
sistematicamente se imponga un castigo efectivo a los culpables y que las
victimas se puedan beneficiar de programas de proteccion”;

e “Poner en marcha mecanismos de seguimiento eficaces y evalue
permanentemente la repercusion de todas sus estrategias y las medidas
adoptadas”;

*  “Proporcionar asistencia econdmica, social y psicoldgica necesaria a las
victimas de estos delitos”;

e “Establecer mecanismos de seguimiento concretos para evaluar de manera
sistematica los avances realizados en la aplicacion de esas recomendaciones
y, en particular, los progresos obtenidos en la labor destinada a prevenir esos
delitos, entre otras”.*®



1.12. CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLOS.

Esta Convencidn*® regula la cooperaciéon internacional que deben cumplir los
Estados Parte de la ONU para combatir los delitos transnacionales, principalmente a
la sanciéon o penalizacidon de conductas delictivas como el bloqueo de los actos y o el
dinero generado por estas conductas y la forma de tratamiento de los instrumentos
decomisados.

Ademas involucra una serie de medidas de proteccién y asistencia a victimas entre
las cuales se enumeran la obtencidn de una indemnizaciéon y restitucion, asi como
examinar y considerar las opiniones y preocupaciones de las victimas

El Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifos, de forma especializada, advierte que los Estados parte deben
incluir en su legislacion interna y en los procedimientos de atenciéon a victimas: a)
Informaciéon sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes; y, b)
Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes
sin que ello menoscabe los derechos de la defensa.

Se deben prestar los servicios de alojamiento;, asesoramiento e informacion,
principalmente de sus derechos (asistencia médica, psicoldgica y material, y, las
oportunidades de empleo, educacion y capacitacion).?
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4°Se integra por tres protocolos: Protoco-
lo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios; Protocolo contra el Tréfico llicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; y Pro-
tocolo contra la Fabricacién y el Trafico
Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y
Componentes y Municiones.

“1Articulo 6.2. y 6.3 del Protocolo Para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios.
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CAPITULO II;

LAS ORDENES DE PROTECCION EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL.
EL SISTEMA INTERAMERICANO.

En relacion a los instrumentos internacionales en materia de de Derechos Humanos
en el sistema interamericano*? existen avances significativos, en relaciéon con la
atencion de mujeres en situacion de violencia, destacando los siguientes instrumentos
juridicos.

2.1. LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
“CONVENCION DE BELEM DO PARA”.

Es en el Vigésimo Cuarto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la OEA,
celebrado en Belém do Par3, Brasil, en el aflo de 1994, donde se adopta la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
mejor conocida como “Convencién de Belém do Pard”.*3

Esta Convencion esta dirigida a poner en aplicacion una accion concertada para
eliminar la violencia contra las mujeres, basada en su género, al tiempo que define
la violencia como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”.

En ese sentido en su articulo 7° seflala que los Estados Parte deberdn de abstenerse
de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, las personas al servicio publico, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién; actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; incluir en la legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
gue sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que
atente contra su integridad o perjudique su propiedad; tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno vy el
acceso efectivo a tales procedimientos.

Asimismo, la necesidad de establecer mecanismos judiciales y administrativos para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva la
Convencion de Belém Do Para.
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4?Declaraciéon Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,
Convencidn Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, Convencion Inte-
ramericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, Convencion Internacional
para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, Carta de la Organizacién
de Estados Americanos, entre otros.

43En el caso de México fue aprobada

por el Senado de la Republica, el 26 de
noviembre de 1996, segun decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 12 de diciembre de 1996.Todas
las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad, Carta de la
Organizacién de Estados Americanos,
entre otros.



24

44Gémez Fernandez, Magali, y Rannauro
Melgarejo, Elizardo “Estatuto de Segui-
miento para la implementacién de la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y erradicar la Violencia en Con-
tra de la Mujer, Convencién de Belém do
Para”, SRE/UNIFEM/PNUD, México 2005.

450rganizacién de los Estados America-
nos, Resolucién EA/Ser. L./11.7.10.

2.2. MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, “CONVENCION DE BELEM DO
PARA”.

Esta Convencidn cuenta con su mecanismo de seguimiento, establecido en 26

de
de

octubre de 200444, el cual presenta su primer informe hemisférico, resultado
la ronda de evaluacion multilateral iniciada en el aflo 20054, realizando las

observaciones y recomendaciones generales en el Hemisferio en cuatro ejes:

En

En

a) Legislacion;

b) Planes Nacionales;

c) Acceso a la Justicia;

d) Presupuesto Nacional; e
e) Informacioén y Estadistica.

el tema de legislacion.

“Eliminar toda norma sobre el problema de violencia contra las mujeres que sea
genéricamente neutra. En este sentido, es necesario que las normas referentes
a violencia doméstica sean especificas para prevenir, sancionar y/o erradicar las
agresiones infligidas contra las mujeres.”

“Reglamentar las leyes vigentes sobre violencia contra las mujeres, en aquellos
Ccasos que sea necesario para asegurar una mejor y mas eficaz aplicacion.”

“Eliminar el lenguaje discriminatorio contra las mujeres, tanto de la legislaciéon
como de las politicas publicas y planes nacionales.”

“Derogar las disposiciones que permitan el uso de los métodos de intervencion
o conciliacion judicial o extrajudicial en los casos de violencia contra las mujeres,
considerando las desiguales condiciones de poder entre las partes que puede
llevar a la denunciante a aceptar acuerdos que no desea o que no tienden a
terminar con dicha violencia.”

“Revertir el proceso de desjudicializacion de la violencia contra las mujeres y
asegurar a las victimas el acceso a un juez ordinario en aquellos paises donde las
denuncias se resuelven en instancias diferentes a la judicial o donde se privilegian
los métodos de conciliacion o mediacion para evitar que el caso llegue a la
Jjusticia.”

“"Adoptar legislacion o promover la que existe para sancionar con medidas
especificas a las funcionarias y funcionarios que no apliquen la normativa sobre
violencia contra las mujeres.”

"Adoptar legislacion y asignar partidas presupuestarias suficientes, que permitan
establecer reparaciones para las mujeres victimas de violencia intrafamiliar
o sexual, e implementar mecanismos eficaces que permitan el acceso de las
victimas a esta reparacion.”

el tema de Planes Nacionales.
“Elaborar politicas nacionales integrales e intersectoriales sobre violencia contra
las mujeres a nivel nacional, sin limitarse a la violencia familiar, intrafamiliar o

doméstica.”

“Evaluar peridédicamente los planes y programas sobre violencia contra las mu-
Jjeres teniendo en cuenta indicadores e informacion proporcionada por el mismo



En

En

Estado, organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil.”
“Implementar planes de formacion para operadores de justicia, salud y educacion
sobre derechos de las mujeres y la teoria de género.”

“Efectuar campanas y programas de sensibilizacion a nivel nacional
para la poblacion sobre el problema de violencia contra las mujeres.”

el tema de Acceso a la Justicia.

“Elaborar protocolos de atencion para victimas de violencia contra las
mujeres para uso de las comisarias, fiscalias, policia y demds dependencias
Jjudiciales y de salud, en el idioma oficial y los de los pueblos indigenas.”

“Aumentar el numero de las entidades encargadas de recibir las denuncias
de violencia contra las mujeres, para atender mejor a las denunciantes, y
garantizar que se efectue un trabajo coordinado entre éstas para evitar
la demora o ineficiencia en la atencion y el apoyo a las victimas. Entre estas
entidades se encuentran las comisarias de las mujeres, las unidades de género
en las delegaciones policiales, los tribunales competentes y las fiscalias.”

“Establecer en las leyes y reglamentos nacionales sanciones a las funcionarias
y funcionarios de la administraciéon de justicia que no cumplan con
denunciar casos de violencia contra las mujeres, y asegurar su aplicacion.”

“Implementar y evaluar el funcionamiento de /[os servicios de apoyo
para las mujeres victimas de violencia, tales como los refugios y casas
de acogida para las mujeres que sufren violencia, sus hijos e hijas; los
servicios de asesoria familiar; los grupos de autoayuda;, los programas
de rehabilitacion y asi como de las lineas telefénicas gratuitas.”

“Elaborar e Iimplementar politicas de prevencion y atencion de la
violencia sexual, cuando exista conflicto armado, asi como garantizar
el acceso de mujeres y nifas Vvictimas a justicia y reparaciones
tanto durante el conflicto como en la etapa post conflicto”.

“Establecer medidas de proteccion eficaces para las denunciantes de violencia
contra las mujeres, sus familias y testigos. En caso que estas medidas ya
existieren, evaluar su eficacia e introducir los correctivos que sean necesarios”.

“Implementar las recomendaciones de la Relatora Especial de la ONU para
la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias, y la Relatoria
de la Mujer de [la Comision Interamericana de Derechos Humanos.”

el tema de Presupuestos Nacionales.

“Aprobar partidas presupuestarias para la ejecucion de politicas publicas, planes
Y programas que garanticen la calidad en la prevencion, atencién, sancion y
erradicacion progresiva de la violencia contra las mujeres en los ambitos publico
VY privado, para el establecimiento de sistemas de informacion estadistica y que a
la vez garanticen el acceso a la justicia para las mujeres.”

“Asignar partidas presupuestarias adecuadas para garantizar el levantamiento de
informacion y datos estadisticos sobre violencia contra las mujeres.”

“Aprobar partidas presupuestarias con montos acordes a la gravedad del
problema en cada pais.”

“Visibilizar en el presupuesto de cada organismo o entidad publica, y en el
presupuesto nacional las partidas y rubros destinados a financiar politicas, planes,
programas y acciones de intervencidon en violencia contra las mujeres.”
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46OEA, Mecanismo de Seguimiento de
la Convencién Belem Do Para, Segunda
Conferencia de los Estados Parte, OEA/
Ser.L/11.7.10, 2008.

47 Integrada por siete miembros indepen-
dientes que se desempeiian en forma
personal y no representan ningtin pais en
particular elegidos en la Asamblea Gene-
ral de la OEA.

“®Relatoria para la libertad de Expresion,
Relatoria Especial sobre Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus familias,
Unidad de Defensores de Derechos Hu-
manos, Relatoria sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, Relatoria sobre
los Derechos de las Personas Privadas de
Libertad, Relatoria Especial sobre Dere-
chos de los Afrodescendientes y contra la
Discriminacién Racial, Relatoria sobre los
Derechos de la Nifiez.

En el tema de Informacién y Estadistica.

“Mejorar el sistema estadistico, debiendo realizarse la recopilacion estadistica
desde los niveles primarios hasta llegar a un acopio de datos centralizado que
permita obtener informacidon de caracter nacional, y desagregada especialmente
por sexo, edad, etnia, ruralidad y urbanidad.”

“Establecer una coordinacion entre las entidades publicas que elaboran y
recopilan estadisticas nacionales y los institutos de las mujeres para mejorar la
recopilacion estadistica en materia de violencia y género.”

“Coordinar con organizaciones de la sociedad civil que hayan efectuado estudios
y compilaciones estadisticas en el tema de violencia contra las mujeres, a fin de
tomarlas en cuenta para el andlisis estadistico.”

“Socializar los resultados de la informacion estadistica con todas las entidades
que trabajan en el problema de violencia contra las mujeres, a fin de que la
misma sea entregada a los funcionarios y funcionarias para el mejoramiento de
su trabajo.”

“Crear sitios Web donde se pueda acceder electronicamente a informacion
estadistica gratuita para el publico en general.”

“Promover y apoyar la investigacion sobre la violencia contra las mujeres en
coordinacién con las organizaciones y fundaciones asi como con los centros
académicos de todo el pais.”

Ademas, con relacidn a este Informe Hemisférico, se emitieron una serie de
Respuesta/s al Cuestionario/ Informe de Pais/ Observaciones de la Autoridad
Nacional Competente (ANC)“® con referencia a México, en los cuales se enuncian
los avances que se han obtenidos en los ejes anteriormente citados, que destacan
la publicacidn de Leyes que protegen los derechos humanos, mecanismos de
prevencion, atencion, sancidn y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
el dmbito federal y estatal, estadisticas e indicadores con perspectiva de género,
las politicas nacionales y estatales en la materia, la designacion de partidas
presupuestarias por afo y la creacién de diversos organismos con esta finalidad
gue se han realizado en el pais.

2.3 LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos?’, es una de las dos instancias
del Sistema Interamericano de Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos,
es un organo principal y auténomo y actua en representacion de todos los paises
miembros de la OEA, se relne en periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones
durante el afo, la Comision crea en 1994 la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer,
en un intento por renovar su compromiso de asegurar el pleno respeto y la garantia
de los derechos humanos de las mujeres en cada uno de los Estados miembros de
la OEA, independientemente de otras relatorias?e.

Los objetivos basicos de la relatoria incluyen identificar e intercambiar las practicas
en la regidn con respecto al acceso de la mujer a la justicia; analizar los desafios
actuales que enfrenten los paises; formular recomendaciones destinadas a fortalecer
las practicas optimas y superar los obstaculos; fomentar la conciencia regional
acerca de las garantias y mecanismos que ofrece el sistema interamericano para
la proteccién de los derechos de la mujer; supervisar y presentar asistencia a los
estados miembros que lo soliciten.



2.4. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y LA
SENTENCIA DEL CASO GONZALEZ Y OTRAS CONTRA MEXICO
“CAMPO ALGODONERO”.

Por su parte, de conformidad a lo establecido en la Convencién Americana de
Derechos Humanos (CADH) se crea y otorga jurisdiccion para conocer de asuntos
sobre violacion de los derechos humanos, a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, organismo integrante de la OEA, el cual, en la Sentencia Caso Gonzalez
y Otras Vs México “Campo Algodonero”#®, hace un andlisis de la situacién de la
violencia contra las mujeres.

Sobre la obligacion de garantia®® la Corte ha establecido que (..) esta obligacion
implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Como parte de dicha obligacion, el Estado esta
en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que
se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion”. Lo decisivo es dilucidar “si una determinada violacion [...]
ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado
de manera que la trasgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencion o
impunemente”®

La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores
de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar
una respuesta efectiva a los casos de violencia contra las mujeres. Algunas de las
obligaciones jurisdiccionales que debe adoptar el Estado Mexicano son:

e Brindar atencidon médica, psicolégica o psiquiatrica gratuita, de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de salud
especializadas, a todos los familiares considerados victimas por este Tribunal
en el caso sub judice, si éstos asi lo desean.

e Asegurar que los profesionales de las instituciones de salud especializadas
que sean asignados para el tratamiento de las victimas valoren debidamente
las condiciones psicoldgicas y fisicas de cada victima y tengan la experiencia
y formacion suficiente para tratar tanto los problemas de salud fisicos que
padezcan los familiares como los traumas psicolégicos ocasionados como
resultado de la violencia de género, la falta de respuesta estatal y la impunidad.

* Asimismo, el tratamiento debe prestarse por el tiempo que sea necesario e
incluir el suministro de todos los medicamentos que eventualmente requieran.*?

* Ademas, la Corte sefAala que una capacitacion con perspectiva de género
implica no solo un aprendizaje de las normas, sino el desarrollo de
capacidades para reconocer la discriminacion que sufren las mujeres en su
vida cotidiana. En particular, las capacitaciones deben generar que todos
los funcionarios reconozcan las afectaciones que generan en las mujeres las
ideas y valoraciones estereotipadas en lo que respecta al alcance y contenido
de los derechos humanos.>3

e El Tribunal ordena que el Estado contintue implementando programas y cursos
permanentes de educacion y capacitacion en: i) derechos humanos y género;,
ID perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y 1)) superacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres.>?

e La Corte ha establecido que el deber de prevencion abarca todas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural Qque promuevan
la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como

______—.
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4°0EA, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Sentencia Caso Gonzales y
Otras Vs México “Campo Algodonero”,
20009.

SoArticulos 4, 5y 7 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.
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un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. Es claro, a su vez, que la obligacion de prevenir
es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el
mero hecho de que un derecho haya sido violado.>®

Los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres:>®

Contar con un adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion
efectiva del mismo.

Ejecutar politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias.

La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer.
Adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y ninas pueden ser victimas de violencia.

Prestar especial atencion a las necesidades y los derechos de las presuntas
victimas en consideracion a su condicidn de nifias, como mujeres que
pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable.®”




CAPITULO IlI:

EL MARCO JURIDICO FEDERALY LA APLICACION DE LAS
ORDENES DE PROTECCION.

El Estado Mexicano, ha conformado un marco juridico federal que protege y garantiza
los derechos humanos de las mujeres, particularmente el derecho a una vida libre de vi-
olencia y los métodos de atencidn integral efectiva a mujeres en situacion de violencia.

Estos ordenamientos juridicos®®, establecen un marco referencial para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el marco de
la creacidon de politicas publicas, programas y proyectos que deben realizar en
conjunto los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Local y Municipal) y las diversas
dependencias que la conforman.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (CPEUM).

La Constitucion®® establece la obligatoriedad de la proteccion de los derechos
humanos en general, incluyendo aquellos derechos humanos de las mujeres.

En su articulo primero hace referencia a que “todas las personas gozardan de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciony enlos tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”, con esto se expresa la proteccién de
los derechos humanos de las mujeres.

La Constitucion Politica va mas alla, al establecer la obligatoriedad a cualquier
persona al servicio publico de los 6rdenes de gobierno de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

Ademas, instaura la prohibicién de la discriminacion contra las mujeres por su
condicion de género al declarar que: “Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las persona.”®°

Adicionalmente, el articulo 20 constitucional, en su apartado C intitulado “De los
derechos de la victima o del ofendido”, enumera los derechos de las personas
victimas del delito y las obligaciones de las autoridades®'.

3.2. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

La Ley®? obliga a los poderes publicos federales a eliminar aquellos obstdculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econdémica, cultural y social del
pais y promoveran la participacion de las autoridades de los demas ordenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos, para consolidar
la igualdad entre las mujeres y los hombres, entre estos obstaculos es la eliminacion
de la violencia contra las mujeres.
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s8Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y su Reglamento.
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata

de Personas. Ley de Planeacién. Ley
General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad. Ley de Migracién.
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2008-2012
(PROIGUALDAD). Acuerdo Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005 sobre Violencia Familiar,
Sexual y contra las Mujeres, Criterios para
la Prevencién y Atencién, entre otros.

s°Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ultima reforma
publicada el 17 de agosto de 2011.

s°Articulo Primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ultima reforma publicada el 17 de agosto
de 2011.

f'Véase Anexo 3.

s20)Itima reforma publicada el 27 de
Noviembre de 2007.
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S3Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Ultima refor-
ma publicada el 28 de enero de 2011.

s4Articulo 1de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

SSArticulo 2° de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

S6Articulo 3° de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

$7Articulo 4° de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

%sReglamento de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Reglamento publicado el 11 de
marzo de 2008.

$9Articulo 1 del Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

7o0Itima reforma publicada el 01 de junio
de 2011.

7IArticulo 6 de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

3.3. LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

La Ley® establece las acciones en materia de prevencion, atencién, sanciéon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal vy
los Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezcasudesarrolloy bienestar conforme alos principios deigualdad
y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral
y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.%

Para la aplicaciéon de la Ley el articulo segundo nos indica que “la federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuéstales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado Mexicano”.%°

Esimportante destacar que las “medidas que se deriven de la presente Ley, garantizaran
la prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y
su plena participacion en todas las esferas de la vida”,® tomando en cuenta que “los
principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia
que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas
federales y locales son la igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la
dignidad humana de las mujeres, la no discriminacion y la libertad de las mujeres”. ¢’

Ademas, incluye una serie de procedimientos para crear la coordinacion institucional
entre los tres ordenes de gobierno: el Gobierno Federal, el del Estado de México,
y los Municipales, creando un enlace que instruye la conformacion de politicas
publicas con perspectiva de género.

Para el cumplimiento de esta Ley las diversas érdenes y competencias del
Estado Mexicano, integran el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el cual tiene por objeto la conjuncidon
de esfuerzos para realizar todas las medidas, instrumentos, politicas, servicios vy
acciones interinstitucionales, sin discriminacidn alguna, para que puedan acceder a
las politicas publicas en la materia.

Asi, el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,®® tiene como objeto reglamentar las disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo relativo al Poder Ejecutivo
Federal, y las bases de coordinacion entre éste, las entidades federativas y los
municipios, necesarias para su ejecucion.®®

3.4. LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS.

La ley es publicada en el aflo de 20077°, la cual define el delito de trata” y sefala
gue busca no sdélo prevenir y sancionar la trata de personas, sino también proteger
y asistir a las victimas de ese ilicito en todo el territorio nacional. La Ley es el
reflejo del compromiso gubernamental, dotando a las autoridades competentes de
herramientas para con su combate. Ademas, contempla la prevenciéon y penalizacién
de quienes incurran en esta conducta, y la proteccidn y asistencia a las victimas,
estableciendo los objetivos y alcances de la accion coordinada interinstitucional,
a través de una Comisidn, asi como emprender la sancidn punitiva en los casos de
delitos federales.



De forma expresa, esta Ley contempla una serie de medidas que debe considerar
un Consejo Intersecretarial para la atencion a victimas de trata de personas, entre
las que destacan:

e “Generar modelos de protecciéon y asistencia inmediatos ante la comision, o
posible comision del delito de trata de personas;

e Asistir a la victima y proporcionarle ayuda migratoria;

e« FElaborar programas de asistencia inmediata, previos, durante y posteriores
al proceso judicial que incluyan capacitacion, orientacion y, en el caso de los
nacionales, ayuda para la busqueda de empleo; asi como para dar seguimiento
durante todas las etapas del procedimiento y proceso juridico-penal, civil y
administrativo, con especial referencia a la obtencion de la reparacion del
daAo,

e [as representaciones diplomaticas de México deberan ofrecer, sin excepcion
alguna, informacion, orientacion, proteccion y atencion a las victimas de la
trata de personas, con la finalidad de salvaguardar su dignidad e integridad
fisica y psicologica, asi como apoyarla en las gestiones necesarias ante las
autoridades del pais en el que se encuentre, antes, durante y después del
proceso judicial; y

e Establecer las medidas necesarias para identificar plenamente a las victimas
y victimas potenciales del delito de trata de personas. Una vez identificadas,
deberan brindarles la proteccion y atencion necesaria.””?

3.5. LEY DE MIGRACION.

La Ley de Migracion’® tiene como objeto regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito
y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional, asi
como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales’®. En esta ley
la atencidon con perspectiva de género refiere a que las mujeres embarazadas y
las niflas migrantes observan protegido su derecho a una atencidon especializada
durante su trayecto de un lugar a otro y por el transito por la Entidad, y se les
atiende, bajo condiciones importantes de seguridad y salud, a través del respeto
irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea
cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito.””

3.6. LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

La Ley General’®, en su objeto establece las condiciones en las que el Estado debera
promover, protegery asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a
la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades”.
Asi, al referirse a la atencién, incorpora que sera prioridad de la Administracion
Publica adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminaciéon, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o
bien, no pueden representarse a si mismas.”®

72Articulo 17 de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

73Ley de Migracién. Ley publicada el 25
de mayo de 2011.

74Articulo 1 de la Ley de Migracion.
7SArticulo 2 de la Ley de Migracién.

76Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad. Ley
publicada el 30 de mayo de 2011.

77Articulo 1 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

78Articulo 4 de la Ley General para

la Inclusién de las Personas con
Discapacidad. Ley publicada el 30 de
Mayo de 2011.
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79Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres. Ultima reforma publicada
el 16 de junio de 2011.

80Articulo 1 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

8“primero.- Este Acuerdo Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres
plasma el compromiso de los poderes
federales Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, asi como de los gobernadores; cuyo
objetivo general es dar prioridad efectiva
a la promocién de la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres,
asi como la eliminacién de todo tipo de
violencia hacia las mujeres, que busca
toda democracia con equidad social y de
género”.

82Estado de Derecho y seguridad; Eco-
nomia competitiva y generadora de
empleos; Igualdad de oportunidades;
Sustentabilidad ambiental; y Democracia
efectiva y politica exterior responsable.

8Estrategia 16.1 del Plan Nacional de
Desarrollo 2007 - 2012.

84Estrategia 16.5 del Plan Nacional de
Desarrollo 2007 - 2012.

8Se entiende como el proceso que permi-
tird garantizar la incorporacién del enfo-
que de género en cualquier accién que

se programe, tratandose de legislacién,
politicas publicas, actividades adminis-
trativas, econémicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas.

8|nstituto Nacional de las Mujeres, Go-
bierno Federal, México, 2008.

3.7. LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Esta Ley’®tiene como objeto regulary garantizar la igualdad entre mujeres y hombres
Y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los émbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres.°

Establece una serie de facultades que deben seguir la Federacion y las Entidades
Federativas para garantizar el principio de igualdad en todo el territorio mexicano
y consolidad la aplicacién de la Politica Nacional en la materia. Asi, se confiere la
responsabilidad de revisar, de forma permanente, las politicas de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres; promover los
derechos especificos de las mujeres como derecho universal; asi como eliminar
los estereotipos que fomenten la discriminacién y la violencia contra las mujeres,
debiendo permear en las acciones definidas en este Manual.

3.8. ACUERDO NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES.

Este Acuerdo de colaboracidn es un ordenamiento practico en la consolidacion de las
acciones interinstitucionales de las dependencias que integran el Poder Ejecutivo Fe-
deral y las personas titulares de los Gobiernos de las Entidades, que regula, en su Acu-
erdo Primero?®, la aceptacion y aplicacion de las leyes a favor de los derechos humanos
de las mujeres y la consolidacion de la eliminacion de la violencia contra las mujeres.

3.9 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012 (PND).

El PND, tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las
prioridades que durante la Administracidon deberan regir la accion del gobierno, de
tal forma que ésta tenga un rumbo y una direccion clara el cual esta estructurado en
cinco ejes rectores®. Integra una serie de estrategias agrupadas en el Eje 3.5 intitula-
do “lgualdad entre Mujeres y Hombres” en las cuales se incorporan actividades para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, entre ellas, incorporaciéon de la
perspectiva de género en todas las politicas del Gobierno Federal, que puedan repli-
carse en los otros érdenes de gobierno®, ademas, combatir la discriminacién hacia
las mujeres en el ambito laboral®4, a través de la transversalidad® de la perspectiva
de género, que es la estrategia vinculante para desarrollar las acciones del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD)®s.

3.9 EL PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES 2008-2012 (PROIGUALDAD).

El PROIGUALDAD se vincula de forma transversal con cada uno de los 5 ejes del
PND, toda vez que contemplan la vision de igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida nacional, particularmente en el tema de violencia contra
las mujeres, en el Objetivo Estratégico Cuarto, garantiza el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, comprendiendo “las acciones para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres, mediante la aplicacion de
una politica publica que brinde garantias para su seguridad e integridad fisica, que al
mismo tiempo permita un desarrollo igualitario entre mujeres y hombres y garantice
el ejercicio primordial de la libertad de las mujeres en un entorno social propicio.”

En los ejes estratégicos y metas del PROIGUALDAD, en particular en el objetivo
estratégico cuatro intitulado “Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia”, queda establecido cuales son los indicadores, la unidad de medida, la



linea base, y en especifico la meta al afno 2012, por medio de los cuales se reflejara
el avance en el pais para prevenir, atender, sancionar y en particular erradicar la vio-
lencia contra las mujeres, se seflala que la fuente para obtener este avance lo seran
las encuestas que se practiquen sobre la dindmica de las relaciones en los hogares.

Ahora bien, hay que destacar que el Objetivo Estratégico Dos intitulado “Garantizar
la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en
el marco del estado de derecho” menciona que, para garantizar la plena observancia
y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, la igualdad
de trato, el enfoque de solidaridad intergeneracional y la aplicaciéon de acciones
afirmativas, debe seguirse el proceso de armonizacion legislativa con perspectiva
de género al derecho interno del Estado de México.

Asimismo, en el objetivo estratégico tres, intitulado “Garantizar el acceso de las
mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil”, en la estrategia tres que se
refiere a garantizar a las mujeres el disfrute de la seguridad, incorporando el enfoque
de género y de seguridad humana en las politicas y servicios de seguridad publica,
orienta a establecer servicios especializados y reduccién de los delitos en materia
de género (feminicidios, violencia sexual y trata de personas, principalmente).

El objetivo estratégico cuatro, intitulado “Garantizar el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia”, particularmente nos indica las acciones a seguir para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, sefia-
lando en sus lineas de accion, el establecimiento del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el marco del Siste-
ma Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, como forma de coordinacion institucional con los érdenes de gobierno.

También busca integrar el Banco Nacional de Datos de casos de violencia de género,
entre otros ejes para mejorar la calidad de los servicios en la atencidn de las mujeres
en situacion de violencia, y reducir el impacto de la violencia patrimonial y econdmica.

3.10 NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-SSA2-2005
VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES.
CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION.

Esta Norma Oficial Mexicana® tiene por objeto “establecer los criterios a observar
en la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacion que se proporciona a
las personas usuarias de los servicios de salud en general y en particular a quienes se
encuentren involucradas en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la
notificaciéon de los casos”.%®

Se caracteriza primordialmente en regular la coordinacién que debe existir entre las
instituciones de salud y aquellas encargadas de la procuracion de justicia, resaltando
los pasos a seguir en casos de violencia familiar y sexual y la forma de atencion.

Advierte que “Todas las instituciones, dependencias y organizaciones del Sistema
Nacional de Salud que presten servicios de salud deberan otorgar atencion médica
a las o los usuarios involucrados en situacion de violencia familiar, los cuales pueden
ser identificados desde el punto de vista médico, como la o el usuario afectado, el
que pudo haber realizado el maltrato, y el involucrado indirectamente en este tipo
de situaciones, ya que todos éstos en algun momento pueden requerir la prestacion
de los servicios de salud.

“Incluye la promocion, proteccion y restauracion de la salud fisica y mental a través del
tratamiento, rehabilitacion o referencia a instancias especializadas, informacion de me-
didas médicas alternativas si el caso lo requiere y, cuando sea solicitado y las condicio-
nes lo permitan, la promocion y restauracion de la salud de los probables agresores.”°

8’GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS “NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevenciéon y
atencién”, 1999.

8punto 1. Objetivo

#Punto 5.1 Generalidades.
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Olbidem.
°'Punto 5.7 Generalidades.
92Acuerdo No. A/018/01 de la Procuraduria

General de la Republica. Publicado el 30
de Marzo de 2001.

Ademas aduce que “en la atencion de las o los usuarios involucrados en situacion
de violencia familiar, las y los prestadores de servicios de salud deberan apegarse
a los criterios de oportunidad, calidez, confidencialidad, honestidad y respeto a su
dignidad.”?°

Asimismo, se requiere realizar nuevas investigaciones en el tema que permitan
profundizar en el conocimiento de las caracteristicas del problema para estar en
condiciones de afrontarlo mejor, de disefar o reforzar politicas publicas y tomar
decisiones para la prevencidon y atencién integral de las personas involucradas.®

3.11. ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
QUE DEBERAN SEGUIR LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
DE LA FEDERACION RESPECTO DE LAS GARANTIAS DE LAS
VICTIMAS U OFENDIDOS POR LOS DELITOS.

El Acuerdo®, fue emitido por la Procuraduria General de la Republica (PGR),
coadyuva a fortalecer las medidas que regula el articulo 20 de la CPEUM, y entre
sus elementos se identifican que los Agentes del Ministerio Publico Federal deberan
identificar a la victima y ofendido, debiendo practicar las diligencias de obtencién de
datos personas cuidando su seguridad, informar sobre los derechos contenidos en el
articulo 20 constitucional e informar sobre las etapas y desarrollo del procedimiento,
procurando en todo momento el trato digno y respetuoso.

También deben considerar las condiciones personales de la victima, por ejemplo, la
discapacidad, la lengua o la nacionalidad, para la obtencién de las declaraciones, y
otorgar la asesoria juridica necesaria de caracter gratuita.



CAPITULO IV:

MECANISMO DE APLICACION DE LAS ORDENES
DE PROTECCION.

Las diversas disposiciones normativas en el Estado, desde la Constitucion local has-
ta las leyes especificas, como la de la nifez y adolescencia, establecen diversos
preceptos y herramientas juridicas para intervenir, de manera oportuna y preven-
tiva, ante actos de violencia contra las mujeres y evitar la consumacion de un hecho
lamentable e irremediable como el feminicidio, por ello, es importante conocerlos
y aplicarlos para hacer efectivo el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

En este capitulo se identifican esos preceptos legales, empezando por los constitu-
cionales, como los principios de igualdad de derechos, no discriminacion, igualdad
juridica entre mujeres y hombres y el derecho a un desarrollo integral de las personas.

Se identifican también los contenidos en la legislacion penal, como el delito de violen-
cia familiar y los derechos de las victimas del delito, entre las que se encuentran las mu-
jeres en situacion de violencia; en materia civil, se destacan las correcciones disciplinar-
ias y medios de apremio de que dispone el juzgador para hacer valer sus resoluciones.

Por el detalle y especificidad en que aborda las 6rdenes de proteccion, se citan de
manera detallada las que contempla la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de México.

El propodsito de esta revision no sélo es con la intencion de generar un amplio catalogo,
sino también de identificar la variedad de disposiciones y herramientas con que cuenta
la autoridad y las personas que otorgan la asesoria juridica para actuar a favor de las mu-
jeres que se encuentran en un riesgo real e inminente de sufrir algun acto de violencia.

Las 6rdenes de proteccidn establecidas de manera especifica en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de México y los demas
preceptos normativos que se han identificado, deben ser puestas en practica en ca-
sos de violencia contra las mujeres. Es una obligaciéon de las instituciones del Estado
vinculadas al sistema de procuracion y administracion de justicia y un derecho de las
mujeres victimas de violencia.

4.1 NATURALEZA JURIDICA DE LAS ORDENES DE PROTECCION.

Como maximo ordenamiento juridico en la entidad, la Constitucidon Politica del
Estado libre y soberano de México establece diversos principios como el de la
igualdad de derechos, la prohibicion de la discriminacidn y la igualdad juridica entre
mujeres y hombres. También reconoce como derecho el desarrollo integral de los
pueblos y de las persona. Si bien de manera expresa en el texto constitucional no
hay una referencia al derecho de las mujeres a vivir libre de violencia, los principios
y derechos antes enunciados y en una interpretacion armodnica con la CEDAW vy
la Convencion de Belém do Para, ademas de las diversos instrumentos juridicos
internacionales y nacionales, configuran este importante derecho. El articulo 5
constitucional establece que:

“En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constituciéon y las leyes del
Estado establecen.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, géne-
ro, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El
Estado garantizara la vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de
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%3Articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

%4Articulo 6 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México.

SSArticulo 180 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado
de México.

*6Articulo 3, fraccidon XV de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México.

°7Articulo 1 de la Ley de Proteccién a
Victimas del Delito para el Estado de
México.

*8Ver Anexo .

discriminacion.

“El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno y la
proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental de la sociedad. Bajo
el principio de igualdad consagrado en este precepto, debe considerarse la equidad
entre hombre y mujer, en los dmbitos de desarrollo humano primordiales como lo
son el educativo, laboral, politico, econdmico, social y en general, todos aquellos que
dignifiquen a la persona, por consiguiente las autoridades deben velar porque en los
ordenamientos secundarios se prevean disposiciones que la garanticen”.%

Mientras que en el articulo 18 se establece que corresponde al Estado “procurar
el desarrollo integral de los pueblos y personas, basado en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cuidando la integridad de los ecosistemas,
fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y econdmicos, de manera que
no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.

Para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia los gobiernos del
Estado y Municipales, deben crear todas las politicas y medidas necesarias para preve-
nir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres que deben considerar,
en todo momento la igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la digni-
dad humana de las mujeres, la no discriminacion; y, ademas, la libertad de las mujeres.®*

4.1.1. LAS MEDIDAS CAUTELARES Y LAS MEDIDAS DE
PROTECCION.

Es necesario considerar que la finalidad de las dichas érdenes es prevenir, interrumpir
o impedir que se realicen actos de violencia de género, que dan origen a su solicitud,
y COMO consecuencia, los actos que puedan surgir de la emisidn de las érdenes.

En primer lugar debemos considerar que las medidas providencias y precautorias
en materia penal tienen la finalidad de:

e “asegurar la presencia del imputado en el juicio,

e “e| desarrollo de la investigacion,

e “la proteccion de la victima o del ofendido, de los testigos o de la comunidad,
» “garantizar la reparacion del dafo, o la ejecucién de la sentencia.”®®

Asimismo, y dadalanaturaleza delas érdenes de proteccidn, pueden ser consideradas
como medidas de proteccion, las cuales tiene como finalidad “la protecciéon de la
victima o del ofendido y de todos los sujetos que intervengan en el proceso, las
cuales no requieren autorizacion judicial”.

4.1.2. CONCEPTO DE VICTIMA.

La victima es “la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de vio-
lencia”?®, es decir, también son personas protegidas por las érdenes de proteccién
a las nifas y adolescentes, sin discriminacion de su condicidn social, econdmica,
politica, entre otros.

Por otra parte, de forma especifica, la Ley de Proteccidon a Victimas del Delito para
el Estado de México, se considera como victima: “A la persona que individual o
colectivamente, haya sufrido indirectamente un dafo fisico, psicoldgico, patrimonial
o0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales a consecuencia de
conductas consideradas como delitos en la legislacidn vigente”.?”

De cualquier forma, la victima de delitos y que constituyen violencia de género, se
sujetaran a lo dispuesto por el Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que enuncia los derechos a los que son partes.®®



4.1.3. EL INTERES SUPERIOR DE LA VICTIMA Y LA PROTECCION A
LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA.

Este principio, y en general, la protecciéon de los derechos humanos de las mujeres victi-
mas del delito es una garantia que otorga el Estado, a través del Ministerio Publico (MP)
al sefalar que “la proteccion especial de la integridad fisica y psicolégica de victimas,
ofendidos, testigos con inclusion de su familia inmediata y en general de todos los sujetos
que intervengan en el proceso siendo obligacion de los jueces vigilar su cumplimiento” %

De forma supletoria, se considera como interés superior de las nifias, nifos vy
adolescentes aquellas acciones que implican “que las politicas, las acciones y la
toma de decisiones de las instituciones publicas, privadas, tribunales, autoridades
administrativas o los érganos legislativos, relacionados con este periodo de vida,
deberan dar prioridad a los derechos reconocidos en los ordenamientos legales”.°©

En consecuencia, se entiende que el interés superior de la victima es la consideracion
de los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales, nacionales y
estatales de la victima de violencia de género.

Ademas, es un derecho de la victima de un delito “solicitar al ministerio publico o al
juez de control las medidas cautelares y providencias para proteger su vida, integri-
dad fisica y psicoldgica, bienes, posesiones o derechos, incluyendo los de familiares
y de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidaciéon y represalia, o bien
cuando existan datos suficientes que indiqguen que éstos pudieran ser afectados por
los probables responsables o terceros implicados de la conducta delictiva”.™

4.1.4. LA VIOLENCIA DE GENERO Y/O CONTRA LAS MUJERES.

La violencia de género es conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafios
asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacion y la explotacidon de las
mujeres y las nifas y que es consubstancial a la opresidon de género en todas sus mo-
dalidades. La violencia de género contra las mujeres y las nifias involucra tanto a las
personas como a la sociedad en sus distintas formas y organizaciones, comunidades,
relaciones, practicas e instituciones sociales y al Estado que la reproduce al no garan-
tizar la igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas androcén-
tricas y de jerarquia de género y al no dar garantias de seguridad a las mujeres.'©?

Por consiguiente, se ha regulado los tipos y modalidades de violencia de género que son
deitnficados segun el dafio causado vy el lugar donde se cometen. Los tipos de violencia,
de conformidad a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, son:

Psicoldgica
Sexual Fisica
\ Tipos de /
Violencia
Econdmica Patrimonial
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29Articulo 140 Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México.

1°0Articulo 4 de la Ley para la Protecciéon
de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México.

91Articulo 150, fraccién Xl del Cédigo
de Procedimientos Penales del Estado de
México.

102Articulo 3, fraccion | de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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1o3Articulo 218 del Cédigo Penal del Es-
tado.

asimismo las modalidades de violencia son:

Violencia
Feminicida

Violencia Violencia

institucional Familiar

Violencia Violencia
en la laboral y
comunidad docente

Por su parte, la legislacion penal del Estado contempla la violencia familiar'®3, siendo
su descripcion penal la siguiente: “Al integrante de un nucleo familiar que haga uso
de la violencia fisica o moral, en contra de otro integrante de ese nucleo que afecte
o ponga en peligro su integridad fisica, psiquica o ambas, se le impondran de dos a
cinco afios de prisidon y de cien a quinientos dias multa y tratamiento psicoterapéutico,
psicoldgico, psiquiatrico o reeducativo, sin perjuicio de las penas que correspondan
por otros delitos que se consumen”,

De forma adicional, y como una medida de proteccion a la victima del delito que el
Ministerio PuUblico durante la investigacion de este delito y al rendir la declaracion
del inculpado, lo apercibira para que se abstenga de realizar cualquier conducta que
les pudiera causar un dafio a las victimas de esta violencia.

Sin embargo, es necesario precisar, que la frase “hechos constitutivos de infracciones
o delitos que impliquen violencia de género” que caracteriza a las érdenes de
proteccion inscrita en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
no sdélo se consideran a los tipos y modalidades de violencia que se han tipificado
como delito, sino aquellos delitos que pueden integrar, en sus elementos, alguno
de ellos, por ejemplo: lesiones, robo, dafios, entre otros tipos penales, que segun la
actualizacidon del tipo penal pueden considerarse también como violencia de género.

4.2. LAS ORDENES DE PROTECCION.

Como vya se analizd, las medidas cuartelares y las de proteccién, reguladas en el
Cdodigo de Procedimientos Penales, aseguran, por parte de las autoridades de
procuracion de justicia, la proteccion de la victima o del ofendido, de los testigos o
de la comunidad, estos, intenta salvaguardad la integridad fisica y psicoldgica de las
personas, gue en este caso, participan en el proceso de violencia de género.

Existe un reforzamientos de las facultades para la emisidon de las érdenes, debido a
qgue la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
la corresponsabilidad entre las autoridades federales y los gobiernos de las Entidades
Federativas, considerando los elementos y caracteristicas de cada una de ellas.

Estas medidas deben integrar la perspectiva de género, la no discriminaciéon vy la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres. Asimismo, deben
encontrase fundamentadas en los ordenamientos juridicos internacionales,
nacionales y estatales en materia de proteccion de los derechos humanos, que son
analizados a profundidad en este Manual.

La naturaleza de las ordenes de proteccion, de forma particular, cuando existe una
denuncia, querella o ya iniciado un procedimiento penal. Por lo tanto, la caracteristica
principal de éstas medidas es su emisidon de manera oficiosa o a peticidn de parte.



Aunadas a las medidas de proteccidn integradas por la Ley de Acceso de las Mujeres 39
a una Vida Libre de Violencia, son medidas de proteccién segun la legislacion
procedimental penal, las siguientes’©*:

¢ “Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

e “Proteccién policial de la victima u ofendido; \,—

¢  “Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio
donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitarlo;

¢  “Auxilio de la fuerza publica para asegurar la inmediata entrega o devoluciéon
de objetos personales o documentos de identificaciéon de la victima u ofendido,
asi como de sus ascendientes, descendientes o dependientes econdmicos;

¢ “Realizacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad de _——‘
la victima u ofendido o respecto de los cuales sea titular de derechos;

¢ “Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi
como de sus descendientes;

¢  “Reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde
su seguridad;

¢ “Registro o inscripcion en programas estatales de desarrollo personal, social,
educativo y laboral.

¢ “La prohibiciéon de realizar conductas de intimidaciéon o molestia a la victima
u ofendido o personas relacionadas con ellos, y

¢ “Las demas que determinen las disposiciones legales.”

El Cdodigo Civil del Estado sefiala que toda persona que sufra violencia familiar por

parte de alguno de los integrantes del grupo familiar, pueda interponer una demanda " A e——
de esos hechos ante el Juez de Primera Instancia, en términos de lo dispuesto por el

Cddigo de Procedimientos Civiles's,

4.2.1. DE EMERGENCIA.

Las ordenes de proteccidon son aquellas emitidas en un plazo de 24 horas al
conocimiento de la situacidn de violencia y se ejercen de la siguiente manera:

¢ Desocupacion por la persona agresora, del domicilio o lugar donde habite la
victima, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesidn del
inmueble, aun en los casos de arrendamiento del mismo.

¢« Prohibicion a la persona probable responsable de acercarse al domicilio, lugar
de trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes
o cualquier otro que frecuente la victima.

¢ Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad.

¢ Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como
a cualquier integrante de su familia.

¢ Las demas establecidas en otras disposiciones legales.

4.2.2. PREVENTIVAS.
Por érdenes de proteccion preventiva se consideran las siguientes:

¢ Inventario delos bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima;
¢ Usoy goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la victima;
¢ Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e 104 Articulo 193.1 del Codigo de Proce-
hijOS; dimientos Penales para el EStN?Z;()i::
¢ Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de
|a victima y de sus hijas e hijOS; 1°5Articulo 4.396 Codigo Civilg:l:;;?::
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osArticulo 32 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

e Ejecucidon de medidas educativas, integrales, especializadas y gratuitas
a la persona agresora para erradicar las conductas violentas a través de
una educacion que elimine los estereotipos de supremacia de género y los
patrones misdginos que generaron su violencia; y

« Las demas establecidas en otras disposiciones legales.

Estas medidas también tienen un plazo especifico para su emision que sera de de
24 horas a partir de que la autoridad competente tiene conocimientos de los hechos
gue constituyen violencia de género.

4.2.3. LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL.

Por su parte, en el ambito federal, pueden solicitarse las siguientes érdenes de protec-
cion'os;

e Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

e Prohibicidon al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cu-
ando se trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de
bienes de la sociedad conyugal;

e Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvio de domicilio;

e  Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caract-
er temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y

¢ Obligacion alimentaria provisional e inmediata.

e Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los
juzgados civiles que corresponda.

En este caso, no existe algun tiempo o plazo especifico para su solicitud y/o emisidn.

4.3. PROCEDIMIENTO INSTITUCIONAL PARA OTORGAR LAS
ORDENES DE PROTECCION DE CONFORMIDAD A LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

El procedimiento general parala emision de las 6rdenes de proteccion de emergencia
y preventivas es el siguiente:

. . Autoridad: e ..
Solicitud Ministerio Publico Ratificacion

!

Analisis de Solicitud de

Emision de

la orden audiencia por
los hechos parte del MP
|
|
Autoridad: Ratificaciéon

—_—

*Juez de Control



4.3.1. SOLICITUD.

Las mujeres en situacion de violencia podran solicitar de forma verbal o
escrita las ordenes de proteccion, sin embargo, en casos excepcionales, en una
situacion de riesgo, considerado asi por la autoridad competente, podran solicitarlas
cualquier persona'’.

La entrevista. Solicitud Oral.

En los casos en los que la mujeres en situacion de violencia decide acudir a solicitar
una orden de proteccidn, se debe considerar lo respectivo a otorgar una atencion
integral con perspectiva de género. Se debe considerar que las mujeres acuden a
la autoridad con cierta desconfianza, miedo, posiblemente con lesiones o violencia
psicoldgica, entre otras alteraciones que pueden mermar la explicacion de los
hechos.

Para la primera entrevista, se recomienda los siguientes pasos que ayudar a generar
confianza, tranquilidad y ayudaran a una explicacion completa de los hechos de
violencia contra las mujeres.

Elementos

Mujer

Persona que recibe.

Presentacion

Expone los hechos violentos.

Construye las alternativas de
atencion juridica y las redes de
apoyo con que cuenta la mujer
atendida.

Solicita a la usuaria datos es-
pecificos

(Tiempo, modo, lugar, perso-
nas, etc.)

Responde los cuestionamientos
directos

Construye las alternativas de
atencion juridica y las redes de
apoyo con que cuenta la mujer
atendida.

Explica de forma amplia las
alternativas de solucion.

(Autoridades, tipo de tramite,
pruebas, incluyendo aquellos
otros supuestos que se le pue-
den presentar y las medidas de
seguridad convenientes)

Expone las dudas que aun
pueda tener.

Explica de forma clara y sin
tecnicismos, los derechos que
tiene y las alternativas de aten-
cion, enfatizando en la impor-
tancia que tiene la proteccion
de la persona asesorada.

Decide proceder con la
denuncia, querella o solicitud.

Ayuda a presentar la denuncia,
querella o solicitud, prestando
atencion a que los datos que
en ella queden asentados se
especifiquen los tipos y moda-
lidades de violencia. Asi como
las circunstancias de modo,
tiempo y lugar.

De ser el caso solicita las 6rde-
nes de proteccion y medidas
convenientes a fin de garan-
tizar la seguridad de la mujer
atendida.

Atencion integral.

Canalizacion.

Sugerir a la usuaria participe en
el servicio de atencion psico-
I6gica, trabajo social, haciendo
énfasis en la importancia que
esto reviste para salir de la
situacion de violencia en la que
se encuentra.

Acompaia a la usuaria al area
psicoldgica, juridica, o de tra-
bajo social.
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197 por cualquier persona se pueden
considerar a familiares, amistades,
personas vecinas, o las personas que
tengan conocimiento del hecho..



42

°8pe conformidad a la Ley Organica de

la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, “El Ministerio Publico
tendra las atribuciones y obligaciones que
le sefialen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica del Estado de México, el
Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México, la presente ley y otros
ordenamientos juridicos.

1°9Articulo 52, fraccion Xlll de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de México.

oArticulo 14 de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado
de México.

Mbidem.

"2Articulo 34 del Reglamento de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de México.

"sVer anexo

4.3.2. AUTORIDADES COMPETENTES.

La “autoridad competente” no se encuentra definida de forma literal en la Ley de
Acceso, sin embargo, es necesario precisar que en su articulo 51, fraccién XV otorga
la facultad a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México (PGJEM) de
“coordinar, “dirigir y administrar las érdenes de proteccidén y los informes sobre las
circunstancias en que se da la ejecucion de éstas, para efectos de rendir informes al
Banco Estatal de Informacién de la Violencia contra las Mujeres”.'°8

Ademas, se incorpora la obligacion de la PGJEM de vigilar al MP para que solicite
a las autoridades jurisdiccionales y/o ejecutar, mediante las autoridades auxiliares,
las medidas de proteccion a favor de la victima, con independencia de que éstas se
encuentren en proceso jurisdiccional o procedimiento administrativo.’©®

La emision de las érdenes de proteccidn, de forma directa, sera a través del Ministe-
rio Publico del fuero comun integrante de la PGJEM, el cual tiene como principal fun-
cion “impondra una o varias de las medidas cautelares o providencias precautorias
gue se establecen en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México
y demas disposiciones aplicables, con la finalidad de asegurar la presencia del im-
putado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima o del
ofendido, de los testigos o de la comunidad y garantizar la reparacion del dafio”.°

De esto se observa el alcance de su participacion en este procedimiento de
proteccion, debido a que puede entenderse un conflicto de facultades, debido a que
las ordenes de proteccidon no necesariamente deben acompafias de una denuncia
o querella, sin embargo, su ley organica en el mismo articulado establece que “El
Ministerio Publico dictara las érdenes necesarias para garantizar el cumplimiento de
la o las medidas cautelares o providencias precautoria”.™

La autoridad competente, realizara un registro de los datos que se integran en la
orden de proteccion, en el cual se incluir los siguientes elementos™:

e Fecha
e Hora
e Lugar

* Vigencia.

« Nombre de la persona a quien protege

e Nombre de las personas en contra de quien se expide,

* Tipo de orden (Emergentes, preventivas o de orden civil)
e Autoridad que la emite.

Dicho documento sera entregado por las autoridades encargadas de su ejecucion,
que en muchos casos, sera los cuerpos policiacos y/o la autoridad ejecutora.™

informacion del caso

Ministerio Ordenes de
Publico proteccion
. emergencia
Autoridad
/ Ejecutora
Ordenes de
Juez de Control oroteccion

» preventivas
Informacion al

Banco de Datos

N\

Registro de Datos



4.3.3. LAS AUTORIDADES EJECUTORAS.

El Ministerio Publico, de conformidad a su Ley Organica, integra como coadyuvante
de sus funciones a la Policia Ministerial, la cual, ademas de las investigaciones y per-
secucion de los delitos, integran a facultad de “Asegurar que las érdenes y determi-
naciones del Ministerio Publico sean cumplidas, incluyendo las medidas precautorias
a que se refiere el capitulo V de esta ley”.™

Por otra parte, y de forma determinante se establece que la Policia Ministerial par-
ticipa en la ejecucion de las érdenes de proteccion al otorgar “Preservar y vigilar los
lugares y objetos que le ordene el Ministerio Publico”, siendo una facultad explicita
que le otorga la ley como parte de las medidas integrantes de una orden de protec-
cion.

Por otra parte, el Ministerio Publico podra auxiliarse de los cuerpos policiacos mu-
nicipales, ante esto, los gobiernos municipales, deben “garantizar que la corporacion
policiaca actue con diligencia en la ejecucidn de las Ordenes de Proteccién de Emer-
gencia y de Prevencion”™, es decir, que el Ayuntamiento debe crear acciones inter-
nas para que los cuerpos policiacos a su mando, tenga las condiciones necesarias
para ejecutar una orden de proteccion, por ejemplo, respetar la dignidad humana
de las mujeres, preservar los derechos humanos de las victimas y sus familiares, en
Su caso, preservar los derechos humanos de la o las personas agresoras, asi como
medidas de atencidn de emergencia, en caso de ser necesarias.

4.3.4. RATIFICACION. A ——

La solicitud debera ser ratificada por la afectada, ante la Agencia del Ministerio Pu-
blico que tuvo conocimiento de los hechos en un término de cinco dias naturales
posteriores al momento en que haya cesado el estado de riesgo o el impedimento
en su actuacion directa.m

En este sentido, debemos considerar diversos factores para que pueda darse este
proceso de ratificacion. En primer lugar, debemos considerar que las mujeres no
acuden de forma personal a solicitarla por el estado de riesgo en la que s encuentra,
por lo que la ley prevé que deben pasar este periodo de atencidn, para que después
las ratifique.

Ademas, se considera el estado de riesgo para identificar a las personas facultadas
para la solicitud de las medidas de proteccion, por tanto, son “cualquier circunstan-
cia que haga previsible una situacion de violencia contra las mujeres”"”

4.3.5. ANALISIS DE HECHOS.

Una vez solicitada la orden de proteccidn, la autoridad competente debe considerar
los elementos necesarios para valorar e interpretar los hechos, y como resultado,
pueda emitirla. Los elementos a considerar son los siguientes:

¢« El tiempo que ha durado el ejercicio de la violencia;
* Los antecedentes violentos del agresor;

~ . . 4 Articulo 21 laL ani |

* La gravedad del dafio causado por la violencia; rocuraduria Goneral de Justicla dol
¢ La frecuencia y magnitud del dafo causado; y Estado de México.
e Cualquier otra informacion relevante de la condicion de la victima y del "sArticulo 54 de la Ley de Acceso de las
agresor Mujeres a una vida Libre de Violencia.

"6Articulo 32 del Reglamento de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado

" Articulo 2, fraccién V del Reglamento
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de
México.
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solicitud

Tiempo

Antecedentes

Ministerio Andlisis del
Publico l Hecho Gravedad

Frecuencia
del dano

Magnitud
del daifo

4.3.6. EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION.

En este parte del procedimiento, es necesario que se instaure un formato de
integracion con los datos sobre las 6rdenes de proteccidon, particularmente que
en la que se inscriban los datos personas de la o las personas que lo solicitan, los
datos de las personas agresoras, y las referencias legales a los tipos de érdenes de
proteccidén gue se emiten, instruyendo a las autoridades ejecutoras las acciones
especificas que debe realizar para preservar la dignidad humana de las solicitantes
y sus derechos humanos."

Psicologica
Datos
Sexual persona
agresora
Documento
Econdmica Patrimonial

p

4.3.7. LA AUDIENCIA.

De conformidad al articulo 192.1 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México, se prevé un procedimiento para la confirmacién de las érdenes
de proteccioén, que consta de los siguientes pasos:

Solicitud de audiencia:“El ministerio publico solicitard dentro del término de 24
horas siguientes a la imposicion de medidas cautelares o providencias precautorias,
audiencia al juez de control para su revision.



Creacion de audiencia: El juez citard para audiencia dentro de los 7 dias siguientes,
en la que resolverd sobre la ratificacidon, modificacion, sustitucion o revocacion de la
medida o providencia impuesta.

Garantia de ejecucién: Las medidas impuestas por el ministerio publico tendran
plena vigencia y seran ejecutadas por conducto de las autoridades competentes y
en su caso, con el auxilio de las autoridades ejecutoras, en tanto el juez de control
resuelve lo conducente.

Solicitud de prdérroga: El ministerio publico podra solicitar la ampliacién o prérroga
de las medidas cautelares y providencias precautorias impuestas por el Juez en
cualquier etapa de la investigacion, asi como su extension para la proteccion y
seguridad de personas relacionadas con la victima u ofendido o cualesquiera otras
que deban intervenir en el proceso.

Ministerio ’ Ministerio ’ Ministerio

Publico Publico Publico

A | | 9

» 24 Horas « 5 dias *Ratificacion,
Ratificacion modificacion,

(7 dias segun sustitucuion

Codigo Penal) O revocacion

de la media o

providencia

impuesta

4.3.8. INFORMACION AL BANCO DE DATOS.

Por su parte, para erradicar la violencia en la comunidad, los gobiernos estatales y
municipales deben coordinarse, mediante el establecimiento de un banco de datos
a nivel estatal sobre las érdenes de proteccion que se establezcan y de las personas
sujetas a ellas con el fin de realizar las acciones de politica criminal y de prevencion
que correspondan y faciliten el intercambio de informacién entre las instancias".

Delsiguienteelementosedesprende,que debe plantearseunacuerdodecoordinacion
entre los Ayuntamientos y la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
con la finalidad de integrar la informacion sobre 6érdenes de proteccidon que haya
sido ejecutadas por las autoridades policiacas municipales.

4.3.9. INFORMACION A LA MUJER EN SITUACION DE VIOLENCIA

Las autoridades competentes tiene como obligacidén informar a la victima u ofendido
sobre las medidas de proteccidn pertinentes, asi como las condiciones y limitantes
para su aplicacion y las circunstancias en que podran ser revocadas.

4.3.10. EJECUCION.

Ademas de lo establecido en la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, el Codigo de
Procedimientos Penales establece que las autoridades encargadas para la ejecucion
de las medidas de proteccion “estan obligados a cumplir las érdenes que emitan
el ministerio publico y la autoridad judicial para la debida ejecucién de las medidas
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9 Articulo 16 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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2iArticulo 1.123 Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México.

2Articulo 1.124 Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México.

cautelares, providencias precautorias y medidas de proteccion que se dicten en los
términos de la ley, asi como a prestar el auxilio y colaboracidn que les sea requerido
para ello”.12°

Entre las dependencias encargadas de su ejecucion son:

Ademas establece las sanciones previstas en caso de incumplimiento de las 6rdenes
de protecciéon, de conformidad a las sanciones penales que se establecen en el
Codigo Penal respectivo.

4.3.11 SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO.

A fin que la autoridad juzgadora haga valer sus determinaciones judiciales, entre las
gue se encuentran las dirigidas a proteger a las mujeres en situacion de violencia, el
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México dispone de las correcciones
disciplinarias y los medios de apremio. Como correcciones disciplinarias se sefalan'"

* El apercibimiento o amonestacion;
¢ La multa que no exceda de cien veces el salario minimo vigente en el lugar.

Entre los medios de apremio'?, previstos en la legislacion procedimental en materia
civil, esta:

e La multa hasta de cien dias de salario minimo que podra duplicarse en caso
de reincidencia;

e Hacer uso de la fuerza publica

* Romper cerraduras;

e Catear domicilios por orden escrita, y

e Arresto hasta por treinta y seis horas.




4.4. EL PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES
DE NATURALEZA CIVIL. LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

En el caso de las medidas de naturaleza civil, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia establece como autoridad competente a aquellas con
caracter de jurisdiccional.

Su obligacién particular, serd “valorar las 6rdenes y la determinacién de medidas
similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o
procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales
competentes”.”® Debiéndolas emitir de forma oficiosa (es decir, sin mediar
procedimiento anterior a su solicitud).

Las personas facultadas para su solicitud seran todas aguellas mayores de 12 afos
de edad, y quien no cumpla el requisito de edad, pueden solicitarla mediante sus
representantes legales.

De forma similar al procedimiento de las 6érdenes de proteccion en el Estado de
México, se establece aquel que garantizar el funcionamiento de las érdenes de
naturaleza civil, conjuntando las acciones por parte de las autoridades federales,
siendo el siguiente:

.. Autoridad Andlisis de
Solicitud Jurisdiccional los hechos
|
|
Sistema de
Emisién de la Monitoreo y
Orden Banco Nacional
de Datos

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (que en este caso es el Instituto Nacional
de las Mujeres) y la Secretaria de Seguridad Publica, en coordinacion con el Instituto
Mexiquense de las Mujeres y el CEMBYS, incorporardn los mecanismos que operaran
el sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres.”*
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123Articulo 33 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

24Referidos en el tema de “autoridad
competente” de este Capitulo.
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ANEXO (1). , '
ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Octubre de
201].

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo vy la valoracidn de las pruebas, la cual debera realizarse
de manera libre y l6gica;

[1l. Para los efectos de la sentencia sélo se considerardn como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones
y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente.
La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollaran de
manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio
de contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII: Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposiciéon del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el
juez citard a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII: Eljuez sélo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado;
IX: Cualguier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales serd nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observardn también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

[. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencidon se le hardn
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda



incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio;

1. A que se le informe, tanto en el momento de su detenciédn como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y
los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad
judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

IV. Se le recibirdan los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcidn que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccidn de las victimas, testigos y menores, cuando
se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion
podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado
de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso.

El imputado vy su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando
el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa.
A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de
la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefalados en la ley
cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y
siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII: Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos afos de prision, y antes de un aflo si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor publico. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendrad obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningun caso podrd prolongarse la prision o detencidn, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prision preventiva no podrd exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos aflos, salvo
qgue su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en
libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.
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En toda pena de prisidon que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacidon como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer
los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Recibir, desde la comisidn del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, vy

Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafo.



ANEXO ( 2 ). PROPUESTA DE FORMATO PARA LA INFORMACION
POR PARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE A LA AUTORIDAD
EJECUTORA DE LA ORDENES DE PROTECCION.

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

DATOS GENERALES

Fecha: Hora: (en formato de 24 horas):

Lugar de emision:

Autoridad Ejecutora:

DATOS DE LA PERSONA QUIEN PROTEGE

Nombre: Edad:

Direccién:

Ciudad: Estado:

Teléfono:

Presenta algun tipo de discapacidad: Idioma:

DATOS DE LA PERSONA CONTRA QUIEN SE EXPIDE

Nombre: Edad:

Direccion:

Ciudad: Estado:

Teléfono:

Caracteristicas fisicas:

Profesion: Lugar donde labora:

ORDEN DE PROTECCION

Tipo de 6rden (Emergentes, preventivas o de érden civil):

Caracteristicas de la 6rden de proteccion:

Vigencia: (En horas)

Fundamento juridico (Internacional, nacional y estatal):

Firma, Nombre, Cargo
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ANEXO (3).
ACRONIMOS
CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujeres.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
MP Ministerio Publico (6érgano de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de México).
NOM Norma Oficial Mexicana.
OEA Organizacion de Estados Americanos.
ONU Organizacion de las Naciones Unidas.
PGJEM Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
PGR Procuraduria General de la Republica.




ANEXO (4).
GLOSARIO.

Acciéon Afirmativa: Conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a
acelerar laigualdad de hecho entre mujeres y hombres. El objetivo principal de estas
medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucion desigual de opor-
tunidades y beneficios en una sociedad determinada.?®

Acuerdo Interinstitucional: Es el nombre que la Ley de Tratados da a los tratados en
forma simplificada o acuerdos administrativos. Los define como “el convenio regido
por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre cualquier depen-
dencia u organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, Estatal o
Municipal y varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones interna-
cionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que se derive o no de un tratado
previamente aprobado”.’?¢

Brecha de Género: Es una medida estadistica que muestra la distancia entre mu-
jeres y hombres respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha
existente entre los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de los
recursos economicos, sociales, culturales y politicos [...] Disponer de estadisticas
desagregadas por sexo es fundamental dado que permiten documentar la magnitud
de la desigualdad entre mujeres y hombres y facilitar el diagndstico de los factores
que provocan la discriminacion.’?”

Derechos Humanos de las Mujeres y las Nifas: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los Derechos Humanos universales contenidos
en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém Do Pard), la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, y demas
Instrumentos y Acuerdos Internacionales en la materia.™®,

Discriminacidon: A cualquier forma de preferencia, distincidon, exclusion, repudio,
desprecio, incomprensidn, rechazo o restriccion que, basada en el origen étnico
o nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religidon, opiniones, preferencias sexuales,
predilecciones de cualquier indole, estado civil o alguna otra, que tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales en
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las personas.'?®

Discriminacion contra las mujeres: Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.’*®

Estado de Riesgo: Cualquier circunstancia que haga previsible una situacién de vio-
lencia contra las mujeres.™

Género: Concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que
la sociedad asigna a hombres y mujeres.’?

La violencia de género se ejerce tanto en el dmbito privado como en el dmbito pu-
blico manifestandose en diversos tipos y modalidades como la familiar, en la comuni-
dad, institucional, laboral, docente y feminicida de manera enunciativa y no limitativa.

Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los dmbitos de ocurrencia
en que se presenta la violencia de género contra las mujeres y las nifas.™s

Persona agresora: La persona que inflige cualquier tipo de violencia de género contra
las mujeres y las nifas.’®*

25|nstituto Nacional de las Mujeres,
Glosario de Género, 3a Ed, México, 2008,
pag. 13.

126Art 2, inciso Il de la Ley sobre Celebra-
cién de Tratados, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de
1992.

1Z7INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJE-
RES, Glosario de Género, 32 Ed, México,
2008.

128 Articulo 5, fracciéon XVII de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

129 Articulo 6, fraccién IV de la Ley de
Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de México

0Articulo 1 de la Convencién sobre Todas
las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres.

BArticulo 2, fracciéon Il del Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a Una Vida Libre de Violencia.

32Articulo 5 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de Violen-
cia.

33Articulo 3, fracciéon XVIIl de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

34Articulo 3, fracciéon XVI de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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35Articulo 5 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de Violen-
cia.

Articulo 5, fraccion XXV de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

37Norma Mexicana, NMX-R-025-SC-
FI-2009, que establece los requisitos para
la certificacion de las practicas para la
igualdad laboral entre mujeres y hombres,
20009.

s8Articulo 3, fraccion Xlll de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

39Articulo 3, fracciéon XV de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

140Articulo 3, fraccion | de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

“Articulo 3, fraccion V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

“2Articulo 3, fraccion IV de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

43Articulo 3, fraccion Il de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

144Articulo 3, fraccion Il de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Perspectiva de género: Eliminar las causas de la opresidn de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacidn de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bi-
enestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econdmicos vy a la representacion politica y social en los dm-
bitos de toma de decisiones.’*®

Refugios: Sonlosalbergues, centros o establecimientos constituidos porinstituciones
gubernamentales y por asociaciones civiles para la atencién y proteccidn de las
mujeres y sus familias victimas de violencia.'*®

Sexo: Conjunto de diferencias bioldgicas, anatédmicas y fisioldgicas de los seres
humanos que los definen como mujeres u hombres (hembra o varéon). Incluye la
diversidad evidente de sus 6rganos genitales externos e internos, las particularidades
endocrinas quelos sustentany las diferencias relativas alafunciondelaprocreacion.’™

Tipos de Violencia: Son los actos u omisiones que constituyen delito y dafan la
dignidad, la integridad y la libertad de las mujeres. Los tipos de violencia son:
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual.’®®

Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia.™®

Violencia de Género: Al conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafos
asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacion y la explotacién de las
mujeres y las niflas y que es consustancial a la opresidon de género en todas sus mo-
dalidades. La violencia de género contra las mujeres y las niflas involucra tanto a las
personas como a la sociedad en sus distintas formas y organizaciones, comunidades,
relaciones, practicas e instituciones sociales y al Estado que la reproduce al no garan-
tizar la igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas androcén-
tricas y de jerarquia de género y al no dar garantias de seguridad a las mujeres.'*°

Violencia Feminicida: El homicidio de las mujeres por extrafos o por conocidos, conyuge,
ex conyuge, concubino, ex concubino, novio, ex novio o quien tenga o haya tenido una
relacion de hecho con la victima, independientemente de cualquier tipo de parentesco.™

Violencia Institucional: La derivada de la condicidon de género, la insensibilidad al
dolor, o la no atencién de las enfermedades de las mujeres por parte de los siste-
mas de salud; los estereotipos sexistas presentes en los ambitos de la justicia y del
Derecho, en los medios de comunicacion, en los programas de desarrollo y asisten-
cia, la negligencia e impunidad en la procuracidn e imparticion de la justicia cuando
se trata de la presuncion de delitos contra las mujeres, la inclusion de las mujeres en
programas dirigidos a sectores vulnerables, la muerte de las mujeres por causas evi-
tables como la mortalidad materna, el cancer cérvico uterino y el cdncer mamario.?

Violencia Laboral y Docente: La derivada de la condicion de género la prohibicion
para iniciar o continuar con actividades escolares o laborales, la discriminacién en los
sistemas escolares o laborales, exigir pruebas sobre embarazo en el ambito laboral,
imposicion de talla y medidas corporales como criterio de seleccion laboral, imposi-
ciones en la forma de vestir en el ambito laboral, exclusidon de género en ciertos car-
gos por la edad, la imposicion vocacional en el ambito escolar, la estigmatizacién y
sexismo al elegir y cursar carreras no estereotipadas, las imagenes estereotipadas de
la mujer en los contenidos sexistas en los libros de texto o en anuncios y publicaciones
en el medio laboral, el hostigamiento y el acoso sexual en el ambito escolar y laboral.#?

Violencia Sexual: La inseminacion artificial no consentida, la seleccién prenatal del
sexo, la esterilizacion provocada, la violacion, la pornografia infantil y la trata con fines
de explotacion sexual; denigracion de las mujeres en los medios de comunicacion
como objeto sexual, la trata de mujeres y nifas, el hostigamiento y acoso sexual, los
tocamientos libidinosos sin consentimiento, el terrorismo sexual.*4
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