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ADOLFO GUADALUPE RUIZ CHICO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
PRESENTE

Miguel Mdarquez Marquez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 56 fraccion | de la Constitucion Politica para el Estado, someto a la
consideracion de esa Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa de reforma al
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece
como uno de sus valores fundamentales la igualdad de la dignidad moral de
las personas. La cual se manifiesta en la obligacién de las instituciones del
Estado Mexicano de garantizar, proteger y promover los derechos humanos de
todos los individuos independientemente de su origen étnico o nacional, edad,
filiacién religiosa e ideoldgica, condicidon social y de salud, estado civil,
preferencia sexual y género. En el ano 2011, se realizé una importante reforma
constitucional cuyo propdsito es la consolidacion del estatus juridico de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos. Asimismo, |a
Constitucion no sélo dispone que las normas relativas a estos sean
interpretadas de conformidad con la Carfa Magna vy los tratados
internacionales, sino que prescribe la aplicacion del principio “pro persona”
segun el cual las autoridades estdn obligadas a una interpretacion de las leyes
que privilegie la proteccién mds extensa de los derechos humanos.

Un aspecto sobresaliente de la reforma al articulo primero de la
Constitucién es el referente al sujeto de las obligaciones. Lejos de definir una
estructura dual de competencias mutuamente excluyentes entre entidades
federativas y Federacion, en materia de derechos humanos es indiscutible que
todas las autoridades de los distinfos érdenes de gobierno se encuentran
obligadas a proteger y garantizar los derechos fundamentales reconocidos por
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la Constitucion y los tratados internacionales. La doctrina juridica de esta
materia precisa que las autoridades de todos los érdenes de gobierno estdn
obligadas a respetar los derechos humanos. El mandato a las autoridades
tiene dos sentidos: abstenerse de violar derechos en el ejercicio de la
coaccion legitima, y promover el respeto de los derechos humanos de la
ciudadania a través de acciones concretas, evitando la negligencia al aludir
como justificacion de conductas omisas la estructuracion competencial del
régimen federal. Esta posicion encuentra su referente legal en el marco
infernacional en la cldusula federal de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos (articulo 28), la cual establece que los gobiernos
nacionales estdn obligados a “tomar las medidas pertinentes para que las
autoridades competentes de dichas enfidades puedan adoptar las
disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencidn”; asi como
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, cuyo articulo 50 establece que las disposiciones del Pacto
“serdn aplicables a todas las partes componentes de los Estados federales, sin
limitacién ni excepcion alguna™”.

De lo anterior se desprende que es irrecusable la obligacidon de las
entfidades federativas para armonizar su marco normativo con ordenamientos
federales e instrumentos internacionales a fin de proteger, garantizar,
promover y defender de manera activa los derechos humanos. En particular,
el presente escrito se propone establecer las condiciones legales necesarias en
el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanagjuato (CIPEEG) para proteger y garantizar el ejercicio de los derechos
politicos en igualdad de condiciones enfre mujeres y hombres. El conjunto de
propuestas de reforma a la normatividad busca fomentar y garantizar la
participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad de
oportunidades al reparar en las desventajas estructurales de las que parten
para ejercer efectivamente sus derechos politicos por la existencia de
prejuicios de género que las discriminan.

DISPOSICIONES INTERNACIONALES EN RELACION A LOS DERECHOS POLITICOS
DE LAS MUJERES
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Atendiendo el rango e importancia que tienen los instrumentos internacionales
y regionales suscritos por el Estado Mexicano, a continuacién senalamos
aqguellos relacionados con la busqueda de la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres y resaltamos lo que disponen en materia de participacion
politica equitativa.

En primer lugar aludimos a la Carta Internacional de Derechos Humanos
cuyo articulo 2 establece que toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en dicha Declaracién, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion;
especificamente en relacién a los derechos politicos, el articulo 21 nombra el
derecho a participar directamente o por medio de los representantes
liboremente escogidos.

Entre los instrumentos internacionales a destacar se encuentra la
Convencion de los derechos politicos de la mujer (1952), cuyo articulo 2
establece que “[lJas mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislaciéon en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacion alguna”. Por otra parte, en el Pacto internacional
de derechos civiles y politicos (1966) se determina que los Estados miembros
“se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos enunciados” (articulo 3). La Convencidn
Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de las Mujeres,
instrumento regional firmado vy ratificado en 1981 enfatiza el derecho de las
mujeres a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminaciéon alguna, asi como que serdn elegibles para todos
los organismos publicos electivos, para ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas establecidos por la legislacion nacional.

Uno de los principales consensos a nivel internacional orientados a
lograr una mayor igualdad de hombres y mujeres es la Convencion para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia la mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés). Esta Convencién constituye uno de los instrumentos de
derecho internacional mds claros en cuanto a la fundamentaciéon de la
responsabilidad del Estado para abatir la desigualdad causada por prejuicios
de género. Firmada en 1979, la Convencion busca garantizar la igualdad de
derechos entre los sexos en todos los dmbitos; esto es, en las esferas politica,
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econdmica, social, cultural, civil y doméstica. Sobre todo, a diferencia de ofras
convenciones de la mujer celebradas internacionalmente, establece que “los
Estados Parte tomardn todas las medidas apropiadas para modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de
cualguier ofra indole que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualguiera de los sexos o en funciones estereotfipadas de
hombres y mujeres” (articulo 5). Estas medidas especiales son definidas con
cardcter temporal ya que cesardn una vez alcanzados los objetivos de
igualdad; tienen como propdsito “acelerar la igualdad de facto entre los
hombres y las mujeres” por lo que, de ninguna manera, pueden considerarse
como medidas discriminatorias en contra de los hombres. En este sentido, se
considera como accién afirmativa, las medidas estatales dirigidas a garantizar
a las mujeres igualdad de acceso y plena participaciéon en las estructuras de
poder y en la toma de decisiones, alentando la adopcién de legislacion
particular en materia electoral que promueva la integracion de las mujeres en
cargos electivos dentro y fuera de sus partidos politicos, la proteccién de los
derechos de asociacion politica de las mujeres, examinar y ajustar el efecto
diferencial de los sistemas electorales en la representacion politica de las
mujeres en los organos electivos y vigilar continuamente los logros en la
representacién de las mujeres.

Asimismo, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer—realizada en
Beijing, China, en 1995—responsabiliza a los Estados miembros en la promocién
y defensa de los derechos humanos de las mujeres. Su Plataforma de Accidn
es un programa que pretende crear condiciones necesarias para la
“potenciacioén del papel de la mujer en la sociedad” como una politica
integral del Estado. Uno de los retos expresados es la eliminacion de los
obstdculos que dificultan la participacion activa de la mujer en todos los
dmbitos sociales, especificamente, muestra preocupacion por la desigualdad
de género en el gjercicio del poder y en la adopcién de decisiones en todos
los niveles de la administracion publica. Al reconocer la existencia de una
estructura sociocultural que obstaculiza a las mujeres en su camino para
alcanzar la igualdad juridica de los derechos humanos, la Conferencia senala
que es responsabilidad de los Estados convertirse en los principales agentes del
cambio a fin de revertir practicas e instituciones que obstaculizan el ejercicio
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de los derechos fundamentales de las mujeres. Asi, la Declaracion de la Cuarta
Conferencia de Ila Mujer ha establecido como estrategia vértice la
institucionalidad y transversalidad de la perspectiva de género para los paises
firmantes, comprometiéndolos en la elaboracion de programas nacionales (y
su posterior reproduccién al dmbito local—armonizacién normativa),
generacion de indicadores y medicion de género, produccion de leyes y
armonizacion legislativa; en general, la implementacién de una politica
publica nacional que se reprodujera en entidades estatales y municipios y que
tuviera como objetivo Ultimo la infroduccidén de la perspectiva de género en la
actuaciéon del Estado. Especificamente senala como objetivo estratégico la
adopcién de medidas para garantizar a las mujeres igualdad de acceso vy la
plena participaciéon en las estructuras de poder en la adopcidn de decisiones.
Para ello el gobierno debe instrumentar medidas para que los partidos politicos
promuevan la integracion de las mujeres en los cargos electivos y no electivos
en la misma proporcidén y categorias de los hombres; examinar el efecto
diferencial de los sistemas electorales en la representacion politica de las
mujeres en los érganos electivos y examinar, cuando proceda, la posibilidad
de ajustar o reformar esos sistemas; promover y garantizar, segin proceda, que
las organizaciones que reciban financiamiento publico adopten medias y
prdcticas no discriminatorias con el fin de aumentar el nUmero de las mujeres
en sus organizaciones. Por su parte, los partidos politicos deben examinar su
estructura y procedimientos internos para eliminar las barreras que impiden a
las mujeres a acceder o ejercer plenamente sus derechos politicos de ser
electas; considerar el establecimiento de iniciativas que permitan a las mujeres
participar plenamente en todas las estructuras internas de adopcién de
decisiones y en los procesos de nombramiento por designacion o eleccion; y
considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género en su
programa politico.

Finalmente, los Objefivos de Desarrollo del Milenio acordados por los
Estados miembros de las Naciones Unidas en la Declaracion del Milenio, y cuya
meta para alcanzarlos es el ano 2015—destacan la aspiracion de “Promover la
igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer” (Objetivo 3), para el
cual se establecen indicadores que involucran cuestiones de educacion,
igualdad laboral pero también de incorporacion de las mujeres a la foma de
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decisiones publicas (el indicador es la proporcion de mujeres que ocupan
curules en la Cdmara Alta y la Baja).

DISPOSICIONES NACIONALES EN RELACION CON LOS DERECHOS POLITICOS DE
LAS MUJERES

En cuanto a la normatividad del Estado mexicano (ver anexo 1), la CPEUM
establece en su articulo 133 que se considerard como Ley Suprema de la
Unidon las leyes del Congreso que de ella emanen y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica con aprobacién del Senado. Por lo anterior, la
observancia de lo planteado en los instrumentos internacionales de los que
México es Estado Parte, es un imperativo para el trabagjo legislativo de los
Congresos Locales. En general, el deber de los Estados firmantes de tratados
infernacionales se transmite a todos los érdenes de gobierno que lo componen
y de igual manera, cualquiera de las autoridades puede generar
responsabilidad infernacional del Estado por sus acciones y omisiones, cuando
éstas signifiquen una violacién a los compromisos internacionales de un
tratado de derechos humanos. La armonizacién legislativa significa, entonces,
una necesidad y obligacion para hacer compatibles las disposiciones
federales o estatales con las de los tratados de derechos humanos de los que
México forma parte sobre todo para garantizar su cumplimiento y aplicacién,
ademds de evitar conflictos de competencia o jurisdiccion.

La Ley General para la igualdad entre hombres y mujeres explicita que
dicha igualdad se traduce en eliminacién de toda forma de discriminacién en
cualquiera de los dmbitos de la vida que se genere por pertenecer a cualquier
sexo. Para ello, define como “accién afimativa” las medidas de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre hombres y
mujeres; por ejemplo, en el articulo 36 senala como obligacidn de las
autoridades correspondientes promover la participacion y representacion
equilibrada enfre hombres y mujeres dentro de los partidos politicos, para ello
la politica nacional debe proponer mecanismos de operacién adecuados
para la bUsqueda de la participacion equitativa en la toma de decisiones. De
igual forma, la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, entiende
a ésta como toda distincién, exclusion o restriccion que, basada en el origen
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étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciéon social o econdmica,
condiciones de salud o embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. En relacion a las acciones afirmativas, las
excluye explicitamente de considerarlas como conductas discriminatorias en
el articulo 5, ya que el trato diferenciado tiene como propdsito promover la
igualdad real de oportunidades.

En materia de derechos politicos, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) ha procurado velar por la creacién de
condiciones mds equitativas entre los sexos al establecer en su articulo 219 que
las solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones y senadurias por el
principio de representacién proporcional deben tender a la paridad, por lo
gue se establece un mecanismo de cuotas minimas que garantiza que al
menos el cuarenta por ciento de las solicitudes de registro de propietarios y
suplentes a puestos de eleccidén popular estdn compuestas por personas del
mismo sexo. Si bien esta disposicion legal crea una excepcion en el caso de
candidaturas de mayoria relativa que sean producto de elecciones
democrdaticas en el marco de los estatutos internos de los partidos politicos, es
clara la intencién del legislador de establecer un marco normativo electoral
que prevenga la reproduccion de desigualdades de género en el ejercicio de
derechos fundamentales de indole politico-electoral. Este mecanismo de
cuotas ha incidido de manera positiva en un aumento sustantivo de la
representacién politica de las mujeres en los puestos de eleccion popular a
nivel federal.

De acuerdo con un andlisis del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo  (PNUD), *“Mujeres: Participacion Politica en México 2012", el
mecanismo de cuotas ha tenido un alto impacto a nivel federal en el
porcentaje de mujeres que ocupan cargos de representacion popular, al
pasar del seis por ciento (6%) en la Cdmara de diputados de la XLII Legislatura
(1952-1955) al veintiocho por ciento (28%) en la de la composicion de la LXI
Legislatura (2009-2012), y del 3.4% en 1964 al 22.7% en la Cdmara de
Senadores. El proceso que ha ido consolidando una representacion politica
mas equitativa de las mujeres en el poder legislativo ha sido salvaguardada de
manera efectiva por el érgano jurisdiccional en materia electoral (Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion), y finalmente en la Legislatura
LXIl (2012-2015) México se convirtié en el octavo pais de América Latina que
logra tener mas del 30% de mujeres parlamentarias. Para dicha legislatura la
composicion es la siguiente: 37% de mujeres en la Cdmara de Diputados (185
de 500) vy 32.81 en la Cdmara de Senadores (42 de 128). En las entidades
federativas, se identifican variaciones importantes, habiendo estados en la
que la proporcién de mujeres diputadas ha sobrepasado el treinta por ciento
(por ejemplo en Baja California Sur, Campeche, Chiapas y Oaxaca), mientras
que en otras entidades permanecen alarmantes rezagos, pues se registran
porcentajes menores a la quinta parte de los escanos. Una exploracion mas
detallada del grado real de avance en la generacion de condiciones mds
equitativas del derecho a la participacion politica por parte de las mujeres
revela claroscuros en el periodo de consolidacién democrdtica que vive el
pais, pues existe una evidente desigualdad de oportunidades para el acceso
a puestos de eleccidon popular a nivel municipal en todas las entidades
federativas. Sirva de ilustracion el hecho de que existen estados en los que
ninguno de sus ayuntamientos es encabezado por una alcaldesa. Lo anterior
es muestra del retraso que el Estado mexicano tiene en garantizar de manera
efectiva mejores condiciones para el ejercicio de derechos fundamentales de
las mujeres, y nos situa lejos de la aspiracion de la Resolucion Promocion de la
diversidad y la igualdad de derechos para todos mediante normas
democrdticas y electorales universales (Nusa Dua, Bali, 4 de mayo de 2007) de
la Unidén Interparlamentaria de garantizar, mediante la provision de un marco
normativo adecuado, que las mujeres “disfruten de los derechos politicos en
igualdad de condiciones con el hombre, como el derecho a votar, a ser
elegidas y a desempenar funciones estratégicas en los procesos de adopcion
de decisiones.”

ACCESO A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN GUANAJUATO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha planteado de
manera contundente la relacion que existe entre la desigualdad de género y
el desarrollo humano, comprendido éste como el proceso de ampliaciéon de la
libertad de las personas; es decir, de las capacidades de los individuos para
ser y hacer. El andlisis Indicadores de Desarrollo Humano y de Género 2000-
2005 advertia hace casi una década que existia una pérdida de desarrollo



L2

- Instituto
& go Bl 3
P - EMujeres x—t

e 0 il e Vivir Mejor

humano en el estado de Guanajuato explicada por las diferencias de género
superior al promedio nacional, y claramente reflejoda en un desempeno
pobre de indicadores de participacion politica, laboral y econdmica. La
desigualdad de las personas explicadas por prejuicios de género ha tenido un
impacto negativo en el bienestar general del estado de Guanajuato. Dicho de
una manera muy clara: la discriminacion de Ias mujeres inhibe el desarrollo de
nuestro estado.

En el dmbito estatal, fue hasta el ano 1979 que una mujer por primera vez
ocupd la gubernatura de una entidad federativa. Tres décadas después sélo
seis mujeres han sido gobernadoras en los distintos estados de la federacién
mexicana. La informacién disponible en el orden de gobierno estatal da
cuenta de una gran inequidad politica explicada en términos de
desigualdades de género: no existe en el ano 2013 una sola mujer en el pais
que ocupe el poder ejecutivo en alguna entfidad federativa, el total de las
gubernaturas se encuentran a cargo de varones.

A nivel municipal el rezago en la participacion politica de las mujeres también
es lamentable. De acuerdo con el documento “La participacion politica de las
mujeres: de las cuotas de género a la paridad” auspiciado por el Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG)
del Congreso de la Union, a lo largo de la historia de nuestro pais las mujeres
no han superado el cinco por ciento (5%) del total de alcaldias a nivel
nacional. En Guanajuato, en el trienio 2012-2015, sdlo existen dos presidentas
municipales en los 46 municipios que conforman el estado. Esto es, sélo el
4.34% de los municipios del estado de Guanagjuato son gobernados por
mujeres. Este rezago en el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
guanajuatenses tiene también una manifestacién en la composicién de los
propios ayuntamientos, donde la participacion de las mujeres es relativamente
menos desventajosa. Aunque hay algunas senales alentadoras en algunos
municipios guanajuatenses que apuntan a una participacién mds paritaria en
las regidurias, existen ayuntamientos en el estado donde las mujeres tienen
una participacién muy escasa, por ejemplo, en el periodo 2009-2012 el
porcentaje de sindicas alcanzd sdélo el 21%. Persisten inequidades que permiten
afirmar que el estado de Guanajuato se encuentra lejos de una participacion
politica igualitaria enfre mujeres y hombres en cargos de representacion
politica. Asi, por ejemplo, en los cuatro municipios mdas poblados del Estado
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(Ledn, Irapuato, Celaya y Salamanca), el nUmero de mujeres regidoras no
supera la cuarta parte (22.91%) del total de las regidurias.

En vista de la problemdtica expuesta se vuelve necesario eliminar la brecha
creada entre hombres y mujeres respecto al ejercicio de sus derechos politicos
en todos los érdenes de gobierno. La legislacion en materia electoral es una
herramienta fundamental para crear las condiciones propicias que garanticen
a las mujeres el respeto a sus derechos politicos bdsicos.

PROPUESTA DE ARMONIZACION PARA EL CIPEEG

Como se ha senalado, los instrumentos internacionales y la politica nacional de
igualdad entre hombres y mujeres senalan objetivos especificos en materia
electoral. Las alarmantes cifras desproporcionales de mujeres en posiciones
estratégicas de toma de decisiones y cargos electivos en nuestro pais es un
asunto pendiente frente a estos compromisos. Aun cuando son evidentes los
avances en esta materia a nivel nacional (como por ejemplo la defensa y el
afianzamiento de las cuotas de género con candidatas propietarias vy
suplentes), una cantidad importante de entidades federativas cuyos codigos
electorales no incorporan aun los principios de igualdad entre hombres vy
mujeres y obstaculizan el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Estado Mexicano, pero sobre todo con su ciudadania.

Derivado del andlisis de las disposiciones electorales en las entidades
federativas que pretenden atender la perspectiva de género para garantizar,
proteger y promover los derechos politicos de las mujeres, se identificaron dos
grandes categorias de disposiciones: aquellas que hacen explicita la
salvaguarda y busqueda de la igualdad de mujeres y hombres en el gjercicio
y goce de sus derechos politicos; y las que incluyen las medidas especiales o
también llamadas acciones afirmativas para la bUsqueda de la equidad o
paridad de género, especificamente:

a. Las que establecen cuotas por sexo tanto en el registro de
candidaturas para diputados como miembros del ayuntamiento por ambos
principios de eleccion — mayoria relativa y representacion proporcional -
como en los érganos electorales regidos por el Codigo (consejo general de los

10
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institutos electorales, consejos distritales, consejos municipales y tribunales
electorales);

b. Relacionadas con el punto anterior, las disposiciones que
garantizan el cumplimiento de las cuotas y previenen cualquier situacion que
conftrariara las proporciones por sexo dispuestas en los codigos.

C. Las que establecen un porcentaje especifico del financiamiento
publico ordinario de los partidos politicos para la capacitaciéon, promocion y
desarrollo de liderazgo politico de las mujeres

Al primer grupo corresponden las modificaciones que subrayan o
enfatizan que las mujeres y los hombres poseen los mismos derechos politicos y
que los partidos politicos y los érganos electorales normados por los codigos
deben observar y garantizar. Entre estas disposiciones encontramos, por
ejemplo, las referentes al lenguaje incluyente y las que determinan como
obligacién de los partidos politicos la “promociéon” o “garantia” de la equidad
y la “buUsqueda” de la paridad de género en sus érganos de direccién interna
y en la designaciéon de las candidaturas a cargos de eleccién popular.

El segundo grupo incluye las medidas de cardcter especial que
pretenden reducir las brechas de género, es decir la desigualdad de Ia
representacion politica de las mujeres en su postulacion como candidatas
para cargos de eleccidn popular y su presencia en los érganos electorales de
los institutos. En primer lugar, algunos cdédigos establecen una proporcidon
determinada de representacion por sexo (conocida como cuota de equidad
de género o cuota por sexo) entre un 75/25 hasta la paridad; la mayor parte
de las entidades que contemplan la cuota establecen un 70/30 de proporcion
de género. Cuando se frata de cargos por principio de representacion
proporcional, algunos cédigos contemplan el establecimiento de bloques en
las listas que los partidos politicos presentan, con el fin de garantizar la inclusiéon
de personas de sexo distintfo en los primeros lugares de ésta. Ofro de los
“candados” que los cdédigos contemplan es establecer que candidatos
propietarios y suplentes deben ser del mismo sexo, o que en caso de suplir una
vacante en algun dérgano electoral, la autoridad correspondiente debe
observar la composicidn por sexo para continuarla. Podemos encontrar
excepciones (sobre todo cuando se deriva de un proceso de votacién directa
de los milifantes) o sanciones explicitas al incumplimiento de los cuotas de

11



¢ Instituto
& go Nl 3
i =Mujeres - Vivir Mejor

equidad de género. Asi mismo, fambién se identifican las autoridades a las
que les corresponde vigilar y garantizar la observancia de estas medidas. Una
de las medidas especiales importantes que algunos codigos refieren, es la
asignacion del dos o fres por ciento del financiamiento publico destinado a
actividades de capacitacion, desarrollo y promocion de liderazgo politico de
las mujeres, asi como la formacién con perspectiva de género de mujeres y
hombres militantes de partidos politicos.

Es importante senalar que estas disposiciones no se encuentran en su
totalidad en cada cdédigo, encontramos algunos que son mucho mds
integrales y otros que se encuentran desprotegidos al no contar con los
candados senalados. No obstante, el andlisis de dichas medidas nos permitié
identificar las prioridades que debe contener el proyecto de armonizacion
para el CIPEEG, a saber:

1. El lenguaje incluyente que explicite la igualdad de hombres y
mujeres en el reconocimiento y goce de sus derechos politicos.

2. Establecimiento del principio de equidad de género y la
busqueda de la paridad en la representacion politica entre
hombres y mujeres como directrices del Codigo Electoral.

3. Acciones afirmativas:

a. Establecimiento explicito de cuotas de equidad de género
para el registro de candidaturas para diputados locales por
mayoria relativa y representacion proporcional, candidaturas
a presidencia municipal, y para la designaciéon de regidurias
por representacién proporcional.

b. Establecimiento explicito del principio de equidad de género
como criterio de eleccidn de consejeros electorales y
magistrados del Tribunal Electoral o seguimiento preferente de
cuotas de género establecidas, asi como para la seleccion y
promocién en el servicio profesional de carrera en dichos
organos.

c. Establecimiento de candados para garantizar el cumplimiento
de las cuotfas de género, especificamente: la estrategia del
orden alternado de las candidaturas en las listas de

12
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representacion proporcional para evitar el desplazamiento de
las mujeres a los Ultimos lugares; la eliminacion de las
excepciones; las féormulas propietario/suplente del mismo
sexo; la previsidon de las suplencias para que correspondan al
sexo de la persona que deja vacante el cargo; y explicitar las
sanciones por el incumplimiento de las cuotas.

d. La determinacién del porcentaje del financiamiento publico
destinado a capacitacion, desarrollo y liderazgo de las
mujeres en los partidos politicos asi como la identificacion de
los érganos del IEEG que vigilardn el destino de dichos
recursos y promoverdn su proposito

En mérito de lo anterior, considero pertinente vy justificado la necesidad
de armonizar con perspectiva de género el Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos del Estado de Guanajuato, por lo que me permito someter a la
consideracion de esa Legislatura, la presente iniciativa de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 4, 14, 17 en el iniciso f) de su
fraccion |y en su Ultimo parrafo, 18 en su primer parrafo, 21 en su fraccion V, 22
en su fraccion ll, 30 en sus fracciones Il y lll, 31 en su fracciéon V, 35 en su
fraccion VI, 39 en su fraccidon XVII, 47 en su fracciones IV y VII, 52, 63 en su
fraccion X, 72 en su fraccidén X, 75 en su fraccidén VI, 130 en su fraccion VI, 138,
144 en su fraccion Xll, 153 en su fraccion XV, 178, 180 en su primer pdrrafo y 382;
se adicionan los articulo 22 con la fraccidon IV, 43 bis con las fracciones X y XI,
72 con la fraccion X, 75 con la fraccién IX, 144 con la fraccién Xlil, 153 con la
fraccion XVI, 183 con un segundo pdarrado, 219 con un octavo pdrrafo, 337 con
un tercer pdarrafo y 360 con un inciso f) en la fraccién Il; y se deroga el articulo
31 en su fraccion VI, todos del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico vy
reglamentan los preceptos de la Constitucidon Politica del Estado de

13
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Guanajuato, relativos a garantizar el ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania; la organizacion, funciones y prerrogativas de los partidos politicos;
regular la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos
electorales ordinarios, especiales y extraordinarios, que se celebran para elegir
gobernador, diputados al congreso del estado y miembros de los
ayuntamientos.

Articulo 4. El sufragio es un derecho libre y una obligacion ejercida por la
ciudadania para integrar los érganos de eleccion popular. El voto es universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible. Mujeres y hombres tfienen
derecho a acceder a cargos de eleccion popular en igualdad de
oporfunidades atendiendo los requisitos estipulados en este Codigo.

Articulo 14.- Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
integrado por representantes electos segun el principio de mayoria relativa, vy
de representacion proporcional en los términos del articulo 109 de la
Constitucion del Estado y lo que disponga la Ley Orgdnica Municipal,
atendiendo en todo momento la igualdad de oportunidades, el principio de
equidad de género vy la busqueda de paridad en la representacion politica de
mujeres y hombres.

Articulo 17.- Se convocard a...

l.-

a)

b) Cuando guede vacante una diputaciéon de mayoria relativa por
falta absoluta del propietario y de su suplente, se observard lo

dispuesto en este Codigo en relacion a las cuotas de equidad de
género; o
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Las vacantes de miembros del Congreso o de los ayuntamientos electos
por el principio de representacién proporcional, deberdn ser cubiertas por
aquellos candidatos o candidatas del mismo partido que sigan en el orden de
la lista correspondiente, e invariablemente coincidirdn en el sexo de las
personas sustituidas.

Articulo 18.- Los partidos politicos son entidades de interés publico;
tienen como fin promover la participacion de mujeres y hombres en la vida
democrdtica y contribuir a la infegracion de la representacion estatal y
municipal, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen vy
mediante el voto a que se refiere el articulo 4 de este Codigo.

En la creacion...

Los partidos politicos...

Articulo 21.- La declaraciéon de...

lalv.- ...

V.- La obligacién de promover la participacion politica de mujeres y
hombres en igualdad de oportunidades, garantizando la equidad
de género dentro de su estructura y cumpliendo con las cuotas
minimas de género y equidad enftre mujeres y hombres,
observando las cuotas minimas de género para las candidaturas
que en este Cddigo se establecen.

Articulo 22.- El programa de accién...

lyll.- ...

lll.-  Los medios para preparar la participacién activa de sus militantes
en los procesos electorales, promoviendo la participacion de

mujeres y hombres en la vida politica en igualdad de
condiciones; y
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Formacién con perspectiva de género para sus militantes.

Articulo 23.- Los estatutos del...

lalll.-...

IV.-

Los sistemas y procedimientos democrdticos para los actos de
postulacion de sus candidatos y la regulacion de las
precampanas, contemplando siempre el principio de equidad de
género y buscando constantemente la paridad de la
representacion politica de mujeres y hombres;

VaVi.- ...

Los partidos politicos...

Articulo 30.- Los partidos politicos...

Registrar a sus candidatos y candidatas, ante los organismos
electorales que proceda, dentfro de los periodos establecidos por
este Coddigo, buscando la paridad entre ambos sexos vy
observando las cuotas de equidad de género que en este
Codigo se establecen;

Cancelar y substituir, dentro de los mismos periodos establecidos
por este Codigo y precisamente ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, el registro de uno o
varios de sus candidatos, sin alterar la proporcion de género
establecida en este Codigo;

IV aXlL.- ...

Articulo 31.- Son obligaciones de...
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lalV.-...

V.- Garantizar en los términos de este Coddigo, la igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres en la vida
politica del Estado, observando las cuotas establecidas para las
postulaciones a cargos de eleccidon popular tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional:

VI.- Derogado.

VIl a XIV.- ...

El incumplimiento de...

Articulo 35.- Los partidos politicos...

El convenio de coalicion...

laVl.- ...

VIl.- Las listas de personas candidatas a diputaciones y regidurias por

el principio de representacion proporcional de cada uno de los partidos

politicos coaligados, manteniendo las cuotas de equidad de género

que se establecen en este Codigo; y

VIIL.- ...

Articulo 39 bis 3.- La informacion que...

Se considera informacion...

|l a XVI.- ...

XVII.- El padrén con los nombres de militantes del partido, desagregado
POr Sexo;
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XVIIL.- ...

La informacion a...

Los partidos politicos...

Articulo 43 bis.- Los partidos politicos...

lalX.- ...

X.-

XI.-

Deberdn destinar, al menos, el fres por cienfo de dicho
financiamiento para la capacitacion promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres; y

De no ejercer la totalidad de financiaomiento destinado al
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el partido politico
recibird una multa equivalente al porcentaje del financiamiento
que se le otorgd para dicha causa.

Articulo 47.- En términos de...

lalll.-...

IV.-

Garantizar a mujeres y hombres el libre ejercicio de sus derechos
politicos y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones civico-
politicas;

VaVl.-..

VILI.-

Hacer efectivos los principios de certeza, legalidad, equidad de
género, definitividad, imparcialidad, independencia,
profesionalismo y objetividad en los procesos electorales.

Para el adecuado...
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Articulo 52.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato estard integrado por cinco personas que se desempenaran como
consejeras ciudadanas propietarias, de los cuales dos serdn del mismo sexo, y
estard conformado por cuatro representantes del Poder Legislativo, por un
representante del Poder Ejecutivo y por un representante de cada partido
politico con registro que participe en la eleccion.

Habrd dos personas consejeras ciudadanos supernumerarias, una mujer
y un hombre, quienes Unicamente entrardn en funciones para suplir las faltas

temporales y definitivas de los propietarios.

En caso de las sustituciones temporales o definitivas se buscard que se
observe la equidad de género en la conformacion del Consejo General.

Articulo 63.- Son afribuciones del...

lalX.-...

X.- Recibir y resolver las solicitudes de registro de las listas estatales de
candidatos a diputados por el principio de representaciéon
proporcional, vigilando el cumplimiento de las cuotas de género
contempladas en este Cédigo;

Xl a XXXV.- ...

Articulo 72.- La Direccién de...

El Director de...

lalX.-...

X.- Sistematizar la informacion generada de cada proceso electoral
para generar indicadores de sexo, edad y casilla de las y los

electores y de quienes participan en las candidaturas y consejos
electorales; y
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Xl.-  Las demds que le confiera este Codigo.
Articulo 75.- La Direccién de...
laVll.- ...

VIIl.- Promover la perspectiva de equidad de género en las diferentes
organizaciones civiles, asociaciones politicas y partidos politicos,
asi como en la ciudadania en general; y

IX.- Las demds que le confiera este Codigo.
Articulo 130.- El Estatuto deberd...
laV.-..

VI.- Los sistemas de ascenso, movimientos a los cargos o puestos y
para la aplicacion de sanciones administrativas o remociones. Los
ascensos se otorgardn sobre las bases de mérito, rendimiento y el
principio de equidad de género;

Vil a X.- ...

Articulo 138.- Las y los consejeros ciudadanos de los érganos distritales
serdn nombrados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, que deberd recabar las propuestas de los partidos politicos vy
grupos organizados de la sociedad civil. El presidente del Consejo General del
Instituto Electoral formard una lista de por lo menos diez nombres y, con
votacion de la mayoria de sus miembros, designard a los consejeros
ciudadanos y a sus suplentes. El Consejo General deberd designar al menos el
40% de consejeros propietarios de un mismo sexo, procurando llegar a la
paridad.

Articulo 144.- En el dmbito...
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Vigilar y garantizar el cumplimiento de las cuotas de género
establecidas en este Codigo; vy

Las demds que le confiera este Codigo.

Articulo 153.- Los consejos municipales...

laXIV.- ...

XV.-
establecidas

XVI.-

Vigilar y garantizar el cumplimiento de las cuotas de género
en este Codigo; y

Las demds que le confiera este Codigo.

Articulo 178.- El registro de...

Las candidaturas para diputacion por el principio de mayoria
relativa serdn registradas por formulas, intfegradas cada una por
una persona propietaria y una suplente; ambos integrantes de la
formula deberdn ser del mismo sexo.

El 40% de las candidaturas de diputados de mayoria relativa

deben corresponder a personas de un mismo sexo, procurando la
paridad en la representacién politica entre mujeres y hombres;

Las ocho férmulas conformadas de propietario y suplente
designadas en orden de prelacién por cada partido politico;

Ambos integrantes de la férmula serdn del mismo sexo;

La lista de candidaturas a diputacion sobre el principio de
representacion proporcional observard un orden alternado de
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d)

acuerdo al sexo del o la aspirante, desde la posicion uno a la
ocho;

Las formulas de candidaturas a diputacion por el principio de
mayoria relativa que haya registrado;

Para obtener el...

Para efectos del...

Las listas de...

b)

Las candidaturas para integrar ayuntamientos serdn registradas
por planillas completas que estardn formadas por las personas
aspirantes a ser presidente y sindico o sindicos y regidores,
propietarios y suplentes, que correspondan. Las personas que son
candidatas propietarias y la persona candidata suplente
correspondiente deberdn ser del mismo sexo. En el caso de la
planilla para la candidatura de presidente municipal y sindico, se
observard que la persona registrada para el primer cargo deberd
ser de sexo distinto a la persona registrada para ser sindico. Los
partidos politicos que postulen candidaturas comunes para la
eleccion de ayuntamientos se sujetardn para el registro de sus
planillas a las siguientes bases:

Registrardn candidatos en comun para las férmulas de mayoria
relativa de presidente municipal y de sindico o sindicos segun
corresponda; la persona que confiende por la presidencia
municipal deberd ser de sexo distinfo al contendiente por la
sindicatura.

Cada partido politico registrard su lista propia de personas

aspirantes a las regidurias que serdn elegidas por el principio de
representacion proporcional;
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c) Las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional para integrar los ayuntamientos deberdn tener un
orden alternado de acuerdo al sexo de los candidatos; y

d) Lo contenido en los tres incisos anteriores se cumplird de manera
simultdnea.

La negativa del registro de una férmula o una lista implicard

necesariamente la negativa del registro de la planilla, para los
efectos del articulo 183 de este cddigo.

Articulo 180.- Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
presidente o secretario del érgano electoral que corresponda, se verificard
dentro de los fres dias siguientes que se cumplieron con todos los requisitos
senalados en el articulo anterior y que las y los candidatos satisfacen los
requisitos de elegibilidad establecidos en la constitucion del estado y en lo
relativo a las cuotas de equidad de género contenido en el arficulo 178 de
este Codigo.

Sidela...

Siparaun...

Siun ciudadano...

Cualqguier solicitud o...

Al noveno dia...

Los consejos distritales...

De igual manera...

En el caso...
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Articulo 183.- Para la sustitucion...
lalll.- ...

En todas las situaciones, la sustitfucidon de las candidaturas no deberd
alterar la proporcion de género establecida en este Cédigo.

Articulo 219.- Las y los electores votardn...

Los presidentes de...

En el caso...

El presidente de...

El secretario de...

También podrdn votar...

Al final de...

Cuando las personas hagan una fila para ejercer su voto en la casilla
electoral, se dard preferencia a personas con capacidades diferentes, adultos
mayores y mujeres embarazadas. El presidente de la casilla podrd establecer
en los casos que lo ameriten el acompanamiento a estos ciudadanos para
facilitar el ejercicio del voto.

Articulo 337.- Los magistrados propietarios...

Los magistrados supernumerarios...

La designacion de magistrados que hagan los diputados observard el
principio de equidad de género. En este sentido dos de las personas que

ocupan el cargo de magistrados del tribunal electoral serdn, preferentemente,
de un mismo sexo.
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Articulo 360.- Las infracciones sehaladas...
l.-
a)ae)...

f) En caso de que los partidos politicos no cumplan con las
disposiciones relativas al principio de equidad de género de este
Cddigo se les disminuird en el financiamiento publico que reciben
en un 50% para el ano inmediato al de la eleccidon

ihaVill.- ...

Articulo 382.- Cuando proceda una solicitud de remocién de
magistrados o de consejeros ciudadanos, la Comision de Justicia respectiva
deberd nofificar este hecho al ejecutivo estatal y al Congreso del Estado para
gue actien en el dmbito de sus respectivas competencias a efecto de hacer
un nuevo nombramiento. Asimismo, el nuevo nombramiento respetard la
equidad de género que se marca en el articulo 337 de este Codigon

TRANSITORIO

Arficulo Unico. El presente decreto entrard en vigencia el cuarto dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En razdn de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite senalado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 12 DE DICIEMBRE DE 2012
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

MIGUEL MARQUEZ MARQUEZ
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te material se realizé con recursos del Prog imi i Perspectiva de Géner

Nacional de las Mujeres no necesariamente com utores del presente traba
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