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1. Introduccion

Los problemas planteados por la perspectiva de género han abierto debates en
torno a la desigualdad, la discriminacion y la transmision de una cultura centrada
en lo masculino. El Estado de bienestar se ha visto también cuestionado en cuanto
al papel que juega en la formacion cultural y los cambios que puede instrumentar a
partir de politicas publicas que busquen la inclusion y la disminucién de las
brechas de desigualdad.

En este sentido las investigaciones que promueven las instancias federales y
estatales buscan recabar informacion acerca de las culturas institucionales y de la
forma en la cual se disefian e implementan las politicas publicas que buscan
reducir la desigualdad, y entre ellas se encuentran las politicas con perspectiva de
género.

Como la cultura institucional es el marco de referencia en el cual y desde la cual
pensamos y actuamos, es sensato suponer que los diversos actores y actoras del
guehacer social y politico pueden tener la impresion de que se desempefian sin
discriminacién alguna y que sus actos son en cierta medida neutrales con respecto
al género.

Sin embargo, si se analizan con detenimiento las brechas de género o en su caso
las destinatarias y destinatarios de los programas sociales, podemos sospechar
gue son necesarias acciones afirmativas para los grupos discriminados o en
situacion de desventaja.

En este sentido es que la presente investigacion busca realizar un diagnostico de
cinco dependencias estatales en cuanto a la incorporacion de la perspectiva de
género en el disefio, operacidon y presupuestacion de diversos programas sociales.

Cabe mencionar que es un esfuerzo que por primera vez se da en la
administracion publica estatal y que servira para, en su caso, revisar la orientaciéon
de las politicas sociales.



2. Metodologia del Diagndstico
2.1  Situacion Actual

Se carece de informacién respecto al avance de la incorporacion de la perspectiva
de género en los programas etiquetados para mujeres asi como de indicadores del
impacto de éste tipo de politica publica.

2.2. Situacioén esperada

Contar con informacién actualizada y pertinente sobre el avance de la
incorporacion de la perspectiva de género en la Agenda Publica del Gobierno del
Estado de Guanajuato, de los programas etiquetados para mujeres de 5
dependencias con la finalidad de proponer cambios, en el caso que se requiera,
en reglas de operacidn o en la asignacion de presupuestos, de tal forma que éstos
impacten no so6lo en las condiciones de vida, sino también en mejorar la posicion
social de las mujeres.

2.3  Objetivo General
Generar informacion actualizada y pertinente sobre la situacion que guardan las
politicas publicas estatales en relacion a la incorporacion de la perspectiva de
género en las dependencias analizadas.

2.4 Objetivos especificos

a.l Generar informacion del personal involucrado en el disefio de las politicas
publicas de cada dependencia analizada.

a.2 Generar informacion de los montos presupuestados y de la incorporacién en
los mismos de la perspectiva de género en cada una de las instituciones
estudiadas

a.3 Generar informacién de la operacion de los programas y de su impacto en la
disminucion de las brechas de género

2.5 Alcance

La investigacion se realizé en tres dependencias estatales centralizadas y dos
paraestatales.



2.5.1 Dependencias

Dependencias
centralizadas

Siglas

Objetivos

Secretaria de Desarrollo
Social y Humano

SEDESHU

Promover el desarrollo humano integral de
todas las personas, con especial énfasis en
los que se encuentran en situacion de
fragilidad, mediante politicas puablicas de
Estado que garanticen el derecho de la
familia a la seguridad, salud, nutricional,
vivienda, educacion y trabajo.

Secretaria de Desarrollo
Econdémico Sustentable

SDES

Propiciar con los sectores productivos y
sociales un entorno econdmico favorable y
competitivo que genere un desarrollo
sustentable para elevar la calidad de vida de
los guanajuatenses.

Secretaria de Desarrollo
Agropecuario

SDA

Promover, impulsar y coordinar un modelo
econdémico, fundamentando en el ser
humano dentro del sector Agropecuario y
forestal, mediante la administracion integral
sustentable y participativa de procesos
regionales de produccion y comercializacion.
Asimismo, se busca asegurar la autonomia y
mejorar el nivel y calidad de vida de los
productores y habitantes del campo;
garantizar la produccion de alimentos,
materias primas y productos suficientes para
satisfacer las demandas del mercado.

Dependencias
paraestatales

Siglas

Objetivos

Instituto de alfabetizacion y
educacion basica para
adultos

INAEBA

Ofrecer servicios de calidad en alfabetizacion
y educacién basica, mediante el disefio e
instrumentacién de un modelo y programas
innovadores, estratégicamente vinculados,
que reduzcan de manera sistematica el
rezago educativo en el estado de
Guanajuato.

Sistema para el
financiamiento al desarrollo

SEFIDE

Brindar oportunidades de acceso a los
servicios financieros, mediante la creacién y
consolidacion, a través de intervenciones
selectivas y temporales, de un sistema de
financiamiento = formado por  diversas
instituciones y programas integrados bajo un
concepto de banca social, que cubra las
necesidades de ahorro y crédito para
impulsar el desarrollo de los guanajuatenses.




2.5.2 Poblacion objetivo
Conjunto de servidoras y servidores de las dependencias estatales con poder de
decision en el disefio e implantacion de los programas, de las reglas de operacién
y de los presupuestos de los programas etiquetados para mujeres de las cinco
dependencias sefaladas en el apartado 2.5.1.

2.6 Recoleccion de informacion
Las fuentes de informacion fueron la documentacion oficial relativa a los objetivos
de los programas analizados, las reglas de operacion, presupuestos, los registros
operativos de las dependencias analizadas y entrevistas no estructuradas con la
poblacion objetivo.

Por medio de las “entrevistas no estructuradas” se conocid la cultura
organizacional en relacion a la perspectiva de género.

3.  Cronograma
3.1 Preliminares

Disefio metodoldgico de investigacion

Meta 1: Desarrollar la Metodologia de Investigacion durante la ultima
semana de Septiembre de 2008.

3.2 Recopilacion

A peticion de la Direccion General del Instituto de la Mujer Guanajuatense, (IMUG)
las y los titulares de las Dependencias seleccionadas, designaron un “Enlace”
cuya funcion fue proporcionar informacion y facilitar los flujos de informacién al
interior de las dependencias. (Relacion de Enlaces en Anexo 1).

Las sesiones de trabajo entre el consultor y el enlace tuvieron como maximo 3
reuniones para cada dependencia (sin ser limitativa) para recabar registros,
documentos, datos, y entrevistas.

En cada caso se realizaron minutas de trabajo firmandose de conformidad por el
enlace y el consultor plasmandose en el formato denominado TGE-1.( Anexo 2).



Desarrollo: Se logré contactar a las y los Enlaces para la presentacion de los
objetivos y alcances del presente diagnéstico en un clima colaborativo de todos
(as) planteado agenda de entrega de documentos, dando todas las facilidades.

Investigacion de los programas de las dependencias y de aquellos dirigidos a
mujeres.

Meta 2: Obtener Informacién de los programas con que operan las
dependencias elegidas.

Meta 3: Identificar los programas que estan dirigidos a mujeres de las
dependencias.

Desarrollo: Para obtener la informacion se hizo a través de las y los Enlaces y en
paginas Web de Gobierno del Estado de Guanajuato.
3.3  Organizacion

La_informacién recolectada se agrupd por tema de estudio y por dependencia
tanto en forma documental como en archivos electronicos.

Meta 4: Obtener Informacion de todos los programas con que operan las
dependencias elegidas.

Desarrollo: Recolectamos por diversas fuentes y de manera personal la
informacion solicitada.
3.4  Analisis e interpretacion

Se separaron los elementos basicos de la informaciéon y se anexaron con el
propdsito de cubrir los objetivos especificos.

Meta 5: Identificar y analizar las Reglas de Operaciéon de aquellos
programas dirigidos a las mujeres con que cuentan las dependencia
elegidas.
Desarrollo: Los datos de las reglas de operacion fueron proporcionadas por los
Enlaces o por la pagina de transparencia local. Del total de los programas de las
dependencias se seleccionaron aquellos con referencias a mujeres, sin embargo
entre los beneficiarios de los programas también se encuentran varones, nifios y
nifias. No fue posible desagregar especificamente lo asignado a mujeres.

Meta 6: Elaborar la base de célculo utilizada para el analisis presupuestal
de los programas dirigidos a mujeres.



Desarrollo: El desglose por programa se obtuvo de informacion proporcionada por
los Enlaces, de las paginas de transparencia del Estado y de la Camara local de
Diputados. No se tuvieron datos de un desglose mas detallado de los recursos
financieros, de acuerdo a comentarios de los Enlaces no se tiene registros
sistematicos por sexo de los beneficiarios.

Meta 7: Elaborar un documento impreso y en medio magnético de los
resultados de la investigacion al 15 de Diciembre de 2008.

Desarrollo: Se elaboro el presente Documento en tiempo y forma.
3.5 Presentacion de resultados

Los resultados de la investigacion se entregaron en medio impreso y magnético al
IMUG, asimismo se presentaran las conclusiones mediante un foro publico.

Meta 8: Presentar ante la opinion publica y de personal de las
dependencias los resultados del diagnostico.



3.6.MODELO DE LA METODOLOGIA EMPLEAD A PARA EL DIAGN OSTICO A-1

FASE 2

FASE 1

4. Andlisis de las
Reglas de Operacion de
programas dirigidos
a mujeres

3. Investigar los Programas
Institucionales
dirigidos a mujeres
(1 a 3) Rewniones TGE-1

A

2. Investigar los Programas
Institucionales
(1 a 3) Reuniones TGE-1

ENLACE
INSTTUCIONAL

y

6. Andlisis de la base de

calculo Presupuestal de los
programas

A4

7. Documentode

—

1. Desarrollo de la
Me todologia y Planificador
de Actividades empleada
para la elaboracion del
Diagnostco A-1.

Diagnéstico
de la incorporacion de la
perspectiva de género

v

8. Presentacion de los
Resutados del -
Diagnostico FASE 4

Foro Publico
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Desarrollar la Metodologia de la Investigacién basada
en el Diagnostico como elemento de investigacion en

la obtencién de informacion en la Transversalidad de

la Equidad de Género en 5 Instituciones de la
Administracion Publica del Estado de Guanajuato.

Elaboracion de la Metodologia del Diagnéstico Septiembre

1.1. Actividad realizada

Revision entrega al IMUG Septiembre

1.1. Actividad realizada

Investigar la Informacion de los programas con que
cuentan las dependencias elegidas, mediante las 2
herramientas de Entrevista.

Comunicacién con Enlace de la Institucién 29.al 03 Oct |06 al 10 Oct

1.1. Actividad realizada

Presentar Oficio de Peticiones 1/3

2.2 Actividad realizada

Revision de Programas, Reglas, Presupuestos: 2/3 29 al 03 Oct |06 al 10 Oct

2.3. Actividad realizada

Revision de Programas, Reglas, Presupuestos: 3/3 29 al 03 Oct]06 al 10 Oct

2.4. Actividad realizada
Ubicar los programas que estan dirigidos a mujeres
de las dependencias elegidas, mediante el andlisis  de 3

los documentos.
Revision de Programas, Reglas, Presupuestos: 1/3

3.1. Actividad realizada

Revision de Programas, Reglas, Presupuestos: 2/ 3

3.2. Actividad realizada

Revisién de Programas, Reglas, Presupuestos: 3/ 3

3.3. Actividad realizada
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Analizar las Reglas de Operacion de aquello
programas dirigidos a las mujeres en dichas
dependencias.

Elaborar la base de calculo utilizada para el anali  sis
presupuestal de los programas dirigidos a mujeres e
dichas dependencias.

Elaborar un Documento de Diagndstico impreso y en
medio magnético de la incorporacion de la
perspectiva de género en el disefio, presupuesto y
operacion de los programas etiquetados para mujeres
de las 5 Dependencias elegidas.

Presentar ante la opinién publica e institucionales,
resultados del diagndstico A-1.

4

4.1. Actividad realizada
Analizar Reglas de Op
4.2 Actividad realizada

3 al 7 Nov|1-14 Nov
3 al 7 Nov|1-14 Nov

programs dirigidos a mujeres

Revision de Presupuestos programas dirigidos a mujeres 1 AL 5 Dic |08 al 12 Dic

[ Actividad realizada

AnaliZar Presupuestos programas dirigidos a mujeres 1 AL 5 Dic 08 al 12 Dic

5.1. Actividad realizada

Recopilar informaci6n de las actividades anterioes 1 AL 5 Dic[08 al 12 Dic

6.1 Actividad realizada

Realizar un Documento integralde Diagnostico 1 AL 5 Dic|08 al 12 Dic

6.2 Actividad realizada

los
7
Presentar a la opinidn publica el resultado del diagnéstico del 15 Dic

7.2

12



4.- Marco conceptual
4.1 El nuevo institucionalismo

En este apartado referiremos los trabajos de North (1995) sobre historia econdémica y sus
hallazgos: North empieza por indagar el por qué algunas naciones se enriquecen en tanto que
otras contintian en la pobreza.

El reconoce que la economia neoclasica que se ensefia, si bien es Util para la ensefianza
teodrica, no puede explicar por qué muchas naciones con abundancia de recursos naturales
han fracasado en sus esfuerzos por acumular riqueza, mientras paises con escasez de
recursos se han enriquecido alin y cuando siguen modelos econémicos semejantes, es
porque que los resultados del proceso de desarrollo no pueden explicarse simplemente por la
existencia de sistemas econdmicos "malos”. En sus investigaciones descubrié que las
economias funcionan dentro de un amplio ambito institucional en el cual la cultura y la
ideologia pueden ayudar u obstaculizar el crecimiento econémico.

De acuerdo a North “la historia demuestra que las ideas, ideologias, mitos, dogmas y
prejuicios si importan”, por lo que sus investigaciones se centraron en la relacion existente
entre el ambito institucional y el desempefio econémico.

Este ambito institucional es definido por North como "las reglas de juego”, y estas reglas
asumen dos formas: las instituciones formales, tales como una Constitucion y las leyes que
codifican las reglas que rigen el funcionamiento de una sociedad y de su economia; y las
instituciones informales que consisten en cédigos de conducta y de comportamiento®. Asi, el
desarrollo de una sociedad se ve afectada por los cédigos de conducta y normas formales e
informales ya que estan presentes en el comportamiento en todas las interacciones. Es
posible que las economias puedan funcionar sin leyes formales, pero no sin cddigos
informales establecidos®. Las comunidades que viven de la agricultura de subsistencia han
logrado sobrevivir durante siglos sin leyes escritas, pero han tenido normas de conducta
social bien definidas.

Bajo esta Optica no es que la politica contemporanea del desarrollo fracase o bien que las
mismas reformas produzcan resultados disimiles. Las razones se pueden encontrar en las
diversas variaciones entre los ambitos institucionales de los paises, de hecho es posible que
los codigos informales ejerzan una influencia mayor sobre el comportamiento de los agentes
economicos que las leyes formales. Puede suceder que se promulgue una ley que concede
derechos de propiedad al individuo, pero dicha ley carecera de sentido si va en contra de las
normas de la propiedad comunal. En todo caso podréa aplicarse lentamente a medida que
cambien las creencias en términos de qué es legitimo.

! Tales como la discriminacién o los cédigos de géne
2 Por ejemplo respetar la palabra empefiada en toncenercial
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Ante ello North sefiala que "Mientras que las reglas (formales) pueden cambiarse de la noche
a la manana, las reglas informales por lo general cambian de una manera sumamente
paulatina”.

Esta aplicacion de las reglas formales e informales serd mas efectiva en tanto existan las
medidas orientadas a hacer que éstas se cumplan, es decir que haya certeza que haya
institucionalidad

Una premisa relevante en el pensamiento de North es que las instituciones de una nacion,
crean un fuerte sistema de incentivos para dirigir una sociedad hacia un determinado objetivo.
Sin olvidar que las reglas son puestas (de menos las formales) para apoyar los intereses de
los que tienen el poder de negociacion para crear reglas nuevas, estas reglas tanto dan
oportunidades a una parte como limitan a otra.

En este marco analitico las instituciones son las reglas del juego en tanto que las
organizaciones® son los jugadores. Estas organizaciones pueden tener objetivos diferentes,
algunas buscaradn obtener utilidades, otras el poder, y otras el prestigio y sin embargo
coinciden en deseo de sobrevivir y beneficiarse dentro de un marco institucional dado. Para
ello buscaran adquirir las destrezas y conocimientos que les permitirAn sobrevivir y
beneficiarse, ademas de esforzarse en buscar cambiar las reglas a fin de aumentar los
beneficios que reciben.

Este comportamiento puede generar grupos monopodlicos que buscaran conservar sus
privilegios y con ello afectar el bienestar social, de ahi por ejemplo la exclusion de algunos
grupos del mercado laboral formal a partir de ciertas caracteristicas como la edad o el sexo.

4.2 Capital humano

El concepto de capital humano se deriva de los estudios de Becker (1962) quien extendio el
uso del andlisis macroeconémico al comportamiento humano asi como a las “sociedades del
conocimiento” y concluyd que el recurso con mas valor es el capital humano que éstas
poseen, esto es, el conocimiento y las habilidades que forman parte de las personas, su salud
asi como la calidad de sus habitos de trabajo. Descubrié que el factor humano es primordial
para la productividad de las economias modernas ya que esta productividad se basa en la
creacion, difusién y utilizacion del saber. Ademas identifico la difusion del conocimiento en las
familias y los centros de trabajo, y su creacion en las empresas, los laboratorios y las
universidades y su impacto en la creacion de bienes y servicios.

Si bien antes se consideraba que la prioridad era el crecimiento econdémico y que luego
vendria todo lo demés- educacion, vivienda y salud hoy es completamente diferente ya que la
vinculacion entre educacion y progreso econdmico es esencial.

% Por organizaciones se entiende a las empresasintiisatos, las organizaciones sociales, las faspietc.
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Fischer y Dornbusch (1985) distinguen a su vez dos tipos de capital humano, el especifico de
la empresa que consiste en cémo trabajar en una determinada organizacion y un capital
humano general que pertenece al trabajador y puede desplazarse con él.

Pero haciendo mas explicita la definicidn, el capital humano se entiende como un conjunto de
conocimientos, entrenamiento y habilidades poseidas por las personas que las capacitan para
realizar labores productivas con distintos grados de complejidad y especializacion. Al igual
que la creacidn del capital fisico, la acumulacion de capital humano en las personas requiere
de un periodo de tiempo para adquirir ciertas destrezas, permitiéndoles incrementar los flujos
de ingresos que ellos ganen. La inversion en capital humano se realiza a través de gastos en
educacion, especializacion laboral, nutricion y salud.

Ahora bien se entiende que el ser humano actta dentro de un contexto social que lo define y
condiciona y que el mismo ser humano construye a su vez. Podemos entonces pensar que el
capital humano al ser construido y ejercitado en un entorno social da origen a lo que se
conoce como capital social.

El capital social puede ser entendido como un conjunto de recursos disponibles para el
individuo derivados de su participacién en redes sociales.

Para Bourdieu (1985), capital social es el “agregado de los recursos reales o potenciales que
estan unidos a la posesion de una red duradera de relaciones mMas 0 menos
institucionalizadas de reconocimiento mutuo”. A su vez Coleman (1990), menciona que el
capital social se caracteriza por dos rasgos fundamentales: consiste en algun aspecto de la
estructura social, y facilita ciertas acciones de individuos que estan situados dentro de esa
estructura. Estos aspectos derivados de la participacién en redes sociales pueden consistir en
la adquisicién de informacion, obligaciones de reciprocidad derivadas, o el aprovechamiento
de normas sociales cooperativas, por ejemplo.

El capital social es un recurso intangible que es utilizado para alcanzar ciertos fines, tal y
como se utiliza el capital humano y el fisico. Comparte con ambos capitales la posibilidad de
potenciar el crecimiento econémico.

Como concepto nos permite explicar fendmenos como la eficacia de las instituciones
democraticas, la reduccion de la delincuencia o la erradicacion de la pobreza.

Ahora bien, un determinante importante en la formacidn del capital social es la pertenencia a
redes de relaciones sociales que determina la reserva potencial de capital social con la que
cuenta un individuo (Sandefury. 1998). Las obligaciones de reciprocidad juegan un importante
papel en el ejercicio del capital social ya que establecen relaciones de confianza y
certidumbre en la interaccion social. Por tanto participar en una red social permite acceder a
recursos de capital social en forma de obligaciones de reciprocidad derivadas de relaciones
de confianza e informacion privada en manos de otros miembros de la red social a la que se
pertenece.
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4.3 Perspectiva de género

El concepto de mujer se construye a partir de las instituciones formales e informales (en el
sentido de North), que rodean a la sociedad e impone patrones culturales de comportamiento
y de pensamiento.

Esta postura de acuerdo a algunos estudios, florece a partir del rol de la mujer durante las
guerras mundiales, donde participan en las labores fabriles, administrativas y de sustento
reservadas a los hombres que en ese momento estaban en el campo de batalla. Ahora
comparten con ellos no sélo la posibilidad de reproduccion de la especie sino también la de su
destruccion. Es entendible que ante un panorama tan nuevo y a la vez clarificador de la
formacion social de los roles, las mujeres ahora buscaran el replanteamiento de las relaciones
de pareja (Barquet.2002).

La etapa mas reciente se conoce como la lucha por la equidad, y en ella se desarrolla el
concepto de género como una categoria para explicar la desigualdad social.

En ella se identifica lo que se conoce como techo de cristal o barreras internas y externas que
limitan el desarrollo de la mujer. Ante este reconocimiento la lucha se centra en lograr
cambios institucionales que posibiliten la igualdad, entre estos se encuentra la
transversalizacion del género y su inclusion en las politicas publicas.

Esta etapa de la lucha por la equidad requiere de un argumento mas alla de apelar a la razén
y encuentra en la categoria de género su sustento.

La categoria de género fue desarrollada para explicar que los roles sociales asignados para
mujeres y para hombres no son producto de diferencias bioldgicas sino que son construidas
socialmente y dentro de contextos historicos definidos.

Scout (1990) propone la siguiente definicion de género “es un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una
forma primaria de relaciones significantes de poder”, y sus elementos constituidos son:

» Los simbolos y los mitos culturales

 Los conceptos normativos tales como las doctrinas religiosas, cientificas,
educativas, etc.

» Las instituciones y organizaciones sociales.

De esto se deriva que esta categoria nos permite analizar roles, responsabilidades,
oportunidades y limitaciones de hombres y mujeres en los diferentes organismos en los que
se desarrollan.

Siguiendo a Bourdieu (1998) la l6gica de género es una légica de poder y por ello de

dominacion y violencia simbdlica, caracterizada por ser una violencia que se ejerce con la
complicidad o consentimiento del subyugado. Asi, es una ldgica que no forzosamente implica
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confrontacion ya que al estar presente en las estructuras mentales subjetivas y en las
estructuras sociales objetivas, se convierte en algo aceptado como “natural”.

Kaberr (1998) reflexiona acerca de la utilidad del concepto de género y sus aportaciones al
estudio tedrico, menciona que esta categoria permite:

* Ir “mas alla de los ambito marxistas de la produccion de objetos y mercancias, para
incluir la produccién y el consumo del cuidado del cuerpo y la vida humana” que abarca
el cuidado de los nifios y de los ancianos asi como la reproduccion de la fuerza de
trabajo.

» Concebir las relaciones de hombres y mujeres como interconexas y a éstas Ultimas
como un grupo subordinado en la division de recursos, impugnando la idea de una
asignacion de la naturaleza para la realizacion de ciertas actividades y tareas.
Desplaza el centro de atencién de las mujeres hacia las relaciones de poder entre los
hombres y las mujeres.

» Entender las relaciones sociales actuales con mayor riqueza y profundidad.

Este analisis a partir del género posibilita entender la construccion historica de la division
sexual del trabajo y la organizacion social que la regula, esto es el sistema de género que
afecta la relacion entre mujeres y hombres. Dicha division se basa en la distribucion de
actividades y recursos a partir de tres actividades esenciales, que son:

« El trabajo productivo que se caracteriza por su naturaleza social y a través del cual se
producen los bienes que conforman la riqueza social generada en funcion de los
diferentes modos de produccion.

» El trabajo doméstico caracterizado por la satisfaccion de las necesidades cotidianas de
higiene, alimentacion y de salud entre otras.

» Lareproduccion de la cultura a partir de la educacion de los hijos.

Este desglose nos permite visualizar un concepto mas amplio de trabajo que ya no se limita a
la generacion de bienes y servicios para ser intercambiados en un mercado, sino que puede
verse como aqguellas actividades que permiten preservar, reproducir, educar y cuidar a la
fuerza de trabajo, tanto para el &mbito de la produccién como del consumo. En este sentido el
trabajo doméstico adquiere una valoracién que permanecia oculta bajo la idea del trabajo
como una actividad estrictamente enfocada al ambito de lo productivo.

Esta vision tiene implicita la idea de inequidad y discriminacion que curiosamente afecta tanto
a la mujer como al varén.
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5.- Marco normativo

El marco institucional en el cual se desarrollan las relaciones sociales tiene componentes
ligados a la costumbre y otros sujetos a las normas legales y ambos elementos implican
incentivos para ciertos tipos de comportamiento.

Por ejemplo penas severas para el robo orientan las acciones de las personas hacia un
comportamiento de respeto al patrimonio ajeno o bien regulaciones a favor de la
discriminacién positiva, obligarian a instrumentar acciones afirmativas hacia la eliminacion de
la desigualdad.

Una politica publica orientada a combatir la desigualdad politica tenderia a establecer cuotas
de representacion por sexo, por ejemplo.

Es en este sentido que se hace una revision de los diferentes marcos normativos para
visualizar su impacto en el disefio, instrumentacion y presupuestacion de las politicas sociales
tendientes a eliminar la discriminacion.

5.1 Internacional
5.1.1 ONU

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento basico que promulga la
igualdad y, en principio, busca eliminar la desigualdad. En esta carta se estipula que todos los
seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos y al estar dotados como de
razon y conciencia, debemos comportaros fraternalmente los unos con los otros, lo que
implica derechos inalienables de todos los miembros de la familia.

Al hacer mencion de la razén y de la conciencia se refiere a que no solamente hay buenos
argumentos racionales para evitar la discriminacion sino también buenas razones morales
para la tolerancia, el respeto y la inclusion.

Se reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, reafirma el principio de
la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole.

En los Pactos Internacionales de Derechos Humanos se tiene la obligacion de garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos, entre los mas destacados estan:
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a.- La discriminacién contra las mujeres viola los principios de la igualdad de
derechos y del respecto de la dignidad humana. que dificulta la participacion de las
mujeres, en las mismas condiciones que los hombres, en la vida politica, social,
economica y cultural de su pais.

b.- Las situaciones de pobreza en las mujeres que dificulta su acceso a la
alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de
empleo.

c.- La méxima participacion de las mujeres en todas las esferas, en igualdad de
condiciones con los hombres, es indispensable para el desarrollo pleno y completo
de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.

d.- Teniendo presente el aporte de las mujeres al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia
social de la maternidad y la funcion tanto del padre como de la madre en la familia 'y
la educacion de los hijos, y conscientes de que el papel de las mujeres en la
procreacion no debe ser causa de discriminacion, sino que la educacion de los hijos
exige la responsabilidad compartida entre los hombres y las mujeres y la sociedad
en su conjunto.

5.1.2 CEDAW

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW), adoptada en 1979 por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), es un tratado internacional de derechos humanos que protege los
derechos y libertades fundamentales de las mujeres. En su predmbulo y sus treinta articulos,
la CEDAW contiene principios para asegurar la igualdad entre hombres y mujeres y una serie
de medidas que los Estados deben tener en cuenta al elaborar sus agendas nacionales,
encaminadas a eliminar la discriminacion que impide o anula el acceso de las mujeres a sus
derechos y limita sus oportunidades.

Algunas medidas implican:

El Compromiso de adoptar las politicas publicas, leyes vy politicas de accién
afirmativa necesarias para eliminar disposiciones legales y otro tipo de obstaculos,
valores y practicas sociales que discriminen a las mujeres y a las nifias o que
reproduzcan su situacion de desigualdad en la sociedad.

Formar un Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra las mujeres que
vigile y evalle la correcta aplicacion de la CEDAW vy colabore con los Estados Parte
para eliminar la discriminacion contra las mujeres. Para llevar a cabo esta tarea, los
gobiernos nacionales envian informes periédicos al Comité de la CEDAW, cuando
menos cada cuatro afios, o cuando el Comité asi lo solicita, detallando las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que han adoptado en
cumplimiento de la Convencidn y sobre los progresos realizados en este sentido.
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5.1.3 Belem do Para

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencion de Belém Do Pard”, fue suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en 1994, en
Belém Do Par4, Brasil. México suscribié dicha convencion en 1995 y fue hasta 1998 que se
ratific6. Esta Convencion es uno de los principales instrumentos de derechos humanos de las
mujeres dirigido a aplicar una accion concertada para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra las mujeres

En ésta Convencion se reafirmo6 que la violencia contra la mujer constituye una violacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer
el reconocimiento, goce Yy ejercicio de tales derechos y libertades. Afirmando que la violencia
contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase,
raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y la afecta
negativamente.

El gobierno de México presentd en el afio 2002, en el marco de la XXXI Asamblea de
Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados
Americanos, una propuesta de mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém Do
Para, considerando que no contaba con un mecanismo formal de este tipo.

Como resultado de esta iniciativa mexicana, en octubre de 2004, los Estados Parte aprobaron
el Estatuto de Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la citada Convencién
(MESECVI).

El MESECVI esté integrado por una Conferencia de Estados Parte como 6rgano politico y de
un Comité de Personas Expertas con caracter técnico. EI Mecanismo busca subsanar
diferencias en el cumplimiento de la Convencion, toda vez que, a pesar de los logros
obtenidos mediante la adopcion de politica, programas y planes nacionales, no existe
informacion suficiente ni registros que permitan evaluar la magnitud del problema de la
violencia contra las mujeres.

Representa el primer instrumento internacional juridicamente vinculante para los Estados que
ratifican o se adhieren a ella. La Convencién esta dirigida a poner en aplicacion una accién
concertada para eliminar la violencia contra las mujeres, al tiempo que condena todas las
formas de violencia contra la mujer perpetradas en el hogar, en el mercado laboral o por el
Estado o sus agentes; define asimismo la violencia contra la mujer como “cualquier accién o
conducta, basada en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito puablico como en el privado”.
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5.1.4 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

En la a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se aprob6 en la 162 sesién plenaria,
celebrada el 15 de septiembre de 1995, una declaracion y plataforma de accion para combatir
la desigualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminacion hacia las mujeres y las
nifias. La Conferencia recomienda a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
quincuagésimo periodo de sesiones que haga suyas la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing.

La Conferencia sefiala que “El adelanto de la mujer y el logro de la igualdad entre la mujer y el

hombre son una cuestion de derechos humanos y una condicion para la justicia social y no

deben encararse aisladamente como un problema de la mujer”.*

Entre los objetivos estratégicos acordados se encuentran:

A.l. Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconOmicas y estrategias de
desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen sus
esfuerzos por superar la pobreza

A.2. Revisar las leyes y las préacticas administrativas para asegurar a la la mujer
igualdad de derechos y de acceso a los recursos econémicos

A.4. Formular metodologias basadas en el género y realizar investigaciones para
abordar el problema de la terminacion de la pobreza

B.1. Asegurar la igualdad de acceso a la educacion

B.3. Aumentar el acceso de las mujeres a la formacién profesional, la ciencia y la
tecnologia y la educacion permanente

F.1. Promover la independencia y los derechos econémicos de la mujer, incluidos el
acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
econdémicos.

F.2. Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el
empleo, los mercados y el comercio.

H.2. Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas, programas y

proyectos estatales.

H.3. Preparar y difundir datos e informacién destinados a la planificacion y la
evaluacion desglosados por sexo.

* Tomado del Informe de la cuarta Conferencia mursdiare la Muijer. Beijing, 4 a 15 de septiembrel885. Naciones
Unidas . Nueva York, 1996
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K.2. Integrar las preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y programas
en favor del desarrollo sostenible.

K.3. Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regional, nacional e internacional para
evaluar los efectos de las politicas de desarrollo y medio ambiente en la mujer.

5.2 Nacional
5.2.1 Carta Magna

Nuestra Constitucion Politica concibe al Estado como un ente cuya finalidad es armonizar la
convivencia social bajo una vision de respeto y tolerancia. Es por ello que desde el primer
articulo proscribe cualquier forma de discriminacion y con ello se obliga a si mismo a
desarrollar acciones, entre las que se encuentran las politicas publicas, que combatan
cualquier forma de menoscabo de la dignidad de las personas.

Articulo 1°

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Articulo 4°

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2000-2006, sefiala que para incrementar la equidad y la
igualdad de oportunidades es necesario utilizar criterios que reconozcan las diferencias y
desigualdades sociales para disefiar estrategias de politica social dirigidas a ampliar y ofrecer
igualdad de oportunidades a todos los hombres y mujeres en el pais.

5.2.2 PROEQUIDAD
El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) implemento el Programa Nacional de

Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra la Mujer 2001-2006 (PROEQUIDAD),
como un programa subordinado al PND.
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El PROEQUIDAD destaca la importancia de incorporar la perspectiva de género como eje
conductor de los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo en la Administracion
Publica Federal.

5.2.3. Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vi da Libre de Violencia

La interaccion entre el sistema internacional y nacional de los derechos humanos y
representa una fuerza positiva de cambio para avanzar en la proteccion y promocion de los
derechos de las mujeres en nuestro pais. Ejemplo de ello es la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia decretada en 2007, que sefiala:

“La presente ley tiene como objetivo establecer la coordinacion entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general
en la Republica Mexicana.

Art. 4 Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas
federales y locales son:

I. Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre;
[I. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
[ll. La no discriminacion, y
IV. Lalibertad de las mujeres.

Art. 5 Para los efectos de la presente ley se entendera por (se menciona solo lo relacionado
a los Derechos Humanos de las Mujeres):

lll.  Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y
demas instrumentos internacionales en la materia;
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5.2.4 PROIGUALDAD

El Programa Nacional para la Igualdad entre hombres y Mujeres 2008-2012 vy
(PROIGUALDAD) tiene los siguientes objetivos:

“Transversalizar la perspectiva de género significa transformar la manera en que opera la
Administracion Publica Federal para lograr la igualdad entre mujeres y hombres. Para ello, es
necesario trabajar en dos vertientes:

Por un lado, en realizar acciones que incidan en la construccién de una cultura institucional
en cuya practica cotidiana se observe la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Y por otro, en incorporar esta categoria de analisis en la planeacion estratégica, de manera
tal que desde el proceso de formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, se
garantice un impacto positivo en beneficio de las mujeres”.

Con este principio surge el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2008-2012 (PROIGUALDAD), un programa especial que engloba las acciones de la
Administracion Publica Federal (APF) en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

La estrategia 3.5 del Eje Rector “lgualdad de Oportunidades” manifiesta el compromiso de
promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacion y una auténtica
cultura de la igualdad, a través de la transversalidad de la perspectiva de género, que es la
estrategia vinculante para desarrollar las acciones del PROIGUALDAD.

Dicha transversalidad se entiende como el proceso que permitirhd garantizar la incorporacion
del enfoque de género en cualquier accion que se programe, tratandose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas.

Los objetivos estratégicos del PROIGUALDAD se vinculan con los cinco ejes del PND, pues
contemplan la vision de igualdad de género en todos los ambitos de la vida nacional:

» Estado de derecho y seguridad

» Economia competitiva y generadora de empleos

» Igualdad de oportunidades

» Sustentabilidad ambiental

» Democracia efectiva y politica exterior responsable

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, vigente desde agosto de 2006,
genera la Politica Nacional de Igualdad, la cual esté integrada por el Sistema Nacional de
Igualdad; el PROIGUALDAD y el mecanismo de observancia, seguimiento y evaluacion, a
cargo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
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En el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (el Programa) confluyen
las competencias y atribuciones de las dependencias federales, alineadas con el propdsito de
lograr la igualdad entre mujeres y hombres, dirigidas por el Instituto Nacional de las Mujeres
como instancia rectora de la Politica de Estado en materia de igualdad, en el marco del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Por su parte, las acciones derivadas de los érdenes de gobierno Federal, Estatal, Municipal y
del Distrito Federal, deberdn implementarse a través de la coordinacion con el Sistema
Nacional de Igualdad.

El Programa contempla 7 objetivos estratégicos orientados a lograr la igualdad entre mujeres
y hombres, en alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012:

. Objetivo estratégico 1: Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de
género en la Administracion Publica Federal, y construir los mecanismos para contribuir a su
adopcion en los poderes de la unién, en los érdenes de gobierno y en el sector privado.

. Busca construir una administracién publica que brinde condiciones de igualdad a
mujeres y hombres en todos los ambitos de la actividad de Gobierno, mediante la adopcion
de una politica de transversalidad que involucra el trabajo de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, asi como a los poderes Legislativo y Judicial, y el sector
privado. La transversalidad de la perspectiva de género es el proceso por el cual se valoran
las implicaciones que tiene, para las mujeres y los hombres, cualquier accién que se
programe en materia de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econOmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.

. Objetivo estratégico 2: Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las
mujeres y la no discriminacion, en el marco del estado de derecho. Busca crear, establecer,
consolidar e impulsar las condiciones para garantizar la igualdad de trato de mujeres y
hombres ante la Ley, y la proteccion de los derechos de mujeres y hombres en forma
igualitaria, con el apoyo de leyes vigentes en correspondencia con las Convenciones
Internacionales, que potencien un desarrollo humano equitativo, de libre transito y de
respeto a las personas y a su patrimonio.

. Objetivo estratégico 3: Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad
y la proteccion civil. Se orienta a crear las condiciones que propicien el conocimiento de los
derechos humanos entre la poblacion y faciliten la denuncia de delitos de género; a
fomentar una cultura de imparticion de justicia con perspectiva de género que sea objetiva,
igualitaria e imparcial, para que se garantice el libre desarrollo de mujeres y hombres, y
contribuir de esta manera a aumentar la confianza de la poblacion en el marco legal y las
instituciones que imparten justicia.
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. Objetivo estratégico 4: Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia. Comprende las acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
en contra de las mujeres, mediante la aplicacién de una politica publica que brinde garantias
para su seguridad e integridad fisica, que al mismo tiempo permita un desarrollo igualitario
entre mujeres y hombres y garantice el ejercicio primordial de la libertad de las mujeres en
un entorno social propicio.

. Objetivo estratégico 5: Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oportunidades y reducir la desigualdad de género. Se enfoca a disminuir las brechas de
desigualdad en el desarrollo de las capacidades de mujeres y hombres, mediante la
creacion y fortalecimiento de condiciones que permitan a las mujeres acceder de forma
igualitaria a los servicios basicos de educacion y salud, a la obtencion de créditos, a la
tenencia de la tierra, a las oportunidades productivas asi como el acceso a empleos, con
objeto de mejorar las condiciones de vida de las mujeres y coadyuvar a la superacion de la
pobreza.

. Objetivo estratégico 6: Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de
mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo. Se orienta a la construccién de
condiciones que propicien el reconocimiento de la contribucién que han hecho las mujeres a
la vida econdmica del pais y el bienestar de los mexicanos, asi como a la eliminacion de las
barreras que limitan su plena participacion en la economia nacional, a través de la
aplicacion de politicas publicas que brinden condiciones de igualdad que redundaran en el
aumento de la competitividad de México en el mundo.

. Objetivo estratégico 7: Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y
representacion en espacios de toma de decision en el Estado y consolidar la cultura
democratica. Garantiza que las mujeres y hombres vivan la democracia de forma igualitaria,
con la posibilidad de acceder a cargos de eleccion popular y de toma de decisiones en
todos los ambitos de gobierno y poderes del Estado, en las estructuras internas de los
partidos politicos y organizaciones sociales, logrando el fortalecimiento de la vida
democratica en el pais.

Dichos objetivos orientan el camino para el desarrollo de la transversalidad de la perspectiva
de género en las politicas publicas desarrolladas por los Estados de la Federacion.
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5.3 Estatal

La Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato define en los articulos 12 y 25 al Sistema
Estatal de Planeacién como un mecanismo permanentemente de planeacion participativa, con
los siguientes instrumentos de planeacion:

* El Plan Estatal de Desarrollo.
* Plan de Gobierno del Estado.
* Programas Regionales.
* Programas Sectoriales.
e Programas Especiales.

EL Plan de Gobierno de Guanajuato 2006-2012, integra la vision de actores de todas las
regiones y estratos de la sociedad; considera la vision de largo plazo del Plan Estatal de
Desarrollo 2030.

Los planteamientos, los objetivos, las metas y los programas que se desarrollan desde el
gobierno estatal, para la construccién de un estado de desarrollo humano, que se distinga por
la fortaleza de sus familias, su liderazgo y competitividad.

5.3.1. Ejes estratégicos
Los Ejes Estratégicos del plan de gobierno 2006- 2012 son:

» Contigo Vamos Familia

» Contigo Vamos Comunidad Sustentable

» Contigo Vamos Escuela

» Contigo Vamos Empresa, Empleo y Competitividad

» Contigo Vamos Seguridad, Justicia, Democracia y Buen Gobierno

Para este efecto mencionaré dos de los ejes relacionados directamente con el presente
diagnostico:

* Eje Estratégico: Contigo Vamos Seguridad, Justicia, Democracia y Buen Gobierno

Todas las acciones desarrolladas por los individuos se encuentran regidas por un marco
institucional donde se establecen sus derechos y obligaciones, asi como las
responsabilidades de quienes tienen la tarea de gobernar bajo los mas amplios preceptos de
la democracia participativa.

Un Estado de Derecho que asegure el orden social, la seguridad publica y el goce pleno de
los derechos humanos.

27




» Eje Estratégico: Contigo Vamos Familia

El centro de este Gobierno lo constituye la persona y su dimension social que es la familia
como célula basica de la sociedad.

La sociedad se concibe con diferencias que deben de ser atendidas, con inclusion y
solidaridad social para lograr equidad e integracion. El fortalecimiento de la familia debera
lograrse con un sistema de valores que permitan un tejido social sélido.

Bajo esta perspectiva todas las personas deberan tener aseguradas las condiciones de vida
digna que propicien su desarrollo en aspectos de alimentacion, salud, educacién y de su
patrimonio.

Uno de los objetivos generales del Plan Estratégico es “Promover el desarrollo humano
integral de los grupos prioritarios mediante una agenda de politicas publicas transversales,
salvaguardando los derechos humanos” (Objetivo 1.6)

Del cual se deriva el objetivo particular 1.6.2 que busca “Impulsar la cultura familiar que haga
posible la participacion de la mujer en todos los ambitos con equidad de género."

Para lo cual se plantean diversas metas entre las cuales se encuentran las siguientes
M1 “generar la agenda de politicas publicas del Estado para la atencién integral de la
mujer’y
M2 “Consolidar un sistema Estatal de promocion de la equidad de género y familia”

Estas metas tienen como sustento Estrategias como:

“E7 Fortalecimiento del Instituto de la Mujer como responsable de la agenda transversal
de reconocimiento y proyeccién femenina.

E10 Fortalecer la capacidad de gestion de las mujeres guanajuatenses como agentes
de cambio

E11 Impulso a la incorporaciéon de la mujer al desarrollo econdémico, social y politico de
la familia

E13 Promocion de acciones afirmativas para garantizar la participacion en las
diferentes esferas de desarrollo”

Para el logro de las metas y de los objetivos planteados en el Plan Estratégico se tienen
sefialan acciones impulsoras como el contar con un sistema estatal de indicadores de Género
asi como un sistema de alfabetizacion para las mujeres adultas e impulsar ferias laborales de
autoempleo y microempresas para mujeres.’

® parrafos tomados del Plan de Gobierno 20006- @@llEstado de Guanajuato
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Por su parte el Programa Sectorial Social y Humano, vision 2012 refirma la meta M2
sefialando como unidad de gobierno responsable al Instituto de la Mujer Guanajuatense.

6.0- Relacion de los Programas, Analisis de las Re glas de Operacion,
Estrategias y Presupuestos

6.1. Relacion de todos los programas de las depende  ncias a diagnosticar
6.1.1 Secretaria de desarrollo social y humano (SED ESHU).

Relacion de programas

Z
o

Proyecto

Desarrollo Comunitario para zonas urbano marginadas (Zumar Contigo).

Programa de Caminos Rurales

Programa de Desarrollo Social Regional

Programa de Participacion Migrante 3x1

Programa Piso Firme

Fondo de Apoyo para Infraestructura Municipal

Fondo de Apoyo para la dignificacion de tu Calle

Programa de Desarrollo de Infraestructura Basica y Comunitaria

O[NNI WIN|F-

Programa de Fortalecimiento del Desarrollo Humano

Observaciones

Se revisaron las reglas de operacion de los programas operados por esta Secretaria en
diversas paginas web (gobierno.gob.mx y transparencia.guanajuato,gob.mx) y no se
encontro referencia alguna de la existencia de programas dirigidos especificamente a las
mujeres,

No obstante en la entrevista con la enlace se mencion6 que “en especial los programas
1, 5y 9 de la tabla anterior (resaltados en azul) tanto por su operacion como en sus

resultados estan inmiscuidas las mujeres, hombres, nifias, nifios y familias”.
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6.1.2. Secretaria de Desarrollo Economico y Sustent  able (SEDES).

Los programas con que cuentan esta Secretaria, se clasifican dos rubros:
* Proyectosy
e Tramites y servicio.

Z
o

Proyectos

Apoyos para la competitividad

Atraccion de inversiones

Cadenas productivas del Estado

Centro de articulacion productiva

Ficerine

Innovacion tecnolégica y mercadotecnia para Mipymes

Programa de apoyo a la micro, pequefia, mediana y gran empresa

Programa de apoyo al empleo

OO N[O |O[PH[WIN|F

Programa de mejoramiento a centros de abasto social

(IR
o

Promocion de corredores econdmicos

[
[

Promocion y generacion de infraestructura industrial

Z
o

Tramites y servicios

[

Apoyo capacitacion a la micro, pequefia, mediana
Y grande empresa (AMYPE)

Becas a la capacitacion para el trabajo (BECATE)

Capacitacion para y en el trabajo

Centro de intermediacion laboral

Certificacién de competencias ocupacionales

Empleo formal

Ferias de empleo

Fomento al autoempleo

OO |N[O|O|A[wW N

Programa de apoyo a la capacitacion (PAC)

=
o

Programa de fortalecimiento a Mipymes "articulacion productiva"

o
[

Programa de fortalecimiento a Mipymes "en marcha" modernizacion del
negocio

=
N

Programa de fortalecimiento a Mipymes "fomento al entorno competitivo de las
Mipymes"

13

Programa de fortalecimiento a Mipymes
"incremento a la productividad”

14

Programa de fortalecimiento a Mipymes "mi plaza" fortalecimiento a centros de
abasto social
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| 15 | Talleres para buscadores de empleo

Observaciones

Referente a los Programas de esta Secretaria denominados Proyectos, se revisaron las
reglas de operacion en diversas péaginas web  (gobierno.gob.mx vy
transparencia.guanajuato.gob.mx) y no se encontraron referencias de la existencia de
programas dirigidos a las mujeres. Sin embargo en la entrevista con la Enlace se comento
qgue: “generalmente todos los programas denominados Tramites y Servicios estan dirigidos
a hombres y mujeres por la naturaleza de los servicios y se ofrecen sin distincion de sexo,
por lo que ambos son favorecidos en sus resultados, no se tienen estratificacion de datos
estadisticos”.

6.1.3 Secretaria de Desarrollo Agropecuarios (SDA)

Relacion de programas

No. Programas
1 Programa estatal forestal
2 Modernizacion y fortalecimiento
3 Mecanizacion agricola
4 Sistema de informacion para el desarrollo rural sustentable
5 Programa estatal de agricultura sustentable y reconversion productiva
6 Cultivos alternativos
7 Sanidad animal
8 Desarrollo ganadero
9 Sanidad vegetal
10 Transferencia de tecnologia
11 Programa de desarrollo rural
12 Rehabilitacién de obras hidroagricolas agua superficial
13 Programa estatal de borderia
14 Desarrollo acuicola
15 Tecnificacion del riego con agua subterranea
16 Programa de apoyo para la adquisicibn insumos agricolas
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17 Invernaderos y agricultura protegida

18 Programa de rehabilitacion de caminos hacia cosechas

19 Nivelacion de tierras

20 Atencion a la poblacién rural afectada por contingencias climaticas

Observaciones

Se revisaron las reglas de operacion de los programas en diversas péaginas web
(principalmente  en la de gobierno.gob.mx, transparencia.guanajuato.gob.mx,
http://pacc.sagarpa.gob.mx, http//www.serviciosdecaldad.gob.mx) y no se encontrd
referencia de la existencia de programas dirigidos a mujeres.

En la entrevista con la enlace se comento “que por su operacion y resultados participan las

mujeres en 7 de ellos (1, 2, 3, 4, 6, 10, y 20 resaltados en azul)”:

6.1.4 Instituto de alfabetizacion y educacion para  adultos (INAEBA)

Relacion de programas:

No Programa

1 Centros de acceso a servicicos sociales y de aprendizaje (CASSA)

Observaciones

El enlace comentd “No tener ningun programa orientado a mujeres, sin embargo las
mujeres se ven beneficiadas hasta en un 60% en los resultados de alfabetizacion, sin

tener datos estadisticos de cuantos hombres o mujeres.”

6.1.5 Sistema estatal de financiamiento para el des  arrollo. (SEFIDE)

Relacion de programas

No Programas

Santa fe de Guanajuato

Fondos Guanajuato de financiamiento

Fondo de garantias (tradicional, sectores cuero y calzado y construccion)

Fondo Guanajuato de mejoramiento ambiental, A.C.

Fondo para el desarrollo rural de Guanajuato., A.C.

Fondo de apoyo capital para emprendedores

N[OOI~ |WIN|F-

Fondo Capital Guanajuato

Observaciones
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Se revisaron las reglas de operacion de los programas que opera esta Dependencia en
diversas paginas de web (gobierno.gob.mx y transparencia.guanajuato.gob.mx) y se
encontro una referencia de programas dirigidos a las mujeres. Resaltado en azul. No se

tienen datos estratificados.

6.2. Reglas de operacion y Estrategias de programas  etiquetados para
mujeres

6.2.1 SEDESHU

a) Desarrollo comunitario para zonas urbano marginadas ZUMAR CONTIGO

Objetivo: Facilitar la organizacion social comunitaria de la ciudadania en la mejora de la
calidad de vida de los habitantes de las zonas urbano marginadas, contribuyendo al desarrollo
local integral.

Mision: Facilitar procesos de desarrollo local sustentable con los habitantes de las zonas
urbanas marginadas del Estado de Guanajuato, fortaleciendo la organizacion social
autogestivas en la generacion de ciudadania participativa.

Unidades de desarrollo local ZUMAR: Este programa sirve para proporcionar apoyo a las
Zonas Urbano Marginadas (Zumar) de la entidad, mediante las “Unidades de Desarrollo
Local”, espacios en donde las colonias, son atendidas de manera integral para su desarrollo
personal y comunitario. A las personas atendidas se les proporcionan actividades como:
karate, aeroObica, inglés, salud, grupos de jovenes, talleres de manualidades, corte y
confeccion, primaria, secundaria y preparatoria abierta, entre otros; los que se han definido de
acuerdo a las necesidades que presentan su localidad.

Los ejes de desarrollo que manejan estas unidades son:

» Educacion, cultura y recreacion.

e Salud y medio ambiente.

» Organizacion social.

» Obras publicas y servicios.

* Economia.

* Auto desarrollo; los que se interrelacionan de manera directa con las actividades que
se ofrecen en la Unidad.

En las unidades también existen los grupos “autosustentables” o de proyectos productivos,
gue son aquellos que aprendieron sus actividades y posteriormente pusieron sus talleres o
maquilas; en total son siete: entre los que destacan talleres de corte y confeccion, carpinterias
y las estéticas comunitarias.
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Estas Unidades también cuentan con el apoyo a los proyectos de estancias infantiles, asi
mismo el manejo del Programa de recuperacion de espacios publicos.

En Zumar ademas de los grupos base y “autosustentables”, se trabaja con los “Comités de
Colonos” y en conjunto se realiza un diagndstico de las colonias, de acuerdo al programa
denominado: “SAVETAS” que son: Salud, Alimentacién, Vivienda, Educacion, Trabajo, Afecto
y Seguridad.

El programa cuenta con 85 Grupos Base Auto sustentables (Proyectos Productivos) la
mayoria de ellos integrado por mujeres emprendedoras que buscan opciones de mejora de la
economia familiar.

Observaciones

La enlace opina que en los resultados de operacion se da atencion a Mujeres con Zumar-
Contigo: “es un proceso organizativo generado por la intervencion del programa, las mujeres
tienen un papel relevante. Su participacion activa en las acciones en beneficio a las personas
y familias de los territorios de cobertura ha sido y es invaluable. El sentido de
corresponsabilidad con el que se suman a la organizacion comunitaria es ejemplo de
solidaridad y compromiso. A través de la plataforma organizativa del programa se generan
acciones con perspectiva de mujer, teniendo conocimiento de causa del rol social que se
desempefia y con la intencion de mejorar su condicién. Se cuenta con 339 Grupos y se

generan acciones de impacto comunitario donde el 70% de los participantes son mujeres”.

Asimismo para la enlace: “la mujer es sin duda el mejor agente de cambio social, el papel
que desempefia en la familia, célula social basica, le asigna un papel preponderante en la
mejora comunitaria; ya que es en la familia donde se pueden iniciar cambios de habitos,
conductas y resignificacion (sic) de valores que trasciendan en la mejora del entorno,

primero familiar y luego comunitario”.

b) Programa piso firme

Finalidad: proporcionar a las viviendas beneficiadas piso de concreto, buscando mejorar el
espacio donde se desarrollan las relaciones entre los integrantes de las familias y enriquecer
uno de los principales bienes que integran el patrimonio familiar.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, a traves de la implementacion del “Piso Firme” “Techo
Firme”, se plantea contribuir a la disminucién de las tasas de mortalidad por contagio de
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enfermedades gastrointestinales y respiratorias, incrementando asi las oportunidades de sus
habitantes para gozar de un desarrollo pleno y saludable.

* Piso firme

Obijetivo: Contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacién que habita en zonas rurales
y colonias populares con mayor rezago social, mediante la colocacion de piso de concreto
en sus viviendas.

* Techo digno

Es una modalidad del Programa de Piso Firme, consiste en la adquisicion y colocacién de
lote de material para techo a base de lamina de fibrocemento y material aislante de poli
estireno con monten en viviendas habitadas en zonas rurales y colonias populares con
mayor rezago social.

Se busca mejorar el espacio donde se desarrollan las relaciones entre los integrantes de
las familias y enriquecer uno de los principales bienes que integran el patrimonio familiar.

Dentro del Programa de Piso Firme hay programa de apoyo al desarrollo comunitario que Si
bien no esta clasificado como perteneciente a la SEDESHU es operado por dicha Secretaria
con fondos de la Secretaria de Finanzas.

El Enlace opina lo siguiente: “esta es una organizacion de la sociedad civil. Es adicional- no

es programa de inversion”

Proceso para la entrega de recursos.- La Secretaria de Desarrollo Social y Humano del
estado de Guanajuato, mediante la Subsecretaria de Organizacion y Atencién a Grupos
Vulnerables, brinda apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC’s), cuyos
proyectos fortalezcan el desarrollo social de la comunidad guanajuatense.

Lo que se busca es la profesionalizacién de la relacion entre la Administracion Estatal y la
sociedad, por lo que se pretende constituirla de manera ordenada, dirigida y transparente; y
que asi las OSC’s dejen de ser asistenciales y generen sus propios recursos con proyectos
productivos que les permitan ser autosuficientes.

Asi mismo la Subsecretaria de esta Dependencia dio a conocer los lineamientos sobre los
proyectos que seran susceptibles de apoyos, los cuales deben ayudar al fomento y
fortalecimiento de actividades de desarrollo social en las siguientes lineas de accion:

35




A. Proyectos que permitan a las organizaciones de la Sociedad Civil continuar y fortalecer
el cumplimiento de su objeto social; proyectos para la formacion de redes estatales,
nacionales e internacionales en su caso, asi como alianzas estratégicas entre éstas y
la iniciativa privada.

B. Proyectos y programas de capacitacion y formacién para el mejor cumplimiento de su
objetivo social y colaboracion con la academia e instancias de cultura y especialistas
en desatrrollo.

C. Proyectos orientados a lograr alianzas estratégicas con los tres niveles de gobierno
para la implementacién de programas de desarrollo social y humano de manera
interinstitucional.

Los recursos otorgados por la Secretaria deberan ser destinados Unicamente al fomento y
fortalecimiento orientados a lograr alianzas estratégicas con los tres niveles de gobierno para
la implementacion de programas de desarrollo social y humano de manera interinstitucional.

Nos informé a Enlace que la entrega de recursos 2007: “La Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de Guanajuato, entregd 52 millones de pesos en Apoyo a 70

proyectos de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

De la convocatoria publicada el 14 de febrero del 2007 en diferentes periddicos locales se
recibieron 117 solicitudes en la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, de las cuales
después de un analisis y revision por parte del Comité de Apoyos a Organizaciones de la
Sociedad Civil se seleccionaron 70 proyectos. Entre las tematicas presentadas en los
proyectos estan las siguientes: grupos vulnerables:(mujeres, nifios, nifias, jovenes y adultos
mayores, discapacidad); capacitacion, educacién, salud, medio ambiente, construccién y

equipamiento.

Continua diciendo que entre los criterios de evaluacion de los proyectos se tomaron en
cuenta los siguientes puntos: “ubicacion, tema de atencion, rentabilidad social, con inversion
de recursos, trayectoria del Comité de la Asociacion Civil, contribucién estratégica,

integracion de expedientes y alianza institucionales”

La enlace sefialé que algunos proyectos presentados por parte de las A.C. en 2007 fueron:

“Entre los proyectos presentados estan: adquisicion de 20 ambulancias, terminacion del

edificio de las instalaciones de la Delegacion Ledn, equipamiento y capacitacion.
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» Desarrollar el proyecto denominado “Talita Kum (nifiita levantate)”, que tiene por
objetivo el atender a niflas de 7 a 16 afos, provenientes de hogares
desintegrados proporcionandoles alimentacion, salud fisica y psicoldgica,
educacion, hogar y vestuario impartiendo una formacién humana e integral.

» Salud y Atencion Integral a Pacientes con Labio y Paladar Fisurado; equipamiento
y capacitacion Integral para el personal del Albergue Infantil de Irapuato y de otras
asociaciones del municipio o del estado que tengan relacién con el tema.

» Capacitacion en programas de alimentacién atencion en salud mental, y para el
taller de rehabilitacion para mejorar el nivel nutricional de las personas adultas
mayores.

» Desarrollar actividades que contribuyan a reducir el nimero de infecciones por
VIH por medio de prevencion y la orientacion; desarrollar el programa de atencion
integral a personas con diabetes mellitus de escasos recursos.

» Desarrollar el curso de formacion humana “Mi vida desde una silla de ruedas”,
cuyo objeto de brindar conocimientos y sensibilizar a familiares y personas que
padecen distrofia muscular o estan relacionados con el tema.

 Primera etapa del taller de protesis, adquiriendo las herramientas y equipos
necesarios para reducir los costos de las proétesis al fabricarlas en el taller y asi
lograr que un mayor numero de personas puedan acceder a ellas.

» Continuaciéon del proyecto integral de conservacién, restauracion, forestacion,
educacion y sustentabilidad del Rio Laja, con la participacion activa de los

habitantes de las comunidades rurales”.

La Enlace comentd que existen otras Organizaciones a las cuales se les otorgaron recursos
en 2008 y que apoyan a la Mujer, entre las que destacan:

* LeoOn.
Casa de Jesus para la Rehabilitacion Femenil A.C. Atiende a personas con adicciones y
se apoyo para la adquisicion de equipo para los dormitorios de las internas.

» Servicios Educativos del Bajio A.C. Apoya la formacion de promotoras comunitarias en
salud y nutricion, atiende a 15 comunidades rurales y 9 colonias en Leon.

» San Francisco del Rincon.
Asociacion Amaré Victum.. Atiende a 300 mujeres, brinda asesoria y ayuda a mujeres en
colonias populares y realiza talleres que promueven la igualdad en trato y oportunidades.

* Guanajuato.
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Formacion de la Joven Guanajuatense. Apoya a mujeres de 6 a 18 afios con problemas de
abandono y violencia, brinda apoyo psicologico, reciben alimentacién y apoyo para
continuar con sus estudios.

* Irapuato.

Asociaciones de Mujeres Emprendedoras Contra la Pobreza. Apoya la creacion de
oportunidades en desarrollo de negocios en las comunidades. Se apoy0 para capacitar a
100 mujeres este afio.

c) Programa de fortalecimiento del desarrollo humano

Obijetivo: “brindar atencién a personas y familias en situacién de vulnerabilidad por sus accion
a personas y familias en situacion de vulnerabilidad por sus condiciones de pobreza extrema;
asi como instrumentar un programa de desarrollo de capacidades que propicie a las familias
el acceso a mejores condiciones de vida.

Los recursos del Programa se destinaran a impulsar la ejecucion de las vertientes de “Apoyos
Directos a las Personas y Familias”; y de “Fortalecimiento de Capacidades” la primera
enfocada a la atencién de personas y familias en situacion de vulnerabilidad por sus
condiciones de pobreza extrema, a fin de revertir la situacion de riesgo social. La segunda
vertiente se orientara a incrementar un programa de capacidades que propicie a las personas
y familias el acceso a mejores condiciones de vida.

De los Beneficiarios: Estan dirigidos a la atencién de personas y familias en condiciones de
pobreza, marginacién y de vulnerabilidad, considerando la ubicacién geogréafica y otros
criterios socio-demograficos econdmicos de infraestructura y culturales.

La aplicacion del Programa se considera el principio de participacion social, el cual se
entenderd como el derecho de las personas y organizaciones a invertir e integrarse, individual
o colectivamente, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y
acciones del desarrollo social y humano.

6.2.2. Secretaria de Desarrollo Econdmico y Sustent  able. (SEDES)

En términos generales se busca hacer mas eficientes las transacciones de indole econémico
a través de acciones de simplificacion de tramites para las empresas, de creacion de
economias de escala, atendiendo la creacion de empleo y la conservacion del empleo y con
ello el fortalecimiento de la Pymes, la demanda interna y de las cadenas productivas, en un
entorno de flexibilidad y armonia con el medio ambiente.

Las acciones de ésta Secretaria se enmarcan en los compromisos de gobierno de fortalecer
la economia local, desarrollar el capital intelectual (y con ello social) integrar el aparato
productivo asi como promover el desarrollo tecnologico.

Cada una de estas acciones forma parte de areas de oportunidad para integrar la perspectiva
de género en las reglas de operacion de los proyectos.
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Si bien la Enlace mencion6 que los programas son abiertos y que no hay preferencia alguna
para mujeres u hombres y es por ello que sus criterios de elegibilidad estan redactados en un
lenguaje neutro. Sin embargo por la naturaleza de los programas podemos suponer que en
cada uno de ellos hay participacion de mujeres, desafortunadamente no hay datos
desagregados que nos permitan medir el porcentaje de mujeres beneficiadas.

6.2.3. Secretaria de desarrollo agropecuario (SDA)

a) Programa estatal forestal

Mediante un Fideicomiso revocable de inversion y administracion del programa de
reforestacion y proteccion a zonas reforestadas FIFORES.

Objeto: Normar la constitucion del Fideicomiso Revocable de inversion y administracion del
Programa de Reforestacion y Proteccidn a zonas reforestadas «FIFORES».

Beneficiarios: Los poseedores de terrenos forestales o preferentemente forestales, ejidos,
pequefos propietarios, que sean sujetos de cualquier apoyo por parte del FIFORES.

Apoyos de los programas: Los apoyos que se asignen a traves de los Programas o Proyectos
se operen a través del FIFORES seran subsidios y/o apoyos temporales que cubran o
complementen el proceso de establecimiento de plantaciones forestales: preparacion de
terreno, adquisicion o produccion de planta, plantacion, proteccién y mantenimiento; ademas
de apoyos destinados a contribuir a la restauracion, conservacion y fomento a la
productividad de los ecosistemas forestales, incremento de la cobertura forestal, asi como a la
capacitacion, asesoria y asistencia técnica.

b) Modernizacion y fortalecimiento

Objetivo general: Impulsar la capacitacion y proporcionar asesoria a las organizaciones de
productores agropecuarios con informacion de mercados, asi como brindar apoyos tanto
econdémicos como los necesarios que permitan el disefio de estrategias para la
comercializacion de productos agropecuarios con la finalidad béasica de lograr un Equilibrio en
los precios de los mismos y Fomentar el rescate de los Sectores Productivos.

Dirigido principalmente a productores de granos del Estado, con un enfoque especial a
Organizaciones Economicas, Asociaciones y Uniones de productores agricolas y pecuarios,
pequefas industrias agropecuarias y otras empresas integradas que intervengan en las
diferentes etapas de produccién-comercializacion-agro industrializacion y consumo que
beneficien directa o indirectamente a los productores agropecuarios del Estado.
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En el caso de capacitacion, asesoria, ferias, eventos, convenciones, costos de oportunidad y
apoyos a la modernizacion y fortalecimiento de las estructuras administrativas de las
organizaciones agropecuarias, el porcentaje de apoyo sera establecido por el titular de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario segun el proyecto presentado por el solicitante.

Es requisito estar registradas (0s) en Organizaciones agropecuarias.

c) Mecanizacion agricola

Obijetivo: lograr el uso sustentable de los recursos naturales, la superacion de los rezagos en
la infraestructura puablica y privada y la planeacion regional coordinada entre el ejecutivo
federal, los gobiernos estatales, municipales y los productores.

Asimismo, en el marco de las atribuciones de la Secretaria, se busca materializar las politicas
del Plan Sectorial orientadas a: elevar la produccion y productividad, propiciar el desarrollo
rural con enfoque territorial, impulsar la integracion y competitividad de las cadenas
productivas, fomentar la sustentabilidad de los recursos suelo y agua, fortalecer la
investigacion y transferencia de tecnologia y promover la diversificacion y reconversion
productiva.

El programa se orienta a cumplir el mandato establecido en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en materia de fomento agropecuario y de desarrollo rural sustentable, y
armonizar las acciones del Gobierno Federal como lo marca el Programa Especial
Concurrente. Con el objeto de eficientar el uso de los recursos y hacer mas agil su operacion,
los programas de fomento agricola se orientan sobre tres estrategias: reconversion
productiva, integracion de cadenas agroalimentarias y atencion de factores criticos, mediante
los siguientes instrumentos o subprogramas.

d) Sistemas de informacién para el desarrollo rural su stentable

El programa esta disefiado para contribuir con las empresas del sector rural para introducir,
mantener y asegurar su participacion en el mercado de productos y servicios con criterios de
competitividad que hagan esta participacion sustentable.

Objetivos particulares del programa: Promover el bienestar de la poblacion rural, mediante de
riqueza de actividad econdémica tangible y de empleo, impulsando la comercializacion de la
produccion del medio rural del Estado e integrando las cadenas productivas.

Establecer los sistemas de Buenas practicas de manufactura y analisis de riesgos
identificacion y control de puntos criticos.
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e) Cultivos alternativos

Objetivo: Contribuir al incremento de los bienes de capital estratégicos de la poblacion rural y
pesquera a través del apoyo subsidiario a la inversion en regiones y unidades econdmicas
rurales, para la realizaciéon de actividades de produccion primaria, sanidad e inocuidad,
procesos de agregacion de valor y acceso a los mercados, asi como actividades productivas
del sector rural en su conjunto.

Beneficiarios: Las personas fisicas o morales que, de manera individual o colectiva, se
dediquen a actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicola, agroindustriales y del
sector rural en su conjunto.

f) Transferencia de tecnologia (Programa de Soporte)

Objetivo: Impulsar la competitividad del sector agroalimentario a través de apoyos para la
investigacion, desarrollo tecnoldgico y procesos de innovacion, atendiendo las demandas de
las cadenas productivas, a nivel local, regional y nacional. Asi como apoyar la generacion de
bienes publicos en el sector agropecuario, pesquero, acuicola y rural, tales como: informacion,
investigacion, transferencia de tecnologia, sanidad, desarrollo de mercados y capacidades,
inspeccion, vigilancia y cumplimiento de los marcos normativos; bienes necesarios para la
utilizacion ordenada y sustentable de los recursos y potenciar su competitividad.

Beneficiados: Seran beneficiarios de los apoyos de este programa las personas fisicas o
morales, que de manera individual o colectiva, se dediquen a actividades agricolas, pecuarias,
acuicola, pesqueras, agroindustriales y del sector rural en su conjunto.

g) Programa de atencion a contingencias climatologi cas.

Objetivo: Apoyar a productores agropecuarios, pesqueros y acuicola de bajos ingresos para
reincorporarlos a sus actividades productivas en el menor tiempo posible ante la ocurrencia de
contingencias climatoldgicas atipicas, relevantes, no recurrentes e impredecibles.
Beneficiarios: Productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas del medio rural de bajos

ingresos, que se vean afectados en sus activos productivos elegibles por fenoémenos
climatoldgicos atipicos, relevantes, no recurrentes e impredecibles.

6.2.4.Instituto de alfabetizacion y educacion para  adultos (INAEBA )

a) Centros de acceso a servicios sociales y de apre  ndizaje (CASSA)

Objetivo: Ofrecer servicios de alfabetizacion y educacion basica de calidad mediante
programas innovadores

Observaciones
| Comentarios del enlace:
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“En el INAEBA no existen politicas escritas orientadas a « impulsar la perspectiva sobre la
equidad de género». Los recursos que el Instituto recibe estan destinados a ofrecer servicios
educativos que atiendan —en general-- a los guanajuatenses mayores de 15 afios en
condiciones de analfabetismo o rezago educativo, sin excluir ni enfocar la atencion con base

en el género de las personas.

Cabe sefialar, sin embargo, que dicha poblacion en situacion de rezago educativo esta
compuesta en su mayoria por mujeres (aproximadamente en un 60%). Asi mismo, en
general, nuestros circulos de estudio estan integrados por un 70% de mujeres y un 30% de
hombres.

Al interior del Instituto, las funciones de recursos humanos se rigen por el criterio de la
competencia e idoneidad de los candidatos para ocupar un determinado puesto. El género no
es un factor que se considere en las decisiones de reclutamiento, contratacion, capacitacion
0 promocion.

Las acciones del Instituto tienen congruencia con orientacion a la familia, establecida por la
administracion actual. En este marco, el INAEBA mantiene relaciones de trabajo con otras
entidades que estan visiblemente orientadas a promover la equidad de género.

En primera instancia, hemos establecido contacto con el IMUG para promover nuestros
servicios entre las mujeres que el personal de ese Instituto detecte en situacién de rezago
educativo.

Por otro lado, el INAEBA participa activamente en el desarrollo de la estrategia «Contigo
Vamos X +», liderada por la SDSH y sustentada en la integracion de mujeres jefas de
familias pobres a un proceso socioeducativo.

Ademads, desde su creacion, el INAEBA opera una estrategia conjunta con el programa
federal Oportunidades —que en sus reglas de operacion identifica a la equidad de género

como una de sus orientaciones principales -- para atender a sus beneficiarios”.

6.2.5. Sistema estatal de financiamiento para el de sarrollo. (SEFIDE)

a) Santa Fe Guanajuato
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Objetivo Particular: es una institucibn no gubernamental que apoya a empresarios y
emprendedores organizados en “nucleos solidarios"”, para elevar la calidad de vida familiar y
comunitaria de la poblacion, principalmente mujeres emprendedoras, creando una cultura de
autoempleo, impulsando proyectos de inversion a través de: fomento al ahorro, capacitacion,
asistencia técnica, asesoria y crédito.

Observaciones

Nuestro enlace nos refiere que Unicamente el programa Santa Fe de Guanajuato No. 1
de la siguiente tabla demuestra tener resultados hasta en un 90% de beneficios hacia
las mujeres, presento el anadlisis de este y de los demas programas, aunque no los

refleja en su redaccion.

6. 3 Presupuestos

6.3.1 Metodologia de revision

De las cifras obtenidas de la revision del presupuesto se encontré que no existen programas
etiquetados para mujeres en la Ley de Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal 2008. Esto implica que las asignaciones presupuestales
seran, en su caso, en funcion del disefio de los programas que instrumente las diversas
dependencias. La Unica Institucion referente a mujeres con asignacion presupuestal es el
IMUG.

Conforme a la informacién obtenida de las diferentes dependencias analizadas no existen, a
su vez, partidas presupuestales asignadas a para mujeres y la igualdad de Género. El caso
del Presupuesto de egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008 es diferente y del
total de los egresos se destinaron 7,024 millones de pesos para programas y actividades
dirigidos a mujeres y la igualdad de género, que equivale al 0.27% del gasto total programado
para la Federacion. °

El presupuesto de la Federacién dirigido a mujeres y la igualdad de género se distribuyé de la
siguiente forma:

Dependencia Gasto programable Asignado a mujeres Proporcion
(millones de pesos) y EG asignado a mujeres
y EG

® El total de gasto autorizado es de 2 569 450 nebade pesos
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SEDESOL 50,088.71 5,529’ 5.05
SAGARPA 64,447.30 703.9 1.09
SE 10,806.9 261.5 2.42
INDESOL® 11 5.05
SEP® 42,183.43 259.0 0.61

En el caso de Guanajuato, si bien se identificaron algunos programas que tienen incidencia en
las mujeres, no se tienen datos precisos del impacto en ellas ya que dichos programas
también tienen como beneficiarios a los hombres y en algunos casos a las nifias y nifios.

Cabe sefalar que el programa sefialado en el apartado 7.2.1 inciso b), “techo firme” si bien
tiene un gasto identificable en mujeres, no forma parte de los programas institucionales de la
SEDESHU vy por las razones sefialadas en dicho apartado no tiene asignacién presupuestal
para dicha dependencia. Por lo tanto esta fuera del anlisis presupuestal.*®

Bajo este esquema se presentan gréaficas en las que se identifica el gasto referido, en parte no
identificada, a mujeres. Por otra parte se estima el monto minimo que cada dependencia
podria dedicar al mujeres y la igualdad de género que se calculé en funcion del porcentaje
asignado en el presupuesto federal (0.27%).

6 .3.2 SEDESHU.

Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2008

No. Proyecto Cifras en pesos

Total 644,681,489

" El publicado es de 2540 millones y se deducenilldres asignados al observatorio de violenciaiaate INDESOL

8 No se cuenta con el dato del presupuesto del gasgwamable, se considera el mismo porcentaj@adima mujeres de
SEDESOL

° Se considera el gasto programable de PrevisipAgertaciones para los Sistemas de Educacion 84siermal,
Tecnoldgica y de Adultos.

19En virtud de que los recursos monetarios estda Becretaria de finanzas
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Fuente: Entregado en forma magnética por nuestra Enlace.

Asignacion de presupuesto por programa identificado con efectos en las mujeres

Programas SEDESHU

B Referencia a mujeres M Sin Efecto

Asignacion minima deseable conforme al porcentaje del presupuesto federal a SEDESOL

(5.05%):
PRESUPUESTO

6.3.3 Secretaria de Desarrollo Econdémico y Sustenta  ble (SEDES)
Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2008

Clave Proyectos Cifras en pesos
1 Apoyos para la competitividad 4°106,000.00
2 Atraccion de inversiones 300°000,000.00
3 Cadenas productivas del estado 55°000,000.00
4 Centro de articulacién productiva 37000,000.00
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5 Ficerine 40°000,000.00
6 Innovacion tecnoldgica y mercadotecnia para mipymes| 4°000,000.00
7 Programa de apoyo a la micro, pequefia, mediana y 2°000,000.00
gran empresa
8 Programa de apoyo al empleo 257000,000.00
9 Programa de mejoramiento a centros de abasto social | 30°000,000.00
10 Promocién de corredores econémicos 29°000,000.00
11 Promocién y generacion de infraestructura industrial 140°000,000.00
Total| 632,106,000.00

Fuente: Detectada en la pagina Web: http:/www.gobierno.gob.mx

Como no hay una identificacion de la Enlace de proyectos especificos en los cuales se haga
referencia a mujeres, solamente se calculara el porcentaje minimo que podria etiquetarse

para mujeres.

6.3.4. Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA)

Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2008

PROGRAMAS Cifras en pesos

No
|4
[ 2 |
3 |
|
s |
6 |
7 |
. 8 |
N
|
| 11 ]
| 12 |
| 13 |
14 |
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Fuente: Entregado por nuestra Enlace en forma impresa.

N Referencia a mujeres

B Sin Efecto

Programas SDA

Asignacién minima deseable conforme al porcentaje del presupuesto federal asignado a la

SAGARPA (1.09%):

6.3.5. INAEBA

Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2008

. No | PROGRAMAS | Cifras en pesos

1 Centros de acceso a servicios sociales y de aprendizaje 8,480,000.00

(CASSA)
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Fuente: Detectada en la pagina Web: http:/www.gobierno.gob.mx

Asignacion minima deseable conforme al porcentaje del presupuesto federal asignado a las
SEP conforme a la nota 17 (0.61%):

Durante nuestra investigacion, nuestro enlace nos comentd “no tener ningln programa
orientado a mujeres desde su redaccion, en resultados las mujeres se ven beneficiadas hasta
en un 60%, sin tener datos estadisticos”

6.3.6 SEFIDE

Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2008

No Programas Cifras en pesos

Total 45,809,497.0

Fuente: Entregado en forma magnética por nuestro Enlace.
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ENERO - OCTUBRE 2008

[OCAMPO 8 109,000 7 147,500 0 0 8 766,000 0 0 1 100,000 0 0 0 0
g SAN FELIPE 851 5,215,550 30 633,875 2 500,000 9 705,000 0 0 20 6,970,000 0 0 0 0
R JSAN DIEGO DE LA UNION 156 844,600 23 395,250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T JDOLORES HIDALGO 267 1,519,900 77 1,761,625 3 700,000 2 640,000 0 0 19 12,840,000 0 0 0 0
E |sAnMIGUEL ALLENDE 252 1,787,750 83 2,424,000 3 970,000 0 0 0 0 33 16,218,000 0 0 0 0
SAN LUIS DE LA PAZ 144 826,900 85 2,823,250 10 2,170,000 6 3,025,518 18 1,395,000 29 11,880,000 0 0 0 0
N ICTORIA 52 374,900 22 553,125 0 0 0 0 0 0 1 30,000 0 0 0 0
© [PR. MORA 0 0 13 281,500 0 0 0 0 0 0 4 1,080,000 0 0 0 0
2 S AN JOSE ITURBIDE 68 446,700 72 1,999,875 3 830,000 0 0 0 0 11 2,430,000 0 0 0 0
s [TIERRABLANCA 32 293,500 18 483,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T |SANTA CATARINA 0 0 7 187,875 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E Ixichu 0 0 13 253,750 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JATARJEA 0 0 7 106,875 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C JLEON 817 7,366,588 167 5,000,000 15 3,770,000 9 328,880 7 662,000 934 546,651,313 10 2,748,030 0 0
E PURISIMA DEL RINCON 46 1,709,000 21 342,350 0 0 12 775,000 0 0 14 6,400,000 0 0 0 0
T JSAN FCO. DEL RINCON 77 484,900 39 940,250 0 0 0 0 0 0 68 39,049,998 1 300,000 0 0
R JROMITA 93 430,000 34 722,625 1 250,000 15 2,571,794 8 315,100 3 510,000 0 0 0 0
g SILAO 112 1,276,100 48 1,237,625 1 195,000 2 1,103,000 0 0 23 8,720,000 0 0 0 0
E JGUANAJUATO 296 1,732,900 78 1,528,375 2 350,000 3 207,360 0 0 50 25,014,999 1 300,000 0 0
S JIRAPUATO 628 5,980,750 136 4,098,550 3 1,420,000 26 3,209,400 72 668,000 249 108,550,000 1 200,000 0 0
i [SALAM ANCA 469 3,723,300 89 2,940,875 2 600,000 10 1,005,000 3 500,000 38 23,490,000 0 0 0 0
s [MANUEL DOBLADO 67 1,673,600 21 391,125 0 0 55 4,668,880 2 99,500 11 5,620,000 0 0 0 0
u JPENJAMO 218 1,626,100 32 1,160,375 3 470,000 50 5,099,893 0 0 69 28,805,000 0 0
R JCUERAMARO 10 25,000 9 237,250 1 300,000 0 0 0 0 4 1,260,000 0 0 0 0
S JABASOLO 306 1,391,600 68 1,471,250 0 0 22 4,207,760 0 0 11 4,280,000 0 0 0 0
s JHUANIMARO 106 682,800 25 461,000 2 200,000 65 2,016,000 0 0 6 1,360,000 0 0 0 0
T JPUEBLO NUEVO 46 287,500 1 25,250 0 0 2 345,000 0 0 4 1,510,000 0 0 0 0
E VALLE DESANTIAGO 622 6,834,894 20 565,750 3 800,000 1 500,000 0 0 11 6,900,000 1 300,000 0 0
c [JJUVENTINO ROSAS 311 2,456,400 45 1,352,250 2 395,000 6 500,000 0 0 4 1,140,000 0 0 0 0
e JCOMONFORT 223 1,622,200 53 1,356,675 0 0 0 0 0 0 4 910,000 0 0 0 0
N JCELAYA 1,118 6,405,750 128 4,014,475 11 2,850,000 1,450,000 0 0 178 73,993,000 165,000 0 0
" ILLAGRAN 280 1,849,700 32 824,625 0 0 5 926,000 0 0 7 2,970,000 0 0 0 0
g ICORTAZAR 526 3,915,900 64 1,847,850 1 300,000 0 0 0 0 15 6,320,000 0 0 0 0
E JAPASEO EL GRANDE 122 777,000 62 1,768,675 0 0 0 0 0 0 6 1,930,000 0 0 0 0
S JAPASEOEL ALTO 184 2,143,340 17 533,500 0 0 4 695,589 0 0 9 1,750,000 0 0 0 0
::: [TARIMORO 23 114,400 13 547,875 2 350,000 0 0 0 0 7 3,900,000 0 0 0 0
[JARAL DEL PROGRESO 125 807,400 32 933,000 0 0 0 0 2 590,000 0 0 0
Y URIRIA 125 1,798,900 20 731,250 0 0 0 0 7 3,650,000 0
M OROLEON 0 0 93 3,908,875 4 1,330,000 0 0 0 0 66 35,420,000 0 0 0 0
URIANGATO 12 49,500 109 3,676,908 1 400,000 0 0 5 80,000 36 18,320,000 0 0 0 0
S JSANTIAGO MARAVATIO 0 0 3 92,750 0 0 2 200,000 0 0 0 0 0 0 0 0
: [SALVATIERRA 183 1,153,700 23 811,125 1 200,000 4 716,000 0 0 38 11,124,800 0 0 0 0
JACAMBARO 221 1,577,600 49 1,675,250 1 211,000 7 916,000 0 0 30 17,460,000 0 0 0 0
JJERECUARO 57 1,036,000 26 874,375 0 0 0 0 0 0 3 470,000 0 0 0 0
[CORONEO 0 0 10 245,875 0 0 0 0 0 0 0 0 1 300,000 0 0
[TARANDACUAO 0 0 17 295,15 0 0 6 508,000 0 0 0 0 0 0 0 0

13,866
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Referencia a
mujeres
9%

Programas SEFIDE

_—

I

SinEfecto
91%

Asignacién minima deseable conforme al porcentaje del presupuesto federal asignado a

INDESOL conforme a la nota 16 (5.05%):
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7.- Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones

Del analisis de las reglas de operacion:

Derivado del analisis desarrollado se concluye que no existen programas propiamente
etiquetados para mujeres y que sin embargo en algunos de ellos, y de acuerdo a los
enlaces institucionales, las mujeres forman parte relevante de la poblacion beneficiaria.

Los programas se disefiaron con un lenguaje neutro que aparentemente no genera
discriminacién en la asignacion de los recursos ademas de que no existe una cultura
de género. Esto provoca una incorrecta comprension de conceptos relacionados con la
transversalidad de la equidad de género y con ello el disefio e implantacién de politicas
publicas con perspectiva de género.

Derivado de lo anterior es que no se da relevancia a la desagregacion de datos
estadisticos que permita realizar diagnosticos con mayor certeza asi como evaluar los
impactos de las politicas publicas que, en su caso, se disefien e implementen.

Los programas se enmarcan en el disefio de politicas publicas ciegas al género con las
consecuencias correspondientes en términos de equidad e igualdad.

Si bien el Plan de Gobierno 2006-2012 estipula la promocion de acciones afirmativas
para garantizar la participacion en las diferentes esferas de desarrollo y el contar con
un sistema estatal de indicadores de Género. Esto todavia no se concreta en el disefio
y operacion de los programas

En la SDA hay un programa de desarrollo rural que hace mencion de elevar el ingreso
de hombres y mujeres en condiciones de igualdad, sin embargo es confuso en los
requisitos de un programa que tuviera efectos en las mujeres.

Del analisis del presupuesto

No hay una etiquetacion, desde el Congreso, de programas para acciones afirmativas
para las mujeres. De las cinco dependencias analizadas cuatro tienen programas con
impactos en las mujeres pero de una forma asimétrica y sin tener registros por sexo.

Los datos de obtenidos de los recursos con impactos en las mujeres no son confiables
en razon de la ausencia de registros desagregados

La dependencia con mayor impacto posible en las mujeres es la Secretaria de

Desarrollo Agropecuario, ya que de los recursos presupuestales se identificd que el
48% de los mismos tiene efecto en la vida de las mujeres.

51




7.2 Recomendaciones

Para transversalizar la perspectiva de género

Iniciar un proceso de capacitacion al interior de las dependencias estatales con el fin de
sensibilizar y capacitar en la perspectiva de género y la relevancia del cambio
institucional.

La necesidad de enriquecer al capital social con solidez en la conformacion de valores
y la relevancia de contar con datos estadisticos desagregados que permitan evaluar el
impacto de las politicas publicas por géneros.

Es conveniente disefiar acciones afirmativas para las mujeres en un principio con
politicas publicas especificas para mujeres y politicas redistributivas de género.
Conforme a los ejes estratégicos delineados en el plan de gobierno 2006-2012.

Fortalecer el IMUG como responsable de la transversalidad de género en la
administracion publica estatal.

Conforme al Plan de gobierno 2006-2007 iniciar el desarrollo del sistema estatal de
indicadores de género.

Crear unidades de género en las diferentes unidades de la administracion publica
estatal con las cuales se pueda coordinar el IMUG para proyectos de capacitacion y
desarrollo de indicadores de género. Con las unidades de género construir un sistema
de equidad de género

Colaborar con las dependencias en el desarrollo de Politicas transformadoras o
redistributivas de género.

Para las reglas de operacion

Redactar las reglas de operacién con lenguaje de Género y especificando la poblacién
objetivo como una accion afirmativa hacia las mujeres.

Fomentar la agrupacion equitativa de hombres y mujeres en asociaciones para
proyectos productivos.

Considerar la experiencia obtenida en el disefio de programas federales tales como el

programa de la mujer para el sector agrario (Promusag), para el disefio de las reglas de
operacion.
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* Modificacion de la normativa para que en el disefio de los programas instrumentados
por las dependencias se incluya la perspectiva de género

Para el presupuesto

» Etiquetar recursos minimos para la mujer y la igualdad de género desde el Congreso
local.

* Que las dependencias tengan registros desagregados para facilitar la evaluacion del
impacto de los programas sociales.

» Sensibilizar y capacitar a las areas financieras de las diferentes dependencias para que
adquieran la perspectiva de género en el desarrollo de sus actividades presupuestales.

» Utilizar un esquema similar al de la Federacion para asignar presupuesto a mujeres y la
equidad de Género con porcentajes ajustados en funcion de las necesidades estatales.

» Por ultimo cabe mencionar que surge un area de investigacion en el programa de
desarrollo rural manejado por la SDA, para indagar porque a pesar de que hay una
mencién de desarrollo equitativo para mujeres y hombres, se pueda identificar como un
programa con referencia a mujeres.

» Seria asimismo necesario realizar una conciliacion entre los ejes estratégicos del plan

de gobierno, los objetivos generales y las metas planteadas para la equidad de género
en los disefos de los programas sociales.
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8.- ANEXOS

Anexo 1.

Los “Enlaces” fueron:

DEPENDENCIA ENLACE PUESTO

SEDESHU Lic. Brenda Rosario | Asistente Vinculador.
Garcia Aguirre

SEDESU Lic. Ma. Teresa Morales | Asistente de Vinculacion.
GOmez

SDA Licc Ana Geselmina | Directora General de
Arévalos Ramirez Desarrollo Agropecuario.

INAEBA Lic. José Luis Frausto | Director de Planeacion.
Sanchez

SEFIDE Lic. Elias Guzman | Director de Control vy
Sanchez Seguimiento.

ANEXO 2

A continuacion se presenta “la guia de la primera entrevista” con el Enlace, para la
recoleccion de la informacion:

Minuta Reunion TGE-1

Consultor Independiente y Enlace de la Secretaria asignada.

Por parte de la Secretaria asignada. Se encuentran, el (la) Enlace
Consultor independiente: Juan José Gildardo Partida Gomez, con fecha

Asuntos a tratar:

y por la otra el

1. Presentacion del diagnéstico A-1 “Diagndstico de la Incorporacion de la perspectiva de
género en el disefio, presupuesto y operacién de los programas etiquetados para mujeres

en la Dependencia asignada’.

2. Agenda de trabajo con el o la “Enlace” de la Dependencia para el seguimiento de

entrega de informacion solicitada para el diagnostico.
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Acuerdos:

1.- Se presentara la Modalidad de ejecucién A-1, a cargo del Lic. Juan José Gildardo Partida
GOmez, explicando las acciones, alcances, objetivos de dicho diagndstico entregando el
“Cronograma por objetivos especificos y actividades”.

2.- La o él “Enlace” en coordinacion con el consultor Lic. Juan José Gildardo Partida
GOmez trabajaran las siguientes actividades de la modalidad programa para obtener
informacion de los siguientes datos, con la siguiente agenda:

a) Relaciéon de todos los programas con los que cuenta la Dependencia con
fecha

b) Relacion de Ios programas dirigidos a mujeres con los que cuenta la Dependencia con
fecha .

c) Relacion de las Reglas de Operacion de aquellos Programas con que cuentan las
Dependencias asi como de sus Presupuestos, con fecha

d) Entrega de Base de Calculo utilizada para el analisis presupuestal de Ios programas,
con fecha

Anexo 3.

Conceptos basicos (Glosario)

Accién afirmativa.™ Conjunto de medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad entre

mujeres y hombres

Discriminacién ™ ES toda distincion, exclusion o restriccion
basada ene le sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer,

independientemente de sus estado civil, ,

sobre la base de igualdad del hombre y la

E Tomada del glosario de Términos de la ediciénmeljeres de la Ley General para la Igualdad évitiieres y Hombres
Ibid
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mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o civil o
en cualquier otra esfera (CEDAW, 1979)

Equidad™

Reconocer condiciones y aspiraciones
diferenciadas para lograr el ejercicio de
iguales derechos y oportunidades para
mujeres 'y hombres, asimismo, significa
implementar mecanismos de  justicia
distributiva, tales como las acciones
afirmativas que aseguren el acceso y disfrute

igualitario a bienes, recursos y decisiones

Transversalidad™*

Es el proceso que permite garantizar la
incorporacién de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accion que se programe, tratandose
de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdémicas y culturales en

las instituciones publicas y privadas

Andlisis de Género™

Herramienta tedrico metodoldgica que
permite el examen sistematico de las
practicas y los roles que desempefian las
mujeres y los hombres en un determinado
contexto econdmicos, politico, social o
cultural. Sirve para captar como se producen
y reproducen las relaciones de género dentro

de una problemética especifica y con ello

3 bid
4 bid

5 Tomado del “Glosario de Género” editado por el IMMERES. México. Primera edicién noviembre de 2007
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detectar los ajustes que habran de
emprenderse para lograr la equidad de los

géneros.

Perspectiva de género™® Herramienta conceptual que busca mostrar
que las diferencias entre mujeres y hombres
se dan no solo por su determinacion
bioldgica, sino también por las diferencias

culturales asignadas a los seres humanos.

Politicas ciegas al género®’ Son aquellas que aparentemente
benefician a toda la poblacion, pero que
tienen algun componente que puede excluir
a las mujeres. Por ejemplo: uno de los
requisitos para otorgar un crédito agrario es
que el solicitante pueda respaldarlo con
una propiedad. En apariencia se trata de un
requisito neutro, pero en realidad es
discriminatorio porque so6lo un porcentaje
muy reducido de mujeres cuenta con un

titulo de propiedad.

Politicas especificas para mujeres™® En estas politicas, las mujeres se consideran
usuarias y un agregado numérico sin tomar
en cuenta sus necesidades y la
transformacion de los roles tradicionales.
Este tipo de politicas, creadas expresamente
para mujeres, incluyen acciones que
perpetlan las desigualdades y los

estereotipos de género.

16 H
Ibid
" Tomado de “ABC de Género en la Administracién Rableditado por el Inmujeres. México. Segundaiédinoviembre
de 2007
'8 |bid
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Politicas transformadoras o redistributivas de

género

Toman en cuenta las necesidades de
mujeres y hombres, asi como las relaciones
gue propician una redistribucion mas
equitativa y democratica de
responsabilidades y recursos. Estas
politicas fomentan el desarrollo de
habilidades de participacion y gestion de
proyectos de manera individual o
comunitaria. Al mismo tiempo, replantean la
distribucion de roles productivos y
reproductivos para reorganizar la carga de
trabajo de las mujeres y los hombres,
dentro y fuera del hogar. A su vez impulsan
procesos que favorezcan el
empoderamiento y la participacién en la

toma de decisiones.
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