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Presentacion

A nivel nacional, la presencia de mujeres en la politica se ha ido incrementando, un ejemplo de
ello es la participacidn parlamentaria, mientras que en el afio 1991 era de 8.8%, en el 2011 se
cuenta con una presencia del 27.8%; aun cuando éstas cifras no concuerdan con las cuotas
establecidas, son ya un avance; sin embargo existen dmbitos donde el rezago es aun mayor, por
ejemplo solo el 5.3% de las alcaldias municipales son ocupadas por mujeres .

De acuerdo con estadisticas locales (IMUG, 2010) en las ultimas elecciones ordinarias en las que se
registraron 3,263 candidatos/as para ocupar un cargo dentro de los H. Ayuntamientos del Estado
de Guanajuato, el 39.47% fueron mujeres y 60.53% hombres; este y otros datos estadisticos
permiten evidenciar la sub-representacion y la falta de igualdad participativa en la vida politica de
mujeres y hombres.

La consecucidon del objetivo de igualdad de participacion de la mujer y el hombre en la adopcidn
de decisiones proporciona un equilibrio que refleja de una manera mas exacta la composicidn de
la sociedad y ello fortalece la democracia y promueve su correcto funcionamiento.

La participacion equitativa de la mujer en la vida politica desempefia un papel crucial en el proceso
general de adelanto de la mujer. La participacion igualitaria de la mujer en la adopcidon de
decisiones no sélo es una exigencia bdsica de justicia o democracia sino que puede considerarse
una condicion necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la
participacién activa de la mujer y la incorporacién del punto de vista de la mujer a todos los
niveles del proceso de adopcion de decisiones no se podran conseguir los objetivos de igualdad,
justicia, desarrollo y paz.

A la luz de las cifras estadisticas sobre la participacion de la mujer en la vida politica, es evidente e
imperativo contar con un marco normativo que posibilite, promueva y efectivamente garantice
que la vida politica al interior de los partidos politicos sea proclive para la participacion paritaria en
este ambito.

Dicho marco normativo debe atender y resolver las problematicas concretas que las mujeres
tienen que enfrentar al ingresar al espacio publico.

Con el objetivo desarrollar un estudio de legislacion comparada en materia electoral en el estado
de Guanajuato para contar con elementos de un analisis para la armonizacidn en esta materia y
generar propuestas y/o recomendaciones, se realizd una investigacién documental para el analisis
de los cuerpos juridicos y estudios especializados en materia de participacion politica, asi como
también una investigacién de campo con la participacién directa de mujeres politicas con la
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intencién de, a partir de la aplicacion de instrumentos de recoleccién de datos cualitativos y
cuantitativos, recoger informacidon que permitiera tener un panorama integral de los obstaculos
gue las mujeres encuentran en la vida politica y asi contribuir a su acceso a puestos de toma de
decisién a partir del desarrollo de herramientas que potencien su empoderamiento.

Asi, se obtuvo una investigacion social aplicada, que incorpora el marco formal o legal y la realidad
de facto que se observd y analizd en las reflexiones que las propias mujeres politicas de los
partidos realizaron sobre lo que viven en la cotidianeidad.

Este estudio se divide en tres secciones, la primera sobre el andlisis legal comparativo, el cual
recoge instrumentos internacionales, nacionales y estatales, enmarcando claramente los
principios que les han dado origen y refleja cdmo la evaluacién de los alcances e impacto que se ha
conseguido, motiva a los estados, las naciones y organismos internacionales a adecuarse para
alcanzar los resultados que se esperan.

La segunda seccidn presenta los resultados del trabajo de campo, en donde se hace evidente que
tales principios juridicos, son resultado de reflexiones materializadas sobre las realidades que
viven las mujeres que se dedican a la politica partidista y que aspiran a gobernar.

En la tercera y ultima seccidon, se rednen las conclusiones de ambos procesos para realizar 10
recomendaciones sobre la armonizacidn en la materia y sobre acciones precisas que los partidos
politicos y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato pueden implementar para asegurar el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en el Estado.

La conformacién de este estudio implicd la recopilacidn, revisién y analisis de los cuerpos juridicos
en materia de derechos humanos y politicos de las mujeres, incluyendo jurisprudencia
internacional y regional, recomendaciones tanto de organismos internacionales como regionales y
estudios especializados en materia de participacidn politica.

También se disefio e implementd una metodologia integral para recabar informacién directa de las
personas involucradas en la materia de estudio para el analisis critico y la identificacion de
elementos que intervienen en el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, para finalmente
hacer recomendaciones tanto de armonizacidn legislativa como de capacitacion para fortalecer la
participacion politica de las mujeres del estado de Guanajuato.

Durante el trabajo de campo con mujeres guanajuatenses de diferentes partidos politicos, hubo
reflexiones y aportaciones muy interesantes sobre el liderazgo femenino, la politica, el gobierno.
Entre ellas, la inquietud viva, esperanzadora y llena de retos por hacer de la politica un medio en el
gue converjan los principios éticos y la gran responsabilidad de construir un México seguro, justo,
pacifico. Una politica que basada en una ética publica, no se desvincule de la ética privada.

Ante tal riqueza de aspiraciones, no podemos dejar de hacer un Ilamamiento a quienes son
protagonistas del escenario electoral y politico de Guanajuato a que utilicen los resultados de este
estudio, para que éste sea la base sobre la cual se comiencen a construir caminos hacia la
igualdad en la participacién politica partidista de las mujeres y que asi, las y los guanajuatenses
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tengan el privilegio de ser gobernados por quienes con su trabajo y dedicacion y con o siny a
pesar de todos los obstaculos, buscan dar a nuestra Patria, justicia, desarrollo y paz para todas y
todos.

Metodologia de trabajo

La construccion inicial del marco teérico y referencial permitié establecer el estado del arte y el
alcance del presente trabajo, a partir del cual se inicié el estudio comparado de legislacién
electoral.

Los resultados obtenidos de esta indagatoria documental orientaron el contenido y disefio de los
instrumentos a aplicar para la investigacion de campo. Los resultados del analisis de la informacidn
recabada tanto en lo documental como en campo, permitieron construir recomendaciones finales
para la armonizacion y la capacitacion de las mujeres en los partidos politicos.
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SECCION I ANALISIS COMPARATIVO: MARCO TEORICO

Capitulo 1 Marco referencial

1.1.Datos generales de poblacién en México

Recientemente el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI presentd los resultados del
Censo de Poblacién 2010, con ello un Panorama socio demografico de México en el que se
integran los datos relevantes de las caracteristicas demograficas sociales y econdmicas basicas de
la poblaciéon y las viviendas de México. De la informacién proporcionada es posible conocer los
indicadores a nivel nacional y estatal por edad y sexo de las personas que conforman la poblacidn
del pais. México.

La poblacién total nacional es de 112 millones 336 mil 538 personas, de las cuales 51.2% son
mujeres y 48.8% hombres, esto significa que por cada 95 hombres hay 100 mujeres. A nivel
nacional las caracteristicas econémicas de la poblacion de 12 afios y mas, econémicamente activa,
es 52.6%, del total, 73.4% son varones y 33.3% mujeres, 97% de ellas se encuentran ocupadas
desarrollando actividades productivas o remuneradas.

En el Estado de Guanajuato hay una poblacion total de 5 millones 486 mil 372 personas que
representan un 4.9% de la poblacién total del pais. En el estado, 51.9% son mujeres y 48.1%
hombres. La relacidn hombres-mujeres es de 92 hombres por cada 100 mujeres. Destacandose
qgue de los 46 municipios en que se conforma el estado de Guanajuato, la mayor poblacidn se
concentra en tres municipios (lrapuato, Celaya y Ledn).

La poblacién econdmicamente activa, de 12 afios y mas en el Estado de Guanajuato representa un
51.7%, de este porcentaje 73.9% son hombres y 31.8% son mujeres, de las cuales, 97.3% se
encuentran ocupadas (INEGI,pag. 10)

1.2 Datos generales sobre participacion civica

Recientemente el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI presentd los resultados del
Censo de Poblacién 2010, con ello un Panorama socio demografico de México en el que se
integran los datos relevantes de las caracteristicas demograficas sociales y econdmicas basicas de
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la poblacién y las viviendas de México. De la informacién proporcionada es posible conocer los
indicadores a nivel nacional y estatal por edad y sexo de las personas que conforman la poblacidn
del pais.

La poblacidn total nacional es de 112 millones 336 mil 538 personas, de las cuales 51.2% son
mujeres y 48.8% hombres, esto significa que por cada 95 hombres hay 100 mujeres. A nivel
nacional las caracteristicas econémicas de la poblacién de 12 afios y mas, econémicamente activa,
es 52.6%, del total, 73.4% son varones y 33.3% mujeres, 97% de ellas se encuentran ocupadas
desarrollando actividades productivas o remuneradas.

En el Estado de Guanajuato hay una poblacion total de 5 millones 486 mil 372 personas que
representan un 4.9% de la poblacién total del pais. En el estado, 51.9% son mujeres y 48.1%
hombres. La relacidn hombres-mujeres es de 92 hombres por cada 100 mujeres. Destacdndose
que de los 46 municipios en que se conforma el estado de Guanajuato, la mayor poblacién se
concentra en tres municipios (lrapuato, Celaya y Ledn).

La poblacién econdmicamente activa, de 12 afios y mas en el Estado de Guanajuato representa un
51.7%, de este porcentaje 73.9% son hombres y 31.8% son mujeres, de las cuales, 97.3% se
encuentran ocupadas (INEGI,pag. 10)

Capitulo 2 Marco conceptual.

2.1 Techo de cristal en el acceso a la toma de decisiones

El siglo XXI se marca como un siglo donde de manera significativa se busca por todos los medios
lograr la igualdad factica entre los géneros. Como se vid en las estadisticas, la mujer en el estado
de Guanajuato representa 31.8% de su poblacién econdmicamente activa lo que indica que la
fuerza de trabajo femenina ha aumentado. La mujer en Guanajuato se suma a las mujeres del
mundo introduciéndose de manera ascendente y constate en ocupaciones, profesiones y en
empleos con cargos donde es posible que tome decisiones en puestos que ordinariamente se
encontraban reservados a los hombres.

Debido a la preocupacion de que aun persisten modelos discriminatorios que se manifiestan en
actitudes individuales e institucionales de exclusién de manera reiterada de la participacion de las
mujeres en varios ambitos, hoy los gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales se ven alentados por los movimientos de mujeres en todo el mundo a atender la
demanda de lograr la igualdad de género en todos los ambitos donde las mujeres se desarrollen.

La exclusidn de las mujeres en el dmbito publico tanto laboral como el politico, es consecuencia de
una cultura discriminatoria cuyo fundamento se encuentra en los roles que deben desarrollar los
géneros. Durante los afios setenta surge el termino techo de cristal que significa “barreras
artificiales e invisibles, creadas por las actitudes discriminatorias asi como por prejuicios de las
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organizaciones, que bloguean a las mujeres en su intento de obtener puestos de direccion” (Wirth
Linda pag. 22), Mabel Burin® de manera coloquial denomina el techo de cristal a una superficie
superior invisible en la carrera laboral de las mujeres, dificil de traspasar, que impide seguir
avanzando. Su caracter de invisibilidad viene dado por el hecho de que no existen leyes ni
dispositivos sociales establecidos ni cédigos visibles que impongan a las mujeres semejante
limitacidn, sino que estd construido sobre la base de otros rasgos que por su invisibilidad son
dificiles de detectar. Este hecho se refleja a lo largo de la vida de las mujeres, marcando las
desigualdades de género que existen en todos los ambitos econdmico, social y politico; con el
antecedente de una educacién tendiente a la paridad entre mujeres y hombres en consecuencia,
se podria deducir que ésta tendria las herramientas necesarias para moverse en todos los ambitos
donde quisiera desarrollarse, sin embargo, esto no ha sido asi, ya que debido a su escasa
oportunidad para ocupar puestos para la toma de decisiones no obtiene la experiencia que se
exige para estar en puestos de direccion tanto en la empresa como en una organizacion politica.

Linda Wirth, en el libro Romper el techo de cristal hace referencia a que el nivel educativo y el
descenso en los niveles de fertilidad en las mujeres, contribuyen de manera significativa al
aumento de los indices femeninos en su actividad econdmica.

Hasta hace poco ingresaban a la poblacién econdmicamente activa y posteriormente dejaban el
trabajo para cuidar a la familia, una vez creciendo los hijos buscaban otro trabajo y finalmente se
retiraban; esta practica poco a poco va quedando relegada, hoy las realidades son muy parecidas a
las de los hombres, las mujeres han incrementado su participacién y se incorporan con su mano de
obra en los afos fértiles esto sucede en la mayoria de los dmbitos del espacio publico.

Con ello surge un nuevo paradigma y este es el de la escases de tiempo y espacio para desarrollar
las actividades tradicionales de las cuales no se ha desprendido del todo, es decir, la division del
tiempo de manera equitativa por género entre el trabajo y la familia, como variable que explica
gran parte de las diferencias entre los patrones de trabajo y los tipos de actividades que asumen
hombres y mujeres. No obstante lo anterior, aun existen muchas mujeres que deciden renunciar a
casarse y tener hijos para dedicarse por completo al desarrollo de su carrera, incluyendo la carrera
politica. Siendo éste uno de los recursos para poder sobrevivir en el mundo de lo publico y se
suma a una de las formas de discriminacién hacia las mujeres por género, por el valor que se da al
papel asistencial en la sociedad donde se desarrolla.

Cuando las mujeres llegan a puestos de direccidn, se ven afectadas por la creencia muy comun de
que la responsabilidad de la atencién a la familia y el hogar es exclusiva de ellas esto es un
equivoco ya que la responsabilidad corresponde a ambos géneros por el hecho de tener o contar
con ella.

! Mabel Burin, es Doctora en Psicologia Clinica, especialista en Estudios de Género y Salud Mental. Directora del Area de
Género y Subjetividad de la Universidad Hebrea Argentina. Es autora de los libros "Estudios sobre la subjetividad
femenina. Mujeres y Salud Mental"(1987) "El malestar de las mujeres. La tranquilidad recetada (1990), "Género,
Psicoandlisis, Subjetividad"(1996), "Género y Familia"(1998) y "Varones, género masculino y

subjetividad"
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La mayoria de las mujeres tenian calificaciones en la educacién superior, diplomas de estudios
secundarios (7 por ciento), de postgrado (15 por ciento), y universitarios del primer ciclo (73 por
ciento). Una mayoria de las encuestadas (35,6 por ciento), habia ocupado puestos en la funcion
publica antes de entrar al parlamento, el resto estaba compuesto por docentes (17 por ciento),
abogadas (10 por ciento), periodistas (11,2 por ciento), médicas (11,2 por ciento) enfermeras (7,4
por ciento) y trabajadoras sociales (7,48 por ciento). (Wirth Linda Pag. 27) En el libro Romper el
techo de Cristal editado por la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, publicado en el afo
2004 en el tema “Dificultades que encuentran las mujeres en la politica”, se informan los
resultados de una encuesta realizada en marzo del 2000, por la Unidn Interparlamentaria (UIP),
aplicada a 187 mujeres politicas de 65 paises, la cual examiné las dificultades que encuentran las
mujeres en la politica para su participacion como miembros del partido, legisladoras y ministras.
Resultando que 63% de las encuestadas eran madres de familia.

La mayoria de las mujeres tenian calificaciones en la educacién superior, diplomas de estudios
secundarios (7 por ciento), de postgrado (15 por ciento), y universitarios del primer ciclo (73 por
ciento). Una mayoria de las encuestadas (35,6 por ciento), habia ocupado puestos en la funcidn
publica antes de entrar al parlamento, el resto estaba compuesto por docentes (17 por ciento),
abogadas (10 por ciento), periodistas (11,2 por ciento), médicas (11,2 por ciento) enfermeras (7,4
por ciento) y trabajadoras sociales (7,48 por ciento). (Wirth Linda Pag. 27)

La percepcidon de las mujeres encuestadas era que la representacion femenina en la politica estaba
cambiando la sociedad para mejor. La investigacion presentd ejemplos de acciones politicas
realizadas por las mujeres, como el de mejoras tangibles especialmente para las mujeres y los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad, en areas tales como los servicios sociales, la igualdad
de género, el control de la violencia contra las mujeres y los nifios, el empleo, servicios de apoyo y
el medio ambiente. (Wirth Linda Pag. 27)

Afirmaban que su presencia en el parlamento habia moderado el comportamiento de sus colegas
masculinos; por ejemplo, los hombres utilizaban un lenguaje menos sexista y eran mas educados.

2.2 Segregacién ocupacional vertical /horizontal

Al igual que en las empresas al interior de los partidos politicos las mujeres aun contindan
concentradas en las actividades “feminizadas” como la reparticion de alimentos, el cuidado de las
casillas, donde paralelamente permanecen dentro de categorias de actividades subalternas a los
hombres (segregacién ocupacional vertical). Ya en el ejercicio de toma de decisiones pocas mujeres
ocupan cargos en las comisiones que tienen que ver con un desarrollo profesional ascendente.

El problema de la segregacion por motivos culturales y sociales respecto a lo que constituyen las
actividades partidarias de lo que debe ser propio de lo “masculino” o “femenino”, varia en
extensidn de un pais al otro, y de un partido a otro y también de un estado a otro.
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Se constata, que una vez que las mujeres alcanzan los niveles superiores de liderazgo en la toma de
decisiones, las actitudes hacia ellas no difieren mayormente de aquellas dirigidas a los hombres.

Se puede considerar que los principales factores que contribuyen a la segregacidn ocupacional en
el dmbito publico en funcidn del sexo son: las actitudes sociales y culturales hacia lo que
constituye una actividad, rol, empleo masculino o femenino.

Por ejemplo en Europa, como en varios paises incluyendo México, la enfermeria es el empleo
donde predominan las mujeres. Aunque las mujeres constituyen la mayoria de los docentes en la
educacién primaria, su participacion como docentes en la educacidn superior es mucho menor.
Los principales factores que contribuyen a la segregaciéon ocupacional se forman desde la
educacion que conduce a los dos sexos a ser orientados (o a orientarse ellos mismos), hacia
profesiones y trabajos diferentes. En muchos paises prevalece aln la segregacion profesional por
razones de sexo en los empleos profesionales, aunque la amplitud del problema varia de un pais a
otro, y de un empleo a otro. No es de extrafiarse que en la cuestion de las actividades politicas
también suceda el mismo hecho.

Tradicionalmente, la ingenieria, las ciencias fisico-quimicas, la justicia, el derecho y la
administracién de los servicios de salud son considerados como actividades y profesiones
“masculinos” y el trabajo de bibliotecarias, enfermeras y docentes (especialmente en la
instruccidn primaria) son considerados como empleos “femeninos”. Este fendmeno es llamado
1.

“segregacion ocupacional horizontal”. Incluso en los empleos donde predominan las mujeres

IM

existe también una “segregacidn ocupacional vertical”, que a diferencia de la horizontal esta se
determina por que los hombres ocupan los puestos mas altos y mejor remunerados. Por ejemplo,
en el sector de la salud, los hombres son mayoritarios como médicos y administradores. En el
campo de la politica corresponde a los varones los puestos de mayor poder. A pesar del lento pero
constante aumento del porcentaje de mujeres profesionales en el dmbito publico tanto politico
como laboral, la naturaleza de las opciones profesionales de las mujeres contintda impidiéndoles

progresar en las jerarquias de las organizaciones en las que ellas se desarrollan.

A las mujeres por ejemplo se les contrata o se les ocupa en empleos no estratégicos, en puestos y
mandos medios, como personal de apoyo a los hombres. Ellas ocupan entonces puestos de menor
jerarquia que las que se desempefan en las profesiones dominadas por los hombres, quienes
enfrentan limitaciones distintas comparadas con las mujeres que trabajan en las profesiones
tradicionalmente femeninas.

No obstante, las mujeres que eligen participar activamente en un partido politico pueden afrontar
apremios especiales en las actividades que desarrollan, en particular el aislamiento, un acceso
limitado a la informacidon o a la toma de decisiones, generalmente, de ella se esperan modelos de
comportamiento femenino, que se situan dentro de los parametros de la subordinacién en el
liderazgo y también el acoso sexual que, aunque no es tema a desarrollar, es importante que se
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mencione este fendmeno que existe al interior de los partidos politicos.

Los hombres son mayoria entre los puestos de toma de decisiones, tanto al interior de los partidos
como en el poder legislativo o judicial y ejecutivo, mientras que las mujeres permanecen
concentradas en las categorias inferiores a los puestos directivos.

Es visible que al interior de los partidos politicos aun existe una cultura institucional en la que
persisten practicas que favorecen la desigualdad como por ejemplo la creencia de que los hombres
son mejores para gobernar, persisten reglas establecidas visibles e invisibles en torno a lo que
debe ser “masculino”, a lo que las mujeres a veces encuentran dificil adaptarse: los colegas
masculinos y femeninos no consideran automaticamente a las mujeres como iguales a los
hombres, las mujeres deben generalmente trabajar mucho mds duramente que los hombres para
probarse a si mismas y a los demas que tienen capacidad y en ocasiones deben adaptarse mas que
lo necesario a los estilos y actitudes “masculinos” de trabajo y la forma de hacer politica.

Ademas, dentro de las instituciones politicas, las mujeres tienden a ser excluidas de las redes
informales que son esenciales para el desarrollo de la carrera profesional. El problema se ve
exacerbado por la suposicion de los lideres, de que las mujeres, inversamente a los hombres, no
son capaces de consagrar toda su energia y su tiempo al trabajo partidario debido a sus
responsabilidades familiares.

Por consiguiente, las mujeres no disponen de las mismas oportunidades que los hombres para
ejercer o contender para responder a mas a puestos de responsabilidades mas altas, y que
favorecen el progreso en sus carreras profesionales.

A manera de conclusion.

Se deja ver que las desigualdades que la mujer enfrenta en el ambito publico, tanto laboral como
politico frente a los hombres, tienen sus causas en creencias culturales de los roles femenino y
masculino, las que contribuyen para que el techo de cristal se reproduzca en estos ambitos.
Factores como la vision de una imagen de la mujer como de “apoyo” contribuye en gran medida
para que su avance no sea sistematico hacia el ascenso. Las mujeres en la politica a nivel
internacional, nacional y local también experimentan el efecto del techo de cristal con sus debidas
excepciones.

Las mujeres que desarrollan actividades politicas al interior de los partidos politicos con el fin de
crecer y formar parte del grupo de personas susceptibles a obtener cargos de eleccién popular se
encuentran con barreras que se manifiestan en el desarrollo personal y profesional estas barreras
son atravesadas por una cultura donde el hombre es el que gobierna en la vida politica
expresando el poder que la sociedad le otorga a su género.
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Son diversos los desafios que enfrentan las mujeres que aspiran a cargos politicos, sin duda un
hecho que limita fundamentalmente es que aun recae socialmente sobre sus espaldas la
responsabilidad del cuidado de los hijos y del hogar. Puede parecer imposible la conciliacién de
largas horas de trabajo partidario si se considera que es necesario para conseguir el
reconocimiento. En este sentido el tiempo se convierte en un problema de género debido a que
las mujeres, por un lado quieren conservar su familia y por el otro, suelen realizar actos de
verdadera proeza para cumplir con las responsabilidades derivadas de su desarrollo politico,
ademads no debemos olvidar que en su mayoria son mujeres que también desarrollan actividades
laborales remuneradas. Otro desafio sin duda y no menos importante es el reconocimiento de las
mujeres que aspiran a cargos politicos para la toma de decisiones y que estan preparadas para
ellos. Estos son parte de los retos que implican acciones de toda la sociedad para impulsar su
desarrollo.

2.3 Acciones positivas

La educacién de las mujeres se ha convertido en un tema fundamental e importante para el
desarrollo de un pais, sin embargo aunque las cifras y las brechas cada vez se cierran mas respecto
de los varones, en la cultura sigue prevaleciendo la discriminacidn por razones de género. Una de
las estrategias que los gobiernos aplican cada vez con mayor visidn son las acciones afirmativas,
gue permiten sistemdaticamente una disminucidon de las brechas con la meta de eliminarlas. El
sistema de cuotas es una accién afirmativa que utilizan los gobiernos como herramienta de accion
positiva orientada a asegurar que las mujeres constituyan una minoria critica de al menos 30 a 40
por ciento en los érganos de decision de los gobiernos que se han comprometido con la igualdad
entre mujeres y hombres.

Todos ellos han tenido éxito de forma diversa implementando sistemas de cuotas (también
llamadas medidas correctivas temporarias o discriminacion positiva) buscando eliminar las brechas
de género en los procesos de toma de decisiones, en la elaboraciéon de politicas al igual que
disminuir la discriminacién por medio de las leyes (jurisprudencia, acciones legales, politicas), con
el fin de garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania.

“Las medidas de accidén positiva se sustentan en el reconocimiento de una situacidon de
discriminacidén, en la voluntad de superarla, en el esfuerzo por hacer efectiva la igualdad
aceptando que la sola conquista formal de un derecho, no garantiza que éste se realice, y en
una intervencion reparadora de la desigualdad. Se sustenta, ademas, en tres ideas
principales; que las leyes a pesar de que reconozcan formalmente la igualdad, son aplicadas
a ciudadanos con desigual posibilidad de interpretarlas, ejercerlas o defenderse de ellas.;
que la igualdad de derechos y poderes no se confunde con la uniformidad; y que no basta
con la presencia de una pequeia muestra del sector discriminado, sino que requiere
aumentar su cantidad y en particular su presencia en puestos de decision politica.(Barrero y
Soto, 2002).

Muchos paises han introducido el sistema de cuotas con el objetivo de superar los desequilibrios
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entre los sexos en la representacidn politica. Existen diferentes tipos de cuotas, desde las cuotas
constitucionales para los parlamentos nacionales, que estdn inscritas en la constitucion del pais
(Burkina Faso, Filipinas, Nepal y Uganda); hasta cuotas fijadas por la ley electoral para los
parlamentos nacionales, que estan previstas en la legislacién o reglamentacién nacional del pais
(las cuotas a nivel legislativo son ampliamente utilizadas en América Latina)

Existen ejemplos de la aplicacién de las cuotas como en el pais escandinavo de Noruega que ha
tomado una iniciativa suplementaria en materia de cuotas para aumentar el nimero de mujeres
en los consejos de direccién de las empresas publicas y privadas. Y desde 2003, ha dispuesto que
al menos 40 por ciento de los miembros de los consejos de direccion en las empresas
pertenecientes al Estado, deben ser mujeres.

Sin embargo el uso del sistema de cuotas ha sido muy controvertido, quienes no estan de acuerdo
con este sistema indican que es, intervencionista 'y antidemocrdtico.

El maestro Diego Reynoso en 2004 durante su presentacion Leyes de Cuotas y Eleccion de Mujeres
en Meéxico. ¢éContribuyen a disminuir la brecha entre elegir y ser elegida? hace alusidon a las
ventajas que representa para las mujeres que se norme un porcentaje minimo para candidaturas
de mujeres, y ejemplifica que en la legislacién electoral de México en 1993, sélo recomendaba la
inclusion de mujeres, tan solo con ello la representacion de éstas experimentd un increment; lo
mismo sucedié en las siguientes legislaturas, LVIl y la LVIII en donde la normativa introdujo un
porcentaje de cuota elevando por primera vez el nimero de legisladoras por arriba de 15 por
ciento. En 2002, al reformarse el Cddigo Federal Electoral, COFIPE, en una direccion mas
especifica, el nimero de mujeres elevd 23 por ciento.

Coincidimos que, sin las cuotas el nimero de candidatas de los partidos seria mucho menor.
Quedando pendiente la formacién por competencias como una accidn complementaria que
sostiene una participacion efectivamente igualitaria, que da a las mujeres una oportunidad mas
sostenible de competir en condiciones de igualdad y solo asi, eventualmente, cuestionar la
necesidad de las cuotas; sin embargo al interior de la mayoria de los partidos politicos no estan
dadas las condiciones para que ello suceda.

Otros argumentos en contra de las cuotas son que éstas contradicen el principio de igualdad de
género y que son discriminatorias respecto a otras categorias insuficientemente representadas. Se
sostiene que las cuotas tienen un caracter simbodlico, que las aptitudes individuales y el
compromiso politico deben continuar siendo los criterios de seleccidén y que las cuotas socavan los
esfuerzos de las mujeres para demostrar sus capacidades.

De igual forma se argumenta que pueden crear una jerarquia donde las parlamentarias electas sin
la ayuda de cuotas tendrian una suerte de superioridad respecto a aquellas que se benefician de
esta. Otros, afirman que las cuotas agravan la posiciéon ya desfavorable de las mujeres en la vida
publica.
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Sin embargo, los argumentos son validos solo si las mujeres cuentan con condiciones materiales
gue permitan oportunidades iguales, al respecto Line Barreiro en su documento Sistemas
electores y representacién en América Latina pone un ejemplo que es muy ilustrativo y habla por
si mismo: si marcamos en el suelo una linea de partida y otra de llegada para una carrera, se le
pide a dos mujeres que participen, una con ropa deportiva y otra con falda estrecha, zapatos de
tacdn alto y ademas se le carga con una bolsa de compras llena de verduras, una gran muieca, un
maletin y unos expedientes; y asi parten ambas en el mismo momento hacia la meta establecida,
la mujer que ganara serd la que viste ropa deportiva y no llevaba carga adicional. Ambas mujeres
tienen igualdad de acceso, solo que no tenian igualdad de partida, es decir, no habia las
condiciones materiales que permitan iguales oportunidades.

Si se considera lo anterior, el contar con los elementos materiales para poder competir en
igualdad de condiciones, seria la solucién al problema de la representacion insuficiente de las
mujeres en la vida publica, y ya solo bastaria con materializar dichas condiciones con la creacion
de normas accesibles para el desarrollo de habilidades y capacidades. Sin embargo, y aun en el
supuesto de contar con igualdad de condiciones, se corre el riesgo de que suceda como en “varios
partidos, incluyendo el partido social-demédcrata en Dinamarca, que abandonaron el sistema de
cuotas en 1996, ya que no se consideraba necesario después de haber alcanzado la tasa del 40
por ciento de representacion femenina. Sin embargo, en las elecciones siguientes al Parlamento
Europeo, los cuatro candidatos social-demdcratas eran hombres. Esto destaca las dificultades que
se presentan para superar actitudes discriminatorias de larga data y profundamente enraizadas
respecto a las mujeres en la politica.”( Linda Wirth. pag. 29)

2.4 Desarrollo de competencias en la formacion politica.

En el Reino Unido, el procedimiento para evaluar las aptitudes de las/los candidatos a convertirse
en miembros del parlamento incorpora un método innovador recientemente experimentado por
el Partido Conservador de este pais con el fin de aumentar el nimero de candidaturas de mujeres
al parlamento. La evaluacion por competencias da como resultado brindar a las mujeres la
oportunidad de competir con los hombres en igualdad y eventualmente cuestionar la necesidad
de las cuotas. El esfuerzo del Partido se materializé en la creaciéon de un mecanismo basado en las
competencias para establecer la lista aprobada de candidatos al parlamento.

Este procedimiento incluyd un analisis del papel del miembro del parlamento a fin de determinar
ciertas competencias esenciales para un buen ejercicio de la funcién.

Las competencias fundamentales que fueron identificadas son en materia de comunicacién, la
aptitud para comprender, la capacidad de establecer relaciones con gente de todos los origenes y
condiciones, de mostrarse tolerante, accesible e inspirar confianza a la gente, la aptitud de dirigir y
motivar a otras personas reconociendo su contribucién, implicandolas y sosteniéndolas cuando
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sea necesario, asumir la responsabilidad por los resultados obtenidos, la capacidad de resistencia y
dinamismo, la capacidad de poder responder efectivamente y positivamente bajo presidn pesadas
cargas de trabajo y largas horas de trabajo y perseverar a pesar de los desafios, de los fracasos y
de las criticas y la conviccidn politica.

Dichas competencias se identificaron para el desarrollo de capacidades para comunicar
claramente y persuasivamente a diversos auditorios y contextos mediaticos, escuchar y responder
creativamente, generando posibilidades de comunicacidn tanto para ellos mismos como para los
otros, establecer relaciones con gente de todos los origenes y condiciones, de mostrarse tolerante,
accesible e inspirar confianza a la gente, dirigir y motivar, responder efectivamente vy
positivamente bajo presién pesadas cargas de trabajo y largas horas de trabajo y perseverar a
pesar de los desafios, de los fracasos y de las criticas, desarrollar el compromiso respecto a los
principios partidarios y de servicio publico, que implica integridad y coraje para difundir y defender
sus ideas, asumir la responsabilidad por los resultados obtenidos y contar con aptitud para
comprender, asimilar y priorizar rapidamente informacidn compleja y exponer ideas de una
manera transparente y persuasiva tanto oralmente como por escrito.

Tabla 1Competencias y capacidades

Competencias en Capacidad para :
Materia de Comunicar claramente y persuasivamente a diversos auditorios y
comunicacion. contextos mediaticos,

Escuchar y responder creativamente, generando posibilidades de
comunicacion tanto para ellos mismos como para los otros.

Relaciones con los otros. Establecer relaciones con gente de todos los origenes y condiciones,
de mostrarse tolerante, accesible e inspirar confianza a la gente.
Dirigir y motivar.

Capacidad de resistencia | Responder efectivamente y positivamente bajo presion pesadas

y dinamismo. cargas de trabajo y largas horas de trabajo y perseverar a pesar de
los desafios, de los fracasos y de las criticas.
Conviccién politica. Desarrollar el compromiso respecto a los principios partidarios y de

servicio publico, que implica integridad y coraje para difundiry
defender sus ideas.

Aptitud de dirigir y Asumir la responsabilidad por los resultados obtenidos.
motivar a otras personas.
Reconociendo su
contribucion,
implicandolas y
sosteniéndolas cuando
sea hecesario

Intelectuales. Contar con aptitud para comprender, asimilar y priorizar
rapidamente informaciéon compleja y exponer ideas de una manera
transparente y persuasiva tanto oralmente como por escrito.

Tabla elaborada a partir de los datos obtenidos de Linda Wirth. Pag 30
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La evaluacion rigurosa y objetiva, fundada sobre el andlisis del papel del miembro parlamentario
incorporé entrevistas sobre las competencias, un ejercicio grupal, otro de uso de la palabra en
publico. Después de evaluar aproximadamente a 400 candidatos, las conclusiones mostraron que,
“no hay absolutamente ninguna diferencia entre los indices de candidaturas masculinas y
femeninas”. Aunque estos resultados constituyen un paso adelante y en la buena direccién, no
conduciran a una representacion igualitaria de las mujeres en la politica, al menos que se registre
un aumento del nimero de mujeres candidatas.

La evaluacion de capacidades ha mostrado que “no hay absolutamente ninguna diferencia entre
los indices de candidaturas masculinas y femeninas”. Lo que puede se concluir es que el sistema
de cuotas tal vez podria desaparecer si las mujeres miembros de partidos politicos desarrollan
competencias para estar en igualdad de condiciones frente a pruebas de capacidad. “(Linda Wirth.
Pag. 30)

Otras vias deben ser exploradas a fin de reforzar el interés de las mujeres en la politica, mas alla de
los esfuerzos de concienciacién sobre el papel de los miembros del parlamento.

Amartya Sen’, para explicar la relacién de las capacidades humanas y los derechos, dice que las
primeras son un criterio para evaluar el bienestar y la calidad de vida de las personas. Esta
expresion de capacidades humanas se contextualiza en la teoria de la justicia y Naciones Unidas la
utiliza para conceptualizar el desarrollo humano y medir el avance. En colaboracion con Sen, la
nocién de capacidades humanas ha sido utilizada también por Martha Nussbaum * para elaborar
una teoria sobre las dimensiones importantes de la vida humana, que pretende a la vez defender
valores transculturales y dejar un espacio suficiente para la pluralidad y la diversidad cultural.

Ambos fundamentan una vision antropoldgica para enriquecer los derechos humanos. Con ésta
visién, desde los criterios de las capacidades se pueden denunciar situaciones de injustica y
explotacién: El pensamiento de Martha Nussbaum, se inscribe en el marco del liberalismo politico
de John Rawls, que propone que las diversas culturas pueden compartir la idea de los derechos

2 Amartya Sen, Premio nobel de economia, estudioso en el campo de los temas de eleccion eleccidn social,
en el campo del campo del desarrollo econdmico ha tenido mucha influencia en la formulacion del indice de
desarrollo humano (IDH), Naciones Unidas. Una de sus aportaciones mas importantes es es su a
aproximacion basada en las capacidades se enfoca en la libertad positiva que es la capacidad real de una
persona de ser o de hacer algo, en vez de la libertad negativa libertad negativa, que es comun en economia
y se centra simplemente en la no interferencia.

3 . .

Martha Nussbaum. , filosofa colaboradora con Amartya Sen en temas relacionados con el desarrolloy la
ética, con Amartya Sen, promovid el concepto de "capacidades (libertades sustanciales), como las partes
constitutivas del desarrollo, y de la pobreza como una privacion de dichas "capacidades".
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humanos con el pleno desarrollo de capacidades humanas, estas se encuentran estrechamente
vinculadas con los derechos humanos. Nussbaum utiliza el término “capacidades”, en vez de
“necesidades”, con el fin de que el concepto se universalice a favor de la autonomia de Ia
personas, en especial las mujeres y las nifias, sabiéndose que en el desarrollo de las capacidades
las mujeres enfrentan diferentes obstaculos a lo largo de la vida. La historia de las mujeres se
desarrolla en sociedades donde muchas carecen de apoyo para el desarrollo de los
funcionamientos fundamentales de la vida humana, y en el que la mayoria de ellas cuenta con
capacidades menores a las de los hombres, con ello el objetivo de la propuesta de Nussbaum es
desarrollar un “feminismo universalista”.

Este feminismo universalista o internacional, traspasa las estructuras nacionales para involucrarse
en la globalizacién conlleva: “un feminismo internacional que pretende tener algo de fuerza pasa
rapidamente a involucrarse en la presentacién de recomendaciones normativas fuera de las
naciones, religiones, razas, clases sociales, este feminismo se caracteriza por unificar una
normativa internacional para el desarrollo de capacidades que tome en cuenta lo politico, cuyo
soporte sea las garantias constitucionales en todas las naciones. En ese sentido también es bueno
ya que un sistema de normas basado en competencias puede resultar relativamente sencillo
realizar comparaciones entre nacional para conocer como se desenvuelven respecto a los demas
en calidad de vida de las personas.

La lista de capacidades centrales a las que apela Nussamnn se enmarcan en la tabla 2 y se refiere
al desarrollo de capacidades centrales de las personas para una vida digna.

Tabla 2 Capacidades centrales

Derecho Competencia a desarrollar
humano
invocado
Ser capaz de vivir No morir prematuramente, o antes de que la propia vida se
Vida. hasta el final una haya reducido de tal modo que ya no merezca vivirse.

vida humana de
extension normal;

Salud Ser capaz de tener | Estar adecuadamente Tener un techo adecuado.
corporal. buena salud, alimentado;
incluyendo la salud

reproductiva;

Integridad Ser capaz de Tener oportunidades para la satisfaccién sexual y para la
corporal. moverse eleccién en materia de reproduccion.
libremente de un

lugar a otro; que
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Derecho

Competencia a desarrollar

humano
invocado
los limites del
propio cuerpo sean
tratados como
soberanos, es
decir, capaces de
seguridad ante
asalto, incluido el
asalto sexual, el
abuso sexual de
menoresy la
violencia
domeéstica;
Sentidos, Ser capaz de Ser capaz de Ser capaz de tener | Ser capaz | Ser capaz
imaginaciény | utilizar los utilizar la experiencias de de buscar
pensamiento. | sentidos, de imaginaciény | placenterasy de utilizar la | el sentido
imaginar, pensary | el evitar el propia ultimo de
razonar, y de hacer | pensamiento sufrimiento mente de | lavidaala
todo esto de forma | en conexidn innecesario. manera propia
«verdaderamente conla protegida | manera
humana», forma experienciay por las
plasmaday la produccion garantias
cultivada por una de obrasy de
adecuada eventos de libertad
educacion, expresion y de
incluyendo, aunque | eleccién expresion
no solamente, propia, en lo con
alfabetizaciony religioso, respeto
entrenamiento literario, tanto al
cientificoy musical, etc. discurso
matematico basico. politico
como
artistico,
y libertad
de
practica
religiosa.

Emociones.

Ser capaz de tener
vinculaciones con

Que el propio
desarrollo

(Apoyar esta capacidad significa apoyar

formas de asociacién humana que pueden
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Derecho

Competencia a desarrollar

humano

invocado
cosas y personas emocional no | mostrarse como cruciales en su desarrollo.)
fuera de uno esté arruinado
mismo, de amar a por un temor
quienes nosaman | o
y cuidan de preocupacion
nosotros, de penar | aplastante, o
por su ausencia, y, | por sucesos
en general, de traumaticos de
amar, de penar, de | abuso o
experimentar descuido.
nostalgia, gratitud
y temor justificado.

Razén Ser capaz de formular una

practica concepcion del bien y un plan de

vida.

Convivenciay

Capacidad de vivir con otros de

sociabilidad establecer relaciones sociales, de ser
humana respetado y no discriminado
7. Afiliacion. A) Ser capaces de vivir con otros y Ser La capacidad tanto para la
volcados hacia otros, reconocery capaces justicia para la amistad. (Esto
mostrar de implica proteger instituciones
interés por otros seres humanos y . . . .
i imaginar que constituyen y alimentan
comprometerse en diversas formas | tales f de afiliaci )
. . rm iliacidn, asi
de interaccion a ales formas de afiliacién, as
social; B) Teniendo las bases sociales | Situacidon | como la libertad de asamblea y
del amor propio del otroy | de discurso politico).
y de la no humillacién, ser capaces tener
de ser tratados como seres dignos compasion
cuyo,valor es. |der.1t|co al de Io,s ' hacia esta
demas. Esto implica, como minimo, . .
., situacion;
la proteccién contra la
tener

discriminacion por motivo de raza,
sexo, orientacion sexual, religion,
casta, etnia u origen nacional.

Tabla de desarrollo propio, datos tomados de perfiles 183 El enfoque de las capacidades de M. Nussbaum

Martha Nussbaum con esta propuesta vista desde los derechos humanos, universaliza las

capacidades y necesidades de hombres y mujeres con el fin también de contar con una concepcidn

uniforme de imparticion justicia para todos.
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Lograr la igualdad para hombres y mujeres bajo el principio de desarrollo de capacidades,
proporciona elementos para las politicas publicas orientadas a garantizar los derechos humanos
mediante la generacién de oportunidades y capacidades suficientes para una vida digna.

Finalmente los Informes de Desarrollo Humano elaborados anualmente por el programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) desde 1990, se refieren explicitamente a la nociéon de
capacidades al argumentar que el desarrollo humano no se debe entender solamente a partir de
datos econémicos, sino que debe preguntarse por dimensiones importantes de la vida de la gente.

Como lo es explicitamente el desarrollo de capacidades. Con esta propuesta se logra la relacion
entre capacidades y derechos humanos y también con ella se elabora el indice de Desarrollo
Humano.

2.4 Laimportancia de las buenas practicas para impulsar la participacion politica de las mujeres.

A partir de los premios de calidad surge lo que llaman buenas prdcticas o practicas exitosas, las
cuales son acciones de politicas publicas que sirven como referencia a imitar, su objetivo es
solucionar un problema con eficiencia.

Sobre la base del reconocimiento de los paises miembros de la paridad como “uno de los
propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del
poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y
politica, en las relaciones al interior de los diversos tipos de familias, y en las relaciones sociales,
economicas, politicas y culturales, que constituyen una meta para erradicar la exclusion estructural
de las mujeres” (Consenso de Quito), en el afio 2009, se reunieron diversos especialistas para
tratar varios temas relacionados con buenas practicas de politicas publicas para el logro de la
igualdad

El Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe, en la sede de CEPAL, en dicha
reunidn se propuso un marco conceptual y definicién de temas especificos para identificar buenas
practicas de politicas, sus metodologias, alcances y dificultades, en sus tres dreas tematicas:
autonomia en la toma de decisiones, autonomia econdmica, autonomia fisica.

Algunos de los resultados de la aplicacidn de mecanismos en materia de acciones afirmativas para
cargos de eleccion popular surgen en paises como Argentina, de hecho fue el primer pais en
adoptar este mecanismo en 1991 y el mas reciente, Uruguay en 2009. A la fecha 13 de 19 paises
de la region han promulgado leyes de cuotas para cargos de representacion.

Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala y Nicaragua no cuentan con un mecanismo juridico
que promueva la representacion equilibrada entre mujeres y hombres, otros paises que si han
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adoptado el sistema de cuotas van desde un 20% (Panama y Paraguay) llegando a un 40% (Costa
Rica, Argentina y México). En otros paises las cuotas son de candidaturas, no de resultados, es
decir, buscan reducir las barreras de entrada en la contienda electoral. Estos ultimos aplican la
cuota de candidaturas por la via legal, es decir se constata la existencia de una ley particular, a
excepcion de Argentina y Ecuador, que incorporan las cuotas constitucionalmente.

A pesar de que las cifras muestran los avances logrados con la adopcidn de este mecanismo, al
mismo tiempo la diferencia de resultados entre paises es abismal. Las leyes de cuotas no han
tenido impacto en las elecciones locales, donde en el caso de las alcaldias ningln pais supera el
12%. Argentina, México y Costa Rica son los paises que cuentan con las mejores legislaciones ya
que han ido fortaleciéndolas a través de reformas legales que permiten la eficacia y eficiencia
esperada, al menos en Argentina y Costa Rica, dos paises que aparecen como los casos
emblematicos de buenas practicas en relacién con la adopciéon de esta accién afirmativa. CEPAL -
Serie Mujer y desarrollo No 104 Reunion internacional sobre buenas prdcticas de politicas publicas
para el Observatorio

Tomando como antecedente las buenas practicas en el tema de las mujeres en los puestos de
toma de decisiones, los paises participantes realizan acciones para contribuir al logro de la
igualdad y fortalecimiento de la democracia a partir de la definicion de objetivos, su
cumplimiento, la mejora de problemas detectados, de sus innovaciones, de contar con evidencias,
de continuidad, de generacién de cambios y de su enorme posibilidad de réplica.

A su vez las buenas practicas de gestidon surgen en la regidn a partir de los premios nacionales
dentro de lo que se llamaria en los noventas “modernizaciéon del Estado”, Sonia Montafio,
Directora de los asuntos de género de la CEPAL presenta la caracterizacion del propdsito de las
buenas practicas de gestion estas son:

(i) fortalecer la imagen del sector publico a través del reconocimiento de las iniciativas
innovadoras;

(ii) profundizar el proceso de descentralizacion de la gestion, promoviendo procesos participativos
y de alianza entre el Estado y la sociedad civil;

(iii) difundir los modelos de eficiencia en la gestion de los recursos; y

(iv) mejorar el desempeiio del sector publico mediante la replicacion de buenas prdcticas de
politicas publicas y principalmente de aquellas generadas en la implementacion de programas
publicos especificos en diferentes niveles o sectores de gobierno. (Sonia Montafio Pag. 13)

En el tema de igualdad de género varios paises incluyendo México cuentan con ejemplos de
buenas practicas que se implementan principalmente en el tema laboral. De tal suerte que a
partir de estas experiencias se reconoce la experiencia en niveles nacionales e internacionales.
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En realidad podemos decir que aun falta mucho por hacer en cuanto a la sistematizacién y
documentacion de las experiencias, sin embargo los antecedentes con los que se cuenta son a
partir de 1990 en el poder ejecutivo, cuando inicia un proceso de fortalecimiento y/o
implementacién de mecanismos institucionales de adelanto para la promocién de mujeres tanto
nacionales como regionales, y la instauracion de planes y politicas de promocidn de la igualdad de
género a partir de la conferencia de Beijing.

En la “Reunidn Internacional sobre buenas prdcticas para el observatorio de género”, las buenas
practicas de gestién en la toma de decisiones incorporando leyes de cuotas y paridad dan como
resultado el aumento de la representacion de las mujeres en los parlamentos donde de los paises
donde se han aplicado. Véase tabla 3

Tabla 3Acciones de incorporacion

Accidn Estado Resultados
Incorporacion de las normas Republica Bolivariana de Permite una aplicacion eficaz y
en la Constitucion de la Nacidon | Venezuela, eficiente, con un aumento

Ecuadory el significativo de la

Estado Plurinacional de Bolivia | representacion de las mujeres
Adopcion de medidas Argentina , Costa Rica en estos parlamentos
legislativas leyes de cuotas Nacionales.

incorporadas en la legislacidn
electoral y en las leyes de los
partidos politicos

Legislacién que norma la Ecuador
paridad

Tabla de elaboracion propia Fuente. “Reunion Internacional sobre buenas prdcticas para el
observatorio de género”,2010

2.5 Cuotas para puestos de eleccién popular

Respecto de los debates y las multiples investigaciones realizadas que dan cuenta del conjunto de
factores que permiten la efectividad de las leyes de cuotas, algunos de los resultados son que
actualmente ocho paises incorporaron la sancion de no inscripcién de lista en caso de
incumplimiento de la cuota; en el caso de Brasil las plazas quedan abiertas y no pueden ser
sustituidas por hombres, pero aun existe resistencia en Honduras, una naciéon que no presenta
sancion; lo que contrasta con Panama que si bien establece sanciones, ésta es contradictoria e
ineficiente, ya que plantea que si no se llenan las plazas con mujeres, pueden ser llenadas con
hombres.

Otro tema investigado es el tipo de sistema electoral que posibilita mayores oportunidades
(proporcional), asi como al tipo de listas (cerradas y bloqueadas y con mandato de posicién). No
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obstante al conocer estos elementos, se constatd que si bien la mayoria de nuestros paises utiliza
un sistema proporcional, cohabitan también en algunos de ellos sistemas mixtos y sistemas de
representacion binominales. Esta realidad, y la imposibilidad de cambiar los sistemas electorales
en varios de los paises de la region ha llevado a plantear la necesidad de otros mecanismos que
aminoren los costos que implica el no contar con sistemas electorales propicios para la aplicacion
de las leyes de cuotas que tienen relacién con las sanciones, su aplicabilidad, el monitoreo
permanente, la judicializacién de casos de incumplimiento legal o de interpretacion de la misma.

Los analisis comparados existentes entre paises que han logrado los resultados esperados, como
es el caso de Argentina que cumple con todos los requisitos necesarios: incorporar el mecanismo
en la Constitucion politica, sistema electoral proporcional con listas cerradas y bloqueadas con
mandato de posicion y un alto grado de magnitud distrital y partidaria que garantizan la eficacia, a
diferencia de Brasil que, siendo al igual que Argentina un pais Federal, ambos con un disefio
bicameral del poder legislativo con sistemas proporcionales y en el primer caso con listas cerradas
y en el segundo caso con listas abiertas, evidencian la importancia de considerar el sistema
electoral para el disefo de los sistemas de cuotas.

En el caso de Argentina, los recursos legales que presentaron las mujeres producto de la forma en
que los partidos politicos interpretaban la norma de intercalacién de postulantes segun su sexo,
hizo posible que un reglamento posterior al afio 2000 definiera con exactitud la ubicacién de las
mujeres en las listas electorales, estableciendo a priori todos los escenarios de casos que
presentasen dudas a futuro. Esto no ocurrié en Brasil por ejemplo, un pais que carece de ese nivel
de precision, siendo aun mas complicado no contar con ella cuando el sistema autoriza a los
partidos presentar hasta un 150 por ciento mas de candidatos respecto del nimero de escafios en
competencia. Lo que ha neutralizado en la practica la eficacia de la ley de cuotas.

El caso del Peru es relevante porque si bien no cuenta con mandato de posicién, ha logrado
alcanzar la cuota propuesta de un 30 por ciento, teniendo ademas el voto preferencial que implica
la posibilidad de votar por dos candidatos de una misma lista. Una de las hipdtesis planteadas en
este caso ha sido que existe mayor predisposicidn de los electores a votar por mujeres; otro
factor, es como aplican los resultados las autoridades electorales, en aquellas situaciones en
donde el resultado no es numero entero, y al constituir una fraccién inferior a 0,5, la cuota se
redondea hacia arriba.

Con lo anterior la justicia electoral a través de sus érganos jurisdiccionales o administrativos
especializados en materia electoral, juegan un rol muy importante a la hora de impartir justicia,
desde la estructura de los poderes judiciales o con autonomia de ellos, pero con garantias de
independencia e imparcialidad. Todos los paises de la regidon cuentan con algun sistema, ya sea de
caracter administrativo y especializado, o dependiente del poder judicial.

Cabe destacar que la imparcialidad de estos érganos sera poco confiable si no existe presencia de
mujeres al interior o bien si no existe un sistema de capacitacion y sensibilizacién sobre la equidad
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de género, en este sentido, coincidimos con Sonia Montafio cuando explica que “Una politica de
igualdad que busca la promocidn de mujeres en espacios de poder, debe incorporar la accidn
afirmativa en primer lugar en los tribunales de justicia electoral, para ser coherentes con los
resultados que se persiguen. Los estudios en materia de acceso a la justicia han mostrado como la
incorporacién de mujeres en drganos judiciales en sus diferentes vertientes garantiza la calidad de
las democracias y, por cierto, de las maneras de aproximarse, de interpretar y garantizar la justicia
de género” pag 28.

2.5 Fuentes de financiamiento

Otro punto importante de abordar son los sistemas regulatorios de financiamiento politico, sea
este permanente o electoral, y la existencia o no de mecanismos de accién afirmativa.

Un estudio elaborado por la Organizacidon de Estados Americanos, indica que en 16 de los 18
paises de la regién estudiados cuenta con algun tipo de financiamiento publico directo. Solo el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Bolivariana de Venezuela escapan a esta norma.
Doce paises acceden al financiamiento permanente o cotidiano de los partidos politicos.

Dieciséis paises reciben financiamiento electoral. En el caso del Perd, si bien exhibe un sistema de

financiamiento permanente de los partidos politicos, no posee financiamiento electoral. Véase
cuadro ndimero 4

Tabla 4 Financiamiento

Paises que acceden a financiamiento

Paises que reciben financiamiento electoral . o
permanente de los partidos politicos

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ecuador, Guatemala, México, Panama,
Panama, México, Nicaragua, Paraguay, Paraguay, Peru, Republica Dominicanay
Republica Dominicana y Uruguay. Uruguay

Elaboracién propia con datos del informe de la “Reunidn Internacional sobre buenas prdcticas
para el observatorio de género”,2010.

La mayoria de los paises plantea criterios distributivos de la asignacién del financiamiento publico,
ya sea proporcional a la fuerza electoral, proporcional a la representacion parlamentaria, siendo
los casos de Honduras y México los Unicos que prevén un tipo de discriminacidn positiva financiera
para el desarrollo o creacidn de nuevos partidos.
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Respecto de medidas de equidad de género en este ambito, existen los siguientes casos a
ejemplificar: la legislacion de Panama plantea que del 80% de los fondos que se destinan a los
partidos politicos, un 25% de estos deben ser destinados a acciones de capacitacién politica
nacional, y un 10% de los mismos debe reservarse para actividades de capacitacidon
exclusivamente de mujeres.

La legislacidn de Honduras: sefiala en su reforma electoral de Organizaciones Politicas, articulo 104
sobre la Garantia de No Discriminacién, que “para garantizar la No discriminacién por razén de
género, los partidos politicos aprobardn internamente, con la participacién de las mujeres, una
politica de equidad de género; cuyo cumplimiento sera supervisado por el Tribunal Supremo
Electoral.

Los partidos politicos estaran obligados a presentar al tribunal un informe de cumplimiento de la
politica de equidad de género, seis meses antes de la convocatoria a las elecciones internas y
primarias, el incumplimiento serd sancionado con una multa equivalente al 5 por ciento de la
deuda politica®

Tabla 5 Etiquetacién del financiamiento

Pais Caracteristicas

Panama 80% de los fondos a partidos politicos un 25%
deben destinarse a capacitacion politica
nacional y un 10% de este 25% debe reservarse
a mujeres.

Honduras Se sanciona con multa del 5% de la deuda
politica al partido que incumpla con el informe
de cumplimiento de politica de equidad de
género.

Fuente. CEPAL - Serie Mujer y desarrollo No 104 Reunidn internacional sobre buenas practicas de
politicas publicas para el Observatorio...32

Los resultados de la Reunidn internacional sobre buenas practicas de politicas publicas para el
Observatorio, aportan acciones exitosas, que son relevantes y de tomar en cuenta por los paises
que estan comprometidos con garantizar los derechos humanos de las mujeres en el dmbito de
toma de decisiones, destacan acciones como: la adopcién de leyes de cuotas en los paises de la
region, la judicializacion de casos en materia de participacién politica de las mujeres, la
incorporacién de mujeres en drganos jurisdiccionales o administrativos especializados en materia
electoral, la incorporacion en el financiamiento politico de medidas de accién afirmativa, la

* La deuda politica, es la contribucion otorgada por el Estado a los Partidos Politicos para el financiamiento
electoral. Pag 27 CEPAL - Serie Mujer y desarrollo No 104 Reunidn internacional sobre buenas practicas de
politicas publicas para el Observatorio.
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formacién de mujeres en el drea electoral, la creacidon de observatorios electorales de género que
velen por el cumplimiento de las normativas de equidad de género en los diversos procesos, tanto
nacionales como locales, el establecimiento de cuotas especulares para la constitucidon de los
drganos superiores de los partidos, la obligatoriedad en los estatutos partidarios de contar con
mujeres en puestos de decisidn, contando con organismos de promocién de la igualdad de género
destinados a impulsar la capacitacién y los liderazgos femeninos, acciones de exigibilidad,
incidencia y lobby que apunten a la composicién paritaria en los propios consejos de magistraturas
o entidades afines, la incorporacidon en las academias judiciales de cursos de derechos de las
mujeres, todas ellas buenas practicas que permiten que las mujeres accedan a puestos de toma de
decisiones tomando garantizando con ello sus derechos humanos y la accesibilidad al pleno
ejercicio de sus capacidades y de sus competencias.

El desafio de los paises de la region es la introduccién de transformaciones que apunten a cambios
sustantivos en las formas de gobernar y de impartir justicia, con el fin de alcanzar la seguridad
juridica y poder hacer uso de manera confiada de los procedimientos legales, no obstante, sin
duda queda un desafio mayor y es impulsar medidas de caracter normativo y de politicas publicas
para impulsar la igualdad entre los géneros en el ambito local.
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Capitulo 3 Normativa internacional

3.1 Derechos humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais. De tal manera que la habilitacién y autonomia de la mujer y el
mejoramiento de su condicidon social, econdmica y politica son fundamentales para el logro de un
gobierno y una administracion transparentes y responsables y del desarrollo sostenible en todas
las esferas de la vida. Las relaciones de poder que impiden que las mujeres puedan vivir
plenamente funcionan a muchos niveles de la sociedad, desde el privado y el publico. La
consecucién del objetivo de igualdad de participacion de la mujer y el hombre en la adopcidon de
decisiones proporcionard un equilibrio que reflejard de una manera mds exacta la composicién de
la sociedad, necesario para reforzar la democracia y promover su correcto funcionamiento. La
igualdad en la adopcion de decisiones politicas ejerce un poder de intercesion sin el cual es muy
poco probable que resulte viable la integracién real de la igualdad en la formulacion de politicas
gubernamentales. Al respecto, la participacion equitativa de la mujer en la vida politica desempefia
un papel crucial en el proceso general de adelanto de la mujer. Esta no sélo es una exigencia basica
de justicia o democracia, sino que puede considerarse una condicidon necesaria para que se tengan
en cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacién activa de la mujer y la incorporacion del
punto de vista de la mujer a todos los niveles del proceso de adopcién de decisiones no se podran
conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

Aunque en muchos paises hay un movimiento generalizado de democratizacién, no obstante, aun
las mujeres estan insuficientemente representadas en casi todos los niveles de gobierno,
especialmente en los gobiernos locales (ministerios) y otros érganos ejecutivos, existe un poco
avance en el logro de poder politico en los érganos legislativos. A nivel mundial, sélo un 10% de los
escafios en los drganos legislativos y un porcentaje inferior de los cargos ministeriales estan
ocupados por mujeres. No obstante que las cifras demuestran que las mujeres conforman mas de
la mitad del electorado de casi todos los paises y también en las legislaciones existe un
reconocimiento del derecho a votar y a desempefiar cargos publicos de casi todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, aun con todo y ello, el porcentaje de candidatas a cargos
publicos es todavia muy desproporcionado.

Las modalidades tradicionales de muchos partidos politicos y estructuras gubernamentales siguen
siendo un obstdculo para la participacion de la mujer en la vida publica. Las actitudes y practicas
discriminatorias, las responsabilidades con respecto a la familia y la crianza de los hijos y el elevado
costo que supone aspirar a cargos publicos y mantenerse en ellos son factores que pueden disuadir
a las mujeres de ocuparlos. Las mujeres en puestos politicos y de adopcién de decisiones en los
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gobiernos y los dérganos legislativos sin duda con su visién femenina contribuyen a redefinir las
prioridades politicas que se traducen en programas y nuevos temas que atienden y responden a las
preocupaciones en materia de género, los valores y las experiencias de las mujeres; sin duda
ofrecen nuevos puntos de vista sobre y desde la éptica femenina

Desde que se fundd la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en 1945, los Estados partes
reafirmaron la igualdad entre hombres y mujeres y se comprometieron a promover el respeto
universal de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de todas las personas, sin
hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y a hacer efectivos tales derechos y
libertades. En el afio de su fundacidn, sélo 30 de los 51 Estados miembros permitian el voto de las

mujeres o les permitian ocupar cargos publicos. Un afio después (1946), se establecié la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, CSW por sus siglas en inglés, con el mandato de
promover los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres. La
Comisidn funge como drgano subsidiario de la Asamblea General de la ONU. En el mismo afio se
establecid la Divisidn para el Adelanto de la Mujer DAW, con el objeto de impulsar el avance de las
mujeres en el mundo y asegurar que, en igualdad de condiciones, participen y se beneficien del
desarrollo sustentable, la paz, la sequridad, la gobernabilidad y los derechos humanos. La Division

busca la transversalizacion de la perspectiva de género en el sistema de las Naciones Unidas.

Durante los tres primeros decenios de su actividad, la ONU, se centrd en la promocion de los
derechos politicos y civiles de las mujeres y la recopilacidon de datos sobre la condicidn juridica y
social de las mujeres en todo el mundo. Desafortunadamente, aun con el reconocimiento del
derecho de las mujeres al voto o la promulgacion de leyes, se comprobd que no bastaban por si
mismas para garantizar el pleno disfrute de los derechos politicos de las mujeres y, menos aun,
para promover cambios significativos en otros ambitos de la vida publica y privada.

La mujer ha demostrado capacidad de liderazgo en organizaciones comunitarias y no oficiales, en
la politica no formal, asi como en cargos publicos. Sin embargo, los estereotipos sociales en cuanto
a las funciones de la mujer y el hombre, fomentados por los medios de difusién, caracterizando lo
que debe ser femenino y lo masculino con sus respectivos roles, refuerzan la tendencia de que las
decisiones politicas sigan siendo predominantemente una funcion de los hombres. Por otra parte
la poca representacion de la mujer en puestos de toma de decisiones en los distintos campos del
desarrollo, no facilita que la mujer ejerza influencia para cambiar el entorno.

Con ésta problematica a nivel internacional mucho se ha hecho desde la década de los sesentas
cuando se adoptd la Declaracidn sobre la eliminacion de la discriminacidn contra la mujer por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, con esta accion normativa se inician los intentos para
lograr la eliminaciéon de la discriminacidn hacia las mujeres se reafirma la conviccidn de los estados
parte sobre el respeto y reconocimiento del valor de la persona, de su dignidad e inmanentes
derechos fundamentales, pero sobre todo, confirman su fe en la igualdad de los derechos de
hombres y mujeres, sin distincion.
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En ella se reconoce que a pesar de los avances en el tema, hasta ese momento seguia existiendo
discriminacién hacia la mujer, también se toma en cuenta que la discriminacién contra la mujer es
incompatible con la dignidad humana, el bienestar de la familia, de la sociedad y que ” ....impide su
participacion en la vida politica, social, econdmica y cultural de sus paises en condiciones de
igualdad con el hombre, y constituye un obstdculo para el pleno desarrollo de las posibilidades que
tiene la mujer de servir a sus paises y a la humanidad..”.

Por lo tanto los paises miembros reconocen la necesidad de garantizar el derecho del principio de
igualdad del hombre y la mujer, para ello en dicha Convencidon se comprometieron a adoptar las
medidas necesarias tendientes a la igualdad de derechos de ambos sexos en especial de la mujer
mediante una proteccidn juridica adecuada, también la adopciéon de medidas para asegurar y
garantizar a la mujer el derecho al voto y a ocupar cargos publicos como lo indica el

Articulo 4

Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar a la mujer en igualdad de

condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna:

a) El derecho a votar en todas las elecciones y a ser elegible para formar parte de todos los

organismos constituidos mediante elecciones publicas;

b) El derecho a votar en todos los referéndum publicos;

c) El derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas. Estos derechos
deberan ser garantizados por la legislacion.(Art 4. Declaracién sobre la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer)

En 1975, la ONU declaré el Afio Internacional de la Mujer y convoco a varias conferencias para
que los Estados asumieran el compromiso de crear estrategias y planes de accidén para mejorar la
condicidn social de las mujeres.

Derivado de las convocatorias; la primera Conferencia Mundial del afio Internacional de la Mujer
celebrada en México del 19 de junio al 2 de julio de 1975, se inicia con la cooperacion de los paises
participantes para realizar una agenda internacional de las mujeres. Este hecho es importante
porque incluye el compromiso de los gobiernos de América Latina y el Caribe de realizar y crear
recomendaciones sobre acciones y medidas para lograr la plena igualdad y participacion de la
mujer en la vida politica, cultural, econdmica y social. Se incluyeron temas relacionados con la
igualdad, desarrollo y paz a lo largo de treinta articulos que promueven la igualdad de derechos de
las mujeres.

Un hecho relevante es que esta Conferencia de México dio lugar al establecimiento del Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitaciéon para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) vy al
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), cuyo objetivo es proporcionar
el marco institucional para la investigacién, capacitacion y las actividades operacionales en la esfera
de las mujeres y el desarrollo que hasta la fecha ha tenido un papel importante en el desarrollo de
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las mujeres en la toma de decisiones.

La segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer, se celebré en Copenhague del 14 al 30 de julio de
1980, en ella se reconocid que habia disparidad entre los derechos garantizados y la capacidad de
la mujer para ejercerlos y se establecieron los ambitos en los que era importante tomar medidas
de igualdad, desarrollo y paz, estas son la igualdad de acceso a la educacion; en las oportunidades
de empleo; en servicios adecuados de atencién a la salud. ( ECLAC)

La Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer fue en Nairobi, del 15 al 26 de junio de 1985, en
ella se informaba que las mejoras habian incluido a un nimero reducido de mujeres y por ello
habria que buscar nuevas formas para superar los desafios para alcanzar los objetivos de la
igualdad, desarrollo y paz; asi se establecieron tres categorias para evaluar los adelantos: Medidas
constitucionales y juridicas; Igualdad en la participacion social; Igualdad en la participacidn politica
y en la adopcion de decisiones. Cabe destacar que en esta tercera conferencia se exalta que la
igualdad de la mujer abarque todas las actividades humanas, por ello era necesario contar con su
participacién en todos los dmbitos de desarrollo, no solo en las que hasta ese momento eran
consideradas relativas a la mujer.

(ECLAC_http://www.un.org/es/development/devagenda/gender.shtml, tomado de Resultados de
la mujer y la igualdad de Genero Naciones >Unidas)

Ya en la cuarta Conferencia celebrada en 1995, llamada Conferencia Mundial sobre la Mujer, en
Beijing, 189 paises aprueban los contenidos de La Declaracion de Beijing y su Plataforma de
Accion. La comunidad internacional de los paises participantes se comprometen una vez mas por
alcanzar las metas de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el mundo. Con ello
consolidan por medio de la creacién de compromisos en 12 esferas de especial preocupacion
(tabla 6) los compromisos adquiridos durante la Década de la Mujer de las Naciones Unidas, 1976-
1985, misma que fue parte de la Conferencia de Nairobi y los compromisos, resultado de las
conferencias mundiales de las Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990.

Tabla 6 las 12 esferas de la Plataforma de accién

Las 12 esferas de especial preocupacion de la Plataforma de Accidn

Pobreza

Violencia

Medios de
Comunicacién

Toma de Decisiones

Educaciény
Formacion

Conflictos Armados

Medio Ambiente

Mecanismos
Institucionales

Salud

Economia

Las Nifas

Derechos Humanos

De las 12 esferas presentadas en el cuadro 6, la Plataforma de Accién define los objetivos
estratégicos y plantea las medidas que deberdn adoptar los Gobiernos, la comunidad internacional,
las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. E CLAC
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En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer los estados reafirman su compromiso de defensa de
los derechos y la dignidad humana de las mujeres y los hombres asi como la garantia de la
aplicacién de los derechos humanos de las mujeres y las nifias y la promocién y adelanto de la
mujer (http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf), por medio de la
adopcion de medidas por los gobiernos, las instituciones educativas y las comunidades entre las
gue destacan:

a) Garantizar la disponibilidad de una amplia gama de programas de ensefianza y
formacion que lleven a la adquisicion permanente por las mujeres y las nifias de los
conocimientos y las capacidades necesarios para vivir en sus comunidades y naciones,
contribuir a ellas y beneficiarse de ellas;

b) Proporcionar apoyo a los servicios de guarderia y de otra indole que permitan a las
madres continuar su educacion;

c) Crear programas flexibles de ensefianza, capacitacion y readiestramiento para un
aprendizaje permanente que facilite la transicion entre las actividades de las mujeres en
todas las etapas de su vida”. (pag. 372 Marco Juridico Nacional e internacional de la Mujer
compilacién)

El Objetivo estratégico F.6. indica que se debe fomentar la armonizacion de las responsabilidades
de las mujeres y los hombres en lo que respecta al trabajo y la familia y propone medidas para
adoptarse de las cuales se distinguen aplicacion de politicas que propicien condiciones para
conciliar vida laboral y familiar, para los gobiernos:

“ a) Adoptar politicas para asegurar la proteccion apropiada de las leyes laborales y los
beneficios de la sequridad social a los empleos en jornada parcial y los empleos temporales,
a los trabajadores estacionales y a los que trabajan en el hogar, para promover las
perspectivas de carrera sobre la base de condiciones de trabajo que concilien las
responsabilidades laborales con las familiares; ...”( pdg. 406 marco juridico)

“d) Elaborar politicas, entre otras cosas, en la esfera de la ensefianza, para modificar las
aptitudes que refuerzan la division del trabajo sobre la base del género, con objeto de
promover el concepto de las responsabilidades familiares compartidas en lo que respecta al
trabajo doméstico, en particular en lo relativo a la atencion de los nifios y los ancianos;
(pdg. 407 marco juridico)

f) Examinar una serie de politicas y programas, incluso las leyes sobre seguridad social y los
regimenes fiscales, de conformidad con las prioridades y las politicas nacionales, para
determinar como promover la igualdad de género y la flexibilidad en el modo en que las
personas dividen su tiempo entre la educacion y la formacion, el empleo remunerado, las
responsabilidades familiares, las actividades voluntarias y otras formas de trabajo,
descanso y esparcimiento socialmente utiles, y en el modo en que obtienen beneficios de
esas

b) Elaborar y suministrar programas educacionales mediante campafias innovadoras en los
medios de informacion y programas de ensefianza a nivel escolar y comunitario a fin de
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promover la igualdad de género y la exclusion de los estereotipos basados en el género de
los papeles que desempeiian las mujeres y los hombres dentro de la familia; proporcionar
servicios e instalaciones de apoyo, como guarderias en el lugar de trabajo y horarios de
trabajo flexibles;

c) Promulgar y aplicar leyes para luchar contra el acoso sexual y otras formas de
hostigamiento en todos los lugares de trabajo.

Considerando los intereses estratégicos y practicos de las mujeres para la participacion igualitaria y
equitativa, existe la necesidad de fortalecer la democracia, respondiendo a ello la plataforma de
accién en el objetivo G. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones, plantea la
adopcion de medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacién en las
estructuras de poder y en la adopcidn de decisiones dirigida a los gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los
drganos y comités gubernamentales, asi como en las entidades de la administracion
publica y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y
medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el numero de mujeres con miras
a lograr una representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario
mediante la adopcion de medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administracion publica;

b) Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electorales, que alienten a los
partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en
la misma proporcion y en las mismas categorias que los hombres;

c) Proteger y promover la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres en materia de
participacion en actividades politicas y libertad de asociacion, incluida su dfiliacion a
partidos politicos y sindicatos;

d) Examinar el efecto diferencial de los sistemas electorales en la representacion politica de
las mujeres en los drganos electivos y examinar, cuando proceda, la posibilidad de ajustar o
reformar esos sistemas;

e) Vigilar y evaluar los progresos logrados en la representacion de las mujeres mediante la
reunion, el andlisis y la difusion regular de datos cuantitativos y cualitativos sobre las
mujeres y los hombres en todos los niveles de los diversos puestos de adopcion de
decisiones en los sectores publico y privado, y difundir anualmente datos sobre el numero
de mujeres y hombres empleados en diversos niveles en los gobiernos; garantizar que las
mujeres y los hombres tengan igual acceso a toda la gama de nombramientos publicos y
establecer, dentro de estructuras gubernamentales, mecanismos que permitan vigilar los
progresos realizados en esa esfera;

f) Apoyar a las organizaciones no gubernamentales y los institutos de investigacion que
realicen estudios sobre la participacion y la influencia de las mujeres en la adopcion de
decisiones y en el dmbito de adopcidn de decisiones;
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g) Alentar una mayor participacion de la mujer indigena en la adopcion de decisiones a
todos los niveles;

h) Promover y garantizar, segun proceda, que las organizaciones que reciban financiacion
publica adopten politicas y prdcticas no discriminatorias a fin de aumentar el numero y
elevar la categoria de las mujeres en sus organizaciones;

i) Reconocer que las responsabilidades compartidas entre las mujeres y los hombres en el
dmbito laboral y en la familia fomentan una mayor participacion de la mujer en la vida
publica, y adoptar medidas apropiadas para lograr ese objetivo, incluidas medidas
encaminadas a hacer compatibles la vida familiar y la profesional;

j) Procurar lograr el equilibrio entre ambos sexos en las listas de candidatos nacionales
designados para su eleccion o nombramiento para los érganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y otras organizaciones autonomas del sistema de las Naciones
Unidas, en particular para puestos de categoria superior.”

En resumen, las conferencias mundiales convocadas por la ONU crean un nuevo paradigma que
ubica a todos los actores a centrarse en torno a un objetivo y planes de accién para el adelanto de
las mujeres en todas las esferas donde éstas se desarrollan.

La busqueda de la igualdad entre mujeres y hombres, hasta antes de la primera Conferencia tenia
logros incipientes pues de los “..51 Estados Miembros originales, solo 30 permitian que las mujeres
tuvieran los mismos derechos de voto que los hombres o les permitian ocupar cargos publicos” (
www.un.org/spanish/conferences/beijing/fs4.htm )

Hoy no se puede argumentar lo mismo pues la inclusidon del énfasis del reconocimiento de la
igualdad de los derechos de hombres y mujeres, el valor y la dignidad de la persona humana se
establecen en un documento juridico que sin duda, marca la decisién por todos los medios de
eliminar la discriminacidn hacia la mujer por razén de sexo.

Las acciones de los posteriores 30 afios se han dirigido a codificar los derechos juridicos y civiles de
la mujer y el conocimiento sobre su condicidn juridica, sin embargo esto no ha sido suficiente, la
discriminacién aun persiste. Con las experiencias recibidas se evidencio, las leyes, en si y por si
mismas, no son suficientes para garantizar la igualdad de derechos de la mujer.

La primera Conferencia Mundial sobre la condicién juridica y social, en conjunto con el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) proclamado por la Asamblea General cinco meses
después a instancias de la Conferencia, inicid nuevos esfuerzos mundiales con el fin de abrir un
didlogo de alcance mundial sobre la igualdad entre los géneros, se desarrollé toda una estrategia
para la identificacién de obstdculos y oportunidades para lograr crear las condiciones para el
adelanto de las mujeres.

Desde la primera conferencia los paises elaboraron un plan de accién mundial para alcanzar en los
siguientes diez afios, que incluyd garantizar el acceso equitativo de la mujer a los recursos como la
participacion politica, por medio de los derechos, oportunidades y los recursos.
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Los resultados no se dejaron esperar, ya que a finales del Decenio de las Naciones Unidas para las
mujeres 127 estados miembros crearon mecanismos nacionales e instituciones para desarrollar
acciones tendientes a conocer las brechas de género e impulsar su participacién y desarrollo.

Desde 1975 la Conferencia Mundial sobre el Afio Internacional de la Mujer recomendé la creacion
de un instituto de investigacidn y capacitacion dedicado a la promocién de las mujeres. El afio
siguiente el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y el establecimiento del
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la Mujer (INSTRAW),
con la misién de promover y realizar, a nivel internacional, programas que contribuyan al
empoderamiento de la mujer y a la creacién de la igualdad de género mediante la realizacion de
actividades de: investigacion aplicada; intercambio y difusién de informacidn; fortalecimiento de
capacidades.

En 1985 para apoyar las iniciativas, tanto de las organizaciones gubernamentales como de la
sociedad civil, se crea el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), con
el fin de mejorar la calidad de vidas de las mujeres, en los ambitos sociales, econdmicos y politicas.

Un acontecimiento importante habia sido la aprobacién por la Asamblea General en diciembre de
1979 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
CEDAW por sus siglas en inglés, uno de los instrumentos mas poderosos en la lucha por la igualdad
de la mujer. La convencidn que ha sido denominada "la carta de los derechos humanos de la
mujer", actualmente vincula juridicamente a 165 Estados, que han pasado a ser Estados partes en
la Convenciodn, lo que los obliga a presentar un informe en el plazo a un afio de la ratificacién, y
después, cada cuatro afios, sobre las medidas que han adoptado para eliminar los obstaculos que
encaran para aplicar la Convencidn. http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/conv.htm

La Carta de los derechos humanos de la mujer y. Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW por sus siglas en inglés, en el tema
correspondiente a la participacion en la vida politica en igualdad de condiciones con los hombres,
insta a los Estados Partes a crear medidas para la eliminacidn de la discriminacidn contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho al votar, participacién en la formulacidon de politicas de gobierno y en su
ejecucién, asi como a ocupar cargos publicos y a su participacidn en organizaciones y asociaciones
cuyo fin sea la vida publica y politica del pais

Posterior a la CEDAW, se elaboré el Protocolo Facultativo de la Convencidn, que permite que las
mujeres victimas de discriminacién por motivos de sexo presenten denuncias a un érgano creado
en virtud del tratado internacional. El 6 de octubre de 1999 los Estados reunidos en Asamblea
General de las Naciones Unidas, adoptan el protocolo facultativo de la CEDAW con el objetivo de
proporcionar a las mujeres un recurso adicional que contribuya a asegurar el disfrute del plan en
condiciones de igualdad, de los derechos que confiere la Convencidn. Este instrumento juridico
fortalece los mecanismos de supervision y vigilancia que otorga a las personas o grupos de
personas la facultad de denunciar violaciones graves o sistematicas de derechos que haya incurrido
el Estado Parte (pag 35 manual de protocolo)
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Siguiendo con los avances, la Conferencia de Copenhague, se clausurd con la aprobacién de un
programa de accidn,, que citaba varios factores para explicar la discrepancia entre los derechos
juridicos y la habilidad de la mujer para ejercer esos derechos, entre ellos:

e Falta de participacidon adecuada del hombre en el mejoramiento del papel de la mujer en la
sociedad;

e Voluntad politica insuficiente;

e Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer a la sociedad;

e Una escasez de mujeres en posiciones de adopciéon de decisiones;

¢ Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida nacional, como
cooperativas, guarderias infantiles y facilidades de crédito;

e Falta de los recursos financieros necesarios en general;

e Falta de sensibilizacidn entre las propias mujeres respecto de las oportunidades
disponibles.

Con ello, el movimiento en favor de la igualdad entre los géneros habia alcanzado un
reconocimiento verdaderamente mundial cuando se convocé en Nairobi a la tercera conferencia
mundial sobre la mujer, la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del
Decenio

En la década de los noventas, los hombres seguian tomando las decisiones que afectaban a la vida
de todas las personas. Habia que encontrar los medios de fortalecer el papel de la mujer de
manera que pudieran hacer valer sus propias prioridades y valores, como participante en pie de
igualdad con el hombre en los procesos de adopcidn de decisiones a todos los niveles.

Como se ha mencionado el reconocimiento de la necesidad de incorporar a la mujer en el proceso
de adopcion de decisiones habia comenzado a surgir en el curso de la serie de conferencias
mundiales celebradas por las Naciones Unidas a principios del decenio de 1990 en relacién con
diversos aspectos del desarrollo - el medio ambiente, los derechos humanos, la poblacién y el
desarrollo social. En todas las conferencias se habia subrayado la importancia de que la mujer
participara plenamente en la adopcion de decisiones, y los puntos de vista de la mujer se
incorporaron en las deliberaciones y los documentos que fueron aprobados.

Sin embargo, no fue sino en relacién con la préoxima conferencia de la serie, la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que se puede hablar verdaderamente del
inicio de un nuevo capitulo en la lucha por la igualdad.

Nuevamente se hace énfasis en que la estructura social y las relaciones entre mujeres y hombres
tendrian que ser revaluadas. Con el alcance de que solo con la reestructuracion de la sociedad y
sus instituciones seria posible potenciar plenamente el papel de la mujer para que ocupara el lugar
que les correspondia como participante en pie de igualdad con el hombre en todos los aspectos de
la vida.

Con esta nueva forma de ver la situacion de la mujer se pone énfasis en que los derechos de la
mujer son derechos humanos y de que la igualdad entre los géneros era un problema de interés
mundial. Por ello se renovd el compromiso y fue aprobada por unanimidad de los miembros de la
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Conferencia la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, que era en esencia un programa
para la potenciacion del papel de la mujer y representa un momento decisivo para el adelanto de
la mujer en el siglo XXI.

Al ser aprobada la Plataforma de Accién de Beijing los gobiernos se comprometieron a incluir de
manera efectiva una dimensién de género en todas sus instituciones, politicas, procesos de
planificacién y de adopcién de decisiones y a introducir la perspectiva de género.

3.2 Normativa Regional: La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

La Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL) se cred a partir de la resolucién 106 (VI) del
Consejo Econédmico y Social, de la Organizacién de Naciones Unidas el 25 de febrero de 1948. En
su resolucion 1984/67, del 27 de julio de 1984, el Consejo decidid que la Comision pasara a
llamarse Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe

La CEPAL, es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede esta en
Santiago de Chile. Se fundé para contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar
las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre
si y con las demds naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplié a los paises del Caribe y
se incorporé el objetivo de promover el desarrollo social.

Desde 1975 en la Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer en México, se aprueba el
primer instrumento internacional para la promocion de la mujer a la integracién al desarrollo este
se denomino: Plan de Accidon Mundial.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas, deciden complementarlo con directrices regionales
de tal manera que en 1977 los paises miembros de |la CEPAL elaboran y aprueban en La Habana el
Plan de Accion Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
Ameérica Latina PAR.

Con ello se establece de forma permanente un foro gubernamental que se ocupe de este tema, la
Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
Ameérica Latina y el Caribe, desde entonces se relunen cada tres afios para evaluar los avances
logrados en la aplicacion del PAR y recomendar vias futuras de accion.

Como se menciono en parrafos anteriores en 1980 y 1985 se realizan Conferencias mundiales
sobre la mujer, creando el Programa de Accion PAR para la Segunda Mitad del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer y las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer. Las estrategias de Nairobi forman el instrumento principal que se ven
fortalecido con PAR vy el Caribe aprobado en 1977, y cumple la misma funcidn a nivel regional.
Luego en 1991, la Quinta Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, recomienda la elaboracion de un programa de
accion regional para el quinquenio 1995-2001, con el fin de complementar y enriquecer los
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mecanismos anteriores y responder a los cambios en la regién durante 1980 con ello se pretendid
acelerar el proceso.

“En las resoluciones 45/129 de la Asamblea General, 1990/12 del Consejo Econémico y Social y
36/8A de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas recomiendan celebrar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en
1995 y elaborar una plataforma de accion para el periodo 1995-2001. Por lo tanto, el Programa de
Accion Regional 1995-2001 constituye a la vez un producto de la Sexta Conferencia Regional sobre
la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe (Mar
del Plata, 1994) y un aporte a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer ( Beijing, 1995), y
refleja las prioridades de los paises miembros de América Latina y el Caribe para los préximos cinco
afios”.

(CEPAL fundamento del programa http://www.eclac.cl/publicaciones/xml|/2/4332/bfundam.htm)

La CEPAL cuenta con nueve divisiones de las cuales una sobre asuntos de Género. De la que surge
La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, un érgano subsidiario de la
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que congrega a las autoridades de
alto nivel encargadas de los temas relativos a la situacion de las mujeres y las politicas dirigidas a
velar por la equidad de género en los paises de la region.

La tabla 7 presenta los paises miembros de la CEPAL en total son 33 paises de América Latina y el

Caribe, junto con algunas naciones de América del Norte, Europa y Asia mantienen vinculos
histéricos, econdmicos y culturales con la regién.

Tabla 7 Paises miembros de la CEPAL

Estados miembros

Alemania Chile Francia Nicaragua Republica

Antigua y Colombia Granada Paises Bajos Dominicana

Barbuda Costa Rica Guatemala Panama Saint  Kitts vy

Argentina Cuba Guyana Paraguay Nevis

Bahamas Dominica Haiti Peru San Vicente y Las

Barbados Ecuador Honduras Portugal Granadinas

Belice El Salvador Italia Reino Unido de | Santa Lucia

Bolivia (Est. Plur.) | Espafia Jamaica Gran Bretana e | Surinam

De Estados Unidos | Japdn Irlanda del Norte | Trinidad y Tobago

Brasil de América México Republica de | Uruguay

Canada Corea Venezuela (Rep.
Bol. De)

Los paises miembros asociados de la CEPAL

Anguila Islas Turcos y Caicos Montserrat
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Aruba Islas Virgenes Britdnicas Puerto Rico

Islas Caiman Islas Virgenes de los Estados Unidos.

Tabla de elaboracién propia, informaciéon tomada de Division de Asuntos de Género, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe

http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/1/28701/P28701.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-
st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl

En la reunién de los paises miembros en la sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, celebrada en 1994, se
recomienda la aprobacién de un nuevo programa de Accidén Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe, tomando en cuenta los planes de accion regional y las cuatro convenciones con
sus estrategias y considerando las nuevas propuestas de la CEPAL contenidas en las resoluciones
aprobadas por los paises miembros de la misma para la década de los noventa, en las que se
plantea la necesidad de adoptar un enfoque integrado del desarrollo que conduzca a una
transformacion productiva con equidad, incluida la equidad de género, y que se crea de manera
complementaria para los préximos cinco afios (1995-2001)

El programa de accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001 tuvo
como objetivo: acelerar el logro de la equidad de género y la total integracion de las mujeres en el
proceso de desarrollo, asi como el ejercicio pleno de la ciudadania en el marco de un desarrollo
sustentable, con justicia social y democracia.

Para cumplir con ello, se crearon nueve areas estratégicas que abarcaron los temas sobre equidad
de género, desarrollo econdmico, eliminacion de la pobreza, participacion en la toma de decisiones
en la vida publica y privada, derechos humanos (paz y violencia, responsabilidades familiares
compartidas, reconocimiento de la pluralidad cultural de la regiéon y apoyo y cooperacidn
internacionales).

El tema Participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder, en la vida
publica y privada, contdé ademas con un diagndstico que se considerd fundamental para reconocer
los obstaculos y avances de las mujeres.

En el cuadro 8 se destacan los obstaculos y avances que forman parte del resultado del
diagnéstico, los esfuerzos se encaminaron a lograr los objetivos dirigidos a la promocion de
acciones positivas y acciones afirmativas.

Tabla 8 Obstaculos y avances de las mujeres en la participacion politica

Obstaculos Avances

a) Existencia de una estructura institucional, social |a) Mayor participacién de las mujeres en las
y cultural que impide el acceso de las mujeres al|estructuras de poder, aunque en diversos
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Obstaculos Avances

poder en todos los dmbitos. grados en los distintos paises.

b) Persistencia de patrones y estereotipos| b) Evidencia de una creciente preocupacién por
culturales que reservan la funcidn publica a los|la situacién de las mujeres en las agendas
hombres y asignan exclusivamente a las mujeres | nacionales, estatales, regionales e
las tareas y funciones domésticas. internacionales.

c) Falta de instrumentos juridicos y cardcter|c) Fortalecimiento de la relacion entre el Estado
limitante de las instancias en que radica el poder |y las organizaciones de mujeres en regimenes

. . .. .., |democraticos.
d) Permanencia de mecanismos de discriminacion

explicitos e implicitos en las instituciones sociales
y politicas

Division de Asuntos de Género, Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
http://www.cepal.org/cgibin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/1/28701/P28701.xm|&xsl=/
mujer/tpl/p18f-st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl

El drea estratégica para lograr el acceso equitativo de las mujeres a las estructuras de poder y los
procesos de toma de decisiones basa su accién en objetivos estratégicos dirigidos a la promocién
de acciones positivas para generar condiciones que permitan la participacién y la representacion
politica equitativa dirigida a las mujeres que se insertan en empresas, sindicatos, partidos politicos
y demas espacios formales e informales de la sociedad civil, en todos los procesos de adopcidn de
decisiones y en el drea de la planificacion del desarrollo.

Al aprobar este Programa de Accidn Regional, la sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de
la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe solicita: que las
actividades de seguimiento las dirija la CEPAL y la mesa directiva en colaboracion con los gobiernos
y con la participacion de los organismos nacional a cargo de politicas y programas dirigidos a
mujeres. ( cepalhttp://www.eclac.cl/publicaciones/xml|/2/4332/arealV.htm)

En ese mismo lapso en 1999 se prepara el Protocolo Facultativo que establece procedimientos para
ejercer el derecho de peticidén respecto de la Convencidn y para investigar violaciones graves o
sistematicas de los derechos humanos enunciados en ésta, el que fue adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas

En la séptima Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econédmico y
Social de América Latina y el Caribe, identificando los obstaculos que impiden mejorar las
condiciones de vida y la posicion de las mujeres en la sociedad, se elaboraron propuestas que
fueron integradas en el Programa de Acciéon Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe, 1995-2001,

Tomando en cuenta que la Mesa Directiva elegida en la sexta Conferencia Regional, en consulta
con los demas paises miembros y a la luz de las prioridades tanto internacionales, identificadas por
la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas a partir de la
Plataforma de Acciéon Mundial, como regionales, emanadas del Programa de Accidon Regional para
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las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, fija como objetivo de la reunién la
identificacién con mayor precision de los obstaculos que dificultan a las mujeres la efectiva practica
de la ciudadania, especialmente la participacidon en el poder y la toma de decisiones, y condiciéon
de pobreza, (LC/L.1063(CRM.7/4)) y “Desarrollo sostenible, pobreza y género. América Latina y el
Caribe: medidas hacia el afio 2000” (LC/L.1064(CRM.7/5)); surgieron recomendaciones dirigidas a
proteger los derechos humanos de las mujeres.

Las cuales incluyeron programas e impulso presupuestario para el desarrollo social y econémico,
una modernizacién del estado incluyendo la creacidon de oficinas de la mujer, asignacion de
presupuesto para la adopcién de medidas destinadas al adelanto de las mujeres principalmente
para erradicar la pobreza y ofrecer mayor posibilidades de acceso a los cargos con poder de
decision; la adopcién del enfoque de género en la planificacion de programas de proteccién al
medio ambiente; y, en el ambito de la institucionalizacién, se recomendd la incorporacién de la
perspectiva de género en las agendas de gobierno.

Cabe destacar que este documento integra la promocién de un reconocimiento del poder
compartido en todos los ambitos, desde los privados a los publicos, como el objetivo clave hacia el
cual deben converger todas las acciones, reconociendo que es un requisito esencial de la
democracia y para el fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres, entendida como su
participacidon activa en la sociedad a través de su acceso a todas las instancias de toma de
decisiones; ...

o) A fin de acelerar el logro de la equidad de género en la esfera politica, en las direcciones,
comisiones y otras instancias politicas y en el otorgamiento de honores y premios nacionales, dar
mayor consideracion a la adopcion de acciones afirmativas y positivas, incluyendo mecanismos
tales como el establecimiento de un porcentaje minimo de representacion de ambos sexos,
teniendo en cuenta que los gobiernos de algunos paises ya han accedido a hacerlo;

p) Propiciar la creacion y apoyar el fortalecimiento y el trabajo de las organizaciones y redes de
mujeres, con el fin de contribuir a fortalecer su capacidad de ejercer influencia en la vida publica y
politica de los paises;

g) Comprometerse a desarrollar e institucionalizar sistemas de estructuracion y recopilacion de
informacion sobre la participacion politica, desagregada por sexo, destacando el acceso diferencial
de mujeres y hombres a puestos con poder de decision politica en la sociedad civil organizada;
divulgar periddica y ampliamente dicha informacion;

r) Disefiar y desarrollar, como parte de los planes, programas y politicas publicas dirigidos a
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos de las mujeres, estrategias de capacitacion
destinadas a los hombres, con el fin de despertar su sensibilidad a los derechos politicos de las
mujeres, y a las mujeres, con el fin de contribuir a fortalecer su capacidad de liderazgo y de ejercer
influencia en la toma de decisiones Tal como ha sido reconocido por los paises en varios

Pégina4‘ 2



instrumentos internacionales, especialmente la Plataforma de Accion de Beijing (1995) y el
Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001.5 vida
publica y politica; esta capacitacion debe tener una orientacion estratégica y una vision de proceso,
para que no se traduzca en actividades puntuales, aisladas y desarticuladas;

s) Desarrollar planes especiales dirigidos a las mujeres jovenes, con el fin de fortalecer su capacidad
e interés por el liderazgo, asi como de influir en la seleccion de su profesion;

t) Facilitar el ejercicio del derecho de las mujeres a tener igual acceso a la propiedad y al control de
sus propiedades, especialmente en las zonas rurales;

u) Fomentar la corresponsabilidad en los roles, al interior de la familia, en forma mds compatible
con las actividades concretas de sus integrantes, impulsando politicas publicas al respecto y la
promulgacion de nueva legislacion que contribuya a una distribucion equitativa de
responsabilidades y derechos dentro de la familia; disefiar e implementar, sobre todo a nivel local,
programas de apoyo a la familia en el desempefio de nuevas y complejas funciones, asegurando su
contenido solidario y no discriminatorio, y crear centros de cuidado de nifios en barrios, empresas y
organismos publicos;

v) Garantizar permisos de maternidad y promover que éstos se hagan extensivos a los progenitores
hombres, a fin de fomentar la corresponsabilidad de ambos en el cuidado de los hijos e hijas, asi
como de eliminar las barreras a la contratacion de las mujeres;

w) Promover programas para mejorar el acceso de las mujeres al mercado laboral y al empleo,
considerando su control sobre los recursos; promover igualmente reformas politicas y legales que
impidan la discriminacion en funcion del género y establezcan mecanismos que ayuden a poner fin
a la division del trabajo entre hombres y mujeres y a la segmentacion del empleo;

x) Crear mecanismos de estimulo para la contratacion y la capacitacion de mujeres en lasempresas,
y procurar que en los programas de los sectores publico y privado se otorgue financiamiento para
actividades de capacitacion que también las beneficien;

y) Establecer mecanismos nacionales que permitan vigilar el cumplimiento de las normas laborales
nacionales e internacionales;

z) Crear instancias que permitan la mdxima difusion de informacion sobre empleos, salarios y
normas legales; difundir ampliamente las leyes que consagran los derechos de las y los ciudadanos,
y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y
realizar campafias en las que se promueva la imagen de las mujeres como sujetos con derechos,
capaces de crear nuevos marcos de referencia para ellas mismas;

aa) Analizar el disefio y la aplicacion de las politicas macroecondmicas y de ajuste estructural, asi

Pégina4‘ 3



como su impacto en la calidad de vida de las mujeres, con la participacion de los gobiernos, la
CEPAL, las instituciones financieras multilaterales y el movimiento organizado de mujeres, con el
propdsito de tomar medidas adecuadas para corregir cualquier efecto negativo de dichas politicas;

bb) Instar a las organizaciones regionales e internacionales a que presten cooperacion financiera y
técnica para la realizacion de investigaciones y otras actividades relacionadas con las mujeres y la
pobreza, prestando particular atencion al trabajo no remunerado y mal remunerado de las
mujeres, entre otras cosas;......"...

ee) Disefiar y poner en prdctica politicas orientadas a elevar el ingreso potencial de las mujeres
(politicas salariales, de capacitacion, de reciclaje ocupacional y de apoyo a microempresas),
asegurando condiciones laborales adecuadas, a fin de contribuir a aliviar la situacion de los
hogares pobres;

ff) Realizar programas regulares de capacitacion sobre conciencia de género y planificacion con
perspectiva de género para funcionarios publicos, del gobierno nacional y los gobiernos locales,
para ayudarles a analizar los diferentes efectos que tienen las politicas y los programas sectoriales
para hombres y mujeres, y para garantizar la igualdad de oportunidades;

gg) Agilizar la adopcion de medidas con el objeto de fomentar una politica activa y explicita de
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y los programas que se adopten en todas
las esferas politicas, econémicas y sociales, mediante lo siguiente:

i) andlisis y planificacion con perspectiva de género;
i) sistemas de direccion con enfoque de género;
iii) evaluacion de los resultados en términos de género;

hh) Formular e implementar a nivel nacional programas piloto que apliquen la dimension de
género ...

ss) Respaldar las propuestas que hacen hincapié en la educacion para el ejercicio de la plena
ciudadania y procurar que los gobiernos garanticen, por intermedio de las oficinas de la mujer y en
colaboracion con organizaciones de la sociedad, la realizacion de programas de capacitacion sobre
liderazgo dirigidos a mujeres para el desempefio de cargos publicos; dichos programas deberian
permitir el desarrollo de la autoestima y la capacidad técnica y politica de las mujeres gestoras de
politicas publicas, con una perspectiva de género;

vv) Promover la realizacion de investigaciones sobre las mujeres y la gobernabilidad y la
socializacion de género, con el fin de formular estrategias destinadas a ampliar su participacion en

el poder y en la adopcion de decisiones a todo nivel, y

ww) Fomentar el acceso de las mujeres a los medios de comunicacion modernos y a la tecnologia
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de punta, a través de un proceso continuo de capacitacion.......
(Cepal, Divisién de asuntos de género
http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml|/7/4967/P4967 .xm|&xsl=/mujer/tpl
/p9f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl )

En la octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en
Lima, Perd, en el 2000 la representacidn de la Unidad Mujer y Desarrollo presenté "El desafio de la
equidad de género y de los derechos humanos en los albores del siglo XXI", documento preparado
por la Secretaria de la CEPAL, sobre la posicidn de la region ante el préximo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI". En el documento, se examinan los avances y desafios.

En esta reunidn se destaco “...el hecho de que la mujer de la regidn vivia una situacién paraddjica,
puesto que si bien habia avances sectoriales importantes, no habian sido suficientes para
garantizar su participacion igualitaria en las esferas del poder y de la toma de decisiones, lo que no
solo era un asunto de justicia, sino también era imprescindible para el desarrollo econémico y
social y para la gobernabilidad y la estabilidad politica...” Informe de la octava conferencia regional
sobre la mujer de América latina y el Caribe (Lima, Peri, 8 al 10 de febrero de
2000)”http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/7151/lcg2087e.pdf)

En 2004, los gobiernos de los paises participantes en la novena Conferencia Regional de la Mujer
de América Latina y el Caribe ahi reunidos declaran que el Consenso de México constituye la
contribucion regional a la Comisidon de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, asimismo los
participantes reafirmaron la decisiéon de adoptar medidas en todas las esferas, especialmente en lo
politico y lo social, econédmico y cultural, incluidas medidas legislativas y reformas institucionales,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres de todas las edades, con el objetivo de
garantizarles el acceso a la justicia y el ejercicio y goce de todos los derechos humanos, incluidos
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los hombres.

Todos estos compromisos adoptados por los paises miembros, se dirigen a realizar esfuerzos por
eliminar la discriminacidn y proteger los derechos humanos de las mujeres. En el ambito politico,
destaca la incorporacion de la perspectiva de género tomando en cuenta la “.diversidad étnico-
racial y generacional...” en todo el proceso de las politicas publicas y un presupuesto etiquetado
con miras a su institucionalizacion, en el ambito del empleo, medidas de caracter afirmativo para
asegurar la igualdad de condiciones en el mercado laboral entre ambos sexos reconociendo el
impacto diferenciado de los procesos de globalizacion.

Un punto muy importante fue el reconocimiento del valor econédmico del trabajo doméstico y
productivo no remunerado, y su procuracién de apoyo para las mujeres que laboran en el sector
informal y la implementaciéon de que permitan conciliar la vida familiar y laboral, involucrando a
hombres y mujeres en este proceso, también a adecuar la legislacion para que el pago de

Pégina4‘ 5


http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/4967/P4967.xml&xsl=/mujer/tpl/p9f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/4967/P4967.xml&xsl=/mujer/tpl/p9f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/7151/lcg2087e.pdf

asistencia econdmica de las personas dependientes se otorgue sin evasiones, respecto del dmbito
de la educacién sobre sale el impulso a las politicas educativas favoreciendo la educacién de las
mujeres y su acceso a las actividades econdmicas, tecnoldgicas y cientificas que contribuyan a su
insercion equitativa en un mundo globalizado.

El tema de salud también fue ampliamente desarrollado en el tema de participacién politica se
pronuncié por la promocion de la participacién plena e igualitaria de hombres y mujeres en todos
los niveles de toma de decisiones en el Estado, la sociedad y el mercado y fomentar la participacion
de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de
mujeres en los procesos de adopcidn de decisiones en los dambitos local, nacional, regional y global,
a fin de avanzar en la construccion y ejercicio de la ciudadania plena de todas las mujeres de la
region; da seguimiento también a la invitacion a los parlamentos de la regién a que revisen sus
legislaciones, a fin de armonizarlas con los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos y de no discriminacion de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes:”

En la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en
Quito en 2007, los estados miembros de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) solicitaron la creacion de un observatorio sobre la igualdad con el fin de contribuir al
fortalecimiento de los mecanismos nacionales de género .

Para dar seguimiento a los fines de la Comisidén el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe puso a disposicién de los gobiernos indicadores estratégicos de género y
herramientas analiticas para la formulacién de politicas, y que mantienen actualizado el
seguimiento de los temas relevantes para la igualdad de género y las buenas practicas en politicas
de género asi como una plataforma tecnoldgica que permite acceder a informacién sistematica y
de facil uso mediante un portal en linea.

Los paises reconocieron la paridad en todos los ambitos de la vida privada y publica de las personas
como uno de los propulsores determinantes de la democracia, el Observatorio tiene entre sus ejes
principales la autonomia de las mujeres en el acceso a la toma de decisiones y la responsabilidad
de generar un grupo limitado pero significativo de indicadores.

Para avanzar en los indicadores relacionados con el acceso de las mujeres a la toma de decisiones
en el nivel local, en junio de 2008 entrd en vigencia un convenio de trabajo entre la CEPAL y el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidn para la Promocion de la Mujer (INSTRAW),
destinado a crear una base metodoldgica para la construccidon de los indicadores de autonomia
politica en este nivel y recopilar y procesar la correspondiente informacién.

En este contexto, se definid la realizacion de un taller de especialistas en sistemas electorales con
el objeto de debatir y elaborar algunas recomendaciones sobre los indicadores de autonomia en la
toma de decisiones y promover relaciones entre los mecanismos nacionales para el adelanto de la
mujer y los organismos electorales nacionales y subregionales de América Latina y el Caribe.
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El Taller Internacional de especialistas en sistemas electorales y participacidon politica de las
mujeres en el nivel local, se realizé en el marco del Proyecto “Fortalecimiento de la gobernabilidad
con enfoque de género y la participacion politica de las mujeres a nivel local” del INSTRAW vy la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), con el fin de fortalecer
el liderazgo politico de las mujeres en la planificacion y gestidn de los gobiernos locales de América
Latina. En enero de 2009 con sede en Santiago de Chile, en el taller participaron especialistas de
los paises de Argentina, el Brasil, Chile, Costa Rica, el Ecuador y Guatemala. y expertos dos
organismos de las Naciones Unidas: el Instituto Internacional de las Naciones Unidas de
Investigacion y Capacitacion para el Adelanto de la Mujer (INSTRAW) y la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).

En dicho taller se presenté el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe,
los indicadores de autonomia en la toma de decisiones, sistemas electorales, sistemas de partidos
y cuotas las dificultades estructurales para el acceso de las mujeres a cargos de representacién en
los niveles subnacionales, los desafios en la produccion de estadisticas electorales, las variables
para analizar los aspectos metodolégicos de la construccién de indicadores de autonomia en la
toma de decisiones en el nivel local, y finalmente, se identificaron obstaculos y elementos
facilitadores asi como elaboraron recomendaciones para la construccion del eje de autonomia en
la toma de decisiones en el nivel local del Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay
el Caribe.

El disefio conceptual de la base de datos para el eje tematico autonomia en la toma de decisiones
en el nivel local del Observatorio de Igualdad de Género, se constituye como base para la
construccién y seguimiento de los indicadores de género en este ambito tematico. Tomando en
cuenta el contexto normativo de la participacién politica de las mujeres en el nivel local, de los
paises, un sefialamiento a los sistemas electorales y politicos municipales, la problematica de la
medicion de informaciéon desagregada por sexo proveniente de los procesos electorales
municipales, ademds de un andlisis de las variables y las relaciones cuantitativas y cualitativas, con
el fin de dar cuenta de las condiciones de la participacién de las mujeres en la toma de decisiones.

Al finalizar el taller las recomendaciones van dirigidas a las variables de los indicadores que se
propusieron de las cuales se destacan. la construccidon y articulacion de indicadores y las
vinculaciones interinstitucionales para contar con una metodologia en su construccion homogénea
en el tema de alcaldesas.

Asimismo, se analizé la importancia de incluir ciertas variables ausentes como el tipo de listas
utilizadas en las elecciones municipales, por ejemplo sus caracteristicas: abierta, cerrada y
bloqueada, cerrada y desbloqueada y el tipo de circunscripcién o jurisdiccién electoral municipal:
uninominal o plurinominal.

Se subrayd la necesidad de contar con los antecedentes legales, determinados en la Constitucién
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Politica de cada pais, asi como en la legislacidn municipal, la normativa referente a la

descentralizacion (cuando sea pertinente) vy la legislacion electoral, con el fin de que la

base de datos permita que cada pais pueda:
contrastar la denominacion y las funciones determinadas para las autoridades municipales,

alcaldesas, intendentas, presidentas municipales, prefectas.

En la base de datos sobre mujeres regidoras o concejalas se operara de igual forma; consolidar la
informacion sobre la duracidon de los mandatos de los alcaldes y las alcaldesas, comparar la
legislacién electoral aplicable a nivel municipal, referente al mecanismo de eleccidn de las
autoridades municipales, la identificacion de los organismos electorales competentes y sus
atribuciones.

Se planted que la informacién sobre tipos de gobierno, organizacién territorial por pais y division
politico-administrativa podria aparecer en una ficha técnica general para cada pais en el sitio web
del Observatorio.

La exploracién comparativa del tipo de cargos de eleccién popular local que se aplican como
medidas de accién positiva con el fin de potenciar el analisis comparado de la evolucion del
indicador en los paises de la region.

Investigar la existencia de mecanismos legales para el financiamiento de campanas electorales de
mujeres y de programas especificos de formacidon y promocidon de candidaturas de mujeres,
cuestién de gran relevancia dada la dificultad de la aplicacién de cuotas en los cargos
unipersonales de eleccion popular, como las alcaldias.

Destacandose, en la medida de lo posible, profundizar el andlisis vinculando las alcaldias
encabezadas por mujeres con la magnitud poblacional de los municipios —identificados como
grandes, medianos y pequefios— y caracterizar a los municipios segun su importancia relativa. De
esta manera, se podria analizar el porcentaje de mujeres alcaldesas electas segun la magnitud
poblacional y la importancia relativa de las municipalidades, es decir, si son aglomeraciones con
mayor concentracién de recursos (como las ciudades capitales) o relativamente desprovistas de
ellos (municipios rurales poco poblados).

En este contexto, la normativa internacional en materia de proteccion y garantia de los derechos
humanos de las mujeres en la politica ha sido fundamental, pues el impulso de los derechos
humanos de las mujeres por los organismos internacionales ha dado como fruto que los paises
aliados realicen acciones que verdaderamente garanticen su proteccion.
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Capitulo 4 Normativa Nacional

3.1 Derechos Humanos

El maestro Salvador Menéndez Leal en la imparticién del Mddulo sobre Ciudadania y Derechos
Humanos del sobre Contraloria Ciudadana en los Gobiernos Locales, hablando sobre Derechos
Humanos plantea que por una parte, el lusnaturalismo postula que los Derechos Humanos
responden a principios y valores superiores a la persona humana y que son validos
intrinsecamente. Es decir, son la expresién de facultades y atributos inherentes a la persona,
consustanciales e innatas a ella.

De manera que todas las personas, por el mero hecho de serlo, gozan de derechos humanos, son
titulares de derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarles licitamente; derechos
gue no dependen del reconocimiento estatal, aunque es el Estado quien debe promoverlos y
garantizarlos. La idea de los Derechos Humanos y libertades fundamentales se basa en las
nociones de dignidad humana, igualdad y libertad.

Por otra parte, el luspositivismo privilegia la voluntad soberana del Estado sobre los aspectos
inherentes a la persona humana. De modo que al Estado le compete el reconocimiento de los
derechos fundamentales y su incorporacién en el orden juridico. Dicho lo anterior el Estado
mexicano ha incorporado progresivamente en diferentes ordenamientos legales la proteccién a
los Derechos Humanos y recientemente el H. Congreso de la Unién aprobd reformas que
consolidan y fortalecen el trabajo desarrollado por el Gobierno mexicano.

Ciudadania y Derechos Humanos, Salvador Menéndez
http://www.isd.org.sv/publicaciones/documents/1 DERECHOSHUMANOS. pdf

En ese mismo sentido las autoridades en el ambito de su competencia garantizan los derechos
humanos, en base a cuatro principios bdsicos de derecho que constituyen sus caracteristicas, estos
son: la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad.

Son universales ya que aplican a todas las personas, hombres y mujeres con independencia de su
sexo, edad, nacionalidad, credo religioso, preferencia sexual e ideologia politica; es decir, son
inalienables, invariablemente pertenecen a los accidentes de la persona, es decir al hombre y la
mujer, como un individuo que pertenece a la especie humana. Hombres y mujeres no pueden
renunciar a sus derechos antes bien reconocerlos y hacerlos valer; el Estado los reconoce, son
atemporales.

Los Derechos Humanos son interdependientes, y son indivisibles ya que todos los derechos
reconocidos son medios para garantizar la libertad, igualdad y la dignidad a cada una de las
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personas, existiendo para ello los derechos civiles y politicos, los derechos econdmicos, sociales y
culturales y los derechos de solidaridad; sin existir entre ellos un orden especifico ya que todos
forman parte de un todo integral.

La progresividad de los Derechos Humanos se da gracias a que se adaptan al momento histérico y
a la sociedad en la que viven mujeres y hombres, atendiendo a sus aspiraciones concretando sus
necesidades y exigencias, sobre los aspectos inherentes a la persona humana. De modo que al
Estado le compete el reconocimiento de los derechos fundamentales y su incorporacién en el
orden juridico.

3.2 Derechos humanos de las personas y la normativa Constitucional

Uno de los principios basicos de la Constitucion mexicana que definen y construyen la estructura
politica es la declaracién de los derechos humanos, que esta contenida en dos partes, una de las
garantias individuales y otra de las garantias sociales. Respecto de las primeras, el dia 10 de junio
de 2011, la comisién permanente del H. Congreso de la Unién, hace uso de sus facultados que le
confiere el articulo 135 Constitucional y con previa aprobacidon de la Cdmara de diputados y
senadores del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la mayoria de las
legislaturas de los estados, aprueba el decreto por el que se modifica la denominacién del capitulo
| del Titulo primero y reforma diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero; el
primero y quinto parrafos del articulo 1o. quedando como sigue:

Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ésta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En la reciente reforma a la Constitucién Mexicana se albergan los principios democraticos y las
garantias individuales que contiene la proteccién de los derechos humanos de las personas, con
esta reforma se aseguran los elementales de acuerdo a la dignidad humana. En la estructura del
sistema politico existe una separacion de poderes y sistemas de partidos politicos. Cada érgano del
gobierno ejerce sus propias facultades.

La persona juridica por el hecho de existir; y como persona posee una serie de derechos. El Doctor
Alejandro Zapata Perogordo, Presidente de la Comisidon de Estudios Legislativos, del Senado de la
republica afirma que “es menester y fundamental, establecer los mecanismos para que el Estado
actue en caso de que haya una violacion a los derechos humanos; ya no se llaman garantias ahora,
son derechos humanos y con base a eso tenemos que dar la interpretacion conforme beneficie a la
persona, a sus libertades y a sus derechos.” (Pag 41 la constitucion y los derechos humanos)

El articulo primero de la Constitucién en su ultimo parrafo hace alusiéon a proteccién de los
derechos humanos, prohibiendo la discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil.

En el primer parrafo de la Carta Magna se postula el reconocimiento a la proteccién de las
garantias individuales y goce de todas las personas a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establece.

3.3 Leyes constitucionales y Tratados internacionales

En el articulo 133 de la Constitucidon define el alcance juridico de los Tratados internacionales y su
conectividad con las constituciones estatales considera a los Tratados Internacionales ley suprema
de la Nacién. Los estados se ordenaran a las disposiciones Constitucionales, leyes y tratados aun
cuando existan disposiciones en contrario de sus Constituciones o leyes del Estado sus
disposiciones. Esta disposicion federal es de suma importancia ya que independientemente de
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gue las Constituciones estatales no contengan el reconocimiento a los Derechos Humanos, los
estados deberdn realizar acciones de proteccion de derechos humanos de las personas.

De tal manera que, los mandatos que emanen de la Constitucidn son Ley Suprema en toda la
unién incluyendo a los estados, lo que equivale a dar mayor seguridad juridica a los ciudadanos en
todo el pais. Con ello se contindia con una ampliacién de un marco institucional mds complejo que
se abre al exterior como consecuencia de la globalizacién, sin duda existen nuevos desafios, por
una parte defender los derechos humanos y por la otra mantener su vigencia.

En la conferencia celebrada en 2011, titulada La obligatoriedad de los Tratados Internacionales y
las nuevas Atribuciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos impartida en el marco
del Foro La Constitucion de los Derechos Humanos, el Doctor Alejandro Zapata, habla sobre las
obligaciones de las autoridades de la Republica, afirma que estas deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas haciendo uso de el poder sancionador
del estado, la seguridad juridica es fundamental para garantizar los derechos humanos de las y los
ciudadanos. “Todas las autoridades de la Republica estan obligadas a ser una especie de
ombudsman porque todas tienen que garantizar los derechos humanos. ¢Qué pasa si violan esta
obligacion? Bueno, pues tiene que haber sanciones, ahi es donde vienen los cambios culturales
realmente y no sélo los cambios, normativos. Cuando no haya impunidad de ninguna autoridad y
no me refiero solo a los castigos electorales del tipo*“...”ya no voto por ti porque todos te oimos en
el radio, la impunidad pasa del terreno meramente del castigo del cuerpo electoral, que por lo
demas es muy inestable, a un castigo efectivo de derecho administrativo, de derecho
constitucional o de derecho penal, habremos dado el paso cultural enorme. El paso que media
entre la impunidad de los gobernantes y la conciencia de los pueblos.” (P4g. 97 la Constitucién y
los derechos humanos)

El estado mexicano para ese efecto ha desarrollado en su sistema de gobierno, todo un andamiaje
institucional en el ambito electoral cuya normativa abre a la ciudadania los medios para ejercer
sus derechos politicos, con seguridad juridica. Con el fin de acceder con los principios
democraticos al poder y a la gobernabilidad del pais., debido a que el cumplimiento de sus
compromisos primero con la ciudadania y después con las normas internacionales hace, la
inminente creacién de instituciones, legislacién y mecanismo para hacer realidad los derechos
humanos.

3.3 Sistema electoral mexicano

El estado Mexicano cuenta con un sistema electoral es forma parte fundamental en la
consolidacion de la democracia asi la ciudadania ejerce la libertad de eleccidn politica.

Recapitulando, existen varios tipos de sistemas electorales, que se identifican en tres modalidades
cuyos rasgos son: El sistema de mayoria simple, también conocido como sistema de mayoria
relativa y en inglés como plurality system, First past the post (FPTP) system. Predomina en los
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paises de habla inglesa, se aplica en distritos uninominales, esto es, en zonas o regiones en que se
divide un pais para elegir a un solo representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada
elector tiene un sufragio y el candidato/a que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso si no
alcanza la mayoria absoluta. El sistema de mayoria tiene una variante, que pretende asegurar que
el triunfador/a en las urnas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los electores. Se conoce
en inglés con el término de majority y supone que hay una o un ganador cuando alguno de los
candidatos ha alcanzado al menos el 50% mds uno de los votos. Por lo regular, el sistema de
mayoria absoluta esta asociado con mds de una vuelta de votacién y con limitaciones para el
numero de opciones que se pueden presentar en la segunda vuelta.

El sistema de representacidon proporcional, este término se usa y se aplica a todos los sistemas
gue buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de representantes en
los érganos legislativos y de gobierno; el cual, trata de resolver la sobre y la sub representacion,
asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la proporcién de su fuerza
electoral.Ordinariamente se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales, es decir
regiones en que se divide un pais para la eleccién de representantes populares por representacion
proporcional en las que participan los partidos mediante listas de candidatos que los electores
votan en bloque.

En los sistemas semi proporcionales existen dos formas: el voto Unico no transferible o los
sistemas segmentados o mixtos, cuyas caracteristicas se definen en la tabla 9

Tabla 9 Sistemas electorales

Sistemas semi proporcionales Caracteristicas

Voto Unico Los votantes pueden votar solo en una ocasién
pero en varios escafios a ocupar dentro del
distrito y son elegidos los candidatos con
mayor numero de votos

Mixto o segmentado Se utilizan listas de representacion
proporcional y distritos de mayoria simple no
compensan la desproporcionalidad que arroje
como consecuencia en los distritos
mayoritarios.

Cuadro de elaboracién propia Tomado de IFE
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales_y de_partid.htm#12
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El IFE es depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la unidn estatal de
organizar las elecciones, fortaleciendo la democracia del pais mediante el sistema de partidos,
organizando las elecciones, promoviendo el voto. Es también la autoridad Unica encargada de
garantizar el ejercicio de los derechos que les corresponde a las instituciones politicas.

Por otra parte, el Sistema de Gobierno Mexicano, se integra por 32 entidades federativas, esto es
31 estados y el Distrito Federal, la Ultima, sede de los poderes federales; es de tipo presidencial, y
las 32 entidades federativas se ajustan a la separacion de funciones entre el ejecutivo, legislativo y
judicial. El gobierno federal representa a los Estados Unidos Mexicanos y estd dividido en tres
ramas ejecutivas, legislativas y judiciales, estas conforman los poderes de la Unién.

El poder ejecutivo es de tipo unitario, la Federacién se deposita en un/una presidente de la
Republica, los estados en una/un gobernador y el Distrito Federal en un jefe o jefa de gobierno. El
periodo de servicio es por 6 afios.

El poder legislativo federal se deposita en el Congreso de la Unidn, tiene el caracter de bicameral
ya que se integra por una Camara de Diputados y una Cdmara de Senadores. El Poder Legislativo
de las 32 entidades federativas, tiene caracter unicameral; el de cada uno de los 31 estados se
denominan congreso local y el del Distrito Federal, Asamblea Legislativa. Todos los legisladores
prestan sus servicios por un periodo de tres afos, excepto los senadores, cuyo periodo es de seis
afios.

El poder judicial se conforma en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es el érgano maximo
del orden Judicial de la Federacidn, que se integra por 11 ministros designados por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Senado, a propuesta de la persona presidente de la
Republica, para servir por un periodo de 15 afios. A su vez existe un Poder Judicial en cada una de
las 32 entidades federativas, éste es encabezado por su respectivo Tribunal Superior de Justicia.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que todos los estados de la
Federacién adopten como base de su division territorial y de su divisidn politica y administrativa al
municipio libre.

Al pais lo conforman 2,447 municipios, administrados por un ayuntamiento de eleccidon popular
directa. Y que a su vez estad conformado por un titular de la presidencia (alcalde/sa), municipal y
un numero variable de regidurias y sindicaturas, dependiendo de la poblacién.

3.4 Integracion y renovacion de los poderes federales

La Constitucion Federal establece la via electoral, como la Unica juridicamente valida y legitima
para la integracién y renovacién de los poderes ejecutivo y legislativo de la federacidn, de las
entidades federativas y de sus respectivos ayuntamientos. Para ese efecto, la presidencia del
Poder Ejecutivo de |la Federacidn se elige por votacion directa, sufragio universal y el principio de
mayoria relativa o simple para servir un periodo de seis afios; se prohibe la reeleccion.
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El Poder Legislativo se conforma por una Camara de Diputados y una Cdmara de Senadores. La

primera se integra por un total de 500 representantes, quienes sirven por un periodo de tres afios

y no pueden ser reelectos para un periodo consecutivo. La Cdmara de Senadores se integra por

128 miembros, elegidos para un periodo de seis afios y, al igual que los diputados, solo pueden ser

reelectos después de un periodo intermedio.

a) Integracion de la Cdmara de Diputados

De los 500 diputados, 300 son elegidos por el principio de mayoria relativa en un numero

equivalente a los distritos electorales uninominales, 200 son elegidos por el principio de

representacién proporcional

circunscripciones plurinominales de 40 escafios cada una. (Tabla 10)

Tabla 10 Integracion del Poder legislativo federal

mediante el sistema de listas regionales votadas en cinco

Integracion poder Nimero de » » .
e . Renovacion Forma de eleccidn Sistemas
legislativo federal miembros
Camara de diputados | 500 tres afios 300 por principio de De distritos
propietarios mayoria relativa electorales
y 500 uninominales
suplentes
200 por representacidn | De listas regionales
proporcional votadasen 5
circunscripciones
plurinominales de 40
escafios cada una.
Camara de 128 Seis afios Por mayoria relativa y Dos de los escafios
senadores representacion corresponden al
proporcional partido que haya
obtenido el mayor

numero de votos
(mayoria relativa) el
tercero se asigna
por el principio de
primera minoria, es
decir al partido que
obtenga mayor
votacién. Los 32
senadores restantes
son elegidos por el

principio de
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Integracion poder Nimero de » ., .
o . Renovacion Forma de eleccion Sistemas
legislativo federal miembros

representacién
proporcional,
mediante el sistema
de listas votadas en
una sola
circunscripcion
plurinominal
nacional.

IFE . http://www.ife.org.mx/docs/Internet/FAQ/Docs ES PDF/sistema-electoral-mexicano.pdf.

La Constitucion Federal en su articulo 53 sefiala, “La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacidn total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucidn de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la
representacién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segln el principio de representacién proporcional y el
sistema de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en
el pais. La Ley determinard la forma de establecer la demarcacién territorial de estas
circunscripciones.

“Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segtn el principio de representacion proporcional;

Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn asignados por el
principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero
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de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacion se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

...

IV. Ningun partido politico podrd contar con mds de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podrd contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Cdmara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mds el ocho por ciento; y VI. En
los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las diputaciones de
representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicardn a los demds partidos politicos
con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con
las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley desarrollard las reglas y
formulas para estos efectos.”

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf)

La Constitucion consagra dos disposiciones en la integracion de la Cdmara de Diputados: ninguin
partido politico contara con mas de 300 diputados electos por ambos principios, es decir, sumados
los de mayoria relativa y los de representacién proporcional; de esta forma, si bien un partido
politico puede aspirar, en funcidn de su desempefio electoral, a obtener la mayoria absoluta de
los escafios de la Cdmara (251), estd juridicamente imposibilitado a acceder a la mayoria calificada
(dos tercios del total de escafios) requerida para aprobar por si mismo iniciativas de reforma
constitucional.

Y como regla general, a fin de garantizar una alta proporcionalidad en la relacidon votos-escafios,
ningun partido politico puede contar con un numero total de diputados superior al 8% del
porcentaje de la votacién que haya obtenido a nivel nacional. Asi, por ejemplo, si un partido
politico obtiene 35% de la votacidn nacional emitida, como regla general no puede tener mas de
43% del total de escafios de la Camara, es decir, mas de 215 de las 500 diputaciones. La propia
norma constitucional prevé como Unica situaciéon excepcional a la aplicacién de esa regla, aquella
en la que un partido politico obtenga, por sus triunfos de mayoria relativa en distritos
uninominales, un porcentaje de escafios superior a ese umbral de 8%. Asi, por ejemplo, si un
partido gana 235 de los distritos uninominales (equivalentes a 47% del total), con un porcentaje
de votacién de 35% sobre el total emitido, aunque el diferencial votos-escafios seria de 12%, no
resultaria aplicable la regla de proporcionalidad de 8%.

b) Eleccidn de los diputados de mayoria relativa (MR)
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La eleccion de los 300 diputados federales por el principio de mayoria relativa se realiza en igual
numero de distritos uninominales. Los 300 distritos uninominales se distribuyen entre las 32
entidades federativas de acuerdo con su porcentaje de poblaciéon sobre el total nacional y
tomando como base los resultados del censo mds reciente de poblacién y vivienda que en México
se realiza cada diez afios, pero considerando que, por mandato constitucional, ninguna entidad
puede contar con menos de dos diputaciones federales (distritos uninominales).

c) Eleccién de los diputados de representacion proporcional

La eleccién de los 200 diputados por el principio de representacién proporcional se realiza
mediante el sistema de listas regionales votadas en cinco circunscripciones plurinominales, en
cada una de las cuales se eligen por igual 40 diputados. Para que un partido politico pueda
participar en la eleccién de diputados por el principio de representacidn proporcional debe
acreditar que ha registrado candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en cuando
menos 200 de los 300 distritos uninominales. Si cumple con este requisito, el partido politico
puede proceder al registro de sus listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones
plurinominales.

Estas listas regionales son cerradas y bloqueadas, esto es, el orden de las candidaturas es
invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcidn de eliminar candidatos o alterar su orden de
presentacion.

La legislacion electoral vigente permite a los partidos politicos registrar simultdneamente un
maximo de 60 candidatos a diputados federales por ambos principios de eleccidon. Para que un
partido tenga derecho a que se le asignen diputados de representacién proporcional, debe
obtener por lo menos 2 por ciento del total de la votacidn emitida para estas elecciones. En este
sentido, la Constitucién Politica ordena que al partido politico que cumpla con los dos requisitos
anteriores, se le asigne el numero de diputados de representacidon proporcional que le
corresponda en cada circunscripcion de acuerdo al porcentaje de la votacién nacional emitida que
haya obtenido y tomando como base las disposiciones relativas al limite maximo de escafios con
que puede contar un solo partido (300) y a la regla de proporcionalidad en la relacion votos-
escanos de 8 por ciento, cuando procedan.

La legislaciéon electoral refiere con todo detalle las férmulas y procedimientos aplicables para la
asignacion de diputados de representacion proporcional considerando las distintas hipdtesis o
escenarios que plantean las disposiciones referidas.

d) Integracion de la Camara de Senadores.

Se eligen tres senadores en cada una de las 32 entidades federativas. Los partidos politicos
registraran un lista con dos formulas de candidatos. Dos de los escafios corresponden al partido
qgue haya obtenido el mayor nimero de votos (mayoria relativa), el tercero se asigna por el
principio de primera minoria, es decir al partido que obtenga mayor votacion. Los 32 senadores
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restantes son elegidos por el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional.

Como ya se ha indicado, los senadores y diputados suplentes pueden ser electos para el periodo
inmediato con caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios no pueden ser electos para el periodo inmediato con cardcter
de suplentes.

El derecho de iniciar leyes o decretos compete exclusivamente al presidente de la Republica; a los
diputados y senadores del Congreso de la Unidn vy a las legislaturas de los estados.

(Instituto  Federal electoral-http://www.ife.org.mx/docs/Internet/FAQ/Docs ES PDF/sistema-
electoral-mexicano.pdf)

3.4 Sistema de partidos politicos en México
34.1 Sistema de partidos.

Un sistema de partidos se puede comprender como “el conjunto de partidos en un determinado
Estado y los elementos que caracterizan su estructura: cantidad de partidos, las relaciones entre
si, tanto respecto a la magnitud de ellos como a sus fuerzas relacionales y en tercer lugar, las
ubicaciones respectivas, ideoldgicas y estratégicas, como elementos para determinar las formas
de interaccidn; las relaciones con el medio circundante, con la base social y el Sistema politico”
http.//www.mercaba.org/FICHAS/Capel/sistemas _de partidos.htm.

Entre sus objetivos principales, estd la intermediacion entre el Estado y la sociedad, movilizacion
de la ciudadania, articulacion de intereses, formulacién de politicas publicas, reclutamiento de
lideres entre otros.

Para constituirse como un sistema, los partidos requieren de garantias elementales que permitan
su supervivencia una vez que cualquiera de los protagonistas asuma funciones de gobierno. La
competencia de los partidos por el poder sélo puede ser entendida desde una actitud de lealtad
de cada uno de ellos hacia el conjunto. La competencia partidaria se da a partir de la posibilidad
del ejercicio del poder por parte de aquel partido que| A partir de los acuerdos, compromisos y
recomendaciones internacionales derivados de tratados internacionales signados y ratificados por
el estado Mexicano, a través de los Poderes de la Unidn, el estado mexicano se ha dado a la tarea
de avanzar en un marco normativo que faculte y responsabilice a las instituciones tanto federales
como estatales de la aplicacién de planes y programas para hacer efectivo el avance sustantivo de
las mujeres en los ambitos donde esta se desarrolla.

De acuerdo al articulo 115 Constitucional, la competencia sera sin intervencién ni mediacion
alguna entre el Estado y la Federacion, ademas, las entidades federativas corren la misma suerte a
nivel nacional, no hay reeleccidn y en cuanto a los delitos electorales se norma la tipificacion de los
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delitos y la determinacion de falta en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse, para lo cual corresponde a las legislaturas estatales emitir las normas que establezcan
los procedimientos para la resolucidn de conflictos que se pudieran presentar entre los municipios
y el gobierno del estado o entre aquéllos.

La Constitucion mandata la obligacién de los gobernadores a publicar y hacer cumplir las leyes
federales. “Articulo 120. Los efectos de las leyes estatales serdn en su territorio as leyes de un
Estado sdlo tendrdn efecto en su propio territorio, y por consiguiente, no podrdn ser obligatorias
fuera de él. Articulo 121, fracc. I”

Definida por el articulo 44 de la Constitucion Federal, sobre |la naturaleza juridica, son autoridades
locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia. (Articulo 122)

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra con el nimero de diputados electos, segin
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que sefiala la Constitucion y el
Estatuto de Gobierno. A su vez el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo el
Ejecutivo y la administracion publica en la entidad que recae en una sola persona, elegida por
votacién universal, libre, directa y secreta. El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demds drganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercen la funcidn
judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

Respecto a los diputados de la Asamblea legislativa, son electos cada tres afios por voto universal,
libre, directo y secreto El partido politico que obtiene por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la votacién en el Distrito Federal, se le asigna el
numero de diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta
de la Asamblea.

Una vez identificado, el funcionamiento general del sistema de gobierno, del sistema de partidos,
del sistema electoral vy las disposiciones que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece, se cuenta con una base legal que permite a los estados contar con
ordenamientos para armonizar en sus respectivas normatividades. A partir de los acuerdos,
compromisos y recomendaciones internacionales derivados de tratados internacionales signados y
ratificados por el estado Mexicano, a través de los Poderes de la Unidn, el estado mexicano se ha
dado a la tarea de avanzar en un marco normativo que faculte y responsabilice a las instituciones
tanto federales como estatales de la aplicacidon de planes y programas para hacer efectivo el
avance sustantivo de las mujeres en los ambitos donde esta se desarrolla.

De acuerdo al articulo 115 Constitucional, la competencia serd sin intervencién ni mediacion
alguna entre el Estado y la Federacion, ademas, las entidades federativas corren la misma suerte a
nivel nacional, no hay reeleccidn y en cuanto a los delitos electorales se norma la tipificacion de los
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delitos y la determinacion de falta en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse, para lo cual corresponde a las legislaturas estatales emitir las normas que establezcan
los procedimientos para la resolucidn de conflictos que se pudieran presentar entre los municipios
y el gobierno del estado o entre aquéllos.

La Constitucion mandata la obligacién de los gobernadores a publicar y hacer cumplir las leyes
federales. “Articulo 120. Los efectos de las leyes estatales serdn en su territorio as leyes de un
Estado sdlo tendrdn efecto en su propio territorio, y por consiguiente, no podrdn ser obligatorias
fuera de él. Articulo 121, fracc. I”

Definida por el articulo 44 de la Constitucion Federal, sobre la naturaleza juridica, son autoridades
locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia. (Articulo 122)

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra con el numero de diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que sefiala la Constitucion y el
Estatuto de Gobierno. A su vez el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo el
Ejecutivo y la administracion publica en la entidad que recae en una sola persona, elegida por
votacién universal, libre, directa y secreta. El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demds drganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercen la funcion
judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

Respecto a los diputados de la Asamblea legislativa, son electos cada tres afios por voto universal,
libre, directo y secreto El partido politico que obtiene por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la votacién en el Distrito Federal, se le asigna el
numero de diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta
de la Asamblea.

Una vez identificado, el funcionamiento general del sistema de gobierno, del sistema de partidos,
del sistema electoral vy las disposiciones que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece, se cuenta con una base legal que permite a los estados contar con
ordenamientos para armonizar en sus respectivas normatividades. ogra imponerse en la
contienda.

Existen tres clasificaciones para estudiar al sistema de partidos de los paises: aquellos en los que
existe un partido, los conocidos como unipartidistas. Aquellos en los que dos partidos, con cierta
frecuencia, se alternan en el ejercicio gubernativo, también conocidos como bipartidistas. Y
aquellos en los que coexiste una cantidad significativa de partidos politicos, conocidos como
pluripartidistas. Las diferenciaciones se dan a partir de las contiendas que ganan. (D. Fisichella,
1990) tomado de http://www.eumed.net/dices/definicion.php?dic=3&def=495
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3.4.2 Partidos politicos

Los partidos surgen durante la segunda mitad del siglo xiX, y no fue sino hasta después de la
Segunda Guerra Mundial cuando se consolidaron como un instrumento de organizacién politica,
de comunicacién entre gobernados y gobernantes, y de conformacidon de la representacion
politica de la ciudadania. Los partidos para conformarse deben cumplir con algunos requisitos.

Los partidos politicos surgen, como los conocemos e identificamos en la actualidad, apenas hasta
la segunda mitad del siglo XX, antes de ellos consistian en conglomerados politicos de asociaciones
y facciones, no tenian una estructura formal y eran mas del tipo doctrinal ideoldgico, contribuian
en la medida de la necesario a la democracia parlamentaria y eran restringidos, en la medida de
que la democracia decimonédnica se distinguia por ser censitaria.

Las facciones politicas, término usado también para nombrar a los partidos durante el siglo XIX,
comenzaron a ver un cambio sustancial en el ambiente politico democratico a finales del citado
siglo, especialmente en la Europa continental, con las transformaciones que masificaron el voto y
el surgimiento de los movimientos de izquierda socialista que aglutinaban en su interior a los
grupos obreros y en algunas ocasiones a campesinos, ello abrié las posibilidades de participacién
politica a un mayor nimero de individuos, sin embargo, no existia una estructura formal dentro de
los partidos aun, por lo que no se establecian pautas organizacionales ni pragmaticas, el partido
politico era un nucleo ideoldgico en donde convergian los exponentes mds destacados en ése
rubro a convivir con personajes afines que ultimadamente ocupaban escafios en los parlamentos.

Es a finales de la Segunda Guerra Mundial en el que los partidos con estructuras definidas
comienzan a ver un auge en las republicas, situacidn quiza atizada por el terror que el totalitarismo
de un solo partido inspiraba por el lado liberal demécrata, y por la necesidad de establecer una
unidad y coherencia a los muy disimiles movimientos de izquierda que revoloteaban, como polillas
alrededor de una luz brillante, en torno del Partido Comunista de la Unidn Soviética.

Entonces el partido politico es en voz de Edmund Burke: “Es un cuerpo de hombres unidos para
promover, mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la base de algun principio
particular acerca del cual todos estdn de acuerdo. Los fines requieren medios, y los partidos son los
<<medios adecuados>> para permitir a esos hombres <<poner en ejecucion sus planes comunes
con todo el poder y toda la autoridad del Estado>>"

Jaime Céardenas “lo define como una agrupacion con dnimo de permanencia temporal, que media
entre los grupos de la sociedad y el Estado y participa en la lucha por el poder politico y en la
formacion de la voluntad politica del pueblo”.

La institucionalizacidn de los partidos como elementos no solo constitutivos sino definitorios en las
modernas democracias, permitié una expansién y especializacion de sus funciones, ya no solo
representaban los intereses de un grupo pequeiio de élites y cuadros, sino que comenzé, junto
con la masificacion del derecho de voto a comunidades tradicionalmente excluidas como
campesinos y mujeres a expandir su actuacién en la vida politica de las republicas como espacios
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para la discusion y formalizacién de las demandas de grupos sociales definidos que comparten en
primera instancia una afinidad de corte ideolégico, ya sea politico, econédmico o religioso, ello sin
embargo, no es definitorio ya que en la actualidad los miembros de los partidos politicos no
desean una formacion ideologizada sino un espacio de participacion politica.

Segun Jaime Cardenas los partidos modernos dividen en dos sus tareas politicas: las funciones
sociales y las funciones institucionales. Las funciones sociales se subdividen a su vez en cuatro: la
socializacién politica, la movilizacién de la opinidn publica, la representacién de intereses y por
ultimo la legitimacidn del sistema politico.

De las citadas funciones la de socializacion de la politica es la que se conoce como la capacitacién,
que puede ser enddgena y exdgena en la medida en la que el partido transmita los valores
democraticos como la tolerancia, la participacién politica, la transparencia, la equidad de género,
la libertad religiosa, la promocidn y vigilancia de los derechos humanos a la sociedad civil y a sus
miembros, ello mediante campafas externas hacia la sociedad y en la activa labor legislativa y de
gobierno, y a su vez, capacitando a sus miembros en principios ideolégicos e histéricos del partido
para su comprension y difusion entre la ciudadania.

Con la diferenciacidon entre partidos de masas y de cuadros y el ingreso de personas sin
conocimientos previos en el dmbito de la politica, surge la necesidad de crear, sobre todo en los
partidos masificados de izquierda, programas de capacitacion politica y formacién que como
define Duverger: “Trata, en primer lugar, de realizar la educacion politica de la clase obrera, de
sacar de ella una élite capaz de tomar en sus manos el gobierno y la administracion del pais: los
miembros son pues, la materia misma del partido, la substancia de su accion.”

El concepto es importante ya sustraido del dmbito de los partidos comunistas la capacitacidn
busca la educacion politica y la formacién de cuadros administrativos y de gobiernos preparados,
esto principalmente anclado a la funcidn institucional de los partidos de formar gobierno. La
formacién en la actualidad tiende a desvincularse de ideologias que se sienten ya opresivas en
regimenes multipartidistas, en pos de una formacidn mas democratico civil, sin embargo la
ideologia y la doctrina siguen siendo un corpus importante dentro de la socializacidn de la politica
ya que mas que meras convenciones sociales, vislumbran futuros posibles y derroteros para la
nacioén entera.

Los partidos politicos de la izquierda radical utilizan la formacidon para la identificacidon y
depuracion de sus filas: “Periddicamente los partidos comunistas se entregan a depuraciones
interiores, destinadas a alejar de ellos a los tibios, los inactivos, los sospechosos: asi la calidad
aventaja a la cantidad” sin embargo la calidad en el sentido estricto estd en la formacion de
politicos y cuadros que sean utiles al partido en las contiendas si el sistema de partidos local es
competitivo.

Las funciones institucionales de las organizaciones partidistas son tres utilizando la descripcién de
Jaime Cardenas, estas son: la integracién de los 6rganos del Estado, el reclutamiento y la seleccion
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de los gobernantes, la segunda es la organizacién y participacidn de las elecciones y la tercera es la
organizacién y composicion de los poderes publicos en especial del legislativo.

La seleccién de los gobernantes y su reclutamiento, asi como su formacién y capacitacién son las
actividades o fallos activamente mads visibles de los partidos politicos, ya que son los tomadores de
decisiones o los encargados de la conformacién de gobiernos muchas veces no tienen ni los
conocimientos ni la preparacion, ello impacta directamente en la vida politica y gubernamental de
un Estado ya no un partido.

En primer lugar, deben ser algo distinto de las facciones politicas; reconocerse como parte de un
todo que los supera, su obligacién es reconocer la existencia de otros partidos y a aceptar que
éstos también pueden organizar y promover proyectos politicos, incluso radicalmente distintos al
suyo. Un partido al decidirse a ser gobierno y para gobernar, debe ofrecer diagndsticos de la
realidad en la cual actuan, pero también propuestas viables a sus electores. La contienda por el
poder debe adecuarse a mecanismos democraticos que dejen satisfechos a los actores politicos y
al electorado.

Los partidos politicos son un canal de comunicaciéon entre los gobernados y sus gobernantes;
organizador de la opinién publica y su funcidn es expresarla ante los que tienen la responsabilidad
de adoptar las decisiones que hacen posible la gobernabilidad. Por otro lado los partidos son un
canal de transmision de las decisiones adoptadas por la élite politica hacia el conjunto de la
ciudadania. Como canales de expresion biunivoca, los partidos terminan por expresar ante el
gobierno las inquietudes de la poblacién y ante la poblacién las decisiones del gobierno. De tal
suerte que los partidos constituyen importantes espacios de comunicacidon en las sociedades
democraticas.

Los partidos estan obligados a reconocerse en la contienda politico-electoral como actores
principalisimos de la lucha por el poder. Por eso, existen y se desarrollan en aquellas sociedades
en que la lucha por el poder se procesa en el campo estrictamente electoral.

Asi, requieren de acuerdos basicos que les permitan preservar el espacio electoral como el ambito
privilegiado de competencia, incluso cuando resulten derrotados en las contiendas por el poder.
En este sentido, los partidos son leales al sistema politico cuando reconocen en el campo electoral,
y sélo en él, los mecanismos basicos para la obtencidn del poder y su consecuente ejercicio. Esta
caracteristica de los partidos resulta de gran importancia para definir las caracteristicas centrales
de lo que hoy se entiende como sistema de partidos. S6lo donde hay democracia puede existir un
sistema de partidos. Los partidos se alinean institucionalmente al proceso y los procedimientos
gue marcan las leyes, cddigos y reglamentos para la competencia electoral.

La competitividad entre los partidos libre y transparente y equitativa, fomenta la participacion
electoral, la existencia en los estados de partidos politicos, la confianza de los ciudadanos en los
partidos depende de la credibilidad que tengan, desafortunadamente la percepcion de la
poblacién es que los partidos politicos no son confiables, esto es importante debido a que de
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manera indirecta afectan la percepciéon sobre la satisfaccion de la democracia en la ciudadania, y
también afecta la percepcion del avance en los derechos politicos y libertades civiles en México.

Esta percepcion disminuye la participacion del electorado a la hora de elegir a sus gobernantes, se
hace visible que es necesario intervenir en el redisefio institucional y en las normativas internas
de los de los partidos politicos, es una buena oportunidad para incluir determinantemente Ia
perspectiva de género, para analizar y disefiar normativas dirigidas a garantizar plenos derechos
politicos de las mujeres al interior de esas instituciones politicas.

3.4.3 Sistemas electorales en México y Género.

El Doctor Alejandro de la Fuente Alonso, Doctor en Derecho de UNAM al referirse a los sistemas
electorales los define como “un conjunto de medios por los cuales la voluntad de los que vivimos
en una sociedad se transforma en drganos de gobierno o de representacién politica...”(Sistema
electoral en México, pag. 1)

Los ciudadanos por ese “conjunto de medios” elegimos a nuestros representantes. Los sistemas
electorales dependen de la estructura social, de las instituciones y del comportamiento politico de
los electores en resumen de las condiciones prevalecientes en cada pais siendo el sufragio la
forma democratica como se deciden los gobernantes.

Los sistemas electorales, regulan la votacidén, sus procesos y etapas, quienes pueden votar,
quienes pueden ser votados, de cuantos votos dispone cada elector, de ahi la importancia de
considerarlos como mecanismos fundamentales en la garantia de los derechos politicos de las
mujeres.

Line Barreiro opina que “los sistemas plurinominales se consideran mas favorables para la
participacién de las mujeres” (Barreiro, pag 29) las opiniones son encontradas ya que mientras
unos afirman que el sistema uninominal es concentrador e impide la aplicaciéon de cuotas otros,
que el sistema proporcional tiene mds margen para el cabildeo y la negociacidn con los que toman
decisiones en las listas de los partidos politicos. Por un lado el porcentaje de listas se elige
proporcionalmente y por el otro se vota por el sistema de mayorias, esto puede ser favorable a las
mujeres porque se influye en todo el proceso electoral. Sin embargo, estas opiniones no son
compartidas por quienes afirman que la representatividad esta vinculada al liderazgo que puedan
ejercer las mujeres en la demarcacion, otros consideran que estos sistemas son peligrosos para las
mujeres y las minorias.

La votacion alternativa o votacién preferencial VP, es un sistema electoral usado para elecciones
de un candidato/a donde la persona votante marca por quienes optan segun el orden de
preferencia de los votantes.

En una eleccién VP, si ningln candidato obtiene mayoria absoluta, se excluyen los candidatos uno
a uno: el candidato con menos votos es eliminado. Los votos realizados a los candidatos con
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menos votos son recontados para la siguiente eleccion, hasta que quede sélo un candidato que
gane por mayoria de votos respecto de los demas.

No obstante, la VP la idea de que este sistema beneficie a las mujeres es relativa, ya que también
depende de factores como recursos financieros y una cultura ciudadana que otorga mayor
credibilidad a las propuestas hechas por los hombres que por las mujeres candidatas y también
una cultura que conserva la creencia de que el hombre tiene mayor firmeza para ejercer el poder
y en la toma de decisiones; esto en politica, le otorga mayor credibilidad.

En México, las reformas a la legislacidon electoral que hasta el momento se ha realizado en materia
de igualdad de oportunidades entre los géneros son pocas en relacidon con el reformismo electoral
tan marcado en el resto de los temas.

La cultura politica cambia en funcién de la confianza y la credibilidad que tienen los ciudadanos en
sus gobernantes para respetar y atender sus necesidades. Las modificaciones a las normativas
electorales han formado parte de las actividades del gobierno que se dirigen a otorgar mayor
legitimidad a su poder, debido a que su resultado como gestores del bienestar social ha sido
deficiente y el producto de su mandato no trae mejoria sustancial en el nivel de vida de la
poblacién: el nimero de pobres en el rango de pobreza extrema abarca a un gran nimero de
mujeres mexicanas.

La reforma del Cédigo Federal de Procesos Electorales del afio 2002 establece, por primera vez,
cuotas minimas de representacidon de mujeres en las candidaturas a cargos legislativos. Con esta
reforma, el pais establece acciones afirmativas a favor de las mujeres. El sistema de cuotas facilita
el ingreso del género femenino al Congreso; sin embargo, los datos muestran una realidad aun
distante a la participacidn politica igualitaria de la mujer, lo que no solo tiene que ver con cuotas
sino también con las competencias, ya que al momento las cifras de los resultados electorales
pueden significar que la politica continua siendo una actividad restringida para las mujeres y que
aun esta por construirse el nexo de confianza entre el electorado y las mujeres politicas.

Esto se puede deber entre otros factores, a que los partidos no han sido eficientes en su
desempeiio institucional para incluir a las mujeres de manera activa.

La cultura y la ideologia pueden ayudar u obstaculizar el aumento de las mujeres, tomando el
marco de la eficiencia econdmica se utiliza la explicacion de Douglas North para definir el ambito
institucional como "las reglas de juego", y estas reglas asumen dos formas: las instituciones
formales, tales como una Constitucién y las leyes que codifican las reglas que rigen el
funcionamiento de una sociedad y de su economia; y las instituciones informales que consisten en
codigos de conducta y de comportamiento. Asi, el desarrollo de una sociedad se ve afectada por
los coédigos de conducta y normas formales e informales, ya que estan presentes en el
comportamiento en todas las interacciones. Es posible que las economias puedan funcionar sin
leyes formales, pero no sin cédigos informales establecidos. Las comunidades que viven de la
agricultura de subsistencia han logrado sobrevivir durante siglos sin leyes escritas, pero han tenido
normas de conducta social bien definidas.
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Bajo esta dptica, no es que la politica contemporanea del desarrollo fracase o bien que las mismas
reformas produzcan resultados disimiles. Las razones se pueden encontrar en las diversas
variaciones entre los ambitos institucionales de los paises, de hecho es posible que los cédigos
informales ejerzan una influencia mayor sobre el comportamiento de los agentes econdmicos que
las leyes formales. Puede suceder que se promulgue una ley que concede derechos de propiedad
al individuo, pero dicha ley carecera de sentido si va en contra de las normas de la propiedad
comunal. En todo caso podrd aplicarse lentamente a medida que cambien las creencias en
términos de qué es legitimo.

Ante esto North sefala que "Mientras que las reglas (formales) pueden cambiarse de la noche a la
mafiana, las reglas informales por lo general cambian de una manera sumamente paulatina".

Esta aplicacion de las reglas formales e informales serd mas efectiva en tanto existan las medidas
orientadas a hacer que éstas se cumplan, es decir que haya certeza que haya institucionalidad.

Una premisa relevante en el pensamiento de North es que las instituciones de una nacién, crean
un fuerte sistema de incentivos para dirigir una sociedad hacia un determinado obijetivo. Sin
olvidar que las reglas son puestas (de menos las formales) para apoyar los intereses de los que
tienen el poder de negociacién para crear reglas nuevas, estas reglas tanto dan oportunidades a
una parte como limitan a otra.

En este marco analitico las instituciones son las reglas del juego en tanto que las organizaciones
son los jugadores. Estas organizaciones pueden tener objetivos diferentes, algunas buscaran
obtener utilidades, otras el poder, y otras el prestigio y sin embargo coinciden en deseo de
sobrevivir y beneficiarse dentro de un marco institucional dado. Para ello buscaran adquirir las
destrezas y conocimientos que les permitiran sobrevivir y beneficiarse, ademas de esforzarse en
buscar cambiar las reglas a fin de aumentar los beneficios que reciben.

Este comportamiento puede generar grupos monopdlicos que buscaran conservar sus privilegios y
con ello afectar el bienestar social, de ahi por ejemplo la exclusién de algunos grupos del mercado
laboral formal a partir de ciertas caracteristicas como la edad o el sexo.

Estos cambios en los usos institucionales implican modificaciones en las relaciones de poder y en
los valores, pero debe de pensarse que el “desarrollo es impensable sin la plena participacion de
todas y todos” (Rubio) en la que sin importar la diferencia de género se tenga pleno acceso a los
mismos derechos y a los mismos recursos y oportunidades. Esto involucra, en el contexto actual,
modificaciones en las instituciones formales e informales, que podrian generar mayor eficiencia
econdmica mediante la formacion y el empleo del capital humano adecuado.

Los efectos de mejora al incluir a la igualdad entre los géneros en los marcos normativos formales
e informales son beneficios reciprocos y la importancia que revisten las modificaciones en las
reglas de juego para que estos flujos se realicen con mayor eficiencia, a mayor formacién politica e

integraciéon de las mujeres los partidos politicos tendran la posibilidad de incrementar la

participacién del electorado. Para ello es necesario que la normativa interna de los partidos
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politicos quite las barreras producidas por conceptos estereotipados de género que son marcadas
por la discriminacién.

Mientras exista la discriminacién hacia las mujeres las acciones afirmativas adquieren relevancia, a
partir de la busqueda del poder, Line Barreiro en su publicacién Sistemas Electorales y
Representacion Femenina en América Latina cita a Judit Butler cuando en su articulo afirma que
los sujetos se construyen sobre la base de las relaciones de poder; menciona precisamente el
poder, otro de los elementos esenciales en el conjunto de conceptos que hacen a la participacion
politica de las mujeres.

El lugar que ocupan las mujeres en la interacciones del poder que construyen las relaciones
sociales, la relacion de esas mujeres con el poder al reconocerlo como positivo o negativo y
avalorar o no su faceta productiva, asi como la conceptualizacidon del poder como aquello que
atraviesa todo el cuerpo social y se manifiesta en todas la relaciones, es decir la microfisica del
poder (Foucault, 1980) son elementos clave a la hora de la postulacion a cargos directivos, lo que
estd en juego es quien detenta el poder, un poder que al interior de los partidos politicos se
encuentra en manos de los hombres

De acuerdo con lo anterior, se confirma la necesaria temporalidad de las acciones afirmativas, el
COFIPE no se dirige claramente a los fines sefialados, ya que establece una temporalidad minima,
gue no tiene sentido tal como esta redactada, debido a que no es funcional para limitar las futuras
decisiones que sobre el mismo tema tome el propio Poder Legislativo; surge la pregunta que
atinadamente realiza el Miguel Carbonell “¢qué sucederia con esa norma si dentro de un par de
afios decide el Congreso de la Unién derogarla?” Hubiera sido quizd mejor redactar de otra forma
la clausula de temporalidad; por ejemplo, a través de informes sobre la persistencia de bajos
porcentajes de candidatas en las listas electorales, que podria rendir el IFE ante el Congreso de la
Unidén o de alguna otra manera. “En cualquier caso, interesa subrayar que las cuotas, como en
general las acciones afirmativas, deben ser medidas temporales que se justifican mientras dura la
situacion discriminatoria que quieren combatir. Al menos en la vision de los dos comités de la ONU
mencionados, las cuotas electorales de género estarian justificadas en el contexto de los textos
internacionales que los propios comités tienen el encargo de interpretar. En virtud de que ambos
instrumentos son parte de la llamada por el articulo 133 constitucional, "ley suprema de toda la
Unidn”, se deberd entender que también el derecho internacional suministra una plataforma de
justificacion de las politicas de accion positiva y, concretamente, una justificacion para las cuotas
de género”.

(La reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de cuotas
electorales de género, Dr. Miguel Carbonell
uhttp://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/8/cl/cl8.htm )

3.5 Normativa estatal
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A partir de los acuerdos, compromisos y recomendaciones internacionales derivados de tratados
internacionales signados y ratificados por el estado Mexicano, a través de los Poderes de la Unién,
el estado mexicano se ha dado a la tarea de avanzar en un marco normativo que faculte y
responsabilice a las instituciones tanto federales como estatales de la aplicacién de planes y
programas para hacer efectivo el avance sustantivo de las mujeres en los dmbitos donde esta se
desarrolla.

De acuerdo al articulo 115 Constitucional, la competencia serd sin intervencién ni mediacion
alguna entre el Estado y la Federacién, ademas, las entidades federativas corren la misma suerte a
nivel nacional, no hay reeleccidn y en cuanto a los delitos electorales se norma la tipificacion de los
delitos y la determinacién de falta en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse, para lo cual corresponde a las legislaturas estatales emitir las normas que establezcan
los procedimientos para la resolucién de conflictos que se pudieran presentar entre los municipios
y el gobierno del estado o entre aquéllos.

La Constitucion mandata la obligacion de los gobernadores a publicar y hacer cumplir las leyes
federales. “Articulo 120. Los efectos de las leyes estatales serdn en su territorio as leyes de un
Estado sdélo tendrdn efecto en su propio territorio, y por consiguiente, no podran ser obligatorias
fuera de él. Articulo 121, fracc. I”

Definida por el articulo 44 de la Constitucion Federal, sobre la naturaleza juridica, son autoridades
locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia. (Articulo 122)

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra con el nimero de diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcidon plurinominal, en los términos que sefiala la Constitucidn y el
Estatuto de Gobierno. A su vez el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo el
Ejecutivo y la administracion publica en la entidad que recae en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta. El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demds drganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercen la funcion
judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

Respecto a los diputados de la Asamblea legislativa, son electos cada tres afios por voto universal,
libre, directo y secreto El partido politico que obtiene por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la votacidn en el Distrito Federal, se le asigna el
numero de diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta
de la Asamblea.

Una vez identificado, el funcionamiento general del sistema de gobierno, del sistema de partidos,
del sistema electoral vy las disposiciones que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, establece, se cuenta con una base legal que permite a los estados contar con
ordenamientos para armonizar en sus respectivas normatividades..

Capitulo 5 Armonizacion Legislativa

A fin de facilitar el logro de la igualdad entre los géneros, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (COCEDAW) emitié en 1988 la Recomendacién General n°® 5,
titulada medidas especiales temporales, que hacen referencia a medidas tendientes a promover de
facto la igualdad entre mujeres y hombres, como la accién positiva, el trato preferencial o los
sistemas de cupos con el propdsito que la mujer se integre en la educacién, la economia, la politica
y el empleo.

El Comité ha emitido diversas recomendaciones generales que hacen hincapié en la igualdad entre
mujeres y hombres en distintas esferas: laboral, en el matrimonio y las relaciones familiares,
participacion politica, educacion, salud, entre otras.

En 2006 el COCEDAW recomendd a México de manera especifica poner en marcha mecanismos de
coordinacién y seguimiento destinados a lograr la armonizacién y aplicacion efectivas de los
programas y politicas relativas a la igualdad de género, asi como la aplicacién de la Ley general
para la igualdad entre mujeres y hombres a nivel federal, estatal y municipal.

El articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

“Esta Constitucion, las leyes del congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con
aprobacion del senado, serdn la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados”.(Reformado mediante decreto publicado
en el diario oficial de la Federacion el 18 de enero de 1934)

Actualmente, Luigi Ferrajoli, uno de los fildsofos del derecho con mayor influencia intelectual
sobre el pensamiento juridico contemporaneo, considera, en su teoria sobre el garantismo
juridico, que, siendo los derechos constitucionales o fundamentales los reconocidos en la Carta
Magna de los Estados, los derechos humanos son aquellos que se reconocen a todos,
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independientemente de su ciudadania y su capacidad de obrar: la constitucién de un pais, por
ejemplo, puede otorgar derechos a sus ciudadanos que no abarquen a los no nacionales (por
ejemplo, el derecho al voto). En ese caso se trataria de derechos constitucionales que se
reconocen al ciudadano, pero no podrian ser derechos humanos si no se reconoce a todas las
personas sean de la condicidon que sean. Es decir tienen un sentido equivalente.

Haciendo énfasis en el sefialamiento de que la Constitucidn es Ley Suprema de la Unidn, las leyes
del Congreso de la Unidn que de ella emanen y los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado; son,
expresamente los jueces de cada Estado, quienes deberan de atender a dicha Ley Suprema, aln vy
cuando existiesen disposiciones contrarias en las Constituciones o leyes locales -denominadas
también estatales-.

De lo anterior se deriva la necesidad de que los Congresos Locales atiendan este mandato, este
puede ser mediante, adecuaciones legislativas, (reformas) modificacion de practicas
administrativas o la tutela jurisdiccional de los derechos humanos acordados en los tratados
internacionales

El poder legislativo es responsable de hacer compatible las disposiciones federales o estatales, en
su caso, a fin de hacer cumplir los compromisos contraidos en los tratados internacionales de
derechos humanos de los que México ha sido parte y que la Constitucion establece, el proceso al
cual se hace referencia es el denominado armonizacion legislativa, cuya facultad recae en el
legislativo tanto en el dmbito federal como en el local. Esta armonizacién se puede realizar:
derogando normas especificas, abrogando, adicionando nuevas normas o bien mediante reformas
a nivel federal y las entidades federativas es necesario realizar la armonizacién legislativa debido a
qgue internacionalmente es obligacidon de las autoridades estatales y federales, por lo tanto es
importante pues tomar en cuenta el capitulo 2 referente a la normatividad internacional.

La armonizacion legislativa por derogacidon de normas especificas, es la abolicién parcial de una
ley, privando sdélo de vigencia a algunas de las normas que la misma establece o limitando su
alcance de aplicacién; en forma integra privando de esta forma de vigencia a una ley o cuerpo
normativo, de manera completa; adicién de nuevas normas; reformas de normas existentes para
adaptarlas al contenido del tratado o para permitir su desarrollo normativo en orden a su
aplicacion, inclusive la creacién de d6rganos publicos, de procedimientos especificos, de tipos
penales y de infracciones administrativas

En consecuencia, atendiendo los compromisos y a fin de garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres Meéxico en 2006, publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres LGIMH para “proponer los lineamientos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres”. Esta ley contiene un marco normativo
para un sistema que da respuesta a la necesidad de realizar medias de caracter temporal

Pégina7 1


http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Capacidad_de_obrar
http://es.wikipedia.org/wiki/Sufragio_universal

encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres, por lo tanto es una accion
afirmativa derivada de las brechas existentes entre ambos para la participacién en igualdad de
oportunidades que permita el equilibro en su representacién en todos los ambitos, debiendo ser
aplicada a nivel nacional estatal y municipal. Esta Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres se integra por cinco Titulos, 17 Capitulos, 49 articulos y dos articulos transitorios.

El gobierno federal responde a los compromisos adquiridos con la comunidad internacional en
materia de igualdad de género, y mediante el uso de los sistemas y la distribucién de
competencias a nivel federal, estados, el distrito federal y los municipios, los Congresos estatales,
con base en sus respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
arreglo a su Estatuto de Gobierno, faculta para expedir las disposiciones legales necesarias para
promover los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres
prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Igualdad de
Oportunidades para Mujeres y Hombres (LGIMH. Art. 14)

En relacién a la armonizacién de las leyes locales, la LGIMH, indica que corresponde a las y los
titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal la elaboracion de politicas publicas
locales, con una proyeccion de mediano y largo alcance, debidamente armonizadas con los
programas nacionales, dando cabal cumplimiento a la presente Ley, y la promocion en,
coordinacién con las dependencias de la Administracion Publica Federal la aplicacién de la
presente Ley. (Articulo 15)

La Ley General hace referencia a las obligaciones para los municipios relativas a la implementacion
de la politica municipal materia de igualdad entre mujeres y hombres, alienandose a las politicas
Nacional y locales para consolidar una politica de igualdad, plantear al ejecutivo estatal sus
necesidades presupuestarias para la ejecucién de programas de igualdad; disefiar, formular y
aplicar campafias de concientizacidn, y programas de desarrollo de acuerdo a la regidn, en las
materias que la LGIMH le confiere, y como hecho tan importante como los anteriores impulsar la
participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres,
tanto en las areas urbanas como en las rurales.

Los instrumentos para desarrollar la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres que establece la LGIMH, son la creacidn de un sistema, de un programa nacional y sus
acciones con el fin de lograr la igualdad sustantiva en el ambito y la observancia en materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Las acciones del programa y sistema se organizan en el ambito econdmico, participacion y
representacién politica equilibrada de las mujeres y los hombres, igualdad de acceso y el pleno
disfrute de los derechos sociales, igualdad, de la eliminacidn de estereotipos establecidos en
funcién del sexo, del derecho a la informacion y la participacién social en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. (Articulo 35.)
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Para efectos del andlisis, se destacan las disposiciones del articulo 14 de la Ley General de Igualdad
de Oportunidades de acuerdo con ésta: los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas
Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de
Gobierno, deben expedir las disposiciones legales necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucién Politica
y la Ley General de Igualdad entre mujeres y hombres.

La ley mandata en su articulo sexto la eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera
de los ambitos de la vida de las mujeres para ello la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, establecerdn las bases de coordinacién para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. (Articulo 8.)

Asimismo, compete a los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expedir las
disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y laley en comento indica en el articulo 14.

Los titulares del gobierno de las entidades federativas y el D.F les corresponden:

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y procuracion de la igualdad
entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de
las mujeres en los Estados y el Distrito Federal;

Ill. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccion de mediano y largo alcance,
debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal cumplimiento a la presente
Ley, y

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica Federal la
aplicacion de la presente Ley. Articulo 15.-

De acuerdo con la Ley vy las leyes locales de la materia, corresponde a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;

Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa correspondiente,
en la consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Ill. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades presupuestarias
para la ejecucion de los programas de igualdad;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion, asi como programas de desarrollo de
acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le confiere, y
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V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres
y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales. Articulo 16.-

En materia de armonizacién de la Ley de Igualdad en los estados, existen avances significativos ya
gue, como se observa en la tabla 11, a menos de una decena de Estados de la Republica les falta
armonizar la Ley de lgualdad para estar en concordancia, con la normativa federal y los
instrumentos internacionales, la mayor parte de las entidades federativas cuentan con una
legislacién que plantea la forma de organizacion institucional. Quedando solo en la mayoria de los
estados, la creacion de su respectivo reglamento, en este caso los estados que cuentan con
reglamento de la Ley son Puebla y Quinta Roo.

El estado de Hidalgo cred La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y abarca el tema de
igualdad y equidad.

Tabla 11 Comparativo de armonizacion de las leyes de igualdad y su reglamento

) Entidad L
NUm .| Legislacio .
Federativ Titulo Fecha Reglamento
ero n
a
1 Aguascali | No existe No existe
entes
2 Baja No existe No existe
California
3 Baja Sl existe. |Ley de lgualdad 10-nov- No existe
California entre Hombresy |08
Sur Mujeres del
Estado de Baja
California Sur
4 Campech |Siexiste. |Ley parala 04-jul-07 No existe
e lgualdad entre
Mujeres y
Hombres del
Estado de
Campeche
5 Coahuila |Siexiste. |Ley para Promover | 24-ago- No existe
de la Igualdad y 07
Zaragoza Prevenir la
Discriminacion en
el Estado de
Coahuila de
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Num

Entidad

Legislacié

Federativ Titulo Fecha Reglamento
ero n
a
Zaragoza
6 Colima Si existe. | Ley parala 09-may- No existe
Igualdad entre 09
Mujeres y
Hombres del
Estado de Colima
7 Chiapas Si existe. |Ley parala 14-- No existe
igualdad entre sept.-
mujeres y 2011
hombres del
Estado de Chiapas
8 Chihuahu |Si existe. |Ley de igualdad 29- No existe
a entre mujeresy mayo-
hombres del 2010
estado de
Chihuahua
9 Distrito Si existe. |Ley de lgualdad 15-may- No existe
Federal Sustantiva entre 07
Mujeres y
Hombres en el
Distrito Federal
10 Durango |Siexiste. |Ley de Igualdad 01-ene- No existe
entre Mujeres y 09
Hombres del
Estado de Durango
11 Guanajuat | No existe.
o
12 Guerrero |Siexiste. |Leynimero 494 26- No existe
para la igualdad octubre-
entre mujeresy 2010
hombres del
estado de
guerrero
13 Hidalgo Si existe. |Ley para prevenir |10- No existe
y eliminar la marzo-
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Entidad

Num .| Legislacio .
Federativ Titulo Fecha Reglamento
ero n
a
discriminacién 2008.
para el estado de
Hidalgo.
14 Jalisco Si existe. |Ley estatal parala | 5- No existe
igualdad entre agosto-
2010.
Mujeres y
hombres
15 Estado de |Siexiste. |Leydeigualdad de | 6- No existe
México tratoy septiemb
oportunidades re- 2010
entre
Mujeres y
hombres del
estado de México.
16 Michoacd |Si existe. |Leyparala No existe
n lgualdad entre
Mujeres y Ol-ene-
Hombres 09
17 Morelos |Siexiste. |Ley de Igualdad de | 14-jul-09 No existe
Derechosy
Oportunidades
entre Mujeres y
Hombres en el
Estado de
Morelos.
18 Distrito Si existe. |Ley de lgualdad 15— No existe
Federal Sustantiva entre mayo
mujeres y 2007
hombres en el
Distrito Federal
19 Nayarit Si existe. |Ley de igualdad 23-Abril- No existe
entre mujeresy 2011

hombres
Para el estado de
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Num

Entidad

Legislacié

Federativ Titulo Fecha Reglamento
ero n
a
Navyarit
20 Nuevo Si existe. |Leyparala 26-dic- No existe
Ledn Igualdad entre 2011
Mujeres y
Hombres
Del estado de
Nuevo Ledn
21 Oaxaca Si existe. |Ley de lgualdad No existe
entre Hombres y
Mujeres del 25-abr-
Estado de Oaxaca |09
22 Puebla Si existe. |Ley parala 22-ago- Reglamento de
lgualdad entre 08 la Ley para la
Mujeres y lgualdad entre
Hombres del Mujeres y
Estado de Puebla Hombres del
Estado de
Puebla.
Publicada el 1
de diciembre
de 2010.
23 Querétaro | No existe. | Iniciativa ley para septie | No existe
la igualdad mbre
sustantiva entre de
mujeres y 2011
hombres del
estado de
Querétaro
24 Quintana |Si existe. : Ley de 22-Mar- Reglamento de
Roo rualdad entre 11 la Ley para la
Aujeres y Hombres lgualdad entre
el estado dde Mujeres y
)uintana Roo Hombres del
Estado de
Quintana Roo.
Publicado el 5
marzo de 2010
25 San Luis No existe. No existe
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Entidad

Num .| Legislacio .
Federativ Titulo Fecha Reglamento
ero n
a
Potosi
26 Sinaloa Si existe. |Leyparala 11- No existe
Igualdad entre marzo-
Mujeres 'y 2009
Hombres del
Estado de Sinaloa
27 Sonora Si existe. |Leydel Fomento a |25-sep- No existe
la Ilgualdad entre |08
Hombres y
Mujeres del
Estado de Sonora
28 Tabasco No existe No existe
Tamaulipa | Si existe. |Ley parala 12-Feb- No existe
s Equidad de 08
Género en
Tamaulipas
29 Tlaxcala No existe. No existe
30 Veracruz |Siexiste. |Ley parala 21-jun- No existe
lgualdad entre 09
Mujeres y
Hombres para el
Estado de
Veracruz de
Ignacio de la Llave
31 Yucatan No existe. No existe
32 Zacatecas |Siexiste. |Leyparala 24-may- No existe
lgualdad entre 08

Mujeres y Hombre
para el Estado de
Zacatecas

Tomado de

http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/programas/igualdad/2 1 2new.pdf

y paginas de los congresos locales.

4.1 Armonizacion de las leyes estatales en el tema de participacion politica de las

mujeres.
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En el tema de representacién politica equilibrada de las mujeres y los hombres, la LGIMH, incluye
en la politica nacional acciones tendientes a:

“...l. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

Il. Garantizar que la educacion en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad entre
mujeres y hombres y se cree conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion;

Ill. Evaluar por medio del drea competente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la
participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular;

IV. Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios y cargos
directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

VIl. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en los
procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. (Art. 36)

La armonizacién normativa de la ley de igualdad, para desarrollar la politica de igualdad se
establece por medio de la creacidn de programa y de la conformacién del sistema estatal; la tabla
12 compara las normativas estatales, y también la inclusion especifica del tema sobre
participacién politica. Como se puede observar las formas de coordinacién para implementar la
politica estatal y los deberes de los respectivos ayuntamientos en general se refieren a la
implementacién de la Politica Municipal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y Estatal, cooperacidon con las autoridades federales y
estatales, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
diseio y formulacion y apoyo de campafias de concientizacién para promover la igualdad entre los
géneros y el fomento de la participacion politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales en general.

4.2 Analisis del contenido de la armonizacién de la ley de igualdad en las entidades
federativas.

La armonizacién de la Ley General de Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres LGIMH
en los Estados; que ya cuentan con legislacién, se dirige principalmente a garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres y el establecimiento de lineamientos y mecanismos institucionales para
la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado y todos los estados integran el tema de la
participacién y representacidén politica equilibrada entre mujeres y hombres; algunos estados
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como es el caso de la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de Chiapas, y la Ley
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el distrito federal, la ley de Durango, estan
dirigidas principalmente al cumplimiento de la igualdad sustantiva mediante la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Como se muestra en el cuadro 24, las Entidades Federativas que armonizaron la LGIMH, incluyen
un programa, la constitucion de sistema estatal y el tema de participacidn politica; y para dar
garantizar la igualdad a mujeres y hombres, en su mayoria hacen explicita que politica estatal se
instrumentara por medio de un programa estatal y para su desarrollo, la conformaciéon de un
sistema estatal, que serd integrado por las instituciones involucradas y articuladas, éstas
encausaran acciones de comun acuerdo destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad
entre mujeres.

La tabla comparativa 12, muestra las Entidades federativas que cuentan con programa, los que
incorporan la creacién del sistema estatal e incluyen de manera amplia el tema de participacion
politica.

Tabla 12 Entidades federales que incluyen programa, conformacién del sistema estatal e
incluyen en el tema de participacion politica de las mujeres

. . Existe » . Inclusidén del tema
Entidad Federativa Creacidn de sistema estatal L, »
Programa Participacion politica
Baja California Sur Si Si Si
Campeche Si Si Si
Coahuila de Zaragoza Siaunque |No Si,
no se
estipula
como tal
Colima Si Si Si
Chiapas Si Si Si
Chihuahua Si Si Si
Distrito Federal Si Si Si
Durango Si No, se crea comision de igualdady |Si
no discriminacion.
Guerrero Si Si Si
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Existe Inclusion del tema

Entidad Federativa Creacion de sistema estatal

Programa Participacion politica
Hidalgo Si No, la ley enuncia comision Si
Jalisco Si
Estado de México Si Si Si
Michoacdn De Ocampo |Si Si Si
Morelos No hace| No hace mencién Si
mencién
Nayarit Si No, se crea Consejo de lgualdad Si

entre Mujeres y Hombres

Nuevo Ledn Si Si Si
Oaxaca Si Si Si
Puebla Si Si Si
Quintana Roo Si Si Si
Sinaloa Si Si Si
Sonora Si Si Si
Tamaulipas No No Si
Veracruz Si Si Si
Zacatecas Si Si Si

Tabla de creacion propia. Informacion tomada de las siguientes fuentes: Ley de Igualdad entre Hombres y
Mujeres del Estado de Baja California Sur; Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Campeche; Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién en el Estado de Coahuila de Zaragoza;
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Colima; Ley para la igualdad entre mujeres y
hombres del estado de Chiapas; Ley de igualdad entre mujeres y hombres del estado de Chihuahua; Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal; Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Durango; ley nimero 494 para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de
Guerrero; Ley para prevenir y eliminar la discriminacion para el estado de Hidalgo,; ley estatal para la
igualdad entre mujeres y hombres; Ley de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres del
estado de Meéxico, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Estado de Morelos; Ley de Igualdad Sustantiva entre mujeres y
hombres en el Distrito Federal; Ley de igualdad entre mujeres y hombres; para el estado de Nayarit; Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; del estado de Nuevo Ledn; Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres
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del Estado de Oaxaca; Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla; Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres del estado de Quintana Roo; Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Sinaloa; Ley del Fomento a la Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Sonora; Ley para la
Equidad de Género en Tamaulipas; Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombre para el Estado de Zacatecas

4.3 Comparativo y analisis de la inclusiéon de acciones para fomentar la participacion
equilibrada de las mujeres y los hombres

Las leyes locales de igualdad armonizadas por los Congresos estatales, incluyen acciones de
fomento a la participacion equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en los procesos
de seleccién, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, la mayoria de las entidades federativas armonizaron acciones en los temas
como: garantizar la representacién equilibrada entre mujeres y hombres, mediante acciones
como; favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género; garantizar que la
educacién en todos sus niveles en un marco de la igualdad entre mujeres y hombres y creando la
conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion, fomento a la participacion
equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos, desarrollo y actualizacién de las
estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios y cargos directivos en los sectores
publico, privado y de la sociedad civil, y el fomento a la participacion equilibrada y sin
discriminacién de mujeres y hombres en los procesos de seleccién, contratacidn y ascensos en el
servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En el caso de Coahuila de
Zaragoza aunque no tiene un capitulo especial para el tema de mujeres si hace referencia a la
garantia de la tutela del derecho a la igualdad real de oportunidades y trato de las personas, a
participar y beneficiarse de manera incluyente en las actividades educativas, de salud, productivas,
econdmicas, laborales, politicas, culturales, el D.F integra la incorporacién de la perspectiva de
género de en el trabajo legislativo

Como se menciond con anterioridad la armonizacién de la ley en las entidades federativas
incluyen medidas positivas y compensatorias y acciones afirmativas (D.F), para la eliminacién de
cualquier discriminacién

Es importante destacar en el cuadro comparativo 13, quince entidades federativas incluyen la
promocién, participacién y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los partidos politicos y ocho a la implementacién de mecanismos dirigidos a
promover la participacién equilibrada en cargos de eleccién popular al interior de los partidos
politicos y dos a la promocién en los sindicatos.

Tabla 13 Comparativo de la inclusién del tema sobre promocion, representacion y
participacion equilibrada entre mujeres y hombres

Entidad Federativa Partidos politicos Cargos de eleccion popular

D.F Promover la participacién y Implementaciéon de mecanismos
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Entidad Federativa

Partidos politicos

Cargos de eleccidn popular

representacién equilibrada
entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los
partidos y agrupaciones
politicas locales;

dirigidos a promover la
participacién equilibrada en
cargos de eleccién popular y al
interior de los partidos politicos
y sindicatos.

Chiapas Promover participacion y
representacion equilibrada
entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los
partidos politicos

Chihuahua Promover la representacién
equilibrada entre mujeres 'y
hombres dentro de las
estructuras de los partidos y
agrupaciones politicas locales;

Durango Promover participaciony Vigilar que se garantice la
representacion de mujeres y participacion e integracién de
hombres dentro de las mujeres y hombres en cargos
estructuras de los sindicatos y de eleccion popular estatal y
partidos politicos en el Estado; municipal;

Guerrero Promover la participaciény Garantizar la implantacién de
representacion equilibrada mecanismos que promuevan la
entre mujeres y hombres participacion equilibrada entre
dentro de las estructuras de los | mujeres y hombres en los
partidos y agrupaciones cargos de eleccion popular;
politicas locales; Vigilar que se garantice la

participacidn e integracion de
mujeres y hombres en cargos de
eleccién popular estatal y
municipal;

Hidalgo Promover la participaciény Comisién de lgualdad Vigilara
representacion de mujeres 'y gue se garantice la participacién
hombres dentro de las e integracidon de mujeres y
estructuras de los Sindicatos y hombres en cargos de eleccidn
Partidos Politicos en el Estado; popular Estatal y Municipal

Jalisco, La participacidn equilibrada de

mujeres y hombres en las
candidaturas electorales y en la
toma de decisiones politicas y
econdmicas;
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Entidad Federativa

Partidos politicos

Cargos de eleccidn popular

Michoacan De Ocampo

Promover la participacién y
representacion equilibrada
entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los
partidos politicos;

Nuevo Ledn

Promover la participacién y
representacion equitativa de
mujeres y hombres dentro de
las estructuras de los sindicatos

Puebla Promover la participacion y Evaluar por medio del drea
representacién equilibrada competente de la Comision, la
entre mujeres y hombres participacion equilibrada entre
dentro de las estructuras de los | mujeres y hombres en los
partidos politicos; cargos de eleccion popular;

Quinta Roo Promover la participacién y Vigilar que se garantice la
representacion equitativa de participacién e integracién
mujeres y hombres dentro de equilibrada de mujeres y
las estructuras de los sindicatos | hombres en cargos de eleccidn
y partidos politicos en el Estado | popular estatal y municipal;

Veracruz Promover la participaciény
representacién equilibrada
entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los
partidos politicos;

Zacatecas Promover la participacién y Garantizar la implantacion de

representacién equilibrada
entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los
partidos y agrupaciones
politicas locales;

mecanismos que promuevan la
participacidn equilibrada entre
mujeres y hombres en los
cargos de eleccion popular;

Fuente Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de Chiapas; Ley de igualdad entre mujeres y
hombres del estado de Chihuahua; Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal; Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango; ley numero 494 para la igualdad
entre mujeres y hombres del estado de Guerrero; Ley para prevenir y eliminar la discriminacion para el
estado de Hidalgo; ley estatal para la igualdad entre mujeres y hombres; Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; del estado de Nuevo Ledn; Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Oaxaca ;Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla; Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
del estado de Quintana Roo; Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombre para el Estado de Zacatecas

Como se observa en el cuadro anterior los estados de Durango, Guerrero, Michoacan de Ocampo,
Puebla, Quinta Roo, Veracruz, y Zacatecas, armonizan los preceptos sefialados en la LGIMH para
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el impulso a la participacién equilibrada entre mujeres, promoviendo acciones dentro de las
estructuras de los partidos politicos, en el estado de Zacateca ademas se integran acciones de
promocién con las agrupaciones politicas locales. Hidalgo y Nuevo Ledn, y Quintan Roo, incluyen la
promocién de la participacién y representacién de mujeres y hombres dentro de las estructuras de
los sindicatos.

En cuanto a la paridad numérica, Durango la incorpora en las contrataciones en la administracion
publica estatal y municipal; por su parte, Hidalgo incorpora la paridad con el fin de promover la
participacién, en igualdad de oportunidades, en la toma de decisiones politicas y de gobierno, en
igual nimero mujeres y hombre mediante la numérica en las contrataciones en la administracion
publica estatal y municipal.

En Nayarit el Consejo de lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado, tiene el mandato de hacer
uso de la paridad numérica en las contrataciones en la administracién publica estatal y municipal,
especialmente en los altos cargos publicos, y fomentar la participacién paritaria y la no
discriminaciéon de mujeres y hombres en los procesos de seleccidn, contratacion y ascensos en el
servicio civil de carrera, y la implementacidn de acciones afirmativas para el impulso de la paridad
entre mujeres y hombres en los cargos publicos.

El analisis a las normativas estatales en materia de igualdad entre mujeres y hombres se encuentra
armonizada en el tema de participacion politica de las mujeres con la Ley General, de tal suerte
también se destaca que varias entidades federativas incluyen acciones que van, desde la
promocién hasta el seguimiento de resultados de las acciones dirigidas a la promocion de las
mujeres al interior de los partidos politicos, sindicatos y asociaciones politicas, lo cual reafirma la
conviccidn de garantizar la plena igualdad de las mujeres en la participacion politica, el resultado
del ejercicio comparativo y andlisis de las normativas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres cumple ampliamente con uno de los propdsitos del estudio comparativo y es
proporcionar recomendaciones a partir de las experiencias legislativas en materia de derechos
humanos de las mujeres en materia de participacidn politica igualitaria.

A partir de esta ley se fortalecen las relaciones intergubernamentales y se crea un marco
normativo que enuncia las actividades y actuaciones de las instituciones participantes en el
sistema, este marco también tiene vinculaciéon con las leyes estatales y municipales a nivel
electoral en ese sentido el siguiente comparativo se realizard a partir de la armonizacién legislativa
en las leyes electorales locales comparando las entidades en cuanto a las acciones de tipo
afirmativo que se norman para lograr plena integracién de oportunidades en el sistema electoral
y de partidos.

4. 4 Leyes electorales estatales y armonizacion de cuotas presupuestales

Como se menciond anteriormente la Constitucién mexicana promueve el fortalecimiento de las
atribuciones y facultades de las autoridades electorales federales, la ley en la materia el COFIPE,
se constituye como una norma de orden publico y de observancia en todo el territorio nacional y
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contiene las disposiciones en materia electoral para que todos los ciudadanos mexicanos ejerzan
su derechos al voto en la eleccidon a Presidente, también reglamenta la normas constitucionales
dispuestas para el ejercicio de los derechos y obligaciones politico electorales de los ciudadanos,
todo lo relativo a la organizacién y funcionamiento incluyendo las prerrogativas de los partidos
politico y agrupaciones y finalmente y no menos importante realiza la funcién estatal de organizar
la elecciones de los integrantes de los Poderes legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

El COFIPE, garantiza mediante sus disposiciones normativas, la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos; el derecho a votar, a participar en cargos de eleccidén popular y al interior de
los partidos politicos y sindicatos (art. 4) y el derecho a constituir partidos politicos (art. 5). En ese
tenor, la ley electoral se ha modificado de manera gradual en el tema de participacién politica y
liderazgo politico, éstas facilitan la insercidon de las mujeres a la toma de decisiones en el rumbo
del pais en igualdad de oportunidades. mediante la inclusidon de acciones positivas o afirmativas
como lo es la inserciéon de las cuotas con el fin de equilibrar la competencia electoral entre
mujeres y hombres y la incorporacién de cuotas presupuestales para el desarrollo de
competencias. El avance es gradual y hasta pudiera decirse que lento, sin embargo, tanto las
instituciones académicas y sociales como las gubernamentales han realizado esfuerzos por lograr
los mecanismos institucionales y normativos que faciliten el acceso femenino al poder y toma de
decisiones en un marco de igualdad.

Recientemente, como se explicard mas adelantes, la ley electoral ha sido reformada en lo
referente al presupuesto que se otorga para impulsar el liderazgo politico de las mujeres y sus
medios de fiscalizacidon y las cuotas que se deberan cumplir para el registro de candidatos por la
via de representacidn proporcional y relativa.

4.4.1 Presupuesto etiquetado cuota de 2 por ciento

Coahuila es el primer estado que incorpord cuotas de género en su Cddigo Electoral, por medio de
reformas, esto no fue sencillo ya que se puso en duda la constitucionalidad de las reformas, la
propuesta fue revisada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCIN (accion de
inconstitucionalidad 2/2002), quien después de un riguroso estudio, determind mediante
sentencia que las cuotas no son inconstitucionales.

Posteriormente, el COFIPE, realizd reformas incluyendo el enfoque de género, asi se reformaron
los articulos 4.1, 38.1, 175.3 y 269.3, se adiciond los articulos 175-A, 175-B y 175-C; y derogé por
la misma reforma el articulo 220. transitorio.

El avance ha sido paulatino, recientemente el COFIPE reformo el Articulo 78, concerniente a la
financiacion de los partidos politicos destinado al sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y para fortalecer las capacidades de las mujeres que participan en partidos politicos,
y posteriormente también se incorpord una normativa que abre, mediante acciones afirmativas, la
oportunidad a las mujeres de competir en los espacios politicos de forma mdas equilibrada,
después, se incluye la disposicién de que los partidos politicos destinen recursos anuales para la
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capacitacidon, promocidon y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el porcentaje
destinado es de dos por cierto del financiamiento publico ordinario.

4.4.2 Gasto destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres

Antecedentes.

El diez de julio de dos mil ocho, el CG del IFE aprobd el “Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de septiembre del mismo afo. De conformidad con su articulo Primero transitorio, entré en
vigor el uno de enero de dos mil nueve, con excepciéon de las obligaciones relativas a la
presentacion de los informes trimestrales; el registro y comprobacién de los gastos relacionados
con el desarrollo de las actividades especificas a que se refiere el inciso c) del articulo 36, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; la comprobacion y registro de los
gastos destinados a la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;
asi como la comprobacién y registro de los ingresos y egresos relacionados con las precampanas,
las cuales surtieron efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

La Unidad de Fiscalizacidn verifica que los Partidos Politicos se apeguen a lo establecido en el
Articulo 78 parrafo V del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
establece: “Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada Partido deberd destinar anualmente el dos por ciento del financiamiento publico ordinario
debiendo apegarse a las reglas establecidas para éstas y registrarse en una cuenta especifica para
este tipo de gastos.”.LIDERAZGO POLITICO EN LA MUJERINFORME ANUAL 2008 TRANSPARENCIA
http://genero.ife.org.mx/docs/gen_part_Gastos2x100.pdf

Fue hasta el 2011 que mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral se
expide el Reglamento de Fiscalizacidn, RF, de los recursos de los partidos politicos nacionales y
(DOF: 07/07/2011), que abroga los reglamentos siguientes: Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, Reglamento para la Fiscalizaciéon de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, Reglamento para la Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales que formen Coaliciones, Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales y Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones que pretendan obtener el Registro
como Partidos Politicos Nacionales.

El reglamento para la Fiscalizacion en el capitulo Il sobre el gasto programado en la seccién | del
sistema de rendicion de cuentas del Articulo 281, regula el procedimiento a seguir para la
aplicacion del 2 por ciento y su fiscalizacién (anexo 1)
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Como parte de las actividades de regulacidon, se crea el sistema de rendicidon de cuentas que
utilizaran los partidos para registrar sus programas y proyectos asi como la metodologia para
presentar el desglose de gastos, actividades especificas y las correspondientes a la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres que deberdn aplicar los partidos
politicos en base a criterios de equidad de género, otorgando libertad a éstos de programar, de
acuerdo a sus necesidades, las actividades generales que son de educacidn y capacitacion politica;
investigacion socioecondmica y politica; tareas editoriales y especificamente para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada uno debera destinar para ello
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.

El gasto de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se dirigira
a capacitacion y formacion para el liderazgo politico de la mujer; investigacion, andlisis,
diagndstico y estudios comparados, y divulgacién y difusion. Para desarrollar las actividades se
debera contar con manual de lineamientos para el gasto programado y proporcionarlos a la
Unidad de Fiscalizacién para su revision. EI RF contiene lineamientos que permiten la
transparencia en el gasto pero sobre todo dar cuentas claras de la distribucidn y eficiencia en la
distribucion del gasto los lineamientos se perfilan para mostrar resultados e impacto a los
beneficiarios a mediano vy largo plazo de ahi que incluya una metodologia el desarrollo de las
actividades autorizadas en el reglamento.

Respecto de las capacidades de las mujeres el RF, delimita claramente lo que se entendera en la
normatividad electoral sobre liderazgo politico de las mujeres: este hace referencia concreta a las
capacidades de las mujeres para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus
derechos en el dmbito politico. (Inciso “e” art.2)

El RF es muy claro al definir los conceptos clave sobre: Liderazgo politico de las mujeres; que se
refiere a las capacidades de las mujeres para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de

sus derechos en el ambito politico. El concepto de desarrollo del liderazgo politico, se entiende
como la evoluciéon progresiva de la condicidon de las mujeres para potenciar su liderazgo politico
en los espacios de toma de decisién y por promocién del liderazgo politico, se debe entender el
impulso de acciones afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de las

mujeres. (Recomendacion 25 de la CEDAW )

La implementacién de las acciones afirmativas se incluyen como parte una estrategia para lograr
la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales y como medio para disminuir de las brechas de desigualdad entre mujeres, en
capacitacidon, promocién y el desarrollo de su liderazgo politico; para generar conocimientos,

habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres para el ejercicio politico, utilizando la eficiencia

en los recursos se al mayor nimero de mujeres en el territorio Nacional.

El RF también define el concepto de capacitacidn como el programa de ensefanza aprendizaje
que los partidos politicos deben implementar para mejorar y ampliar los conocimientos,
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habilidades y aptitudes que fomenten los liderazgos politicos y el empoderamiento de las mujeres;
a fin de lograr su inclusién en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los hombres.

Para el desarrollo de competencias (conocimientos, habilidades y actitudes) para la participacién
politica de las mujeres, considera la capacitacién y formacién en temas relacionados con los
derechos humanos, politicas publicas normativa nacional con perspectiva de género (Politicas
Publicas y presupuestos con perspectiva de género; Negociacién y resolucién de conflictos;
Comunicacion Politica; Nuevas Tecnologias; Liderazgo Politico; Cabildeo; Mercadotecnia Politica;
Oratoria Parlamentaria; y Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de género. lgualdad
sustantiva y efectiva de género Marco Juridico Mexicano Derecho Electoral y parlamentario;
Teoria de la perspectiva de género y de los derechos humanos de las mujeres)

Sobre el sistema para el registro y seguimiento de acciones en el articulo 282 especifica que los
partidos deberdn alimentar el sistema de informacidon con datos que permitan conocer la
programacion, presupuesto asignado evaluacién y seguimiento ademas de contar con los medios
de verificaciéon (productos). Instruye a los partidos a informar sobre modificaciones en las
actividades programadas para la capacitacidon y promocion y | desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, que hayan sido previamente reportados.

Como parte de las obligaciones de los partidos politicos el COFIPE estipula en su articulo 78.1, a),
IVyV, que “Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de actividades especificas como son la
educacion y capacitacién politica, la investigacion socioecondmica y las tareas editoriales. Estas
actividades seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias
permanentes. El 30% del financiamiento publico por actividades especificas se distribuirad entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el 70% de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

El Consejo General CG vigilard el destino de estos recursos a través del érgano técnico de
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos. Las ministraciones otorgadas seran
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente. Otro dos por ciento
de su financiamiento ordinario deberdn destinarlo para la capacitacién, promocidn y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.

Es importante destacar que en el informe de gasto que presenten los partidos politicos, los
indicadores daran cuenta del avance por medio de la presentacién de resultados obtenidos, es
decir, el reglamento prevé que los resultados a mediano plazo indiquen el impacto de los
programas, esto es un gran avance porque los partidos deben no solo rendir cuentas sino también
dar resultados del recurso que reciben y lo mas importante a partir de aqui las mujeres que
participan al interior de los partidos politicos veran garantizadas el desarrollo de sus
competencias, con ello se inicia un nuevo desafié y es el rescate de la conciencia politica para
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responder a las demandas de la sociedad con calidad esto sin duda abona tanto a la justicia como
al avance de la democracia mexicana, el 2% destinado al fortalecimiento de capacidades sin duda
es poco y minimo frente a la gran brecha que existe en este tema sin embargo es de resaltar que el
hecho de que exista un Reglamento Fiscal da muestras de un si a la participacidn de las mujeres en
base a las competencias.

En la aplicacidn del presupuesto de 2% destinado a capacitacidon y promocion del liderazgo de
mujeres el RP no considerara los gastos de no incluird como gasto programado:

a) Actividades ordinarias permanentes concernientes a gastos operativos y servicios personales y
generales de las Secretarias de la Mujer de los partidos u drganos equivalentes, cuando no se
relacionen de manera directa y exclusiva con las actividades especificas y el correspondiente
a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

b) Actividades de propaganda electoral de los partidos para las campafias de sus candidatos a
puestos de eleccion popular, y los gastos operativos de camparfia, en cualquiera de las elecciones
en que participen, federales y locales;

¢) Actividades que tengan por objeto evaluar condiciones del partido o que pretendan preparar a
sus dirigentes para el desempefio de cargos directivos;

d) Cursos, eventos o propaganda que tengan como fin promover sélo alguna candidatura o
pre-candidatura de manera individual a puestos de eleccion popular de mujeres u hombres;

e) Encuestas, investigaciones, estudios, andlisis, publicaciones o cualquier otra documentacion
que contengan reactivos sobre preferencias electorales;

f) Actividades que tengan por objeto primordial la promocion del partido, o de su
posicionamiento frente a problemas nacionales en medios masivos de comunicacion;

g) La celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones internas que tengan
fines administrativos o de organizacion interna;

h) Erogaciones por concepto de hipotecas de oficinas, institutos y/o fundaciones de los partidos
encargados de realizar las actividades especificas a que se refiere el Reglamento;

i) Gastos relacionados con el mantenimiento de lineas telefonicas; inmuebles, servicios de limpieza
o seguridad y;

j) La preparacion, edicion, impresion y divulgacion de las plataformas electorales. Art. 304. Del
Reglamento Fiscal.
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Esta disposicidon resulta relevante porque garantiza que el presupuesto etiquetado para la
capacitacidn y formacidon en competencias sea utilizado para el avance sustantivo de las mujeres
en el tema de participacidn politica y atiende el reclamo de mujeres lideres conscientes de esta
laguna normativa, el RF es un instrumento normativo que garantiza un mayor control pero sobre
todo ofrece elementos para reales de desarrollo de capacidades de las mujeres dirigidas su
empoderamiento y resuelve las demandas de mujeres interesadas en el tema, como la demanda
de que los partidos cuenten con una conceptualizacidn clara sobre los conceptos de promocion y
desarrollo de liderazgo politico de las mujeres, capacitacién y sobre todo que define claramente
cuales son las actividades especificas que los partidos deben cumplir con el 2 por ciento,
fundamental es también la inclusién de la entrega de evidencias sobre el fin del presupuesto, con
ello normativamente el cumplimiento de la cuota se convierte de un recurso retorico en una
estrategia practica en el desarrollo de politicas de igualdad.

4.5 Andlisis comparativo de la armonizacién de las leyes estatales: incorporacion de
cuotas en concordancia con el COFIPE

Incorporacién de la cuota 40/60

La reforma constitucional y el COFIPE, por mandato de ley, solicita a los partidos politicos
promover y garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres en su postulacidon para
candidaturas a los cargos de eleccién popular; y procurar la paridad de géneros para su acceso al
Congreso de la Unidn tanto en las diputaciones de mayoria relativa como en las de representacion
proporcional. (art. 218 del COFIPE).

Tabla 14 Comparativo y analisis de la incorporacion de las cuotas de mayoria relativa en
su legislacion electoral

Entidad federativa Cuota Mayoria Relativa Analisis
Aguascalientes No establece ningun tipo de No existe armonizacién con el COFIPE,
Nayarit ,Nuevo Ledn cuota aun no se incorpora el sistema de
Guerrero Plantea Unicamente la acciones positivas en las cuotas de

obligacion de garantizar la mayoria relativa lo deja al

igualdad de oportunidades procedimiento de seleccion de los
entre hombres y mujeres, partidos de acuerdo a sus estatutos.
aunque en las excepciones si

menciona las candidaturas de

mayoria relativa.

Estados que incorporan la cuota de género con un porcentaje no mayor al 40% de un mismo
género

Péginag 1



Baja California,

Tamaulipas, Tabasco,

Estado de México,
Baja Californa Sur,

Se apega parcialmente a la normatividad del COFIPE e incorporan la
cuota no mayor al 40 por ciento del mismo género y no menor 40 % de
un mismo género solo a propietarios dejando fuera a las suplencias da
cabida a que pueden ser del mismo sexo o del sexo contrario con lo cual

Quinta Roo puede darse el fenédmeno de las “juanitas”. En el caso de Zacatecas
incluye a la formula completa.
Zacatecas Para titulares y suplentes ambos del mismo género lo que significa que

garantiza que el fendmeno “de las juanitas no se dé”

Estados que integran la cuota no menor de 30%

Sinaloa, Veracruz,
Yucatan, Hidalgo,

Las normativas incorporan las cuotas en propietarios y suplentes con
esta disposicién se facilita llegar al final con candidaturas de un mismo

Michoacan Sexo.

Estados que incorporan la paridad no mas de 50% de un mismo género
Tlaxcala, 50/50 | Estos cuatro estados se identifican en su normativa debido a que
Chihuahua con el porcentaje asignado es de paridad numérica en cuanto a un
Sonora 50% de varones y un 50% de mujeres que encabezaran las listas de
Coahuila mayoria relativa esto es un avance sin embargo no garantiza que
Campeche estas se conserve el porcentaje al final de la contienda electoral.
Chiapas Cabe mencionar que mientras tres estados en su normativa no

hacen la excepcidn a la eleccion directa al interior de los partidos. .
Coahuila n su normativa aplica la excepcidon en los procesos de
eleccién directa. Chiapas observa que en la férmula para
propietarios, aplica la discriminacion positiva. Cuando el nimero de
candidaturas sea impar, se privilegiard sexo Femenino.

Fuente: datos tomados de tabla elaboracién propia observatorio ciudadano

En la tabla nimero 15 se observa que cinco estados de la republica en sus respectivos
ordenamientos incluyen las cuotas encaminadas a la paridad con un 50% de un mismo género, en
tres estados se especifica para la formula completa en el caso de Sonora, Tlaxcala no se
especifica, de igual forma esta el caso para las candidaturas de los ayuntamientos. Estas entidades
federativas con respecto del resto llevan un mayor avance en la incorporacion de las cuotas.

Tabla 15 Comparativo entre leyes o codigos electorales de estados en la incorporacion de
cuotas por representacion proporcional dirigidas a la paridad

Entidad Ley o codigo Representacidn proporcional Ayuntamientos

Ley De 50% tanto propietarios como 50 %
tanto propietarios

Campeche
Instituciones Y suplentes
Procedimientos como suplentes

Electorales De

Campeche
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Entidad

Ley o cédigo

Representacién proporcional

Ayuntamientos

Chiapas Cddigo De 50% tanto propietarios como 50 %
Elecciones Y suplentes tanto propietarios
Participacion como suplentes
Ciudadana Del
Estado De
Chiapas
Estado de Ley Electoral Del 50% tanto propietarios como 50 %
Chihuahua Estado De suplentes (Articulo 17-1, 4y 133 tanto propietarios
Chihuahua como suplentes
(Articulo 133-4)
Sonora 50/50 (articulo 200) 50/50 (articulo
308)
Estado de Cddigo Electoral 50/50 (articulo 11) 50/50 (articulo 11)
Tlaxcala Para El Estado De

Tlaxcala

Tabla 16, se aprecia que nueve entidades federativas en su normativa electoral incorporan las
cuotas con una representacién no mayor al 70 por ciento de un mismo sexo, solo Aguascalientesy

Estado de México y Tabasco estipulan un maximo un 60% de candidaturas de un mismo género.

En la tabla nimero 16 se aprecian las cuotas de representacidn proporcional y ayuntamientos no

menos de un 30 por ciento de un mismo género y no mas de 60 por ciento de un mismo género.

Tabla 16 Comparativo estatal del porcentaje asignado por representacion proporcional y

ayuntamientos en leyes o codigos electorales

Entidad

Ley o codigo

Representacion
proporcional

Ayuntamientos

Aguascaliente

Cddigo Electoral Y De

Si, 40% (Articulo 186,

Si, 40% (Articulo

S Participacion Ciudadana Del | segundo parrafo.) 186, segundo
Estado De Aguascalientes parrafo.)

Hidalgo Ley Electoral Del Estado De Si, 70% (Articulo 175, Si, 70% (Articulo
Hidalgo parrafo 3). 175, parrafo 3).

Jalisco Codigo Electoral Y De 70/30 (Articulo 17) 70/30 (Articulo 29)
Participacidn Ciudadana De
Jalisco

Estado de Cddigo Electoral Estado De Si, 60% ( Articulo 145) Si, no mas del 60%

méxico México de un mismo

género( Articulo
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) _ Representacion )
Entidad Ley o cdodigo . Ayuntamientos
proporcional
145)
Michoacan Cddigo Electoral Del Estado Si, 70% (Articulo 153) No
De Michoacan
Querétaro Ley Electoral Del Estado De Si, 60% (Articulo 32 Si, 60% (Articulo
Querétaro 32
Quintanaroo | Ley Electoral Del Estado De Si, 70% (Articulo 127) Si, 70% (Articulo
Quintana Roo 127)
San Luis Ley Electoral Del Estado De Si, 70% (Articulo 33, 129) Si, 70% (Articulo
Potosi San Luis Potosi 33, 129)
Zacatecas Ley Electoral Del Estado De Si, 70/30% de Si, 70/30% de
Zacatecas candidatos(as candidatos
propietarios(as) (Articulo propietarios
117) (articulo 116y 117)
Sinaloa Ley Electoral Del Estado De Si, 70% en candidatos Si, 70% en
Sinaloa propietarios y suplentes candidatos
(Articulo 21, fraccidn VI) propietarios y
suplentes (Articulo
21, fraccién VI)
Tabasco Cddigo Electoral Del Estado | Si 40/60 (Articulo 217) Si 40/60 (Articulo
De Tabasco 217)
Zacatecas Ley Electoral Del Estado De Si, 70/30% de Si, 70/30% de
Zacatecas candidatos(as candidatos
propietarios(as) (Articulo propietarios
117) (articulo 116y 117)

En la misma tabla se observa, que las disposiciones electorales de los estados sobre el proceso de
eleccién de candidaturas de representacidn proporcional, solo tres estados no incluyen las cuotas
como medio para garantizar la representatividad de las mujeres y otros tres estados no incluyen
las cuotas en los ayuntamientos. Puebla incluye las cuotas con un porcentaje no menor de 25% de
un mismo género.

Los mecanismos para garantizar los derechos politicos de las mujeres se complementan, otras
disposiciones de caracter normativo integran en el capitulado a los procedimientos que mandata
la ley por circunstancias que se pueden predecir con anticipacidn en ese caso en el andlisis que
desarrolla Inmujeres y que presenta en su portal “mujeres en la Mira hace referencia a los
mecanismos para blindar las cuotas con estos de hacerse efectivos pondria un candado mas que
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garantice la participacién de las mujeres en las candidaturas la negaciéon de registro, de
candidatura como sancidn por no registrar las candidaturas de los partidos que no cumplan con
las cuotas de género, la sustitucion se da cuando la normatividad estatal permite que candidaturas
de mujeres sean sustituidas por otra mujer como suplente. La excepciéon marca la existencia en la
normativa de Cddigos o leyes para cumplir con la cuota de género en el registro de candidaturas.
Lo ideal es que no haya excepciones.

En relacién con las disposiciones que blindan la participacion en las candidaturas de mujeres en los
estados 16 estados incorporan la sancidn de negar el registro a quien no cumpla con la cuota es
importante este avance debido a que representa la mitad de los estados que incorporan este
candado. En cuanto a la excepcién 10 estados no tienen excepciones también es significativo
debido a que con ello se garantiza la participacidon de las mujeres en las candidaturas de mayoria
relativa, representacidon proporcional y participacion municipal en el registro, en el caso de las
sustituciones por distinto género, 23 estados dejan en libertad a los partidos para la sustitucién
algunos para el resto la sustitucion deberd ser del mismo sexo con ello. Es interesante observar
gue mientras la mayoria de las leyes electorales tienen excepciones inversamente en el caso de
sustitucion se deja en libertad del partido y solo 16 estados niegan el registro. Esto indica que
aungque hay disposicidon no existen todos los mecanismos para garantizar la plena participacién de
las mujeres en las leyes electorales estatales.

Tabla 17 Comparativo de leyes o codigos electorales de los estados que incluyen negacién
de registro y excepciones y sustitucién por el mismo género

Entidad | Ley o cédigo | Negacidn de Excepcion Sustitucion por
federati registrar distinto género
va

Coahuil | Cdédigo Si, (Articulo Si. (Articulo 18) Si. (Articulo 202)
a Electoral Del | 24, ultimo

Estado De parrafoy 21,
Coahuila De | ultimo

Zaragoza parrafo)
Si, 50%.

Guerrer | Codigo Si (Articulo Si (Articulo 192) Si
o Electoral Del | 194)

Estado De

Guerrero
Colima | Codigo Si (Articulo 51) | Si (Articulo 51) Si ( Articulo 168)

Electoral

Para El

Estado De

Colima
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Entidad | Ley o cédigo | Negacidn de Excepcion Sustitucion por
federati registrar distinto género
va
Tamauli | Cdédigo Si ( Articulo Si ( Articulo 218) Si (Articulo 217)
pas Electoral Del | 219)

Estado De

Tamaulipas
Estado | Cddigo Si, (articulo Si, (articulo 11) Si, (articulo 293)
de Electoral 11)
Tlaxcala | Para El

Estado De

Tlaxcala
Baja Cédigo si si si
californi | Electoral
a Para El

Estado De

Baja

California
Guanaj | Coédigo De | No Si ( Articulo 31 Fraccidn VI) Si ( Articulo 183))
uato Instituciones

Y

Procedimient

0s

Electorales

Para El

Estado De

Guanajuato
Aguasca | Cddigo Si. (Articulo nO Si. (Articulo 198)
lientes Electoral Y | 186, tercer

De parrafo.

Participacion

Ciudadana

Del Estado

De

Aguascalient

es
Baja Ley Electoral | No establece | No menciona excepciones La cuota también
californi | Del  Estado | sancién aplica para
asur De Baja suplencias

California Sur
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Entidad
federati
va

Ley o cédigo

Negacién de
registrar

Excepcion

Sustitucion por
distinto género

Morelos

Cédigo

Electoral Del
Estado Libre
Y Soberano
De Morelos

Si (Articulo
193)

Si (Articulo 209)

Si (Articulo 212)

Nuevo
ledn

Ley Electoral
Del Estado
De Nuevo
Ledn

Si
(Articulo115)

Si (Articulo 112)

Si (Articulo117)

Tabasco

Cédigo
Electoral del
Estado de
Tabasco

No  (Articulo
217)

No

No (Articulo 223)

Jalisco

Cédigo
Electoral Y
De
Participacion
Ciudadana
De Jalisco

No

No

No ESPECIFICA

Chiapas

Cdédigo De
Elecciones Y
Participacion
Ciudadana
Del Estado
De Chiapas

si

Si

No

Estado
de
chihuah
ua

Ley Electoral
Del Estado
De
Chihuahua

Si (Articulo 17-
5y134)

Si (Articulos 16-3y 131-2

No (Articulo 137)

Distrito
federal

Cddigo
Electoral Del
Distrito
Federal

Si, 40%
(Articulo 296)

Si (232 Fr. Il para candidaturas
resultado de procesos internos
y queda como sugerencia en el
379)

Incierto  (Articulo
296 exceptua, pero
en 232 dice que

aun cuando sean

elecciones
resultado de
procesos internos

el porcentaje de
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Entidad
federati
va

Ley o cédigo

Negacién de
registrar

Excepcion

Sustitucion por
distinto género

género debera

mantenerse )

Durang

Ley Electoral
Del Estado
De Durango

No  (Articulo
208)

Si (Articulo 204)

Si (Articulo 210)

Hidalgo

Ley Electoral
Del Estado
De Hidalgo

Si. (Articulo
177).

Si. (Articulo 175, parrafo 4).

Si (Articulo 180)

Estado
de
México

Cédigo
Electoral
Estado De
México

si

Si ( Articulo 145)

Si ( Articulo 151)

Michoa
can

Cdédigo
Electoral Del
Estado De
Michoacdn

No

No

Si (Articulo 156)

Nayarit

Ley Electoral
Del Estado
De Nayarit

No

No

Si (Articulo 142)

Oaxaca

Cédigo De
Instituciones
Politicas Y
Procedimient
0s
Electorales
Del Estado
De Oaxaca

No

Si (Articulo 155)

Si (Articulo 162)

Puebla

Cédigo De
Instituciones
Y
Procedimient
0s
Electorales
Del Estado
De Puebla

NO

NO

Si,(articulo 215

Queréta
ro

Ley Electoral
Del Estado
De

No

Si (Articulo 32)

Si(Articulo 236)
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Entidad
federati
va

Ley o cédigo

Negacién de
registrar

Excepcion

Sustitucion por
distinto género

Querétaro

Quintan
aroo

Ley Electoral
Del Estado
De Quintana
Roo

No

Si, 70% (Articulo 127)

Si (Articulo 133)

San luis
potosi

Ley Electoral
Del Estado
De San Luis
Potosi

Si, 70%
(Articulo 33,
129)

Si (Articulo 131)

No (Articulo 135)

Sinaloa

Ley Electoral
del Estado
de Sinaloa

No

No

Si (Articulo 116)

Sonora

Cdédigo
Electoral
Para El
Estado De
Sonora

Si, (articulo
200y 235)

Si, (articulo 200)

No, obliga a
respetar el
principio de
paridad (articulo
207)

Veracru
z

Cédigo
Electoral Del
Estado De
Veracruz

No

Si (Articulo 14 y 16)

Si (Articulo 194)

Yucatan

Ley De
Instituciones
Y
Procedimient
0s
Electorales
De Yucatan

No

No

Si (Articulo 195)

Zacatec
as

Ley Electoral
del Estado
de Zacatecas

Si (Articulo
118)

No

Si (Articulo 125)

En general, los resultados de los blindaje en la negacidn sustitucidon y excepcidn que se requieren
para garantizar plenamente el acceso equitativo a mujeres y hombres
candidaturas a cargos de eleccidn popular aun hace falta para que los Cédigos electorales de los
estados puedan plenamente garantizar igualdad de oportunidades en el acceso a las mujeres a

cargos de eleccién popular.

que participan en
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Aun cuando varios estados establecen la paridad aun se tienen excepciones en las candidaturas
de mayoria relativa y en las de representacién proporcional que sean resultado de un proceso de
eleccién democratico, conforme a los estatutos de cada partido, (ley electoral de Chiapas)

Existen casos en el que si se establece cuotas en todos los cargos de eleccion popular y también
sancién por incumplimiento. No obstante incluye la excepcién de cuota por democracia interna
de partido y puede sustituir libremente los candidatos. Las cuotas de candidaturas de mayoria
relativa comprenden propietarios y suplentes.

En el caso del Distrito Federal en representacion proporcional asegura con candado de que puede
haber mas de 54% de candidaturas para un solo género y que en los primeros cinco lugares dos
candidaturas forzosamente tienen que ser de sexo distinto. También establece que propietarioy
suplente deben ser del mismo género.

Las sanciones en general comprenden la negativa de registro, sin embargo también en algunos
casos se establecen sanciones econdmicas. En el caso de Jalisco sefiala cuota de género y excluye
de mayoria relativa, es decir aplica para municipios y representacion proporcional.

Algunos estados aplican la cuota solo a en regidores. Es de mencionarse que el estado de
Zacatecas no presenta excepciones a la cuota y establece sanciones

En este sentido el cuadro 17, refleja que la intencidn de incluir las cuotas en los cddigos electorales
por los estados aun no garantiza completamente la incorporacidn de las mujeres a la competencia
politica en condiciones de igualdad.

Si duda existen avances que son impulsados de manera consistente desde el ejecutivo federal, el
poder judicial y el poder legislativo.

Para impulsar la participacidn en el H. Congreso de la Unidn, en septiembre del 2009, la diputada
Federal Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd ante el pleno de la Cdmara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el numeral 3 al articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En esa misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comisidbn de Gobernacidn para estudio y analisis
correspondiente.

El 20 de enero del 2010, la diputada Federal Mary Telma Guajardo Villareal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd ante el pleno de la Cdmara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma diversas disposiciones del
Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Posteriormente, el 15 de diciembre de 2010, la diputada Janet Graciela Gonzalez Tostado,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 220 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Y fue finalmente el 7 de diciembre la iniciativa se aprueba, como sigue;

Se reforman los articulos 20, pdrrafos 3 y 4; 218, pdrrafo 2; 225, pdrrafos 1y 3; y se adiciona un
pdrrafo 3 al articulo 219 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue: Articulo 201. ...

3. Las vacantes de miembros propietarios de la Cdmara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional deberdn ser cubierta por los suplentes de la formula electa respectiva.
Si la vacante se presenta respecto de la formula completa, serd cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido; en este caso, si la vacante de que
se trata, corresponde a una formula propietaria de candidatas de género femenino, serd cubierta
por la formula de candidatas de ese mismo género del partido, que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.

Las vacantes de miembros propietarios de la Cdmara de Senadores electos por el principio de
representacion proporcional deberdn ser cubiertas por los suplentes de la formula electa
respectiva. Si la vacante se presenta respecto de la formula completa, serd cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los senadores que le hubieren correspondido; en este caso, si la
vacante de que se trata, corresponde a una formula propietaria de candidatas de género
femenino, serd cubierta por la formula de candidatas de ese mismo género del partido, que siga en
el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado los senadores que le
hubieren correspondido.

Articulo 218

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional, asi como las de senadores por el principio de mayoria relativa y por el
de representacion proporcional, se registrardn por formulas de candidatos compuestas cada una
por un propietario y un suplente, y serdn consideradas, formulas y candidatos, separadamente,
salvo para efectos de votacion. Si en la integracion de una formula, la posicion del propietario
corresponde a una candidata del género femenino, la suplente deberd ser del mismo género.3. ...
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Articulo 219

3. En el caso de las candidaturas a diputados y senadores a elegirse por el principio de
representacion proporcional, o aquellas de mayoria relativa que sean determinadas por un proceso
de designacion, el propietario y su suplente deberdn ser del mismo género .Articulo 225

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el presidente o secretario del Consejo que
corresponda, se verificard dentro de los tres dias siguientes que se cumplié con todos los requisitos
sefialados en el articulo anterior, asi como los relativos a las cuotas de género .

Para el caso de que los partidos politicos excedan el nimero de candidaturas simultdneas
sefialadas en el articulo 8, pdrrafos 2 y 3, de este Cddigo, el secretario del Consejo General, una vez
detectadas las mismas, requerird al partido a efecto de que informe a la autoridad electoral, en un
término de 48 horas, las candidaturas o las formulas que deban excluirse de sus listas; en caso
contrario, el Instituto procederd a suprimir de las respectivas listas las formulas necesarias hasta
ajustar el limite de candidaturas permitidas por la ley, iniciando con los registros simultdneos
ubicados en los ultimos lugares de cada una de las listas, una después de otra, en su orden, hasta
ajustar el numero antes referido. En caso de que el partido politico postulante omitiera ajustar el
registro de sus candidaturas, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, a las
reglas de cuota de género, previstas en los articulos 20, pdrrafos 2 y 3; 218, pdrrafo 2; y 2189,
pdrrafo 1y 3 el Instituto negard la o las candidaturas de que se traten y, en su caso, requerird al
partido de que se trate para que subsane la omision a fin de que se cumpla con el sistema de
cuotas de género.
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Transitorio Unico. El presente decreto entrard en vigor el primero de octubre de 2012.Palacio
Legislativo de San Ldzaro. Meéxico, Distrito Federal, a siete de diciembre de dos mil once.
http://es.scribd.com/doc/75888529/15-12-11-Reforma-a-COFIPE

A manera de conclusidn con las reformas aprobadas el COFIPE, debera hacer los ajustes necesarios
para incorporar este porcentaje como norma obligatoria a las candidaturas; se hace obligatorio
incorporar el sistema de cuotas. La incorporacion de acciones afirmativas mediante este sistema
es un ejemplo de la decision de avanzar en este tema, muy reciente para ver resultados, sin
embargo, para que llegue a permear al interior de los partidos politicos en toda la Republica, aun
se requieren mas arreglos institucionales entre los gobiernos y la federacion no obstante, las
entidades federativas han realizado un decidido avance en la armonizacién de sus normas
electorales como se ha visto en los cuadros anteriores.

4.6 Anidlisis del cuadro comparativo incorporacion de cuotas presupuestales destinada a
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En cuanto a la incorporacion de acciones afirmativas, mediante cuotas presupuestales en el
cuadro comparativo 18 se analiza que los estados (Aguascalientes, Chiapas, Veracruz, Campeche,
Guerrero, Oaxaca, Guerrero, Jalisco y Chihuahua.), que establecen por medio de sus leyes
electorales la obligacidn a los partidos de destinar un presupuesto anual de dos por ciento
minimo para programas destinados a capacitacion, y promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

La normatividad del estado de Baja California Sur, establece que los partidos politicos deberan
destinar anualmente hasta una tercera parte, para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y jovenes; Chiapas y Zacatecas anualmente debera destinar
hasta tres por ciento del financiamiento publico anual que le corresponda, para capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y el Distrito Federal destinara al
menos tres por ciento.

El estado de Oaxaca establece un maximo cinco por ciento adicional del financiamiento para
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; Sonora establece un
minimo tres por ciento para el mismo rubro.

Los estados que establecen cuotas en sus ordenamientos estatales no son homogéneos en cuanto
al establecimiento de actividades que deben, desarrollar los partidos politicos, para la promocidn
e impulso del liderazgo politico mediante acciones de capacitacion.

Tabla 18 Comparativo de Estados que incluyen el establecimiento de cuotas
presupuestarias etiquetadas para capacitacion politica de las mujeres que participan en los
partidos politicos
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Estado

Legislacién

Disposicion

Aguasca
lientes

Cédigo Electoral
Y De Participacion
Ciudadana Del
Estado De
Aguascalientes

ARTICULO 53.-
financiamiento publico destinado para actividades especificas

Los partidos politicos tendrdn derecho al
como entidades de interés publico en: la educaciéon vy
capacitacién politica, investigacidon socioecondmica y politica, asi
como las tareas editoriales, podran ser apoyados mediante el
financiamiento publico. El Consejo, no podra acordar apoyos en
cantidad mayor al 75% anual, de los gastos comprobados que por
las actividades a que se refiere este pdrrafo, hayan erogado los
partidos politicos en el afio inmediato anterior. En todo caso la
cantidad que reciba cada partido no podra exceder del 10% de su
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
gue le corresponda.

El Consejo, a través del 6rgano de fiscalizacidn de los recursos de
los partidos politicos, vigilara que éstos se destinen al
financiamiento, exclusivamente de las actividades sefialadas en el
presente articulo. Las cantidades que para actividades
especificas se determinen para cada partido politico, serdn
entregadas en una sola ministracién conforme al calendario

presupuestal que apruebe el Consejo.

Baja
Californ
ia Sur

Ley Electoral

Del Estado De
Baja California
Sur

ARTICULO 35.- La declaracién de principios a que se refiere el
articulo anterior contendra necesariamente:

V.- La obligacion de promover la participacion politica en
igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y Hombres
ARTICULO 46.- Son obligaciones de los partidos politicos:

IX.- Garantizar la participacion y la equidad entre hombres y
mujeres en las oportunidades politicas;

ARTICULO 53.- El Instituto Estatal Electoral ministrard a los
partidos politicos que tengan derecho al financiamiento publico
por sus actividades, conforme a las disposiciones siguientes:

b) El Consejo General del Instituto Estatal Electoral otorgara
apoyos para las actividades referidas en el inciso

anterior hasta por un 15 % del monto que represente la cantidad
anual que le corresponda al partido politico por financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes; De la
cantidad obtenida con base al porcentaje que refiere el parrafo
anterior, cada partido politico debera destinar anualmente
hasta una tercera parte, para la capacitacion, promocion y el
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Estado

Legislacién

Disposicion

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y jévenes;

Campec
he

Cédigo
Instituciones
Procedimientos
Electorales

De
Y

Art. 4.- Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano que se ejerce para integrar érganos del
Estado de eleccion popular. También es derecho de los
ciudadanos, y obligacidon para los partidos politicos, la igualdad
de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccidn popular. El voto es universal,
Quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccién a los

libre, secreto, directo, personal e intransferible.
electores.

Art. 90.- Para el otorgamiento del financiamiento publico
destinado al sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes se multiplicard el nimero de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral del Estado con corte al mes de julio de
cada afio, por el 65 % del salario minimo diario general vigente
en el Estado. El resultado de esta operacidn se distribuira de la
siguiente manera:

lll. Para la capacitacion, promocidn y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente cuando menos el 2% del financiamiento publico
asignado para actividades ordinarias permanentes.

Art. 262.- Corresponde exclusivamente a los Partidos Politicos y a
las Coaliciones el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccién popular. Los Partidos Politicos promoveran y
garantizardn, en los términos del presente ordenamiento, la
igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres
en la vida politica del Estado, a través de postulaciones a cargos
de eleccion popular, tanto de mayoria relativa como de

representacion proporcional.

Chiapas

Cddigo
Elecciones
Participacion
Ciudadana

De
Y

Articulo 10.- Es derecho de los ciudadanos del Estado y obligacién
para los partidos politicos, la igualdad de oportunidades, la
equidad entre hombres y mujeres y el derecho de los jovenes
para acceder a cargos de eleccién popular

Articulo 58.- La declaracion de principios deberd contener:

V. La obligacion de promover la participacidn politica en igualdad
de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, asi como

de los jovenes.

Articulo 91.- Durante el mes de enero de cada afo, el Consejo

Pagina 1 0 5



Estado

Legislacién

Disposicion

General fijard el monto del financiamiento publico anual para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, que
recibiran los partidos politicos.

..Il. El setenta por ciento restantes, se distribuira segun el
porcentaje de la votacidén vdlida efectiva que hubiese obtenido
cada partido politico con representacién en el Congreso, en la
eleccién de Diputados por mayoria relativa inmediata anterior.
Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
serdan entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente. Cada
partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el tres
por ciento del financiamiento publico que reciba para el
desarrollo de las actividades especificas a que se refiere el
articulo 93 de este Cédigo.

Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico deberd destinar
anualmente, por lo menos, el dos por cierto del financiamiento
publico ordinario.

Chihuah
ua

Ley Electoral

Articulo 4

1. Votar en las elecciones populares, constituye un derecho y
una obligacidon del ciudadano para integrar los Poderes del
Estado y los ayuntamientos, asi como para participar en los
procesos plebiscitarios, de referéndum y de revocacién de
mandato. También es su derecho la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres para obtener cargos de eleccién
popular y siempre que la naturaleza del cargo lo permita, la
proporcién atendera a una relacién de 50% maximo para
cualquiera de los sexos.

Articulo 40

1.Son derechos de los partidos politicos nacionales y estatales:

d) Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en las elecciones estatales, distritales y
municipales, procurando promover conforme a su
normatividad interna, una mayor participacion de las mujeres
en la vida politica del Estado, a través de su postulacion a
cargos de eleccidon popular. Tratdndose de sindicos, los
partidos politicos podran postular a una misma persona o
personas como candidatos, en los términos de esta Ley;
Articulo 41
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Estado

Legislacién

Disposicion

1.Son obligaciones de los partidos politicos nacionales y
estatales:
.. a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacién politica
de los demds partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.
Los partidos politicos y coaliciones deberan integrar en sus
candidaturas una participacion equilibrada de ambos sexos,
promoviendo la participaciéon del pueblo en la vida
democratica bajo una perspectiva de género, es decir,
tomando todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion y la injusticia hacia las mujeres, asi como la
violacion de sus derechos.
Los partidos politicos habrdn de canalizar el 15% del
financiamiento  publico para actividades ordinarias
permanentes con el fin de impulsar diversos mecanismos en
materia de perspectiva de género;
Articulo 58
1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento
publico anual destinado para el sostenimiento y desarrollo de sus
actividades ordinarias permanentes, con cargo al erario estatal,
conforme a las disposiciones siguientes:
...5. Para la capacitacién, promocidén y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico
deberda destinar anualmente, el dos por ciento del
financiamiento publico ordinario

Colima

Cdédigo Electoral
Para El Estado De
Colima

ARTICULO 44.- Los estatutos estableceran:

..i) La obligacion de promover la participacion politica en
igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.
ARTICULO 64.- El financiamiento publico a que se refiere la
fraccion | del articulo anterior, se otorgara de conformidad con
las siguientes disposiciones:

Colima

IX. Cada partido politico debera destinar anualmente el 3% del
financiamiento publico anual que le corresponda, para la
capacitacion, promocidn y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres. Cada partido comprobara los gastos que erogue
para la realizacidn de las actividades mencionadas.

El partido que incumpla con dicha disposicion, le sera aplicable
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Estado | Legislacién Disposicion
las sanciones que correspondan.
Distrito | Cddigo De | Articulo 196. El Estatuto, la Declaracion de Principios y el
Federal | InstitucionesY Programa de Accion de las Agrupaciones Politicas Locales, se
Procedimientos sujetaran a lo siguiente:
Electorales . e) La obligacion de promover la participacion politica en
igualdad de oportunidades y paridad entre mujeres y hombres.
Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:
XVIIl. Destinar al menos el 3% del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes que se les asigne, para la
generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos, asi como,
al menos el 2% para liderazgos juveniles;
Guerrer | Ley Numero 571 | Articulo 6.- Son derechos y obligaciones de los ciudadanos
o De Instituciones Y | guerrerenses:
Procedimientos VI. La igualdad de oportunidades y condiciones entre mujeres y
Electorales hombres, en los términos de esta Ley, para tener acceso a cargos
de eleccion popular;
Articulo 59.- El régimen de financiamiento de los partidos
politicos, tendran las siguientes modalidades
...Para la capacitacién, promocidn y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el dos por ciento de su respectivo financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes.
Jalisco Cédigo Electoral Y | Articulo 90.
De Participacién | 1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
Ciudadana publico de sus actividades, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este Cddigo, conforme a las
disposiciones siguientes:
...d) Para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico
ordinario
Oaxaca | Cdodigo De | Articulo 29
Instituciones e) La obligacion de promover la participacidn politica en igualdad
Politicas Y | de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

Procedimientos
Electorales

Articulo 62

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico estatal, aprobado en el presupuesto de egresos del
Estado, el cual se otorgara en la forma y términos siguientes:

[ll. Cada Partido Politico tendrd derecho a recibir hasta el cinco
por ciento adicional del financiamiento anual que le corresponda,
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Estado

Legislacién

Disposicion

de acuerdo al parrafo 1, inciso a), de este articulo, para la
capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres. Maximo 5% adicional del financiamiento para
capacitacion, promocidn y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

Sonora

Cédigo Electora

ARTICULO 29.- El Estado garantizara el financiamiento a los
partidos que hayan participado en la eleccién ordinaria inmediata
anterior y mantengan actividades ordinarias permanentes en la
Entidad, en los términos establecidos por la Constitucion Local y
este Codigo, asi como conforme a las reglas siguientes:

.. V.- Para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico deberad destinar
anualmente, cuando menos el tres por cierto del financiamiento
publico ordinario

Minimo 3% para capacitacion promocion y el liderazgo politico
de las mujeres

Tabasco

Ley electoral

ARTICULO 88. Los Partidos Politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, independientemente
de las demds prerrogativas que le confie esta Ley, conforme a las
siguientes disposiciones:

...C) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada Partido Politico deberd destinar
anualmente, cuando menos el 2% del financiamiento publico
ordinario.

Veracru
z

Cédigo Electora

Articulo 53. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, el cual prevalecerd sobre el
financiamiento privado. El Consejo General determinard, de
acuerdo con su presupuesto, el financiamiento publico
correspondiente a cada partido politico, que suministrara
mensualmente por conducto de sus drganos directivos estatales,
de conformidad con las bases siguientes:

X. Para la capacitacion, promociéon y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico destinara
anualmente el dos por ciento del financiamiento publico
ordinario.

Tlaxcala

Cédigo
Instituciones
Procedimientos

De
Y

Articulo 27. Los estatutos deberan contener:
.. VI. Las normas para garantizar la equidad de género;
Deja a los partidos la garantia de equidad entre los géneros no
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Estado | Legislacién Disposicion

Electorales incorpora la cuota
Zacatec | Ley Electoral ARTICULO 58
as IX. Constituir y mantener por lo menos un centro de formacion

politica, que promueva la igualdad de oportunidades y la equidad
entre hombres y mujeres;

X. Destinar anualmente el importe que como financiamiento
publico reciban para actividades especificas, relativas a la
educacién, capacitacién, investigacidon socioecondmica, asi como
a las tareas editoriales para el desarrollo de sus centro de
formacidn politica, fundaciones o institutos de investigacién, a
través de los cuales se promovera una cultura de equidad entre
los géneros; sin detrimento de lo establecido en los documentos
basicos de cada partido politico

Especificar en los informes financieros que deban presentarse al
Instituto, los indicadores de la aplicacidn de las erogaciones que
efectle en términos de la presente fraccion; Fraccién reformada
POG03-10-2009Para la capacitacidon, promocion y desarrollo de
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el 3% del financiamiento publico ordinario.
Art. 15

1.

2.

3.

4..

5. El Instituto destinard como minimo, el 5% de su presupuesto
anual al fortalecimiento de la cultura civica con perspectiva de
género, asi como para la capacitacién y formacidon permanente
en la materia de todo el personal que integra su estructura
organica, independientemente de los recursos destinados para
tal efecto contemplados en el pdarrafo tercero de este articulo.
sefialadas en las dos fracciones anteriores

En el cuadro anterior también se destaca que el estado de Zacatecas, en las cuotas
presupuestarias, ademas incluye minimo cinco por ciento de su presupuesto anual al
fortalecimiento de la cultura civica con perspectiva de género, asi como para la capacitacién y
formacién permanente en la materia de todo el personal que integra la estructura organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. De los estados analizados es el mas avanzado, en
cuanto a la incorporacidon de cuotas presupuestales y también en la incorporacion de la
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perspectiva de género en la cultura institucional del Instituto en la accione de capacitacion al
personal del Instituto que integra el instituto, con ello cred la direccién ejecutiva de paridad
entre los géneros, que tiene como misidn Fortalecer la democracia y el sistema de partidos
politicos a través de la organizacidén de procesos electorales y de participacién ciudadana, asi como
de la promocién de los valores democréticos y de la paridad entre los géneros en el dmbito
electoral, con apego a los principios constitucionales. En la visién que comparte se encuentra el
incrementar la cultura civica, politica, democratica y de equidad entre los géneros e impulsar la
paridad entre los géneros en el dmbito electoral. (Instituto Electoral del estado de Zacatecas
http://www.ieez.org.mx/PEG/doc/DEPEG%20FILOSOFIA%20DEL%20IEEZ%20Y%20PLANEACION%2
OESTRATEGICA.pdf)

4.7 Fiscalizacion de la ejecucion de recursos en materia de capacitacion

En los reglamentos se incorpora que los partidos procuraran que los gastos realizados por este
concepto beneficien al mayor nimero de mujeres y que las actividades realizadas sean dirigidas a
las mismas. Esto es a partir del principio de eficiencia.

La normatividad de fiscalizacién —a nivel legal o reglamentario— tutela un conjunto muy amplio
de bienes juridicos de muy distinta jerarquia: la precisiéon con la que se establezcan es decir la
elaboracion de la norma del bien juridico tutelado deberd pasar el filtro de la verificaciéon de su
cumplimiento por medio de diversos medios de control y de sanciones como elemento disuasivo.

Los reglamentos de fiscalizacion electoral buscan establecer un conjunto de disposiciones
relacionadas lo contable y la aplicacion legal del ingreso y el gasto. La comprobacién a los partidos
tiene como fin garantizar el cumplimiento de normas para el gasto en capacitacion y promocién de
las mujeres. Por ello, la verificacién de la norma es importante, ya que incide indirectamente y a
muy corto plazo en las condiciones de competencia electoral entre mujeres y hombres.

Los reglamentos estatales en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas de manera progresiva incorporan la reglamentacion fiscal para supervisar
el porcentaje de dos por ciento asignado a partidos politicos para la capacitacion promocion y el
liderazgo politico de las mujeres

Tabla 19 Comparativo de disposiciones fiscales que hacen referencia espacial a la revision
del porcentaje asignado a los partidos politicos para la capacitacion promocion y el
liderazgo politico de las mujeres

Reglamentacion
Entidad Fiscal. Fiscalizacion . L
. . Disposiciéon
federativa de porcentaje
asignado.
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Entidad
federativa

Reglamentacion
Fiscal. Fiscalizacion
de porcentaje
asignado.

Disposicion

Aguascalientes

Reglamento Interior
del Organismo de
Fiscalizacién de los
Recursos de los
Partidos

No menciona explicitamente la fiscalizacién

Colima

Cédigo Electoral
Para El Estado De
Colima

IX. Cada partido politico debera destinar anualmente
el 3% del financiamiento publico anual que le
corresponda, para la capacitaciéon, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Cada
partido comprobard los gastos que erogue para la
realizacion de las actividades mencionadas.

El partido que incumpla con dicha disposicion, le
serd aplicable las sanciones que correspondan.

Jalisco

REGLAMENTO
GENERAL DE
FISCALIZACION EN
MATERIA
ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO

ARTICULO 32. Gastos en actividades especificas y
para el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres

Se registraran los gastos efectuados en actividades
especificas realizadas por el partido como entidad
de interés publico, separandolos en sus distintos
conceptos: gastos en educacidn y capacitacion
politica, gastos en investigacién socioecondmica y
politica, y gastos en tareas editoriales, vy

Dichas
mediante

subclasificados por tipo de gasto.
actividades seran apoyadas
financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda
en el mismo afo para las actividades ordinarias
permanentes, el cual serd distribuido en los
términos establecidos en los incisos a) y b) de la
fraccion | del parrafo 1 del articulo 90 del Cadigo. El
Consejo General, a través de la Unidad de
Fiscalizacidn, vigilara que los partidos destinen el
financiamiento a que se refiere este articulo

exclusivamente a las actividades sefialadas en este
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Reglamentacion

Entidad Fiscal. Fiscalizacion . _
. . | Disposicion
federativa de porcentaje
asignado.
parrafo.
Oaxaca Articulo 45.- Los partidos politicos registraran e
LINEAMIENTOS DE | incluirdan en los Informes anuales, los
FISCALIZACION DEL | gastos efectuados en actividades especificas
ORIGEN, MONTO realizadas por el partido como entidad de
Y DESTINO DE LOS | interés publico, separdndolo en sus distintos
RECURSOS DE LOS | conceptos: gastos en educaciony
PARTIDOS POLITICOS | capacitacién politica, gastos en investigaciéon
socioecondmica y politica, gastos en
tareas editoriales, fundaciones o institutos de
investigacion, asi como los gastos en
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres,
desagregando este gasto en las sub-subcuentas que
se requieran.
http://www.ieeoax.org.mx/acuerdos/2009/2901200
9 4 1.pdf
Tabasco Desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y de

Reglamento para la
fiscalizacién de los
recursos de los
partidos politicos vy
coaliciones

sus Fundaciones o Instituciones de Investigacion

39.1 Conforme lo establecido en el articulo 88,
fraccion 1, inciso c¢) de la Ley Electoral, los
partidos politicos deberan destinar y ejercer
cuando menos el 2% del financiamiento
publico ordinario que reciban para |la
capacitacién, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

Los partidos politicos procuraran que los
gastos realizados por éste concepto
beneficien al mayor nimero de mujeres y
gue las actividades realizadas sean dirigidas
a las mismas.

39.2 Las actividades para la capacitacidn, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

deberan contener informacion, valores,
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http://www.ieeoax.org.mx/acuerdos/2009/29012009_4_1.pdf
http://www.ieeoax.org.mx/acuerdos/2009/29012009_4_1.pdf

Entidad
federativa

Reglamentacion
Fiscal. Fiscalizacion
de porcentaje
asignado.

Disposicion

concepciones y actitudes orientadas a propiciar la

igualdad de

Armoniza con el reglamento de fiscalizacion del
COFIPE

El rubro de capacitacién y formacién para el
liderazgo politico de la mujer comprende, de manera
enunciativa y no limitativa, actividades consistentes
en cursos, talleres, seminarios, conferencias,
diplomados, coloquios y similares, que favorezcan el
desarrollo de competencias para la participacion
politica de las mujeres (conocimientos, habilidades y
actitudes) y la defensa de sus derechos politicos ......

Yucatan

Ley De Instituciones
Y Procedimientos
Electorales De
Yucatan

Articulo 48.El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este

capitulo, se sancionard en los términos que
establece esta Ley y el Cédigo

Penal del Estado de Yucatan.

Las sanciones administrativas se aplicaran por las
autoridades

electorales, con independencia de la responsabilidad
civil o penal que en su caso pudiera exigirse en los
términos de la ley a los partidos y agrupaciones
politicas, dirigentes y candidatos.

Zacatecas

Lineamientos que
establecen el
procedimiento al
que deberdan
sujetarse los
partidos politicos
para  destinar vy
comprobar el 3% de
su financiamiento
publico ordinario
para la capacitacion,
promocién y
desarrollo del
liderazgo politico de

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos establecen el
procedimiento mediante el cual los partidos
politicos, comprobardn el destino del 3% de su
financiamiento publico anual ordinario a la
capacitacidn, promocidén y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, tienen por objeto regular lo
previsto en el articulo 47, numeral 1, fraccién X,
parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, asi como el Titulo Quinto, Capitulo Cuarto
del Reglamento para la presentacién y revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones Las
presentes reformas y adiciones a los Lineamientos
entraran en vigor a partir del ejercicio fiscal del afio
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Reglamentacion

Entidad Fiscal. Fiscalizacion . _
. . Disposicion
federativa de porcentaje
asignado.
las mujeres dos mil doce.

Articulo 26.- Derivado de la revision de los informes
financieros anuales, a los partidos politicos que no
comprueben la erogacidon de por lo menos el tres
por ciento (3%) del financiamiento publico ordinario
para la capacitacidn, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, establecidos en el
articulo 47, numeral 1, fraccién X, parrafo segundo
de la Ley Electoral, el Instituto les aplicara las
sanciones correspondientes

Articulo 135.

Los partidos politicos o coaliciones incurren en
infraccién, cuando dejen de cumplir, por actos u
omisiones, aquello a que estén obligados por
mandato de

la Legislacion Electoral

El incumplimiento de las obligaciones de los partidos
politicosestablecidas en la Legislacion Electoral;

VIII. El incumplimiento en la aplicacidon de recursos
determinados para actividades especificas o para la
capacitacidn, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres; y Instituto electoral del
estado de

Zacatecas.http://www.ieez.org.mx/HTMLQS.htm

El avance de la incorporaciéon de las cuotas presupuestales aun es reducido no obstante el resto de
los estados incorporan el tema de igualdad en sus leyes electorales dejando a los partidos politicos
el desarrollo la organizacion y metodologia de estrategias, programas, planes y acciones dirigidas
al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.
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Capitulo 6 Conclusiones

La presencia de condiciones de desigualdad real obliga
a adoptar medidas de compensacion
gue contribuyan a reducir o eliminar

los obstaculos y deficiencias que impidan
o reduzcan la defensa eficaz

de los propios intereses.

La Corte Interamericana

Tomado de: Igualdad y No Discriminacion: Estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Liliana Tojoc/bibliografia/categoria.tpl?tema=Discriminaci%F3n e

La legislacion federal ha incorporado acciones afirmativas en materia de género, en el ambito
estatal, la legislacidn varia de una entidad a otra.

En México como sistema federal esta compuesto por 31 estados y un Distrito Federal, cada una
con sus propia constitucidn, sus codigos y/o leyes electorales y para velar por ellas cddigos de
procedimientos electorales asi como sus propias autoridades electorales.

Cada estado (entidad federativa) cuenta con un congreso que elige a sus legisladores en una
combinacion de distritos uninominales de mayoria relativa y un distrito plurinominal de
representacién proporcional, actualmente solo son dos estados los que no cuentan contaban con
algun tipo de normativa que hiciera consideraciones sobre la representacion de género eran 24 de
32 (incluyendo al DF)

Las experiencias en materia de legislacion para la igualdad son muy diversas, varian en grados de
complejidad y de progresividad, hay estados que no incorporan las leyes de cuota en absoluto
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hasta aquellos donde existen leyes muy avanzadas y especificas que promueven la paridad a raiz
de las reformas electorales los estados paulatinamente han armonizado su leyes locales
considerando, la adopcidn de leyes de cuotas que se elevo a casi el total de los estados.

Muchas han sido las iniciativas presentadas, de ellas solo algunas han llegado a permear y los
estados que en su mayoria han incorporado algun tipo de con acciones afirmativas.

Como se ha mencionado reiteradamente el avance de la armonizacion legislativa en materia de
igualdad, se impulsa desde las instituciones que emanan de la administracion del poder. El estado
de Guanajuato no es la excepcion, desde las instituciones formales se crean los ordenamientos
normativos que abren los espacios en el ejercicio de las politicas publicas por medio de planes y
programas al servicio de la ciudadania, de tal suerte que como en todo sistema democratico es
necesario que cada actor realice su parte. Es urgente realizar los diagndsticos y estudios
necesarios para conocer las necesidades de la poblacién a la que se gobierna, en el caso de la
participacién politica de las mujeres, los mecanismos institucionales que garantizan su plena
participacién e integracidon equilibrada todavia no se logra del todo como vemos en los cuadros de
referencia.

La mujer guanajuatense ha desempefiado un papel fundamental desde la sociedad y en la familia,
como factor de integracién en la sociedad, impulsa la cohesién social en la comunidad; en el plano
laboral se ha insertado de manera decidida, ademads de participar en otras esferas de desarrollo.
Aun cuando la mujer forma parte de mds de la mitad de la poblacién guanajuatense y dada su
laboriosidad y deseo de trabajar, no siempre ha encontrado espacios que le permitan
desarrollarse plenamente, por lo que existe el reconocimiento de que los dmbitos donde
incursiona deben estar libres de obstaculos. Y para ello es necesario realizar estrategias, acciones
qgue promuevan la igualdad de derechos y garantizar el reconocimiento a la dignidad de intrinseca
de mujeres y hombres en todos los espacios donde estos se desarrollen.

Por otra parte México ha suscrito compromisos internacionales como lo es la Plataforma de Accidn
y la Declaracion de Beijing, el Consenso de Quito, por mencionar algunos; estos compromisos
demuestran claramente la voluntad politica de los gobiernos de promover la igualdad y el respeto
a los derechos humanos.

En el ambito de la participacion politica urge ampliar las oportunidades de acceso de las mujeres a
los espacios politicos de toma de decisiones, las instituciones de gobierno deberdan tomar como
base los ordenamientos legales existentes en la materia tanto internacionales, nacionales y
estatales para continuar con la politica de ampliacidon de oportunidades planteada en plan de
desarrollo de actual gobierno, la practica de desarrollar estrategias y acciones que incluyan
cambios normativos para la creacidon de una plataforma para que las mujeres participen en la
toma de decisiones politicas del estado en igualdad de condiciones con los varones. Creara las
bases para que realmente las mujeres compitan en igualdad.

En la tercera seccidn de este estudio, se recomiendan estrategias para lograr la igualdad de hecho
por una parte propone reformas legislativas dirigidas a aumentar la participaciéon de las mujeres
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en la candidaturas y por el otro se dirigen a mejorar sus competencias para lograr la sostenibilidad
de su actuacién en la politica. En el marco normativo se dirigien principalmente a la armonizacion
legislativa y en la generacién de planes y programas con una vision de equidad, para ello, es
recomendado utilizar las medidas compensatorias y o afirmativas mediante el sistema de cuotas,
en el entendido que son medidas de discriminacion positiva que por si mismas, una vez que surtan
el efecto deseado, esto es la igualdad de condiciones tomando en cuenta las diferencias,
desapareceran.
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SECCION II ESTUDIO CUALITATIVO Y CUANTITATIVO “SISTEMA DE
CUOTAS DE GENERO Y LA CAPACITACION PARA LAS MUJERES EN
LOS PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Introduccion

En el marco del proyecto para desarrollar un estudio de “Legislacion comparada en materia
electoral en el estado de Guanajuato para contar con elementos de un andlisis para la
armonizacion en esta materia”, cuyos objetivos incluyen la realizacidon de dicho estudio teérico-
documental enriquecido con el analisis de los resultados hallados en una exploracién paralela de
campo, se ha disefié un método de recoleccidn de datos e informacién que permitiera evidenciar
relacidn entre los supuestos tedricos necesarios para la armonizacién legislativa y las necesidades
concretas de las mujeres politicas, que en su vida partidista, han detectado como obstéculos y/o
condiciones propicias para su liderazgo y acceso al poder.

Para ello, éste método de recoleccion de datos incorpord dos técnicas: la realizacién de grupos
focales, medio a través del cual se aplicaran instrumentos que permitan medir cuantitativa y
cualitativamente las condiciones de acceso, promocion, participacién y capacitacion de mujeres en
la politica al interior de los partidos politicos. Y la entrevista directa a personas responsables o
vinculadas con el ambito especifico de la participacidén de las mujeres en los partidos politicos.

En esta seccion del documento se describe el estudio de campo y sus objetivos, se detalla el
método y las etapas de la investigacion y finalmente se presentan los resultados del diagndstico y
las principales conclusiones.
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Capitulo 1 Planteamiento del problema

Diagnosticar el sistema de capacitacion de las mujeres politicas en los diferentes partidos
representados en el estado de Guanajuato para con ello nutrir de experiencias, mejores practicas,
retos y oportunidades al estudio de Legislacion comparada en materia electoral y asi contar con un
analisis sobre la armonizacién en esta materia que concluya con recomendaciones y conclusiones
basadas en las realidades de mujeres politicas y sus partidos.

Objetivo general

Diagnosticar el sistema de capacitacién de las mujeres politicas en los diferentes partidos
representados en el estado de Guanajuato y generar propuestas susceptibles de ser incorporadas
en el marco legal en la materia.

Objetivos especificos

e Identificar cudles son las necesidades de capacitacion de las mujeres politicas de acuerdo
con el proceso de la vida politica del partido (incorporacién, ascenso, permanencia,
candidaturas, cargo en la estructura interna, entre otras)

e Identificar cudles son los temas, ambitos y criterios que acompanan el disefio de
programas de formacidn y/o capacitacion dirigida a mujeres en los partidos politicos.

e Conocer cuales son las necesidades que las mujeres politicas identifican fundamentales en
su formacidn y capacitacion y cuales subsana el partido.
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e I|dentificar las estrategias y mecanismos por medio de los cuales los partidos aseguran la
capacitacidn a las mujeres que lo integran.

e Conocer la percepcion que las mujeres de partidos politicos tienen sobre el origen y
aplicacion del presupuesto.

e Conocer cuadl es la perspectiva que los partidos tienen sobre la participacién de las mujeres
en la vida partidista, la capacitacion que requieren para participar en igualdad de
condiciones y las herramientas que los partidos consideran prioritarias para la
participacién de las mujeres en temas estratégicos para la permanencia de las mismas en
la vida partidista, civica, politica y de liderazgo.

e Conocer la percepcién que las participantes tienen sobre la importancia de las mujeres en
su partido.

e I|dentificar dreas de oportunidad, desafios y conclusiones que al respecto puedan aportar
las mujeres.

Preguntas de investigacion

¢Cudles son los mecanismos que implementan los partidos politicos para empoderar a las mujeres
a fin de ser susceptibles de obtener una candidatura y/o ser electa para algln cargo de servicio
publico?

éCudles son las habilidades, actitudes y competencias que las mujeres politicas requieren
desarrollar a través de la capacitacién para contar con las herramientas necesarias para ejercer la
vida politica partidista, en sus distintas formas y etapas?

¢Cudles de estas necesidades identifican las mujeres politicas como necesarias para su desarrollo,
cuales identifica el partido como prioritarias y cuales en la realidad se brindan en la vida interna de
los partidos?

¢Existe alguna estrategia de capacitacion permanente, vinculatoria y ascendente que permita la
profesionalizacién de las militantes, asi como dar seguimiento y atencién a las necesidades de
capacitacidon que van surgiendo conforme acceden las mujeres a puestos de poder y/o toma de
decision y/o gobierno o funcién publica?

De acuerdo con la experiencia de mujeres que ya han ocupado cargos y puestos de toma de
decisién y poder, ¢ Cémo califican la capacitacion que se brinda en el partido?
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¢Existe alguna relacidn entre las estrategias de capacitacion de los partidos politicos y el sistema
de cuotas de género?

¢El partido politico implementa acciones afirmativas para promover la capacitacion de las
mujeres?

¢Las mujeres militantes de los partidos politicos pueden acceder a capacitacién formal e informal
para empoderarse en competencias para acceder a candidaturas y puestos de poder?

éLos programas de capacitacion prevén tematicas relacionadas con la agenda de género del
partido politico? ¢ Mujeres y hombres tienen acceso a ella?

éLas mujeres militantes de partidos politicos identifican la armonizacion legislativa en materia
electoral en el ambito de capacitacién como una condicién necesaria para asegurar igualdad de
condiciones para el acceso al poder?

Variables

e Edad

e Afos de militancia en el partido politico

e Tipo de militancia en el partido politico

e Ambitos de accién y permanencia que ofrece el partido

e Escolaridad

e Experiencia en cargos internos

e Experiencia en cargos externos

e Experiencia en participacidon en campafias

e Habilidades adquiridas en su militancia partidista

e Competencias deseables y desarrolladas.

e Factores que las hacen permanecer en el partido.

e Formaen la que se incorporaron al partido.

e Mecanismos para la captacion e impulso a liderazgos femeninos.

e Sus propuestas de mejora para el desarrollo de competencias.

e Movilidad horizontal y vertical en la vida interna del partido.

e Empleos de servicio publico obtenidos a través del partido.

e Metas laborales.

e Metas personales.

e Metas familiares.

e Metas civicas o politicas.

e Redes, organizaciones, instituciones académicas a las que pertenecen y que impliquen
fuentes de capacitacion formal o informal.

e Conocimiento del sistema de cuotas de género.
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Capitulo 2 Enfoque del estudio

El presente estudio se realiza bajo la dptica mixta para obtener resultados cualitativos vy
cuantitativos; para ello se realizaron dos ejercicios de indagacion; el primero a través de grupos
focales con mujeres militantes de partidos politicos y el segundo con entrevistas directas e
individuales a otros actores involucrados en el tema.

A través del grupo focal se aplicaron diferentes técnicas de investigacién, desde la exploracidn, la
encuesta, la entrevista y otros instrumentos que permitieron obtener dicho resultado mixto.

A demas de la informacidon que arrojaron éstos, la dindmica generada en los grupos focales
contribuyé al didlogo, la retroalimentacién, intercambio de experiencias y al reforzamiento
tedrico-conceptual y normativo en la materia.

Capitulo 3 Método

El presente estudio se realiza con la intencién de obtener un alcance:

e Descriptivo, sobre la capacitacion recibida por las mujeres militantes de partidos politicos.

e Correlacional, entre los programas de capacitacion, las necesidades de las mujeres, el
sistema de cuotas y el empoderamiento o dominio de competencias para el ejercicio y

permanencia en el poder.
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e Explicativo, criterios culturales, legales o politicos que intervienen en el disefio de
programas de capacitaciéon a mujeres en los partidos politicos; el panorama que ofrece la
armonizacidon o no armonizacién legislativa en materia electoral, el sistema de cuotas y la
capacitacidn a mujeres.

Diseiio del estudio

Los instrumentos disefiados para la obtencidn de informacién se aplicaron de manera transversal,
tanto en los grupos focales como en las entrevistas directas. Los datos arrojados, aunque hacen
referencia a un diagndstico retrospectivo de cada una de las personas participantes, los resultados
gue se arrojan se consideran prospectivos por estar identificados en un solo momento temporal
de participacion en el estudio.

Las variables y condiciones de participacion de las personas en el estudio no se modificaron y el
papel de la persona entrevistadora o moderadora de los grupos focales solo coordiné la dindmica
y las técnicas para la obtencién de la informacién, por lo que el estudio resulta de observacion.

Unidades muestrales y procedimientos para el proceso.

Se consideraron inicialmente dos unidades diferentes, una para los grupos focales, con la
participacién de mujeres militantes de cada uno de los partidos politicos representados en el
estado de Guanajuato cuya afiliacién al partido tenga por lo menos un afo de antigiiedad y para
las entrevistas directas e individuales, personas responsables y/o vinculadas con la participacion
de las mujeres en el partido.

Para el primer rubro se subdividié la muestra en los siguientes perfiles:

e Mujeres adultas cuya militancia sea superior a los diez afios, aquellas que los propios
partidos politicos pueden considerar “veteranas” y que hayan contribuido o colaborado en
algun proceso electoral o campafia, pero que no han ocupado ningun cargo interno o
externo.

e Mujeres militantes del partido que hayan sido electas a algun cargo de representacion
popular, ejercido alguna funcién de representacién proporcional, algin puesto de
relevancia en la administracién publica o dentro de los drganos de gobierno del partido.

e Mujeres militantes jévenes, aquellas que se encuentren en el organismo joven del partido.
En caso de no existir esta figura en el partido politico, mujeres de muy reciente afiliacion,
entre 1y 2 afos.
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Para el proceso de invitacién a mujeres de partidos politicos en el estudio se convoco a través de
oficios firmados por el Instituto de la Mujer Guanajuatense y posteriormente la consultora envid
un documento en el que se expuso la metodologia de trabajo y las condiciones del mismo. (Ambos
documentos se encuentran anexados). Cabe sefialar que las caracteristicas principales del acuerdo
de colaboracion con los partidos politicos fueron:

e Imparcialidad y objetividad. Esto es, no existié6 ningun instrumento que relacione
respuestas y/o aportaciones con partido de procedencia, tampoco se realizaron balances
ni evaluaciones por institucién politica, ni juicio de valor alguno.

e La privacidad de los datos personales que solo se utilizaron con fines estadisticos.

Finalmente, y después del proceso de invitacién y vinculacién que se realizd con los partidos
politicos, se requirieron ajustes en las muestras y en los instrumentos; ya que éstos ultimos, por
condiciones de la vida interna del partido y por motivos de agenda, declinaron la invitacién a
participar o a cambiar la forma de participar en el estudio.

Con ello, se contd con la participacidon de mujeres de los partidos Accidn Nacional, Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano. Mientras que el Partido Verde Ecologista de
México tuvo problemas de agenda por calendario interno del partido, el de la Revoluciéon
Democratica recibié instrucciones de sus superiores de no participar y el del Trabajo no asigné a
una persona para coordinar el proceso.

El tamafio de esta muestra, fue de 43 mujeres militantes de los partidos politicos., como se indica
en la siguiente tabla:

Tabla 20 Desglose de participacion en grupos focales y encuestas

PARTIDO (POR ORDEN ALFABETICO) MUJERES ADULTAS QUE | MUJERES QUE HAN | MUJERES JOVENES
NO HAN OCUPADO OCUPADO ALGUN O DE INGRESO
CARGOS INTERNOS O CARGO INTERNO O | RECIENTE.
EXTERNOS EXTERNO

PARTIDO ACCION NACIONAL 5 6 1

PARTIDO DE LA REVOLUCION 0 0 0

DEMOCRATICA

PARTIDO DEL TRABAJO 0 0 0

PARTIDO NUEVA ALIANZA 7 2 1

PARTIDO REVOLUCIONARIO 0 1 0

INSTITUCIONAL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE 0 0 0
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MEXICO

MOVIMIENTO CIUDADANO 9 1 10

Total 21 10 12

Técnicas de recoleccion de datos

En el grupo focal, para la obtencién de informacidn cuantitativa se aplicaron cuestionarios de auto
llenado. Para la obtencidn de informacidn cualitativa se utilizé el estudio de caso, con preguntas
abiertas de libre redaccion y relacion de columnas y el feedback grupal, entrevista colectiva y semi
estructurada realizada a dicho grupos homogéneo.

En las entrevistas individuales se aplicd una guia de entrevista semi estructurada.

Proceso de recoleccion de datos

La aplicacién de los instrumentos se realizé en el marco de los grupos focales “El sistema de cuotas
de género y capacitacion: hacia la armonizacion legislativa en materia electoral”, se desarrollé uno

por partido politico participante.

Tabla 210rden del dia de trabajo para los grupos focales

Hora inicio-término Actividad Técnica/instrumento
9:00-9:10 Registro Lista de asistencia
9:10-9:20 Introduccion, presentacion e Cuestionario 1 “Perfiles y
identificacion del perfil y variables. variables”
9:20-9:40 La mujer en la politica partidista: Cuestionario 2 “Qué aportay
habilidades, aptitudes, actitudes y gué necesita la mujer en la
competencias ideales. politica para alcanzar puestos
de poder”
9:40-10:00 Los retos de la participacion politica de | Cuestionario 3 “Cémo es la
las mujeres y la capacitacidon que capacitacidn en mi partido”
ofrece el partido.
10:00 - 10:30 Estudio de caso “El empoderamiento Guia 1 “Educacion formal e
de las mujeres en la politica” informal, curriculum técito y
oculto en la capacitacién para
las mujeres”
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Hora inicio-término Actividad Técnica/instrumento
10:30-11:00 Entrevista grupal Cuotas y capacitacion | Guia 2 “Acciones afirmativas,
igualdad y equidad”
11:00-11:3 Mesa redonda La agenda de género en | Guia 3 “Agenda parala
0 la capacitacion del partido equidad vy la justicia: é¢se
empieza por la casa?”
11:30-11:45 Normatividad y legislacion electoral Cuestionario 4 “Legislacion,
con perspectiva de género expresion del
empoderamiento,
herramienta de
sensibilizacion”
11:45-12:15 Entrevista grupal: Mejores practicas y Guia 4 “Qué pueden hacer
areas de oportunidad en la las/los otros, que puedo hacer
capacitacién para mujeres del partido, | yo”
qgue puede hacer la legislacion, el
partidoy yo
12:15-12:30 Conclusiones, agradecimiento y
clausura

AUn sin realizar aun andlisis alguno de los resultados del estudio, la propia convocatoria, asistentes

y condiciones de realizacion de los grupos focales y/o entrevistas, arrojaron algunas

consideraciones que, aunque se retomaran en las conclusiones, vale la pena mencionar.

La historia partidista-electoral del estado justifica el motivo por el cual hay partidos muy
organizados, con una estructura que permite realizar este tipo de ejercicios, mientras que
hay otros que carecen de la misma, al grado de requerir el permiso y supervisién de la
autoridad superior o bien, ni siquiera contar con personas responsables o coordinadoras
del trabajo partidista de las mujeres.

Aunque la invitacién a participar implicaba enviar a mujeres que hayan tenido experiencias
internas o externas de ejercicio del poder, no todos los partidos cuentan con este perfil.

Las personas responsables de la participacidén de las mujeres y/o de la agenda de mujeres,
o equidad o género, segun sea el caso, de los partidos politicos no identificaban antes del
proceso, la urgencia de reglamentar el financiamiento para la capacitacién y en general, la
de mejorar las condiciones en las que las mujeres intervienen en la politica y en el acceso
al poder, por lo que algunas no identificaron la oportunidad que un estudio puede ofrecer
para impulsar este tipo de acciones. Lo cual dificulto logistica y operativamente el estudio.

Esta observacidn se confirma claramente en los resultados del estudio, mismos que se abordaran

en seguida.

Analisis de los datos
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Sistematizados los resultados de los instrumentos aplicados, se analizaron estos por medio de la
triangulacién metodoldgica, donde cada una de las etapas del estudio se analiza por separado y
luego se comparan los resultados de acuerdo al método y condiciones de aplicacidon de cada una
de las etapas.

Todos los instrumentos y/o metodologias de recoleccidn, se estructuraron en las siguientes
categorias:

e Perfiles y variables
o Datos personales
o Vida partidista
e Mujer, capacitacion y politica
o Mujer politica
o Mujeres politicas y cuotas
o Mujeres politicas y capacitacién

Caracteristicas de la capacitacion en el partido politico
o Caracteristicas de la capacitacidon que se ha recibido
o Conocimiento de la perspectiva de género
o Estudio de caso de administracién publica

Legislacién: expresién de empoderamiento, herramienta de sensibilizacion

Que pueden hacer las/los otros, que puedo hacer yo.

Bajo esa misma ldgica se presentan los resultados del estudio a continuacion.
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Capitulo 4 Resultados

Perfiles y variables.

El cien por ciento de las personas participantes que se consideraron para participar en el proceso
tanto en las entrevistas como en los grupos focales fueron mujeres. El promedio de edad mas
representado entre la poblacion fue de 30 a 44 afios de edad.

Gréfica 1INUmero de personas por rango de edad

W 15-29
m30-44
m45-59
H 60+

Edad

El 67% de las mujeres participantes son casadas, todas ellas con hijas/os. Es interesante destacar
qgue por el rango de edad de las mujeres y por su estado civil, se deducen las condiciones
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generales en las que participan dentro del partido a partir de las responsabilidades familiares que
atienden a demas de otros compromisos laborales o de partido.

Durante el ejercicio de los grupos focales, hubo participantes que llevaron a sus hijas/os. A partir
de los comentarios que mas adelante se detallan sobre las condiciones que mejorarian la
participacién de las mujeres en el partido, las mujeres que desean colaborar deben adecuar su
vida personal y familiar (considerando que en la mayoria de los casos ellas ostentas las
responsabilidades de cuidado y educacién de las y los hijos) a la vida de partido.

“

Una de las mujeres escribié “.. contar con el apoyo de su esposo si se es casada”, cuando se
observan los otros resultados de las participantes en cuanto a su estado civil se demuestra porqué
es indispensable crear condiciones para capitalizar y potenciar la participacidon de las mujeres de
partidos casadas y con hijos, ya que, como lo muestra la siguiente tabla, las mujeres “resisten” la
tensién o desarmonizacidon que implique atender todas las responsabilidades; ello se ve con la

tendencia de no separacién o no divorcio.

Es decir, por un lado estos datos son evidencia del compromiso que las mujeres de los partidos
politicos tienen para con éste, y como a pesar de las condiciones por edad, estado civil, numero de
hija/os o responsabilidades familiares o laboral, ellas participan. Y por otro lado, seria importante
preguntar si los partidos politicos consideran este perfil de mujeres para acondicionar de manera
mas oportuna su permanencia en el partido, cuestiéon que mas adelante se analiza.

Gréfica 2Porcentaje de mujeres por estado civil

Griéfica

7,00% 2,30%

W Soltera
B Casada
Unioén Libre

W Viuda

En cuanto al nivel de estudios se ven dos grandes tendencias, por un lado el grupo mayor
representado entre las mujeres encuestadas fue el de quienes han estudiado alguna carrera
profesional y por otro lado, el siguiente grupo es el de las mujeres que solo tienen estudios
primarios. Cabe sefialar que el 27.9% las personas aseguraron contar con primaria, hubo 4 mujeres
que solicitaron apoyo del facilitador porque no sabian leer ni escribir.
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Gréfica 3Porcentaje de mujeres por nivel de estudios

Grafica

37,21%

27,91%

M Primaria
MW Secundaria
[ Preparatoria/Bachillerato

W Técnico
9,30%

m Profesional/Posgrado

Cerca del 25% de las mujeres participantes ocupan o han ocupado algun cargo de coordinacién o
toma de decisidn, ya sea al interior del partido o en la funcién publica. En la siguiente grafica se
muestra que el 27.9% dice trabajar en el sector publico, la diferencia se debe a que el perfil de las
mujeres politicas del Partido Nueva Alianza pertenecen al servicio educativo publico y por ello se
identificaron en el rubro de servicio publico, no necesariamente funcidon o administracion publica.

Sin embargo, la principal ocupacidn de las mujeres de los partidos es el trabajo no remunerado del
hogar.

Gréficad Porcentaje por ocupacion

46,51%

mS. Privado

27,91%

mS. Publico
W En el partido
W Sociedad Civil

mHogar

0,00%

Las mujeres que dijeron trabajar en el partido (16.28%) establecieron que, ademas de su afiliacién
al partido, laboran con la percepcién de un salario.

El cruce de estos datos con otros anteriores y posteriores lleva a inferir que, para las mujeres que
laboran (con remuneracidn), esta experiencia de trabajo les aporta aprendizajes de diversa indole
y aunqgue sean relevantes en diversa medida para el desarrollo de liderazgo y otras competencias
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para el ejercicio del poder, son una fuente importante de desarrollo. Si por otro lado, se considera
que cerca de la mitad de las mujeres se dedican al hogar, cerca del 60% no tienen estudios
superiores y cerca del 70% no ocupa un cargo de toma de decisidn, entonces es significativo que al
menos 50% de las mujeres que participan en los partidos no tienen otra fuente de desarrollo, o
aprendizaje que la que ofrece el partido. Y en este sentido, es importante considerar este aspecto
cuando se hable sobre las caracteristicas de dicha capacitacion.

Del 27.9% de mujeres que laboran en el sector publico, la mayoria se abocan al ambito ejecutivo,
municipal y solo cuatro mujeres cuentan con un cargo clasificado como mando superior.

En cuanto a la antigliedad en el partido, la mayoria de las mujeres tienen mds de cinco anos de
afiliacion. Inclusive, tratdandose de mujeres que participan en partidos de menor tiempo de
existencia a 5 afos, las participantes han participado en otros partidos.

La siguiente tabla demuestra que cerca del 40% de las mujeres tiene mas de cinco afos en el
partido, esta cifra es significativa cuando el 25% ocupan algun cargo interno o externo y cuando,
mds aun solo el 1% ocupa un cargo clasificado como mando superior.

Gréficab Porcentaje de mujeres por afios de antigiiedad en el partido

39,53%

m Menos de un afo
B Mas de uno menos de dos
Mas de dos menos de cinco

m Mas de cinco

Por otro lado, es importante resaltar que, la convocatoria se realizé a través de los organismos
particulares que agrupan o coordinan a las mujeres y/o a la “agenda” de mujeres, equidad o
género, segln sea el caso. Sise considera que el 95% de las participantes tienen mas de 30 afios, y
que cerca del 60% tienen menos de cinco afios en el partido, quiere decir que el trabajo partidista
de mujeres, equidad o género, por alguna razén no es un ambito o tema al que las mujeres
jévenes con vocacion politico-partidista le inviertan o bien, los partidos no ofrecen posibilidades
para las mujeres mas jévenes.

Esta caracteristica del perfil de las participantes es importante también a la luz de la forma en que
las mujeres dijeron ingresar al partido, de acuerdo con sus respuestas, la mayoria de las mujeres
ingresa por invitacion de una persona conocida o porque las mismas mujeres se acercan. En
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ambos casos, el impulso a participar nace de las mujeres, dicha motivacion ya sea que parta de la
imagen o propuesta del partido es lo que las mueve.

Gréfica 6 Porcentaje de mujeres por forma de ingreso a su partido

6,98%

W Busqué al partido

M El partido me busco
= Alguien me invito

B Através del sindicato

M En un mitin

La siguiente grafica muestra el tipo de actividades en las que las mujeres de los partidos politicos
han participado. El 100% de ellas han participado en reuniones de trabajo, en porcentaje menor la
mayoria de las mujeres han sido parte de procesos de eleccién internos o externos y solo un 32.5%
ha asistido a por lo menos una capacitacién.

Gréfica 7 Porcentaje de mujeres que han participado al menos una vez en actividades
partidistas, por actividad.
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100,00%

B Campanas

B Actividades de proselitismo
Asambleas

B Reuniones

W Capacitaciones

Estas actividades se desarrollan en el ambito municipal, ya que el 86% de la vida partidista de las
mujeres participantes se lleva a cabo en su municipio. Ello evidencia que cualquier observacién o
recomendacién que pueda hacerse al ambito de la capacitacién debe llegar a ese nivel.

En cuanto a la frecuencia de las reuniones de trabajo, que son el motivo mds comun por el que son
convocadas las mujeres a su partido, 67% indicaron hacerlo por lo menos dos veces al mes, 25.5%
una vez al mes y solo 7% una vez al afio.

Ello permite establecer que, condiciones de espacios, agenda, asistencia permiten que las mujeres
se reunan casi en la totalidad de los casos una vez al mes, por lo que oportunidades para
capacitacion, si existen y frente a ello, el 53% de las mujeres responde “casi nunca” a la pregunta
de cada cuando se convoca a actividades de capacitacion.

Cuando se les preguntd a las mujeres que cudntas de las reuniones de los partidos tienen como
tema central elecciones internas, el 82% de las mujeres contesto entre 4 de cada 4, 3 de cada 4, 2
de cada 4. Es decir, solo un 18% de las mujeres tiene una vida partidista independientemente de la
carrera politica de otras/os.

Mujer, capacitacion y politica

La mayoria de las preguntas de este rubro fueron preguntas abiertas, tanto en los grupos focales
como en las entrevistas este capitulo arroja informacién muy interesante.

En términos generales las respuestas permiten identificar cuales son los ambitos que las mujeres
definen como ideales para su formacion partidista, y ello depende de dos factores que los mismos
datos aportan: la aportacidon especifica de las mujeres a la politica y la valoracién que las
participantes tienen sobre lo que consideran hace falta.
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A la pregunta {Qué necesita la mujer para incorporarse plenamente en la politica? Las mujeres
respondieron: en relacién a actitudes y disposicidn interna a, en un 46%, 30.6% condiciones de
igualdad o equidad en el partido y 23% mayor capacitacion.

Esta ultima referencia, es indicativo que no la incluyeron en las condiciones de equidad o de
igualdad. De hecho, en muy pocas ocasiones existe la perspectiva de género como una categoria
que les permita explicar sus alcances y metas en el partido. En la mayoria de los casos, esto solo se
puede decir a través del analisis y cruce de los datos, por dos razones, una, porque en un primer
momento las mujeres quieren “hablar bien de su partido”, por ejemplo, una de las entrevistadas
comentd “en mi partido hay todas las condiciones para que quien quiera pueda ocupar un puesto u
obtener una candidatura, independientemente de que sea mujer u hombre”, sin embargo mas
adelante comenté “después de 30 afios de militancia en el partido no he ocupado ningtun cargo
porque no se ha dado la oportunidad”. La segunda razdén, es porque no son sensibles al enfoque de
género, no hay conciencia sobre esta manera de explicar las inequidades y atribuyen a otras
causas, su condicion.

Ello lo confirman las respuestas a la pregunta ¢cdmo consideras que se enriquece el desarrollo
democratico de un partido politico, y de la politica en general, con la participacion de las mujeres?

Gréfica 8 ¢ Como consideras que se enriquece el desarrollo democratico de un partido
politico y de la politica en general, con la participacién de las mujeres?

Respuestas relacionadas con los rubros:

B Incorpora temas de interés para las
mujeres en la agenda publica

B Aporta sus cualidades "femeninas”
Lamujer es la que se enriquece
M Enriquece como cualquier persona

hombre o mujer

m Nosabe o no contesto

La conclusién anterior se hace mas evidente cuando se desglosan las cualidades “femeninas” a las
gue hacen alusion las respuestas.
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Gréfica 9 Porcentaje de menciones sobre las cualidades que las mujeres consideran que
aportan a la politica

Sensibilidad

Decision

Capacidad de negociacion, consenso, didlogo
Activismo

Andlisisfemenino de la realidad
Responsabilidad

Administracion

25%

T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Generosidad

Como puede observarse, las cualidades que mas se mencionan son aquellas que segun los
estereotipos de género son femeninas como generosidad, administracion, responsabilidad, etc.
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Las mujeres participantes se consideran a si mismas lideres, por ello se les pregunté qué significa
liderazgo para ellas. La respuesta permitid, conocer su valoracién personal, y por otro lado, hacia
dénde miran, sea como una realidad o como una meta aspiracional, el deber ser.

GraficalO ¢Qué es para ti liderazgo?

30,76%

19,23%
15,38% 15,38% 15,38%
I I -
Guiar, dirigir, Unaforma de Servir, trabajar Tener el podery Otras Nosabe no
influir, delegar ser carismatica, saber ejercerlo contesto

atractiva

”

Si se suman los resultados “guiar, dirigir...” y “tener el poder...” se obtiene que el 50% de las
mujeres identifica muy claramente el liderazgo con estar al frente, las otras respuestas, pueden o

no ser identificadas con esta condicion.

De hecho, estas ultimas hablan de las formas de como pretenden o aspiran a ejercer el liderazgo y
se complementa con las respuestas a otra pregunta, la cual consisti6 en nombrar en orden de
importancia 5 habilidades que consideraran necesarias.

El primer rasgo interesante de las respuestas es que no muchas identifican qué es una habilidad.
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Haciendo alusién a valores y virtudes tales como honestidad, congruencia, etc, el 27.6%, que fue la
respuesta mas mencionada en cualquiera de las 5 posiciones de jerarquia. Y la siguiente respuesta
mas mencionada hace alusidn a habilidades y competencias, la mayoria se centraron en oratoria y
organizacién del tiempo, mismas que aunqgue relacionadas con el ejercicio de la vida partidista no
son Unicas ni suficientes para ocupar puestos de toma de decision o ejercicio del poder.

Ello es congruente con el perfil de las mujeres participantes, solo el 1% ha ocupado puestos altos,
por lo tanto, las demas no identifican, por falta de experiencia, cudles son esos ambitos
importantes. Evidentemente tampoco lo ha ofrecido la capacitacion del partido.

Sin embargo, y pesar de este vacio, es interesante ver las aspiraciones que las mujeres tienen en
funcién del cémo ejercer el poder, cdmo hacer politica. Ya que buena actitud y valores y virtudes
ocupan un lugar privilegiado en las respuestas.

Graficall Porcentaje de menciones por tema o AMBITO

H Otros

M Valores y Virtudes

® Habilidadesy Competencias
W Actitudes

B Preparacion profesional o

académica

M Liderazgo

No sabe o no contestd

Es mas, la “habilidad” mas mencionada en primera posicidn fueron los valores y virtudes, seguido
de liderazgo y luego de preparacion profesional.

En otra linea de preguntas, pero que igualmente orientan el contenido o condiciones de
capacitacion ideal que las mujeres identifican, se indago cuales son los principales obstaculos que
evitan el desarrollo de las mujeres.
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Los resultados a este cuestionamiento confirman lo que hace algunos parrafos se concluyé: existe
una falta de sensibilidad para comprender su posicidn, con perspectiva de género, por falta de
conciencia en el tema.

Para la respuesta a esta pregunta se ofrecid una lista de 16 posibles opciones, pidiendo elegir 5,
aquellas que se consideraran mas criticas.

Gréfica 12 Relacion de aspectos mencionados y nimero de menciones

Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta Total de

mencion mencion mencion mencion mencion menciones
Machismo 20 10 8 0 43
Cultura 8 5 14
Feminismo 1 2
Democracia 0
liberal
Religion 1 1
Etnia 7 1 10
Vida doméstica 1 10 17
Usosy 10 10 5 26
costumbres
Estado de 0
derecho
Cuotas de 2 3
género
Funcionarias/os 2 1 3
publicos
Escolaridad 5 7 12 24
Instituciones 0
Vida politica 1 2
Elecciones 0 1 1
Desinterés 8

Como puede observarse cuando las respuestas estan sugeridas, la opinion de las mujeres si se
orienta a identificar situaciones de desigualdad, el machismo ocupa el primer lugar, tanto en
numero de menciones como en su posicion, fue la Unica respuesta que todas las participantes
eligieron y en la mayoria de los casos en las primeras menciones.

Usos y costumbres, escolaridad y vida doméstica son las siguientes, las cuales hacen referencia a
los temas centrales del estudio, las condiciones de equidad vistas como necesidades practicas y la
capacitacion como un medio para desarrollo.

Al analizar la posicién que las mujeres dieron al orden de importancia de las siguientes variables
entre el ideal y la realidad como la viven se evidencian situaciones de desigualdad, sobre todo en
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funcidn de las competencias que las mujeres requieren para desarrollar su trabajo, donde la
capacitacidn, la negociacién son aspectos importantes frente a otros que son totalmente
inaceptables como criterios de seleccidon en algin momento dado.

Las participantes calificaron del uno al diez estas variables, donde el 10 es lo mds importante y el
uno el menos importante. Una consideracion importante que hacer al respecto, es que la mayoria
de las mujeres requirieron una explicacion detallada sobre lo que significa “enumerar”, “calificar”,
“ordenar”, “jerarquizar”. Es decir, todas las preguntas que solicitaban este tipo de operacién

requirié acompafiamiento puntual.’

Gréfical3 Comparativo entre el deber ser y la realidad de aspectos importante para el
desarrollo de la vida partidista

12

10

—4=—Deber ser

==L arealidad

El punto de divergencia mds evidente entre lo ideal y la realidad se da en el aspecto de la
formacién y capacitacion, por un lado y por el otro en la apariencia y procedencia familiar. De
manera tal que se puede confirmar, cémo para la realidad que viven las mujeres al interior de sus
partidos, la inversidn en tiempo y recursos en capacitacidon no es prioritaria.

> Cabe sefialar que de acuerdo a las principales teorias sobre el desarrollo cognitivo (cfr. BLOOM, PIAGET, VYGSTSKI, entre otros)
identifican como una operacidon mental superior la correlacion de prioridades, jerarquias, etc. Que de acuerdo con estos tedricos toda
persona mayor a los 15 afios podria realizar. Sin embargo, si se parte del nivel escolar y de las oportunidades de capacitacién o
acumulacion de experiencias a través del empleo, se explica porqué las participantes, en su mayoria, no pudieron resolver de manera
individual las preguntas de este tipo.
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Ante las nuevas disposiciones electorales sobre la conformacién de las candidaturas y férmulas
con un enfoque de mayor inclusién a través de la medida afirmativa de las cuotas, se debiera
deducir que los partidos aportarian mds capacitacidén para ello a las mujeres, al menos mas que
antes, y por otro lado, que las mujeres politicas supieran cdbmo operan las cuotas, cudles son las
proporciones, cdmo se eligen, etc.

El siguiente apartado de preguntas se centrd en ello y los hallazgos no son alentadores. 70% de las
mujeres no sabe qué son las cuotas, dentro de los grupos focales, a ésta pregunta no pudieron
mencionar palabras claves en forma de lluvia de ideas sobre lo que son.

El 21% de las mujeres dijeron considerar que las cuotas son Utiles, si se calcula que el 30% de las
participantes si sabe lo que son las cuotas, entonces el cerca de un 8% de ellas, sabiendo que son,
no considera que sean Utiles para conseguir la equidad.

El 76% no conoce cdmo se puede ser candidata por cuota, y cuando al 24% que se supone que
sabe sobre este procedimiento se le pregunté si este proceso es democrdtico no respondid en
ninguno de los casos.

Es decir, no existe difusidn alguna por parte de los partidos, ya que el 100% de las encuestadas o
entrevistadas no sabe cual es el mecanismo para cumplir con las cuotas. Mientras que al preguntar
cudl es la forma de eleccién para candidatas solo el 1% respondié algo diferente a “el partido
elige”.

A pesar de que algunos datos ya permiten inferir que no existe capacitacion suficiente en términos
generales y menos aun en el particular tema de género, desde sensibilizacién hasta cdmo aplicar la
categoria en las diferentes formas de ejercer el poder, aspiracién que se supone comparten la
mayoria de las personas que ingresan a un partido; se realizaron una serie de pregustas al
respecto.

La siguiente grafica agrupa los resultados en este sentido.

Gréfical4d Porcentaje de mujeres que responden si 0 no a preguntas sobre capacitacion y
género
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¢ Lasmujeres funcionarias o servidoras publicas afines al
partido ofrecen capacitaciones?

¢ La capacitacion en general facilita el empoderamiento
dela mujer?

éSobre equidad de género?

¢ Ofrece capacitacion sobre fortalecimiento de la
ciudadania?

¢Su partido ofrece capacitacion sobre la transversalidad
delas PEG?

¢ La capacitacion que recibio contribuye a mejorar su
acceso al poder?
¢ La capacitacion mejora la posicion de la mujer en el
partido?

¢ Existen practicas discriminatorias en el partido?

{Ha participado de alguna capacitacion en el partido?

80

100

Segun los datos que ofrece la grafica anterior se podria concluir que la mayoria de las mujeres dice
haber recibido capacitacion alguna, donde el tema de fortalecimiento de la ciudadania es mas
recurrente que los temas de género, aunque la mitad de las participantes dicen haber recibido
capacitacién en la materia. Sin embargo en la pregunta de transversalidad la mayoria responde no,
lo que sugiere que han escuchado hablar de género, pero no han recibido capacitaciones
significativas con este enfoque.

Por otro lado, se observa cdmo la opinidn de las mujeres conforme se van sugiriendo a través de
las mismas preguntas ideas sobre desigualdad o discriminacién, también van cambiando su
postura respecto del tema. Al inicio niegan este tipo de situaciones o no las identifican al hablar de
obstaculos o condiciones favorables, pero después de la pregunta en la que se sugieren el
machismo, la discriminacion, o la consideracién de apariencia o sexo como criterios para el
desarrollo de la vida politica, solo entonces sus respuestas relacionadas con declaraciones
afirmativas a discriminacién aumentan.

Lo cual confirma que si existiera capacitacion en el tema, o estuviera presente en la vida cotidiana
del partido, podrian distinguir y este movimiento en las respuestas no se observaria.

Caracteristicas de la capacitacion en el partido

ENo

| Si
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Nuevamente se vuelve a preguntar si ha recibido capacitacién en el partido, y las respuestas
divergen no en el resultado escrito en los instrumentos de auto llenado, sino en las respuestas
dentro de los grupo focales como en las entrevistas.

Una de las asistentes comentd “en el partido, todas las mujeres reciben algtn tipo de capacitacion
como de cocina, uso del tiempo, proyectos productivos... la capacitacion mds especializada solo la
reciben las que ya han sido nombradas préximas candidatas” La capacitacién como inversién solo
vale la pena dirigirla hacia las mujeres cuando es estrictamente necesario.

En una clasificacién simple de los dmbitos de formaciéon que se supone serian basicos en la
formacién o capacitacion que ofrezca un partido se ofrecié a las participantes una triple opcién:
ésta capacitacion ha sido a) técnico — electoral, b) doctrinal — formativa, c) legal — administrativa,
d) otra.

Las respuestas muestran un equilibrio entre tres de cuatro rubros, teniendo una ligera ventaja la
doctrinal — formativa, como se muestra en la siguiente gréfica, donde la mas baja proporcion es la
capacitacion recibida en el rubro administrativo — legal, que incorpora todo los temas relacionados
con el ejercicio de la autoridad o del poder para el servicio publico, lo cual se suma a las evidencias
gue datos anteriores han proporcionado.

Cabe destacar que la visidon con la que se construyen los programas de capacitacion, (si es que se
les puede llamar programas, pues los temas que las participantes mencionan no tienen relacion
entre si y carecen de caracter curricular) excluyen desde un inicio la necesidad de formar a las
mujeres para el ejercicio publico o para ocupar puestos de poder.

Es evidente que los temas ausentes en los “programas”, que en si implican un curriculum oculto,
son parte fundamental de la construccidn del techo de cristal sobre las mujeres.

No existe evidencia en el proceso formativo de las mujeres que permita deducir que se estd
empoderando a las mujeres para el gobierno o la funcién publica o la administracién del partido.

Gréficals Porcentaje de temas recurrentes en las capacitaciones de los partidos
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M Técnico - electoral
M Doctrinal -formativa
Legal - Administrativa

W Otra

En el desglose de otra aparecieron los temas: Formacion familiar, Liderazgo, Cémputo, Desarrollo
Humano y Actividades de campafia, exceptuando formacion familiar los demas entran en la
clasificacién anterior y no alteran las proporciones.

Sin embargo, cuando se les pide que enlisten los temas que han sido cubiertos en la capacitacién,
el 68% de las mujeres responden “no recuerdo”, de hecho durante las entrevistas y los grupos
focales ninguna de las mujeres pudo responder de manera pronta y clara é¢cudles son los principios
o ideario de su partido? Esto refuerza que, aunque el rubro doctrinal — formativo es el mas
mencionado, no resulta en nada significativo.

Los instrumentos desglosaron cada una de los rubros en preguntas relacionadas con tal
clasificacién, de manera que se pudiera obtener informacidn sobre las preferencias de las mujeres
en cuanto a lo que consideren ideal, como de sus necesidades conscientes y sobre todo, preguntas
direccionadas a corroborar de manera muy simple si hay nociones reales o no sobre las tematicas.

Las aportaciones de las participantes nos permiten evidenciar que a pesar de expresar que reciben
capacitacién, ésta no es significativa, no atiende sus necesidades estratégicas por lo que no mejora
su posicidn, es decir, no las empodera.

En cuanto a la temdtica formativa — doctrinal, las participantes observan en sus participaciones
que es el ambito que mds desearian que estuviera presente.

Es preciso recordar que en cuanto al perfil ideal de liderazgo y en el modo de hacer politica la que
aspiran también el aspecto de valores y ética fueron los mas nombrados.

Graéfical6 Porcentajes de menciones comparativos entre lo urgente y lo importante en
necesidades de capacitacion
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45%

40% 40%

B El mas importante

W El més urgente

Doctrinal formativo Técnico electoral Legal administrativo

La grafica muestra que lo mas importante y muy urgente es la formacién doctrinal, sin embargo la
cifra mas alta de todo el resultado es la formacion legal administrativa. También es preciso
recordar que las mujeres mencionaron que la formacidn técnico electoral era muy frecuente y es
la que menos consideran importante y urgente.

Ello permite inferir que ese es el tema central que ocupa las ocasiones de capacitacién en los
partidos, mientras que los otros dos, lo son en menor medida.

La siguiente grafica muestra lo que las mujeres perciben que resulta de dicha capacitacién, si
contribuye o no a su desarrollo, a la posibilidad de alcanzar alguna candidatura, en pocas palabras
si le resulta util.

Si bien es cierto que el 78% de las mujeres menciona que la capacitacion le ayuda, el mismo
porcentaje no supo describir cdmo le ayuda, de tal manera que nuevamente se confirma que no
identifican cudl es la capacitacién con dicho enfoque podria empoderarlas e impulsarlas a buscar
puestos de poder al interior del partido o en la funcidn o servicio publico.

Gréfical7 Porcentaje de mujeres que respondieron afirmativa o negativamente
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PEG les hasido comohasido capacitaciones mejorar su candidaturade programasde
atilen su atil? recibidashan desempefioen  su partido? capacitacion
quehacer ayudadoa la continuaen su
diario? mejorarsu  administracion partido?
posicién en el interna o

partido? gubernamental?

Para corroborar el impacto que las capacitaciones han tenido en las mujeres y valorar su
efectividad y significado en relacién con incremento de conocimientos, habilidades, competencias,
entre otras, se les presentaron dos ejercicios, en el primero se realizd una relacién de columnas
entre conceptos y definiciones, éstas ultimas no eran profundas y completas, solo se trataba de
mencionar palabras clave que identifiquen claramente si existe o no nocidn sobre el concepto.

Para el andlisis de los resultados de la relacién de columnas se retomé la pregunta ¢Has recibido
capacitacién en género?, la respuesta fue que el 50% si ha recibido. Asi pues, con este dato se
puede valorar la siguiente tabla que muestra en la columna de aciertos, cuantas personas
respondieron adecuadamente.

Tabla 2Resultados de la relacidn de columnas sobre conceptos basicos de género

Aciertos  Concepto Palabras clave sobre su significado
3 Género Construido
2 Sexo Natural
2 Discriminacién Inequidad
2 Estereotipos Ideas preconcebidas
1 Equidad Igualdad de oportunidades considerando las diferencias
1 Igualdad Entre mujeres y hombres y ante la ley
1 Perspectiva de género Metodologia de analisis
2 Politica Publica Acciones para resolver un problema
1 Transversalidad de la PEG Conjunto de acuerdos que abarcan todo el grupo y todas las
acciones
1 Institucionalizacidn de la PEG Formalizar o legalizar acciones para la igualdad.
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Es decir, el nimero de aciertos evidencia que solo una persona de todas las participantes pudo
definir un marco conceptual simple sobre perspectiva de género y solo dos personas identificaron
qué es una politica publica.

Para el dmbito administrativo, legal, se les proporcioné un estudio de caso sobre un tema
recurrente y comun en el ambito municipal. Para la valoracidn de los resultados se expone el caso
a continuacion.

“SUPONGAMOS QUE UN BUEN DIA POR LA MANANA, SIN ALGUNA EXPLICACION POSIBLE, DESPIERTAS SIENDO
REGIDORA DE TU MUNICIPIO; AL DIRIGIRTE A LA SESION DEL CABILDO ENCUENTRAS, DURANTE TU PASO POR EL
PUEBLO, UN RECURRENTE PROBLEMA QUE AFECTA A LOS ASENTAMIENTOS QUE ESTAN EN LA PERIFERIA DEL MISMO: LA
FALTA DE AGUA POTABLE.

ANTES DE LLEGAR, DECIDES PREGUNTAR A ALGUNA PERSONA DEL LUGAR CUAL ES EL PROBLEMA EN SI, QUIEN TE DICE
“LA FALTA DE AGUA POTABLE ES RECURRENTE EN LA ZONA DESDE HACE YA VARIOS MESES”, “A VECES SI LLEGA AGUA, A
VECES NO” ADEMAS “ES DE MALA CALIDAD” POR LO QUE “NOS VEMOS FORZADOS A CAMINAR VARIOS KILOMETROS
HASTA UNA PRESA PARA CONSEGUIR EL AGUA QUE NECESITAMOS”. TAMBIEN TE HACE EL COMENTARIO DE QUE YA
HAN HECHO LLEGAR UN ESCRITO A LA CABECERA MUNICIPAL EXPLICANDO EL PROBLEMA DESDE LAS PRIMERAS DOS
SEMANAS DEL MES, Y QUE LO HAN ENVIADO A LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL.

CON LA INFORMACION RECABADA EN LA LOCALIDAD TE DIRIGES A LA SESION SEMANAL DEL CABILDO Y AHI PRESENTAS
EL PROBLEMA”

Ante este caso las mujeres debian responder algunas cuestiones basicas de administracion publica
y luego definir cudles son los conocimientos técnicos, tedricos, habilidades, competencias y
principios éticos que podria brindarles el partido para estar en condiciones de responder
satisfactoriamente al caso que se les presentd.

El 73% reconoce que el municipio tiene injerencia en el tema, aunque solo el uno por ciento pudo
definir en qué consiste ese papel y que rol ocupan las instancias estatales y federales. El 63%
nombrd a alguna institucién u organismo de agua que pueda tomar el problema en sus manos. Por
otro lado ninguna de las participantes conoce el articulo constitucional en el que se rigen las
atribuciones o funciones de los municipios, solo una persona identifica que en la CPEUM se rige a
los municipios. Una de cada dos de las participantes hace referencia a alguna acciéon que deba
implementarse desde el ambito municipal, el 36% de las participantes pudo recomendar algunos
criterios a considerarse para elaborar un presupuesto. Cabe destacar que en esta respuesta no se
consideraron procedimientos técnico — metodoldgicos elaborados, sino criterios como “yo haria
una lista de prioridades” , o “amarraria el dinero con los directores”.

Ninguna de las asistentes pudo nombrar algin mecanismo de comunicacién institucional, mas que
evidenciar que no se conozcan éstos, ello muestra que el término no les significd nada. Sin
embargo, dos de cada tres si identifican al menos una funcidn de las comisiones edilicias, aunque
en el supuesto de ocupar dicho cargo, solo 1 de cada tres tuvo una idea de como dar seguimiento
al problema, 1 de cada cuatro tiene alguna idea de coémo el conocimiento de indicadores le
permitirian tomar una mejor decisién y 1 de cada cinco tiene idea de a qué institucién podria
recurrir para solicitar informaciéon o asesoria para solventar su desconocimiento del tema.
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Gréfical8 Porcentaje de mujeres que identifican algunas consideraciones par resolver el
caso

m%Si m%No

94,74 100,00

Después de enfrentarse al caso, el cual causd algunos comentarios como “qué poca, asi nos tienen,
no tengo ni la mds minima idea de qué significaria ser regidora”, o peor aun, dos mujeres que
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ocupan o han ocupado recientemente puestos altos, de eleccidon popular, en la administraciéon
municipal, arrancaron esta seccién de su cuadernillo de respuestas.

Este ejercicio permitid a las participantes identificar y clarificar cuales son los contenidos que
hacen falta en los programas de capacitacion, 100% de las participantes recomienda que se haga
énfasis en: conocimientos técnicos, tedricos, habilidades, competencias y principios éticos,
enfocando los contenidos a la posibilidad de que se ocupen cargos de representacién popular o
funcién publica.

Legislacion, expresion del empoderamiento, herramienta de sensibilizacion

En este capitulo de preguntas se encuentran aquellas indicativas del conocimiento sobre los
instrumentos juridicos que avalan e impulsan el principio de igualdad entre mujeres y hombres y
su relacién con la participacion politica de las mujeres.

Las respuestas nos permiten identificar la posicidon de las participantes respecto de la legislacion
de las cuotas, la etiqueta de recursos para la capacitacion de las mujeres en los partidos y en
general los instrumentos programaticos que deberian conocer como herramientas para realizar su
trabajo al interior de los partidos, en el disefio de agendas y en el ejercicio del poder para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

Gréfica 19 Porcentaje de mujeres que conocen algun articulo constitucional que proteja
los derechos humanos y la equidad de género.

3%

mSi

H No

Solo se validé el si conocen, si pudo mencionar al menos uno y de qué trata. A la pregunta
¢Conoces otros ordenamientos juridicos que promueven la igualdad entre mujeres y hombres? El
5% de las participantes nombro al menos uno diferente a la CPEUM, en cuanto a ordenamientos
internacionales en la misma materia, el porcentaje de quienes conocen alguno es ligeramente
mayor, del 10%.

Para verificar si el partido tiene y promueve algun ordenamiento juridico interno o alguna accién
encaminada a generar mejores oportunidades en general para las mujeres se les pidid que
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nombraran dos acciones que consideraran importantes, solo una de cada dos menciond algo, de
las que mencionaron alguna respuesta, el 25% menciond “todos tenemos las mismas
oportunidades” y el otro 25% fueron respuestas diversas las cuales se presentan a continuacion:

e Ninguna

e Apoyar a mujeres ya como diputadas o regidoras de sus estados, osea realizando
movimientos para mujeres como ‘atrévete’ para mujeres o mujeres lideres.

e Tomar capacitaciones relativo al liderazgo femenino, generar grupos de mujeres en cada
municipio para que tengan mayor presencia.

e Participacion politica de la mujer, mujeres emprendedoras, mujeres empresarias.

e Tener la cartera de la promocion politica de la mujer, contar con el 2% de los recursos
aprobados para los comités para capacitacion.

e Derecho al voto en 1953, la creacion del INMUJERES.

e Cuotas de género.

e [a creacion de una secretaria de promocidn politica de la mujer, la inclusion en puestos de
eleccion.

A la pregunta si los cédigos internos del partido tienen establecida la obligatoriedad de las cuotas
de género, el 52.6% de las presentes dijo que no, el 63% no reconoce que institucion es la
responsable de observar que los partidos las cumplan.

Sobre el dmbito de las cuotas se preguntd su posicidn respecto del tema, se presentaron algunas
afirmaciones y se les indicd la posibilidad de marcar hasta dos respuestas.

Grafica 20 Numero de menciones por cada afirmacion

35
21
16
I :

= B

Abren espacios Adecuadas  Necesarias pero Inadecuadas, no Inadecuadas, Indistintas, la
quesin las aunque se deben ser son necesarias crean situacionno
cuotas no serian  presentan temporales desigualdad cambia
accesibles para situaciones de
las mujeres corrupcion

Cuando se les preguntd a las participantes que espacios consideran que dificilmente las mujeres
pueden ocupar las mujeres en los préximos cinco afios, respondieron:

Pagina 1 5 O



Grafica21l Numero de menciones de puestos que dificilmente alcancen en cinco afios las mujeres

23
18
15
7 7
La presidencia de la Ninguna Mas senadurias y Presidenciay Gubernatura del
Republica diputaciones secretaria del Estado

partido en el Estado

Por lo que se puede observar, las mujeres perciben mejores condiciones a nivel nacional que en el
ambito local, sin dejar de considerar que 7 de las participantes consideran que no hay razones
para creer que las mujeres no puedan alcanzar cualquier posicidn. Es importante resaltar que la
respuesta “ninguna” incluyé comentarios adicionales como “hay capacidad para todo” lo que
significa que su posicion no fue fundada en condiciones externas, o culturales, sino de capacidad o
competencia.

Para desglosar las posibilidades en situaciones hipotéticas y conocer la percepcidn que hay sobre
las oportunidades que las mujeres identifican se les preguntdé ¢Qué impide que las mujeres
accesen a dichos cargos? Y las respuestas fueron:

e Que no hay mucha participacion de mujeres.

e Nada (sic)

e E/ manipuleo (sic) arbitrario del ‘Club de Tobi’, hay lugares (por ejemplo): en una
conferencia sobre cancer mamario en Irapuato el presidium estaba integrado por hombres
solamente de ahi ‘saquen’ conclusiones.

e Son pocas las mujeres que participan directamente en la toma de decisiones.

e ladesigualdad, la no oportunidad.

e La falta de apoyo de los hombres.

e Fuerte posicionamiento de los hombres sin considerarse machismo.

e Las mujeres pueden ocupar cualquier puesto a cargo y en cualquier nivel.

e Elmachismo, el temor a ser gobernados por una mujer.
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Solo hasta esta pregunta, las mujeres se abrieron a responder mas acercado a la realidad. Lo cual
no necesariamente significa falsedad en las respuestas, lo que evidencia es desconocimiento, falta
de cultura de la igualdad y sobre todo, fidelidad a su partido. El grupo focal y las entrevistas fueron
generando espacios de confianza para que al finalizar el ejercicio se tuvieran respuestas mas
sinceras sobre lo que ocurre.

Llevando al ambito de lo personal, se les pregunto ¢Tienes posibilidades reales de acceder a un
puesto de eleccion popular o de administracion interna en el partido? Y la siguiente grafica
muestra los resultados.

Gréfica22 Porcentaje de mujeres que perciben probable o improbable obtener una
candidatura o un puesto de poder en el partido

M Reales
B Prohables
m Poco probables

B Improbables

Y los comentarios que explicaron dicha percepcidn nos permite perfilar qué es lo que se requiere
hacer.

e No, porque existen personas con mds trayectoria formada en lo politico

e Si, porque no existen limites, los limites uno mismo se los pone.

e Si, por que me gusta participar.

e No, Por que ya vienen establecidos los espacios por la junta estatal o federal y no hay
elecciones internas y no se consideran a las mujeres en éste proceso.

e Si, me gustaria participar y aprender mucho mds.

e No, por que la enfermedad no me lo permite.

e No, por la poca capacitacion que he recibido.

e No, antes de voltear a verte ya estd todo ocupado por los famosos dedazos y
negociaciones.
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e No, por la division en el partido de los diferentes grupos.
e Si, considero que soy una persona apoyada por ciertos liderazgos.
e Si, tengo trece afios militando en el partido he aprendido la estrategia del poder.

Las respuestas en sentido negativo evidencian una clara percepcién de falta de empoderamiento,
las respuestas en sentido positivo ofrecen panoramas distintos, quienes responde si porque no
tengo limites, es una cuestién de meta, pero no refiere posibilidades reales, quienes dicen tengo
guien me apoye, hacen referencia a que no alcanzarian por si solas, sino que estan bajo el cobijo
de la o el actor adecuado, quien dice si porque trece afios militando en el partido, llama la
atencién ya que considera que su antigliedad es un plus para ocupar algun cargo, sin embargo en
ese tiempo no ha ocupado alguno.

Para relacionar el punto de las cuotas con el de capacitacién, se les preguntd si conocian algo al
respecto del 2% del financiamiento obligado para la capacitacion, del presupuesto que los partidos
reciben, ya sea sobre la legislacion, el reglamento federal o bien, de la campana.

El 1% de las participantes respondio saber de ello.

Que pueden hacer las/los otros, que puedo hacer yo?

Desde el aspecto legislativo, las mujeres proponen en el 70% de los casos, buscar mecanismos
para obligar a los partidos a cumplir la legislacion en la materia. A continuacion se enlistan las
respuestas, no se duplican las repetidas.

e Seraplicadas correctamente

e Abrirse mds, dar mds opciones a las mujeres de subir y saber defender sus derechos mds
que nada y especificamente a las mujeres.

e Seguir reafirmando las leyes para las mujeres y pagar el trabajo de ama de casa sea
remunerado (sic)

e Dejar de ser letra muerta dependiendo de la situacion.

e Aplicarlas.

e Que de entrada sea obligatoria, que se cumplan al 100% y que se obligue de ser necesario
a su cumplimiento.

e Incluir obligatoriedad para mejorar (ilegible) espacios y oportunidades.

e Beneficiar y apoyar a la educacion publica hacia las mujeres.

e Abrir las oportunidades sin restricciones a condicionamientos.

e legislar a favor de las mujeres en que los (ilegible), la cuota de género sea de 50%

e La aplicacion obligatoria de espacios para mujeres.

Sobre las ideas que las mujeres proponen que los partidos pueden impulsar, es interesante ver
como se puede perfilar como una agenda de trabajo de las mujeres en sus partidos y relacionar
también qué se puede garantizar desde las leyes en la materia.

e Trabajar muy fuerte y apoyar
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Apoyar leyes nuevas para mujeres que saben a donde quieren llegar, porque, como y que
pueden hacer la mujeres por éste pais, abrir posibilidades y aperturas mds grandes a las
mujeres.

‘Mucho’

Trabajar sobre el tema y deshacerse de viejas prdcticas, transparencia.

Apoyar a los demds

Respetar a las leyes, capacitar e incorporar a mds mujeres, que se les de la oportunidad
real.

Presentar iniciativas.

Reconocer las leyes, esto me refiero sobre todo a los hombres.

Proponer a su fraccion en el Congreso que impulse una iniciativa de ley {(...)

Proponer reformas.

Juntas de informacion e integrar nuestras mujeres politicas para aprender de su
trayectoria.

Cuestionar a las mujeres a través de reuniones y hacer lluvia de ideas y sacar propuestas.
Impulsar, capacitar y formar a mujeres y hombres en éstos temas.

Generar mayor interés hacia los miembros (mujeres) para participar en capacitacion.
Incluir mds a la mujer y promoverla en los distintos cargos.

Reforzar con propuestas.

Legislar a favor de las mujeres para que la cuota de género sea del 50%

Respetar ésa igualdad.

Finalmente, todo el ejercicio culminé con la reflexién équé puedes hacer ta?

Llevar a cabo actividades donde involucre personas partiendo de una necesidad real.

El cambio comienza principalmente en uno, no tanto en las leyes, partidos o instituciones
politicas, ésas son herramientas para lograr tu cometido en la politica y lo que quieres
lograr dentro de la misma, en éste caso no por ser mujer eres mds o menos o tienes mds o
menos derecho, es ser tu, es conocer el lider y humano que llevas y de ahi en mds el
conocimiento que transmitirds y que dards de ti a los demds, como dicen: el cambio estd
en uno primero y el conocimiento lo refuerza y el cambio comienza en tus manos para las
demds personas.

Insistir en ése aspecto, pelear hasta insistir.

No desanimarnos a pesar de los obstdculos.

Muchas cosas.

Seguirme capacitando, involucrarme y buscar espacios donde sean consideradas las
mujeres, e invitar a mds mujeres.

Igual, presentar iniciativas que favorezcan y den la oportunidad a la mujer.

Dar todo el servicio que pueda dar.

Formar ciudadanos y ciudadanas comprometidos empezando por mi familia.

Participar, integrar y apoyar.
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e Impulsar propuestas enfocadas a la salud emocional, tenemos crisis de valores, crisis de las
emociones, crisis del alma.

e Estudiar y motivar a las mujeres a participar en la vida politica de nuestro pars.

e Acudir a los cursos y participar en ellos.

® Reunir a todas las mujeres y hacer valer nuestros derechos ante el partido.

e Impulsar desde mi trinchera todo dmbito de mejora bajo propuesta e iniciativa.

e legislar cuando ocupe una curul, preparar como ciudadana que los y las diputadas legislen
a favor de la mujer.

e Seguir manifestando el desacuerdo.

Como las respuestas lo indican, hubo mujeres que continuaron negando desigualdad alguna, que
fueron los menos. Las respuestas mas repetidas y el espiritu en general de sus comentarios es
tomar lo que ofrece el partido y exigir mas.

Al igual que al inicio de todo el proceso, las mujeres hacen referencia a situaciones de falta de
equilibrio en sus vidas, sobre todo para conciliar sus roles. Al inicio se referian a la necesidad de
apoyo por parte de sus esposos y/o familia y en este Ultimo punto se regresa a la propuesta de
atender esas situaciones criticas, y la importancia de no olvidar a la familia dentro de las
prioridades personales.
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Capitulo 5 Conclusiones.

De acuerdo con todos los resultados obtenidos, se puede concluir que en general no existen

mecanismos claros que implementan los partidos politicos para empoderar a las mujeres a fin de

ser susceptibles de obtener una candidatura y/o ser electa para algln cargo de servicio publico.

La herramienta déptima para impulsarlas debiera ser la capacitacién, ascendente, vinculatoria,
integral que responda a las necesidades de las mujeres en el partido, que atienda a la formacion
del perfil de la mujer politica que desean impulsar y sobre todo a la formacién de los perfiles que
se requieren bajo la légica de las candidaturas por cuota. Es decir, si la realidad juridica de los
partidos es que obligatoriamente deben incorporar mujeres en sus férmulas, luego entonces,
deberia existir una medida para capacitarlas. Y las propias mujeres argumentan no recibirla, o
bien, reciben informacion distinta a temas relacionados con el ejercicio del poder.

Es tal la necesidad de capacitacion, que las participantes, incluyendo a quienes han tenido
experiencias en gobierno y en puestos catalogados como mandos superiores, no identifican o
enuncian las competencias, habilidades, herramientas, conocimientos que les permitirian estar
capacitadas para ocupar un puesto de tal naturaleza.

Inclusive, aunque todo el estudio se centra alrededor de temas estratégicos relacionados con la
posicion de las mujeres no dejaron de exponerse intereses prdcticos como “ojald que nos
capaciten en proyectos productivos, o salud”.

La metodologia de grupo focal, ademas de indagar sobre las realidades que las mujeres viven en
estos temas, permitid generar algunos aprendizajes, al menos a nivel de sensibilizacién. En un
principio las mujeres no identifican situaciones de desigualdad, en ningun caso, al finalizar tienen
una lista de propuestas para mejorar sus relaciones de poder y acceso a él. Por otro lado se les
presentan casos para provocar una reflexién sobre las necesidades de capacitacion, que si la falta
de experiencia no les ha permitido notar, si al menos en situaciones hipotéticas.

Las mujeres dijeron participan en mayor medida en actividades de proselitismo y de logistica en el
partido, marcadamente proponen que, aunque se importante capacitar en este rubro para
participar en procesos electorales, también es cierto que su prioridad se encuentra en la
formacién doctrinal y de principios éticos y en lo legal administrativo.

Es decir, las prioridades de las mujeres son obtener competencias para gobernar y ejes o lineas de
accion desde los valores y las virtudes para tener criterios éticos en la forma de ejercer el poder.

Las habilidades y competencias que marcadamente se mostraron como deseables, fueron las
relacionadas con el liderazgo.
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En funcién de capacitacion en género, los partidos no aportan contenidos significativos en la
materia, ni como principios en las relaciones del partido, ni a nivel de sensibilizacién y menos
como una herramienta para hacer politicas. Inclusive una buena parte de las participantes no estd
de acuerdo con medidas afirmativas como las cuotas de género.

Las mujeres militantes de partidos politicos identificaron, al finalizar el proceso, que la
armonizacion legislativa en materia electoral en el dmbito de capacitacion es una condicién
necesaria para asegurar igualdad de condiciones para el acceso al poder.
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SECCION III RECOMENDACIONES FINALES

Es esta ultima parte, se presentan las recomendaciones a la luz de los hallazgos en la investigacién
social aplicad, éstas se exponen en dos lineas, para la armonizacidn legislativa y para las practicas
de los partidos y el instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Armonizacion Legislativa

Integracion de los poderes del estado de Guanajuato.

El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato norma en el
articulo 1 Las disposiciones de este cddigo son de orden publico y reglamentan los preceptos de la
constitucién politica del estado de Guanajuato, relativos a garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos; la organizacion, funciones y prerrogativas de los partidos politicos;
regular la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de los procesos electorales ordinarios,
especiales y extraordinarios, que se celebran para elegir gobernador, diputados al congreso del
estado y miembros de los ayuntamientos.

En el Titulo tercero del la integracién de los poderes legislativo y de la integracidn de los poderes
legislativo y ejecutivo del estado y miembros de los ayuntamientos,

Articulo ..12.establece que el poder legislativo se deposita en el Congreso del Estado, el cual se
integra con veintidds diputados electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y catorce electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcidon plurinominal cuya
demarcacién territorial es el estado. ...

Articulo 14. Indica que cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento integrado por
representantes electos segun el principio de mayoria relativa, y de representacion proporcional en
los términos del articulo 109 de la constitucidon del estado y lo que disponga la ley orgdnica
municipal. En este marco normativo se presentan las recomendaciones de armonizacion
legislativa para incorporar acciones afirmativas  dirigidas a promover participacién vy
representacién equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las estructuras de los partidos
politicos del Estado de Guanajuato para lograr una participacién equitativa entre mujeres y
hombres en la toma de decisiones politicas.

Recomendacién 1. Reforma al articulo 31 referente a obligaciones de los partidos politicos, para
incorporar cuotas dirigidas a integrar una participacion equilibrada de mujeres y hombres en las
candidaturas a los ayuntamientos en la eleccion por el principio de mayoria relativa.

Objetivo Lograr la participacidn equilibrada entre hombres y mujeres para integrar los 46
ayuntamientos del estado de Guanajuato por el principio de mayoria relativa. °

6 . . . . .. .
Mayoria Relativa.- La obtenida por el candidato a un puesto de eleccién popular, que alcanza el mayor nimero de
votos en relacién a sus opositores
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Principio Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de

rector eleccidén popular

Organismo | Partido politico

responsabl

e desu

aplicacién

Forma de Principio de Mayoria Relativa

eleccién

Tipo de Candidaturas para integrar los ayuntamientos en la eleccion por el principio de

eleccién mayoria relativa

Armonizaci | Propietarios y suplentes seran de un mismo sexo incorporandose de forma alternada

on tomando como referencia si es hombre o mujer, quien encabeza la planilla

Cuotas Las planillas se conformaran con 50 por ciento de candidatas y candidatos de un
mismo sexo.
Las formulas de titulares y suplentes se conformaran por hombres y mujeres y se
incorporaran de manera alterna tomando como referencia el sexo de las personas
gue encabezan la planilla

Negacion Si, en caso de no cumplir con la cuota

de

registrar

Excepcién | No,

Recomendacion 2. Reforma al articulo

31 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato para incorporar cuotas dirigidas a integrar una

participacién equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas

en las candidaturas a

diputados por el principio de representacion proporcional

Objetivo Lograr la participacion equilibrada entre hombres y mujeres para integrar los 22
diputados de mayoria relativa del Poder Legislativo

Principio Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de

rector eleccién popular

Normativa | Cédigo de procedimientos electorales del estado de Guanajuato

a reformar | Articulos 31 y 17

Organismo | Partido politico

responsabl

e de su

aplicacion

Forma de | Representacion Proporcional

eleccion

Tipo de | candidaturas para diputados

eleccion

Armonizaci | Art. 219 COFIPE

on

Cuotas La lista no deberd contener mas del 40/60 de candidaturas propietarias de un
mismo género

Art. 218,

Pagina 1 5 9



225 COFIPE | Sera aplicable a los suplentes que sean determinadas por un proceso de designacion,
el propietario y su suplente deberan ser del mismo género..

Formula Aplicable a propietario y suplente

Negacién Si, en caso de no cumplir con la cuota

de

registrar

Excepcidn | Si en caso de que las candidaturas se elijan por el voto de los militantes en procesos

internos de acuerdo a lo dispuesto por sus estatutos.

Sustitucion
por
distinto
género

Art 201 .3

Articulo 17 del Cédigo ultimo parrafo...Las vacantes de miembros del Congreso o de
los Ayuntamientos electos el principio de representacion proporcional deberdn ser
cubiertas por los suplentes de la formula electa respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la férmula completa, sera cubierta por aquella férmula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido; en este caso,

adicionar si la vacante de que se trata, corresponde a una formula propietaria de
candidatas de género femenino, serd cubierta por la férmula de candidatas de ese
mismo género del partido, que siga en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.

Recomendacién 3. Reforma al articulo
Electorales para el Estado de Guanajuato

31 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
para incorporar cuotas dirigidas a integrar una

participacién equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas a los ayuntamientos en la
eleccién por el principio de mayoria relativa.

Objetivo Lograr la participaciéon equilibrada entre hombres y mujeres en la integracion de
candidatos a mayoria relativa a diputados locales en el estado de Guanajuato

Principio Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de

rector eleccién popular

Normativa | Cédigo de procedimientos electorales del estado de Guanajuato

a reformar | Articulos 31

Forma de | Mayoria relativa

eleccion

Tipo de | candidaturas para diputados locales

eleccion

Armonizaci | Registro de una sola formula de candidatos del mismo género en cada distrito

on electoral en que pretendan contender, cuyo registro o sustitucién estaran sujetos a
lo dispuesto en esta ley.

Cuotas De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados

Articulo Deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios y

219 COFIPE | suplentes de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

Sanciones Negacidn de registro

Negacién Si, en caso de no cumplir con la cuota

de

registrar
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Excepcién

Si, en caso de que las candidaturas se elijan por el voto de los militantes en procesos
internos de acuerdo a lo dispuesto por sus estatutos

Sustitucion
por
distinto
género

Si. Los partidos o coaliciones pueden sustituir libremente debiendo respetar el
principio de equidad entre mujeres y hombres y alternancia de género en el registro
total de las formulas de candidaturas.

Recomendacion Numero 4 Para promover la capacitacién, promocion y el liderazgo politico de las
mujeres militantes de los partidos politicos en el Estado de Guanajuato.

De acuerdo con la fraccién V del articulo 78 del Cofipe, cada partido politico deberd destinar

anualmente el dos por ciento de su financiamiento publico ordinario para

capacitacién,

promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres militantes.

Accidn Promover participacion y representacién equilibrada entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los partidos politicos;

Actividade | Capacitacion, promocién vy el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

s militantes.

Principio igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la toma de decisiones y en

rector las oportunidades politicas

Normativa | Cédigo de procedimientos electorales del estado de Guanajuato

a reformar | Art. 31 de las obligaciones de los partidos politicos

Cuotas

Art 78 Para la capacitacidn, promocion y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres,

fracc.V cada partido politico deberd destinar anualmente, el 2% del financiamiento publico
ordinario.

Sanciones | Si mediante infracciones

Medios de | Creacién de Lineamientos o reglamento de fiscalizacién

verificacid | Para efecto de establecer reglas claras para la revision de los proyectos dirigidos a

n las actividades especificas y a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo

Reglament | politico de las mujeres militantes de partidos politicos en el estado

ode Se recomienda la creacidn de un sistema de evaluacién del desempeiio del gasto

Fiscalizacié | programado, con base en indicadores

n a nivel

Federal

36
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En atencidn a los preceptos constitucionales del estado de Guanajuato que establecen en el
articulo 31 que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de
un Organismo Publico Autbnomo denominado Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, con la
concurrencia de los poderes del Estado, de los Partidos Politicos y de los ciudadanos segun lo
disponga la Ley.

Dicho Instituto sera funcionalmente independiente, dotado de personalidad juridica, patrimonio
propio y facultad reglamentaria.

La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, definitividad, equidad, objetividad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcidn estatal.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato sera autoridad en la materia. Profesional en su
desempeno y autbnomo en sus decisiones; se estructurara con érganos de direcciéon, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. Considerando la facultad del IEEG para organizarse al interior vy
reconociendo que las actividades que se derivan de la incorporacién de la equidad de género a los
planes y programas de los partidos politicos del estado es necesaria la creacidon de una unidad de
género que realice las actividades de impulso, gestién y evaluacién del avance de las mujeres en
su calidad de ciudadanas.

Recomendacién No 5 Inclusion en la estructura organizacional de la unidad de género del IEEG.

Accién Promover la equidad participacién y representacion equilibrada entre mujeres y
hombres las actividades desarrolladas por el IEEG.

Actividades | Institucionalizacion de la equidad de género en el IEEG

Principio Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la toma de decisiones y en
rector oportunidades politicas

Normativa a | Codigo de procedimientos electorales del estado de Guanajuato
reformar

Acciones Creacion de una unidad de equidad y género en el IEEG
afirmativas
Misién Fortalecer la democracia y el sistema de partidos politicos por medio de I3,

promocién de los valores democraticos y de la igualdad entre los géneros en el
ambito electoral.

Finalmente, la eventual armonizacién en ésta materia, el establecimiento de cuotas, presupuestos
etiquetados para capacitaciéon y su relativo reglamento, implicarian ampliar el marco de las
recomendaciones para el Tribunal Electoral del Estado, toda vez que, como garante de la certeza
juridica del respeto a estas consideraciones, tendria que institucionalizar la perspectiva de género,
de manera que ésta sea un criterio para dirimir y argumentar en los juicios que se llevarian a cabo.
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Capacitacion en los partidos politicos

De acuerdo con los hallazgos y evidencias encontradas en el estudio cualitativo y cuantitativo de la
capacitacidn de las mujeres de partidos politicos, donde se observa que la formacidn recibida en
los institutos politicos no es consistente ni significativa frente a las necesidades de las mujeres
para el fortalecimiento del liderazgo, la toma decisiones, ni para el ejercicio del poder, ya sea al
interior del partido o en el servicio publico, se realiza la siguiente

Recomendacion 6 Diseno de un plan o programa de capacitacién

Accién/Meta Disefiar e implementar programas de capacitacion definidos

¢Quién? Unidades responsables de formacién y capacitacidn de los partidos politicos
Caracteristicas Disefio curricular de un plan o programa bdsico que cumpla con estrategias
generales efectivas para la formacidn y capacitaciéon de las y los militantes.

Definir la intencionalidad, perfiles, competencias ideales, entre otros aspectos.
Que sea sistemdtico, permanente, vinculatorio con actividades y procesos
formativos de otra indole y gradual - ascendente para permitir que la
profesionalizaciéon de las y los militantes en el tiempo y evaluable.

Que permita el seguimiento y atencion a las necesidades de capacitacion

Estrategia Acciones afirmativas para lograr el acceso equitativo a capacitacién y formacion
para lo que es recomendable institucionalizar la perspectiva de género en los
partidos politicos.

El reglamento federal recientemente aprobado para la fiscalizacion del cumplimiento de las
ordenanzas del COFIPE vigente, establece un listado minimo de contenidos a los que las mujeres
de los partidos politicos tienen derecho al interior de los mismos, contenidos que tienen caracter
obligatorio para los partidos a nivel nacional.

Es importante que a nivel local los partidos incorporen tales recomendaciones aun cuando no
exista una normatividad local que regule el presupuesto y los contenidos para la formacidn politica
de las mujeres, considerando que, por un lado, las mujeres afiliadas a los partidos, aunque su
ambito de trabajo partidista sea estatal o municipal, en ningin sentido se encuentran restringidas
a este ambito; la rica vida interna de los partidos politicos permite el movimiento e intercambio de
jurisdicciones, y contar con unos mismos criterios que los establecidos para el orden nacional, serd
de gran utilidad para dar consistencia homogénea a sus programas de capacitacion.

Por otro lado, les resulta conveniente, en términos practicos, idear un programa de capacitacion
que responda a la creciente demanda de mujeres politicas empoderadas y competentes para el
gobierno a la luz de las cuotas de género que si estan operando a nivel federal, ya que aunque los
partidos politicos del estado de Guanajuato, ahi tienen su campo de accidn, no se restringe ni se
circunscribe a nominaciones y candidaturas para el orden federal. Resulta pues, una cuestion de
visién y adaptacion a las necesidades y exigencias que el sistema de cuotas establece y que por lo
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tanto, mientras mas mujeres se encuentren capacitadas, mejor serd la propuesta que ofrezcan los
partidos politicos.

Recomendacién No 7 Incorporacién de los contenidos minimos que propone el RF en los
programas de capacitacion local.

Accidn/Meta Brindar las herramientas y competencias necesarias para el impulso del
liderazgo politico de las mujeres y el ejercicio del poder publico.

¢Quién? Unidades responsables de formacién y capacitacidn de los partidos politicos

Caracteristicas (descritas en el Articulo 293)

generales El rubro de capacitacién y formacion para el liderazgo politico de la mujer

comprende, de manera enunciativa y no limitativa, actividades consistentes en
cursos, talleres, seminarios, conferencias, diplomados, coloquios y similares,
que favorezcan el desarrollo de competencias para la participacién politica de
las mujeres (conocimientos, habilidades y actitudes) y la defensa de sus
derechos politicos, en temas como:

a)lgualdad sustantiva y efectiva de género

b)Marco Juridico Mexicano

c)Derecho Electoral y parlamentario;

d)Teoria de la perspectiva de género y de los derechos humanos de las mujeres;
e)Politicas Publicas y presupuestos con perspectiva de género;

f)Negociacidn y resolucién de conflictos;

g)Comunicacion Politica;

h)Nuevas Tecnologias;

i)Liderazgo Politico;

j)Cabildeo;

k)Mercadotecnia Politica;

|)Oratoria Parlamentaria; y

m)Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de género.

Estrategias Transversalidad de la perspectiva de género en el curriculum del plan o
programa
Acciones afirmativas para resolver las necesidades practicas de las mujeres que
limitan u obstaculizan el libre acceso a capacitacién y formacion para lo que es
recomendable institucionalizar la perspectiva de género en los partidos
politicos.

Como se ha establecido a lo largo de este trabajo, los requerimientos de capacitacién y formacion
en los partidos se engloban en tres rubros:

1. Laformaciény capacitacion doctrinal — ideoldgica.
2. La capacitacidn técnica — electoral.
3. Y la capacitacidn legal — administrativa.

La desproporcién en cantidad y calidad de los contenidos que ofrecen los partidos para cada uno
de estos ambitos elimina condiciones de igualdad de oportunidades para el desarrollo del
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liderazgo politico de las mujeres. De acuerdo con los hallazgos del presente estudio, el rubro mas

desatendido es el de la capacitacién legal — administrativa. Para las mujeres esta desproporcidn es

limitativa objetiva y subjetivamente al no existir evidencia de la eventual pero factible posibilidad

de ejercer el poder publico. Por ello:

Recomendacién No 8 Formacidn y capacitacidn politica integral.

Accidon/Meta

Coadyuvar, desde la capacitacién, a la superacion del techo de cristal, para que
las mujeres politicas perciban asequible el acceso a puestos de gobierno.

¢Quién? Unidades responsables de formacion y capacitacidn de los partidos politicos
Caracteristicas Un plan de formacion integral no puede ni debe romper el equilibrio entre los
generales tres ambitos de formacidn politica:

La formacién y capacitacidon doctrinal — ideoldgica; que comprende aquella
relacionada con el desarrollo humano y politico de las y los integrantes de un
partido. La cosmovisién particular del partido sobre el Estado, la politica, el
gobierno, la ciudadania, entre muchos otros, asi como el bagaje axioldgico,
ético y moral de las personas que conforman su patrén.

La capacitacion técnica — electoral; que comprende toda aquella relacionada
con los procesos electorales, ya sea desde las tematicas relacionadas con los
derechos ciudadanos de votar y ser votado, hasta los entrenamientos
especificos para realizar, organizar, contribuir o encabezar campanas
electorales.

Y la capacitacidon legal — administrativa; directamente relacionada con las
necesidades especificas que mujeres y hombres requieren para ser
gobernantes, sea en lo municipal, estatal o federal en el legislativo o en el
ejecutivo.

Estrategias

Obligatoriedad tacita en los reglamentos y/o estatutos de los partidos politicos
de la inclusidn de estos rubros en los planes y/o programas de formaciény en la
cobertura tanto de mujeres como de hombres, sin importar su plan de vida
politica.

Existen numerosas metodologias didacticas efectivas para la formacién y la capacitacién, por lo

que el campo de posibilidades es basto, la seleccion del modelo mds adecuado dependera de las

condiciones en general que viva el partido en el ambito local, sus capacidades numéricas, técnicas,

inclusive econdmicas. Sin embargo, el compromiso y la meta a seguir de cualquier modalidad de

capacitacion ha de ser, ademds de aprendizajes técnicos o tedricos, la adquisicion de

competencias. Por ello se propone la siguiente:
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Recomendacién 9 Capacitacion y formacidn por competencias.

Accidn/Meta Empoderar a las mujeres para el desarrollo del liderazgo politico

¢Quién? Unidades responsables de formacién y capacitacidn de los partidos politicos
Caracteristicas El esquema de educacién por competencias implica aprendizajes mayores o
generales comprensivos, resultado de la totalidad de experiencias educativas formales e

informales, formar capacidades generales que la persona desarrolla gradual y
acumulativamente a lo largo del proceso educativo, generar las caracteristicas
generales que la persona manifiesta en multiplicidad de situaciones y
escenarios. Son caracteristicas que el partido politico estima como cualidades
valiosas de sus militantes. Implica una capacidad para llevar a cabo
multiplicidad de tareas en una forma que es considerada como eficiente o
apropiada.

Disefiar un plan o programa de formacion y capacitacion por competencias
requiere evaluar necesidades para especificar cuales se requieren, determinar
componentes y niveles de realizacion y con ello identificar procedimientos para
su desarrollo asi como la definicién de la evaluacidn y su validacién.

Un marco basico de competencias a desarrollar implica aquellas para el dominio
del conjunto de conocimientos tedricos desde la perspectiva del partido, es
decir competencias conceptuales. Maneras, procedimientos, métodos y
técnicas especializadas que requiere el desempefio politico partidista, es decir,
metodoldgicas. Desarrollo de habilidades humanas, de comunicacién e
interaccion, trabajo en grupo, entre otras, que son competencias humanas. Y
finalmente las competencias para la toma de decisién o la alta direccion,
aquellas para fortalecer e impulsar la capacidad para la auto-direccion,
liderazgo, responsabilidad, solucién de problemas y toma de decisiones

Estrategias Obligatoriedad tacita en los reglamentos y/o estatutos de los partidos politicos
de la inclusién del enfoque de educacién por competencias en los programas de
formacidn y en la cobertura tanto de mujeres como de hombres, sin importar
su plan de vida politica.

Por otro lado, si los partidos desean fortalecer e impulsar el liderazgo de sus integrantes, han de
poner condiciones que resuelvan sus necesidades practicas y atiendan sus necesidades
estratégicas, se trate de mujeres o de hombres politicos. Y ello solo se puede lograr cuando el
instituto politico del que se trate, institucionalice y transversalice la perspectiva de género, como
una categoria que le permita, beneficiar en lo particular a mujeres y hombres politicos, quienes
definitivamente se benefician, proyectar un capital humano y politico a la altura de una sociedad
que cada dia exige mas igualdad.

Dicho beneficio social, solo se puede traducir en politicas publicas justas y equitativas, cuando
quien ejerce el poder, habiendo conocido y vivido los principios de igualdad y no discriminacion, es
capaz de gobernar con ellos y con herramientas técnicas, juridicas y metodoldgicas para el disefio
de politicas publicas y leyes para todas y todos.
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Recomendacién 9 Capacitacion y formacion con perspectiva de género

Accidon/Meta

Resolver las necesidades practicas de las mujeres politicas integrantes de los
partidos para atender sus intereses estratégicos para hacer efectivos sus
derechos politicos asi como cualificar a las y los militantes del partido para
gobernar con igualdad y justicia.

éQuién? Unidades que coordinan el trabajo de las mujeres en el partido.
Caracteristicas 1. Evaluar las condiciones que posibilitan o limitan el desarrollo politico de
generales mujeres y hombres para actuar en consecuencia.

Utilizando dos evidencias que arrojo el estudio y a manera de ejemplo:
Necesidad practica detectada: Hay mujeres analfabetas; o la mayoria de las
mujeres refiere problemas para conciliar vida laboral y familiar. Resolver estas
necesidades practicas potenciard el desempefio politico de sus mujeres.

2. Capacitar a mujeres y hombres para la construccion de relaciones equitativas
basadas en el respeto y reconocimiento de la dignidad de las personas al
interior de los partidos y asi construir una cultura institucional mas democratica

3. Capacitar a mujeres y hombres para la utilizacion de herramientas
metodoldgicas de disefio de politicas publicas y legislaciones con perspectiva de
género, enfoque que en el ejercicio del gobierno ejecutivo o legislativo es
obligatorio incorporar para diagnosticar, planear, presupuestar y evaluar.

Estrategias

Institucionalizar la perspectiva de género en los partidos politicos.

Tomando como referencia tales indicaciones reglamentarias, los resultados y hallazgos emanados
del estudio de campo realizado en Guanajuato y los considerandos tedricos de partidos, politica y
género, se propone el siguiente plan de formacién tipo susceptible ser implementado por los
institutos politicos y de ser “aclimatados” a su vision particular y especifica doctrinal e ideoldgica.

Y, si bien los partidos politicos son protagonistas primarios en este nuevo panorama de inclusion, y

de manera independiente al proceso de armonizacidn que se propuso anteriormente finalmente,

Recomendacién 10 Integracidon de un Sistema de informacidn en el Instituto Electoral del Estado

de Guanajuato

Accion/Meta

Diagnosticar y medir las posibilidades de acceso de las mujeres en los partidos
politicos a condiciones de igualdad tanto en la capacitacion como en el acceso a
candidaturas.

éQuién? Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
Caracteristicas Establecer un programa que desarrolle un diagndstico de las necesidades de las
generales mujeres en los partidos politicos, en coordinacidn con éstos ultimos, que

incluya una ruta critica, asi como indicadores de proceso, resultado y de
impacto.

Estrategias

Coordinacion del IEEG con las unidades encargadas de las mujeres en los
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partidos politicos.
Establecimiento de una unidad responsable para institucionalizar la PG en el
instituto.
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Glosario

Acciones afirmativas - Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombre.

Transversalidad.- Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accién que se programe, tratdndose de legislacidn, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.

Cuotas de género. También conocidas por cuotas de participacidon por sexo, son una forma de
accién positiva cuyo objetivo es garantizar la efectiva integracion de mujeres en cargos electivos

de decisién de los partidos politicos y del Estado. Es una medida, que obliga a incorporar mujeres
en listas de candidaturas o en listas de resultados electorales, y con caracteristicas de transitorio,
ya que supone la vigencia sujeta a la eliminacién de desigualdades mediante la superacién de los
obstaculos que impiden una adecuada representacion de mujeres en los espacios de poder y

representacioén politica.

Barreras invisibles: mecanismos que impiden la igualdad entre mujeres y hombres, como por
ejemplo aquellas que impiden el ascenso jerarquico de las mujeres a determinados puestos de
responsabilidad.

Brecha de género: diferencia cuantitativa entre mujeres y hombres debido a motivos de género.
Género: son las caracteristicas, comportamiento y conductas especificas que la sociedad de una
sociedad que atribuye y considera son apropiadas para mujeres y para hombres.

Igualdad: es el derecho fundamental por el cual todas las personas, mujeres y hombres, ante la Ley
y por lo tanto merecen el mismo trato, pero reconociéndoseles sus diferencias.

Igualdad formal: equiparacion de derechos entre mujeres y hombres en el ordenamiento juridico.
Igualdad real: la situacién material de equidad efectiva en el dia a dia entre mujeres y hombres.
Indicador: sistema de medicidn de una realidad.

Paridad. es la integraciéon, en igualdad de las mujeres, en las sociedades democraticas, utilizando
para ello las estrategias multidisciplinarias que sean necesarias (Zufiga, 2005:1) la paridad , es la
expresion de la redistribucidon del poder en tres ambitos especificos: el mercado de trabajo, la
toma de decisiones y la vida familiar. El debate sobre la paridad pone en evidencia que el
ciudadano no es neutro, que la ciudadania se construye sobre modelos masculinos y que el acceso
a la representacion se da en un escenario de caracter sexuado, caracterizado por la exclusiéon —no
accidental sino estructural— de las mujeres CEPAL
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Anexos

Sistema de rendicién de cuentas 2% capacitacién de las mujeres

1. En el sistema de rendicion de cuentas para gasto programado, al que deberdn sujetarse
los partidos, se registraran los proyectos que integran los programas y las operaciones
relativas al gasto para el desarrollo de las actividades especificas y el correspondiente a la
capacitacidn, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

2. Los partidos deberan observar que la administracion de los recursos erogados se realice
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

3. Los objetivos del gasto programado, la planeaciéon, los indiciadores, los presupuestos, la
temporalidad de la aplicaciéon de los recursos y la ejecucién del gasto, son facultad exclusiva
de los partidos politicos.

Sobre el sistema para el registro y seguimiento de acciones en el articulo 282 especifica que los
partidos deberdn alimentar el sistema de informaciéon con datos que permitan conocer la
programacion, presupuesto asignado evaluacién y seguimiento ademas de contar con los medios
de verificaciéon (productos)

1. El sistema disefiado por la Unidad de Fiscalizacion estara conformado por el conjunto de
registros relativo a los programas, sobre la base de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion, evaluacién, seguimiento y control.

En el articulo 283 del reglamento se instruye a los partidos a que se aseguren que el sistema

a) Refleje en sus registros informacion veraz y comprobable que permita verificar

la aplicacidn de recursos;

b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto;

c) Refleje un registro congruente y ordenado de las operaciones, y

d) Permita medir la eficacia y eficiencia del gasto.

Articulo 284.

1. El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacién, en los términos del articulo
78, numeral 1, inciso a) fracciones IV y V e inciso c) del Cddigo, vigilard que los proyectos

realizados por los partidos destinen el gasto programado en los rubros siguientes:

a) Para actividades especificas:
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i. Educaciény capacitacién politica;

i. Investigacion socioecondmica y politica;

iii. Tareas editoriales;

iv. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por

ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas,
y

v. Para la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.

b) Para el gasto de capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres:

i. Capacitaciény formacion para el liderazgo politico de la mujer;

ii. Investigacién, andlisis, diagndstico y estudios comparados, y

iii. Divulgacién y difusion.

2. Ademas, los partidos deberan subclasificar los rubros mencionados con base en el tipo de gasto.
Articulo 285.

1. Los partidos deberdn contar con un manual y lineamientos para el gasto programado,
mismos que seran proporcionados por la Unidad de Fiscalizacion.

Seccioén Il. De los lineamientos para la realizacion de programas
Articulo 286.

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacién del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes por parte del Consejo, deberan presentar
un programa de gasto para el desarrollo de las actividades especificas y otro para el gasto
correspondiente a la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

2. Los programas de gasto para la capacitacion promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres deberan retomar los elementos siguientes:

a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la participacion en
condiciones de igualdad de la mujer en el dmbito politico, econémico, social, cultural y civil,
o en cualquier otro ambito.
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El Comité contra todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en su
"Recomendacién General 25", considera la aplicacion de estas medidas no como excepcién
a la regla de no discriminacién, sino como parte de una estrategia necesaria para lograr la
igualdad sustantiva de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales; b) Adelanto de las mujeres: Disminucion de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres a fin de garantizar el pleno reconocimiento, goce vy ejercicio de sus
derechos con base en la igualdad sustantiva como politica de Estado;

c) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan
de cualquier situacidn de opresion, desigualdad, discriminacidn, explotacion o exclusiéon a un
estadio de conciencia,

3 autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que
emana del goce pleno de sus derechos y libertades;

d) Igualdad sustantiva: Supone la modificacion de las circunstancias que impiden a las
personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades a través de
medidas estructurales, legales o de politica publica;

e) Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de las mujeres para influir en la
esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos en el ambito politico.

Por desarrollo del liderazgo politico se debe entender la evolucidn progresiva de la condiciéon de
las mujeres para potenciar su liderazgo politico en los espacios de toma de decision.

Asimismo, por promocion del liderazgo politico se debe entender el impulso de acciones
afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de las mujeres. Y

f) Perspectiva de género: Permite visibilizar la asignacién social diferenciada de rolesy tareas
en virtud del sexo; revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a esta
asignacion; evidencia las relaciones de poder originadas en estas diferencias; y pregunta por los
impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en estas asignaciones,
diferencias y relaciones de poder.

3. Cuando los partidos realicen cambios o modificaciones a los programas de gasto para el
desarrollo de las actividades especificas o para el gasto correspondiente a la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, que hayan sido previamente
reportados, en términos de lo dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, deberan
informarlo a la Unidad de Fiscalizacidn dentro de los treinta dias hecho el cambio o modificacién.

Articulo 287.
1. Los objetivos de los proyectos que integran cada programa deberdn buscar para:

a) Actividades especificas, promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica
y la difusién de la cultura politica.

Pagina 1 7 4‘



b) La capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres generar
conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres para el ejercicio politico.

Por capacitacion debe entenderse el programa de ensefianza aprendizaje que los partidos
politicos deben implementar para mejorar y ampliar los conocimientos, habilidades y
aptitudes que fomenten los liderazgos politicos y el empoderamiento de las mujeres; a fin de
lograr su inclusién en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los hombres.

Articulo 288.

1. Los programas para:

a) Actividades especificas deberan contener informacién, valores, concepciones y actitudes
orientadas al dmbito politico; ademas de desarrollarse en el territorio que comprende los Estados
Unidos Mexicanos, procurando beneficiar al mayor nimero de personas.

b) Capacitacion, promocidn y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deberdn contener
informacidn, valores, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de
oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la participacién en
los procesos de toma de decisiones. Asimismo, deberdn desarrollarse en el territorio que
comprende los Estados Unidos Mexicanos, procurando beneficiar al mayor numero de
mujeres.

Articulo 289.

1. Cada proyecto del programa debera incluir:

a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el afio;

b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e indicadores;

c) El presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los rubros que
seran objeto de gasto;

d) Elcronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de indicadores;
e) La persona responsable de la organizacién y ejecucién;
f) La persona responsable del control y seguimiento, y

g) Los proyectos podran registrarse todo el afio siempre que cumplan con lo establecido en
el programa y tengan los elementos mencionados en el presente articulo.

Articulo 290.

1. El rubro de educacién y capacitacion politica para actividades especificas, comprenden
cursos, talleres, seminarios y similares entre otras, que tengan por objeto:

Pagina 1 7 5



a) Inculcar conocimientos, valores y practicas democraticas e instruir a los ciudadanos
en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, y

b) La formacién ideoldgica y politica de los afiliados, que infunda en ellos la tolerancia a las
diferencias, el respeto al adversario y a sus derechos de participacion politica.

Articulo 291.

1. El rubro de investigacion socioecondémica y politica de actividades especificas, comprende
la realizaciéon de analisis, diagndsticos y estudios comparados, entre otros, vinculados con
problemas nacionales o regionales de caracter socioecondmico o politico.

Tales trabajos deben contribuir de forma directa a la comprension y elaboracion de
propuestas para la solucion de las problematicas detectadas, ademas de cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Ser de autoria propiay original;

b) Elaborarse conforme a normas y practicas cominmente aceptadas por la comunidad
cientifica y profesional. Para ello, deberdan estar organizados en secciones de acuerdo con la
estructura de contenidos siguientes:

i. Introduccidn, servird como una guia para el lector, explicaciéon breve y general del fendmeno
estudiado, el objetivo y las preguntas de investigacién. También es necesario que en esta seccidn
se especifique la metodologia del estudio y el disefio de investigacion utilizado, es decir, si es
un estudio de tipo cualitativo (por ejemplo, estudio de casos), cuantitativo (estudio con
datos numéricos) o experimental.

ii. Justificacion de la realizacién de la investigacion e importancia de la misma, analisis de la
relevancia del tema estudiado para el rubro de gasto reportado y la propuesta de soluciones.
Esta seccién debera esclarecer por qué es conveniente analizar el objeto de estudio y
cuales son los beneficios (resultados, la relevancia social, las posibles aportaciones tedricas,
metodoldgicas u otras que se deriven de su realizacion).

iii. Objetivos de la investigacion, son las guias del estudio y deben expresarse con claridad para
evitar posibles desviaciones en el proceso de investigacidon, asimismo, deberdn ser
susceptibles de alcanzarse. Los objetivos de las investigaciones cientificas se deben plantear
mediante la pregunta: ¢qué propdsito se pretende lograr con la investigacién? Ademas, si a
través de la

investigacion se intenta contribuir a resolver un problema en particular, entonces también se
debera plantear ¢cual es ese problema y de qué manera el estudio podria ayudar a resolverlo?

iv. Planteamiento y delimitaciéon del problema: En esta secciéon se planteara el problema de
investigacion: claramente y sin ambigliedad, preferentemente a manera de preguntas; e
implicar la posibilidad de realizar pruebas empiricas (enfoque cuantitativo) o una recoleccion
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de datos (enfoque cualitativo). Con respecto a la delimitacion se debera identificar qué es lo que
se analizard y qué no;

v. Marco tedrico y conceptual de referencia: exposicién y andlisis de las teorias, los paradigmas,
las investigaciones y antecedentes histéricos del problema de investigacién. El marco tedrico
ayuda a prevenir y detectar errores cometidos en otros estudios, orienta sobre cémo ha
sido tratado el problema de investigacion por otros autores, conduce al establecimiento de
hipdtesis que habrdan de someterse a prueba en la investigacion e inspira nuevas lineas vy
areas de investigacion;

vi. Formulacion de hipodtesis: explicacion tentativa, formulada a manera de proposiciones, a
las preguntas planteadas a partir del problema estudiado. Las hipdtesis deben contener tres
elementos basicos: unidad de andlisis; variables, es decir, las caracteristicas o propiedades de
la unidad de analisis; y los elementos logicos que relacionan las unidades de andlisis con las
variables.

vii. Pruebas empiricas o cualitativas de las hipdtesis: En esta seccidén se prueba a través de los
datos que fueron recolectados, si la hipdtesis se cumple o no.

Para comprobar empiricamente las hipdtesis pueden utilizarse una diversidad de
herramientas, por ejemplo: andlisis estadistico, estudio de casos, grupos de enfoque, encuestas y
experimentos controlados.

viii. Conclusiones y nueva agenda de investigacion: En esta seccion se presentan los resultados
de la investigacidon a través de los instrumentos empleados pruebas empiricas, generalizacion
o no de los resultados asimismo se deberan sefialar las propuestas especificas para los problemas
tratados. Finalmente, se pueden proponer nuevas agendas de investigacion que quedaron
pendientes para solucionar los problemas sociales estudiados, y

ix. Bibliografia: compilacion bibliografica del material utilizado en la investigacion, que permita
a cualquier otro investigador acudir a las fuentes primarias para replicar el analisis y valorar la
veracidad del conocimiento generado.

3. Los trabajos deberan mostrar calidad basica en relacidn con las reglas ortograficas, de sintaxisy
de citas bibliograficas, y

4. El partido informara, en el momento de presentar sus actividades, sobre los mecanismos
utilizados y sus alcances para la difusion de los trabajos de investigacidon que se presenten.

Articulo 292.

1 El rubro de tareas editoriales para las actividades especificas, incluirdn la edicién y
produccién de impresos, videograbaciones, medios electrénicos, medios O6pticos y medios
magnéticos, a través de los cuales se difundan materiales o contenidos que promuevan la vida
democratica y la cultura politica, considerando:
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a) Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en los términos delinciso h)
del numeral 1 del articulo 38 del Cédigo;

b) Los documentos que presenten los resultados de las investigaciones a que se refiere el
articulo 291 del Reglamento;

c) Las ediciones de los documentos bdsicos del partido, entendiéndose por tales su
declaraciéon de principios, su programa de accién, sus estatutos, Reglamentos y demas

disposiciones que de éstos deriven;

d) Series y colecciones de articulos y materiales de divulgacion del interés del partido y de su
militancia;

e) Materiales de divulgacién tales como folletos, tripticos, dipticos y otros que se realicen
por Unica ocasidn y con un objetivo determinado;

f) Textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales, siempre y cuando formen
parte de concordancias, interpretaciones, estudios comparativos,

anotaciones, comentarios y demds trabajos similares que entrafien la creacién de una obra
original, y

g) Otros materiales de analisis sobre problemas nacionales o regionales y sus eventuales
soluciones.

Articulo 293.

1. El rubro de capacitacion y formacion para el liderazgo politico de la mujer comprende,
de manera enunciativa y no limitativa, actividades consistentes en cursos, talleres,
seminarios, conferencias, diplomados, coloquios y similares, que favorezcan el desarrollo de
competencias para la participacion politica de las mujeres (conocimientos, habilidades vy
actitudes) y la defensa de sus derechos politicos, en temas como:

a) lgualdad sustantiva y efectiva de género

b) Marco Juridico Mexicano

c) Derecho Electoral y parlamentario;

d) Teoria de la perspectiva de género y de los derechos humanos de las mujeres;

e) Politicas Publicas y presupuestos con perspectiva de género;

f) Negociacion y resolucion de conflictos;

g) Comunicacion Politica;
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h) Nuevas Tecnologias;

i) Liderazgo Politico;

j) Cabildeo;

k) Mercadotecnia Politica;

[) Oratoria Parlamentaria;y

m) Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de género.

Articulo 294.

1. El rubro de investigacion, analisis, diagndstico y estudios comparados de la capacitacién,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres debe integrar temas similares a
los establecidos para la investigacidon socioecondmica y politica; ademas, deberdn contener los
requisitos establecidos en el articulo 291 del Reglamento.

Articulo 295.

1. El rubro de divulgacion y difusién de la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres debe integrar temas similares a los establecidos para la capacitaciony
formacién para el liderazgo politico de la mujer; asi como la divulgacion de informacién sobre
los derechos de las mujeres y los mecanismos de acceso para su ejercicio, contemplados
tanto en los estatutos partidistas y el Cddigo. Ademds deberdan cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 293 del Reglamento.

2. Quedan comprendidas dentro de las actividades sefaladas en el numeral anterior: la
edicion y produccién de impresos, videograbaciones, medios electrénicos, medios 6pticos,
medios magnéticos y nuevas tecnologias de la informacidn, a través de los cuales se difundan
materiales o contenidos vinculados con al menos una actividad de capacitacion y formacion
para el liderazgo politico de la mujer.

Seccion lll. Del informe anual del gasto programado

Articulo 296.

1. El gasto programado debera presentarse desagregado por:

a) Programas con proyectos registrados;

b) Gasto por rubro;

c) Objetivos anuales, metas e indicadores de resultados;

d) Fechas o periodos de ejecucion, y
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e) Resultados obtenidos.
Articulo 297.

1 Las podlizas del registro de los gastos programados deberdan acompafiarse de los
comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad correspondiente, asi
como las muestras o evidencias de la actividad que comprueben su realizaciéon y que en su
conjunto sefialaran, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo vy lugar que las
vinculen con cada actividad, incluyendo el respectivo contrato celebrado con el proveedor y/o
prestador de servicios, asi como la copia del cheque con que se realizé el pago.

Articulo 298.

1. A los gastos programados les serd aplicable lo establecido en los articulos 149, numeral
1,153, 154, 155 y 219 del Reglamento.

Articulo 299.

1. Hasta el diez por ciento de los egresos realizados en actividades especificas y para la
capacitacidon, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres por concepto de
vidticos y pasajes en un ejercicio anual, podra ser comprobado a través de bitdcoras de gastos
menores. Estas deberan estar vinculadas con las actividades realizadas y sdlo seran
aceptadas en el caso de tratarse de erogaciones realizadas en zonas rurales.

Articulo 300.

1. Los partidos deberdn solicitar, ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor, el registro
de todas las investigaciones y su producto editorial, asi como todas las actividades
editoriales y audiovisuales que realicen relacionadas con las actividades especificas y de
capacitacidn, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Articulo 301.

1. Las muestras que debera presentar el partido son las siguientes:

a) Paralas actividades de educacidn, capacitacion politica y las de capacitacion

y formacidn para el liderazgo politico de la mujer:

i. Convocatoria al evento;

ii. Programa del evento;

iii. Lista de asistentes con firma autdgrafa. En caso de no contar con las mismas, los
partidos podrdn presentar copia certificada por el funcionario de la correspondiente Junta Local

o Distrital del Instituto que haya sido designado por la Unidad de Fiscalizacion y que haya
verificado la realizacion del evento;
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iv. Fotografias, video o reporte de prensa del evento;

v. Ensu caso, el material didactico utilizado, y

vi. Publicidad del evento, en caso de existir.

2. Por las actividades de investigacion socioecondmica y politica y de investigacion, analisis,
diagndstico y estudios comparados se adjuntard la investigacién o el avance de la investigacion
realizada, que siempre contendrd la metodologia aplicada, en los términos del articulo 291 del
Reglamento. Si del andlisis de una investigacion se concluye que toda o partes de la misma han
sido presuntamente plagiadas, el trabajo presentado no serd considerado como un gasto en
actividades especificas.

3. Por la realizacidn de tareas editoriales, de divulgacion y difusion:

a) El producto de la impresion, en el cual, invariablemente apareceran los datos siguientes:
i. Nombre, denominacidn o razén social y domicilio del editor;

ii. Ao de la edicidén o reimpresion;

iii. Numero ordinal que corresponda a la edicidn o reimpresién;

iv. Fecha en que se termind de imprimir, y

v. Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las publicaciones periddicas.

b) Los requisitos previstos en la fraccion anterior, no se exigirdn para aquellas publicaciones
que tengan el caracter de "divulgacion", en los términos del articulo

292 de este Reglamento. Para los efectos de la salvedad a que se refiere la

presente fraccidn, no se considerardn como publicaciones de divulgacién las revistas, diarios,
semanarios o cualquier otra edicion de naturaleza periddica;

c) En todos los casos en los que la edicién impresa o su reimpresidén tenga un costo mayor de un
mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en el Distrito

Federal, un funcionario designado por la Unidad de Fiscalizacién corroborara la existencia
del tiraje. Para ello, el partido deberd dar aviso a la Unidad de

Fiscalizacién, con un minimo de cinco dias de anticipacién, el lugar, fecha y hora, para poder
verificar el mencionado tiraje;

d) Para determinar si se debe llevar a cabo la verificacidn del tiraje, el partido tendra en cuenta el
valor total de cada edicién impresa o reimpresa, incluso cuando dicha impresion o reimpresién se
haya realizado en fragmentos cuyo costo individual sea menor al previsto en la fraccién anterior, y
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e) El partido debera difundir sus actividades entre sus militantes y entre los ciudadanos,
por lo menos a través de la distribucion de ejemplares o de la presentacion publica de las
actividades. Asimismo, el partido deberd informar a la Unidad de Fiscalizacion sobre los
mecanismos utilizados para la difusion de éstas y deberd aportar las pruebas conducentes
conforme a la naturaleza de los medios de difusién empleados.

Articulo 302.

1. El partido debera invitar a la Unidad de Fiscalizacién a presenciar la realizacion de las
actividades de educacidon y capacitacion politica, al proceso de impresién de las actividades
editoriales y a las actividades relativas a la capacitacion, promocidn y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

2. La realizacion de la actividad se notificara por escrito a la autoridad con diez dias de antelacién.
En el escrito se indicara la descripcion del evento, su ubicacion y horario; los temas a tratar y el
numero estimado de asistentes.

3. La Unidad de Fiscalizacién designara a un funcionario que asistira y levantard un acta que
contendrd, como minimo, la informacién siguiente:

a) lIdentificacion claray precisa de la actividad objeto de observacion;
b) Fecha de la realizacion de la actividad;

c) Duracidn de la actividad,

d) Lugar en la que se efectud;

e) Descripcion pormenorizada de la forma en que se desarrollé la actividad y de los
productos o articulos que de ésta hubieran resultado, y

f) Cualquier otro elemento que, a juicio del funcionario del Instituto, pueda ser de utilidad
a la Unidad de Fiscalizacion para generar conviccion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se llevo a efecto la actividad correspondiente.

Articulo 303.

1. De las constancias que se levanten con motivo de la observacion a que se hace
referencia en el articulo anterior, la Unidad de Fiscalizacion expedird una copia al partido
interesado a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que se realizé la actividad.
Dichas actas o constancias hardn prueba plena de las actividades realizadas en los términos que
consten en el acta respectiva, y serdn complemento, en su caso, las muestras a que se
refiere el articulo 301, numeral 1, inciso a), fracciéon iv y numeral 3, inciso a), fraccion v, del
Reglamento.

Articulo 304.
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1. No se consideraran como gastos programados:

a) Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las referentes a los gastos
operativos y servicios personales y generales de las Secretarias de la Mujer de los partidos u
drganos equivalentes, cuando no se relacionen de manera directa y exclusiva con las
actividades especificas y el correspondiente a la capacitaciéon, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres;

b) Actividades de propaganda electoral de los partidos para las campafias de sus
candidatos a puestos de eleccion popular, y los gastos operativos de campafia, en cualquiera de
las elecciones en que participen, federales y locales;

c) Actividades que tengan por objeto evaluar condiciones del partido o que pretendan preparar a
sus dirigentes para el desempefio de cargos directivos;

d) Cursos, eventos o propaganda que tengan como fin promover sélo alguna candidatura o
pre-candidatura de manera individual a puestos de eleccion popular de mujeres u hombres;

e) Encuestas, investigaciones, estudios, andlisis, publicaciones o cualquier otra
documentacion que contengan reactivos sobre preferencias electorales;

f)  Actividades que tengan por objeto primordial la promociéon del partido, o de su
posicionamiento frente a problemas nacionales en medios masivos de comunicacion;

g) La celebracién de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones internas que
tengan fines administrativos o de organizacion interna;

h) Erogaciones por concepto de hipotecas de oficinas, institutos y/o fundaciones de los
partidos encargados de realizar las actividades especificas a que se refiere el Reglamento;

i) Gastos relacionados con el mantenimiento de lineas telefdnicas; inmuebles, servicios de
limpieza o seguridad y;

j) La preparacion, edicion, impresion y divulgacion de las plataformas electorales.
Extracto realizado por la DGTPG/Direccion de Participacion Social y Politica Instituto Nacional de

las Mujeres 7 de julio de 2011 EL AVANCE POLITICO DE MUJERES EN LA MIRA.
http://enlamira.inmujeres.gob.mx/
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Instrumentos utilizados para el estudio de
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ESTUDIO CUALITATIVO Y CUANTITATIVO “SISTEMA DE CUOTAS DE GENERO ¥ LA CAPACITACION PARA LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO™

Bienvenida al grupo focal, agradecemos de tu participacion en este espacio para
contribuir al estudio que se esta do en el do de G j para conocer las mejores
practicas, experiencias, retos y oportunidades que los partidos politicos ofrecen a sus mujeres
militantes en ambitos de capacitacion, permanencia y acceso al poder; con la finalidad de

[ pr paraar izar la legislacion | en la materia.

Para realizar este trabajo, h o un conj de instr que permitan aportar de

mnmalymbmvaensmmn%omm*mwmy&l manejo

de la infi ion te '---xcquelos sitados seran utilizados solamente con fines
disticos; en ningun caso se i comparacion alguna entre partidos, ni calificacion ni

juloosvabvmns Los datos arrojados solo se encaminaran a definir cudles son las necesidades y
prioridades de las mujeres en la politica, cudles de éstas aportan los partidos y cual es el marco
juridico ideal para garantizar e impulsar la participacion de las mujeres en la politica y en el acceso
al poder.

La duracion de este grupo focal sera maximo de 3 horas, tiempo que se dividira en 8 etapas, en
algunas de ellas se aplicaran c o ios de resp apid: bi , y otras de entrevista
grupal.

Final , ademas del acompafhamiento de la p deradora que coordinara el grupo,

adaumdebsmsumog\nsdesaﬁehsnmsomdmasew

Para el éxito de este ejercicio te solicitamos lo siguiente:

* Concluir el proceso

* Describir con sinceridad y confianza tus experiencias

*  Preguntar cualquier duda

® Ser propositiva
Una vez finalizado el proceso de andlisis de los resultados de este ejercicio, nos pondremos en
contacto para invitarte al evento en el que se daran a conocer las prop que las muj
pdmsddesbdodelosdsnnmspandwpolmshacenm izar la legislacion |l en
material electoral. El doc que pora dichas prop es parte de las metas que se

han fijado para el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
enel 2011,

il

L

Lic,lhnaEugnnMu\dragonCobos

Investigadora Externa.
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ESTUDIO CUALITATIVO ¥ CUANTITATIVO “SISTEMA DE CUOTAS DE GENERO Y LA CAPACITAOON PARA LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO™

1. “PERFILES Y VARIABLES”

A. DATOS PERSONALES: (MARCA CON UNA X)

1. MUER( )
2. HOMBRE( )

9. SOLTERA(O)( )
10. CASADA () ( )
11. UNION LBRE ( )
12. VIUDA (0) ( )
13. SEPARADA (0)( )
14. OTRO( ):

8. ESTADO QVIL:

23. SECTOR PRIVADO ( )
24. FUNCION O SERVICIO PUBLICO ( )
25. ENELPARTIDO( )

26. SOCIEDAD CIVIL( )
22. OCUPACION/EMPLEO: 27. HOGAR( )
28. OTRO( ):
S1 TU RESPUESTA ES DIFERENTE A FUNCION O SERVICIO
PUBLICO PASA AL NUMERO 45.
T e e s S e T T T e e e S s S e
N secesariements corperts e purtos oe prasacon por e sicres de presests Petee
;Jm-.-u”;hﬁ A::.' det-tcaaica éh-.-i;::u
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ESTUDIO CUALITATIVO ¥ CUANTITATIVO “SISTEMA DE CUOTAS DE GENERO Y LA CAPACITAOON PARA LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS
L ESTADD U GUANAJUATU

POLITICOS

B. VIDA PARTIDISTA: (MARCA CON UNA X)

46. MENOSDEUNANO ( )
45. ANTIGUEDAD EN EL 47. MAS DEUNO YMENOSDEDOS( )
PARTIDO: 48. MAS DE DOS Y MENOSDECINCO ( )
49. MASDECINCO( )

53. :COMO FUE TU 54. BUSCASTE ALPARTIDO ()
INGRESO AL 55. EL PARTIDO TE BUSCO ( )
PARTIDO? 56. UN FAMILIAR TE INVITO ( )

57. EN EL SINDICATO O TRABAJO TE INVITARON ( )
58. EN ALGUN MITIN O EVENTO TE INVITARON ( )

59. OTRA:
P e o o worto 0 T R e e
Exn P o ot e, earoy sca o
comtebayertan Exth rohitico o usc e et ograme con fnes solion. delroy det-ton e ica Quien hage umo ndetido de loe
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ESTUDIO CUALITATIVO ¥ CUANTITATIVO “SISTEMA DE CUOTAS DE GENERO Y LA CAPACITAOON PARA LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

69. ¢CUAL ES TU AMBITO 70. NACIONAL (
DE TRABAIO 71. ESTATAL ( )
PARTIDISTA? 72. MUNICIPAL )

78. :CON QUE 79. UNAVEZALANO ( )
FRECUENCIA SE 80. UNAVEZALMES ( )
CONVOCA A 81. MAS DE DOS VECESALMES ( )
CAPACITACIONES? 82. CASINUNCA (NI UNA VEZAL ANO) ( )

CONVOCATORIAS A 89. SIEMPRE (EL 100% DE LAS VECES) ( )
REUNIONES DEL 90. CASI SIEMPRE (EL 75% DE LAS VECES)( )
PARTIDO, ¢QUE 91. EN OCASIONES (EL 50% DE LAS VECES)( )
PORCENTAJE ES 92. ALGUNAS OCASIONES (EL 25% DE LAS VECES) ( )
PARA ELECCIONES
INTERNAS?
e Soilis :K—A Foe T :‘* S Slaion MR i s
;Jm..‘h”;hﬁ b o e o g e i daten
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ESTUDIO CUALITATIVO ¥ CUANTITATIVO “SISTEMA DE CUOTAS DE GENERO Y LA CAPACITACOON PARA LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO™

2. LA MUJER, CAPACITACION Y POLITICA

A. MUJER Y POLITICA. CONTESTA BREVEMENTE A CADA UNA DE LAS PREGUNTAS

PO s
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B. MUJERES POLITICAS Y CUOTAS. CONTESTA BREVEMENTE O MARCA CON UNA X SEGUN SEA EL

13. ;CONOCES COMO SE SELECCIONA A LAS CANDIDATAS A 4.8 ()
CUBRIR LOS ESPACIOS DE LAS CUOTAS DE GENERO EN TU 15. NO( )
PARTIDO?

2.8 ()

195. ¢PARTICIPAN LAS MUJERES DEL PARTIDO? 21.N0( )
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C. MUJERES POLITICAS Y CAPACITACION. CONTESTA BREVEMENTE O MARCA CON UNA X SEGUN
SEA ELCASO

> B éMPMTIC!’AMHIALB(MAACﬂVOADDEWACﬂ’M& 2.
PARTIDO POLITICO? 3.

st ()
NO( )

7. ¢CONSIDERAS QUE LA CAPACITACION A MUJERES EN LOS & 5.0 ¥
PARTIDOS POLITICOS AYUDA A EQUILIBRAR Y MEJORAR LA 9. NO( )
POSICION DE LAS MUJERES DENTRO DEL AMBITO DE LA

2

13. ¢ TU PARTIDO POLITICO OFRECE CAPACITACION SOBRE TEMAS 14.
oguoummsvmumnneummmroﬁnw 15

Pagina 1 9 1



(&2 £ 0
| de ta Haler

m Mo oAt Duanay witeme Vivis Mejas

ESTUDIO CUALITATIVO ¥ CUANTITATIVO “SISTEMA DE CUOTAS DE GENERO Y LA CAPACITACOON PARA LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO™

25. LAS MUJERES FUNCIONARIAS O SERVIDORAS PUBLICAS ¢ OFRECEN 26.81 ( )
CAPACITACION A SUS COMPANERAS DE PARTIDO? 27.NO( )

28. EN CASO DE QUE RESPONDAS QUE Si, ESPECIFICA COMO

29. EN CASO DE QUE NO, ;CREES QUE SERIA CONVENIENTE QUE LO HAGAN? ¢ Qué

‘QUE SE HICIERA?
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3. CARACTERISTICAS DE LA CAPACITACION
EN EL PARTIDO POLITICO

A. CARACTERISTICAS DE LA CAPACITACION EN EL PARTIDO.

CONTESTA BREVEMENTE O MARCA CON UNA X SEGUN SEA EL CASO

2.8 ()
3. NO( )

1. :HAS RECIBIDO ALGUN TIPO DE CAPACITACION EN TU PARTIDO?

10

9. SIRESPONDISTE ‘OTRA’ EN LA PREGUNTA ANTERIOR ESPECIFICA EL TEMA CENTRAL DEL
CURSO

15. EN CASO DE HABER CONTESTADO QUE RECIBISTE AL MENOS UNA SESION DE
CAPACITACION AL ANO ESPECIFICA EL TEMA Y CUANTO DURO
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B. COSAS Y CASOS

1. EN LA SIGUIENTE LISTA DE LA IZQUIERDA APARECEN UNOS TERMINOS Y EN LA COLUMNA DE LA
DERECHA PALABRAS QUE DESCRIBEN ESE CONCEPTO, ESCRIBE EN EL PARENTESIS EL NUMERO
QUE CORRESPONDA PARA RELACIONAR CONCEPTO - DEFINICION

1. GENERO () ACTIVIDAD A REALIZAR

2. SEXO () ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y ANTE LA LEY

3. DISCRIMINACION ( ) ACCIONES PARA RESOLVER UN PROBLEMA

4. ESTEREOTIPOS ( )CONJUNTO DE ACUERDOS QUE ABARCAN
TODO EL GRUPO Y TODAS LAS ACCIONES

5. ROLES () CONSTRUIDO 1 4

6. EQUIDAD ( ) METODOLOGIA DE ANALISIS

7. IGUALDAD ( ) INEQUIDAD

8. PERSPECTIVA DE GENERO () FORMALIZAR O LEGALIZAR ACCIONES DE
IGUALDAD

9. POLITICA PUBLICA ( ) IDEAS PRECONCEBIDAS

10. TRANSVERSALIZACIONDELAPEG () NATURAL
( ) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

11. INSTITUCIONALIZACION DELAPEG ~ CONSIDERANDO LAS DIFERENCIAS
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2. LEE LA SIGUIENTE HISTORIA Y RESPONDE BREVEMENTE A LAS SIGUIENTES PREGUNTAS

SUPONGAMOS QUE UN BUEN DIA POR LA MANANA, SIN ALGUNA EXPLICACION POSIBLE,
DESPIERTAS SIENDO REGIDORA DE TU MUNICIPIO; AL DIRIGIRTE A LA SESION DEL CABILDO
ENCUENTRAS, DURANTE TU PASO POR EL PUEBLO, UN RECURRENTE PROBLEMA QUE AFECTA A
LOS ASENTAMIENTOS QUE ESTAN EN LA PERIFERIA DEL MISMO: LA FALTA DE AGUA POTABLE.

ANTES DE LLEGAR, DECIDES PREGUNTAR A ALGUNA PERSONA DEL LUGAR CUAL ES EL PROBLEMA
EN Si, QUIEN TE DICE “LA FALTA DE AGUA POTABLE ES RECURRENTE EN LA ZONA DESDE HACE YA
VARIOS MESES”, “A VECES S| LLEGA AGUA, A VECES NO" ADEMAS “ES DE MALA CALIDAD” POR LO
QUE “NOS VEMOS FORZADOS A CAMINAR VARIOS KILOMETROS HASTA UNA PRESA PARA
CONSEGUIR EL AGUA QUE NECESITAMOS”. TAMBIEN TE HACE EL COMENTARIO DE QUE YA HAN
HECHO LLEGAR UN ESCRITO A LA CABECERA MUNICIPAL EXPLICANDO EL PROBLEMA DESDE LAS
PRIMERAS DOS SEMANAS DEL MES, Y QUE LO HAN ENVIADO A LA OFICINA DE COMUNICACION
SOCIAL.

CON LA INFORMACION RECABADA EN LA LOCALIDAD TE DIRIGES A LA SESION SEMANAL DEL
CABILDO Y AHi PRESENTAS EL PROBLEMA_

1. ¢ES ESTE UN PROBLEMA MUNICIPAL, ESTATAL O FEDERAL?

2. :QUE INSTITUCION DEBE ATENDER EL PROBLEMA DEL AGUA?

3. ¢EN BASE A QUE ARTICULO CONSTITUCIONAL?

4. ¢Y AL AYUNTAMIENTO QUE LE TOCA HACER?
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12 DESPUES DE REVISAR ESTE CASO, ANALIZA QUE TEMAS EN LA CAPACITACION QUE
OFRECE AL PARTIDO TE AYUDARON A RESPONDER O CUALES DEBERIAN CONSIDERARSE
PARA TOMAR MEJORES DECISIONES S| SE PRESENTARA LA SITUACION QUE SE HA
DESCRITO. ESCRIBE ESOS TEMAS EN LA SIGUIENTE TABLA.

CONOCIMIENTOS | CONOCIMIENTOS PRINCIPIOS
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3. LEGISLACION: EXPRESION DEL EMPODERAMIENTO,
HERRAMIENTA DE SENSIBILIZACION

1. :CONOCES LOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS i )
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE PROTEGEN LOS DERECHOS ” no(
HUMANOS Y PROMUEVEN LA EQUIDAD DE GENERO? ; ()

8. MENCIONA TRES ORDENAMIENTOS

12. MENCIONA LOS QUE CONOZCAS
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17. ¢SABES QUE INSTITUCIONES LOCALES Y FEDERALES SON LAS 8.8 ()
ENCARGADAS DE OBSERVAR Y PROMOVER LA EQUIDAD DE 19.NO( )

28 ¢ CONSIDERAS QUE DIFICILMENTE SE PUEDEN
OCUPAR POR MUJERES EN LOS PROXIMOS CINCO ANOS?
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S TADO UE CUANAJUATD

30. ¢CUALES SON TUS POSIBILIDADES REALES DE ACCEDER
A UN PUESTO DE ELECCION POPULAR, O DE
ADMINISTRACION INTERNA DEL PARTIDO?

39. :COMO TE ENTERASTE?

P e s o Pra PRy e

31. REALES( )

32. PROBABLES( )

33. POCO PROBABLES ( )
34 IMPROBABLES ( )
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5. “QUE PUEDEN HACER LAS/LOS OTROS, QUE PUEDO HACER YO”

FINALMENTE, LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SE CONSTRUYE CON LA APORTACION DE
TODOS LOS AMBITOS RELACIONADOS EN EL TEMA.

PARA MEJORAR LA SITUACK')N', POSICION Y CONDICIONES DE LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA
— PARTIDISTA DE NUESTRO PAIS Y EN EL ACCESO Y DESEMPENO EN EL PODER:

1. QUE PUEDEN HACER LAS LEYES

2. QUE PUEDE HACER EL PARTIDO

3. QUE PUEDES HACER TU

MUCHAS GRACIAS POR TU VALIOSA CONTRIBUCION

APROVECHAMOS LA OCASION PARA FELICITARTE POR TU TRABAJO COTIDIANO PARA BUSCAR Y
DAR A NUESTRA PATRIA DESARROLLO, JUSTICIA Y PAZ PARA TODAS Y TODOS
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ESTUDIO CUALITATIVO ¥ CUANTITATIVO “SISTEMA DE CUOTAS DE GENERO Y LA CAPACITACION PARA LAS MUJERES EN

10.

11.

14.

16.

17.

LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO"

GUIA DE ENTREVISTA A MUJERES LIDERES DEL PARTIDO

Datos generales, edad, estado civil, escolaridad, area de estudios
Antiguedad en el partido

Cudles fueron los motivos por los que se integro al partido

A qué partido pertenece, ha participado en otro partido

Que le motivo a cambiar de partido

Alguna vez ha sido candidata? Si, seguir, no, saltar a |a pregunta 15

Alguna vez ha sido candidata por mayoria relativa, a qué puesto contendio

Gano

Alguna vez ha sido candidata por representacion proporcional, a que puesto contendio
Gano

Como fueron los procesos de preseleccion, que opina de ellos, citar una ventaja y una
desventaja al menos.

. Los temas de su campana fueron de plataforma general del partido o agrego algunos

temas cudles

. Cuales fueron los obstaculos y los impulsos que recibio en su campana

Existe algun mecanismo por medio del cual pueda capacitar a las mujeres de su partido
sobre esas experiencias aprendidas?

. Ha sido suplente de alguien, que cargos. Ha subido al puesto por renuncia de |a persona

=
Desde tu percepcion cudl es el porcentaje de mujeres y hombres en el padron del partido

Quienes participan mas en general
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18. Existe alguna diferencia en el ejercicio del poder entre mujeres y hombres, si, no cudles y
porque

19. Existen limitaciones para que las mujeres ejerzan el poder, en lo publico?, en el partido?

20. El partido etiqueta presupuesto para la capacitacion de las mujeres

21. Hay algun financiamiento para ello

22. Cuales son los temas fundamentales que su partido forma en las mujeres, es diferente a la
de los hombres, que temas debe formar un partido en sus mujeres

23. Las mujeres reciben una capacitacion diferente a los hombres
24. Cual es la respuesta de las mujeres ante la convocatoria a capacitaciones

25. Cudles crees que son las acciones mas acertadas de tu partido para promover la
participacion de las mujeres en la politica

26. Cuales crees que son las acciones que deberian cambiar en tu partido para promover |a
participacion de las mujeres en la politica

27. Existe algun mecanismo en tu partido para identificar mujeres lideres y atraerlas al partido

28. Reciben alguna capacitacion al entrar al partido, existe un programa de capacitacion
permanente?

29. Como describes a una mujer lider

30. El partido ofrece becas o financiamientos para estudios formales fuera del partido ¢bajo
que criterio de seleccion, condiciones y circunstancias

31. Como pueden las mujeres obtener esa beca.
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