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l. Presentacion

La Secretaria de la Mujer del Estado de Guerrero en el marco del Fondo para la
Transversalidad de la Perspectiva de Género 2008, propuso la realizacion del
Balance sobre la incorporacion de la perspectiva de género en las instancias
de las mujeres en los municipios del estado de Guerrero 2006-2008 con Ia
finalidad de identificar las fortalezas, debilidades y oportunidades que se han
presentado durante el proceso de creacion, establecimiento y posicionamiento
de éstas en los diferentes municipios como mecanismo de fortalecimiento de
las capacidades institucionales para lograr la fransversalidad de la perspectiva

de género en el estado de Guerrero.

La readlizacién del presente balance permite observar el cumplimiento del
Programa de Institucionalizacién del Enfoque de Género y Participacién Social
de la Secretaria de la Mujer, desarrollado con direcciones municipales de la
mujer en el marco de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(2006), y el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
firmado por el Gobierno del estado de Guerrero en el ano 2007, relacionado
directamente con los objetivos de fortalecer los procesos de institucionalizacién
de la perspectiva de género en la enfidad, y en especial en el dmbito

municipal.

Por ofro lado, contribuye a identificar las diferentes experiencias de los
mecanismos de adelanto de las mujeres en el dmbito del desarrollo local y la
identificacion de alternativas y estrategias que ayuden a posicionar e
institucionalizar las instancias municipales de las mujeres como mecanismo
promotor de la transversalizacion de la perspectiva de género en los municipios.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 3
Nacional de las Mujeres. 2008.
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Las instancias municipales de las mujeres se configuran como el canal mediante

el cual los gobiernos municipales abren la opcién para abordar el desarrollo de

tareas dirigidas hacia este sector y orientarlas hacia la igualdad de género en

beneficio de las mujeres y de toda la poblacién de los municipios.

Con la intervencion de la Secretaria de la Mujer y del Instituto Nacional de las

Muijeres, las instancias municipales de las mujeres se han ido configurando en los

Ultimos tres anos en el estado de Guerrero de manera significativa en diversos

municipios y regiones. Sus principales objetivos!, entre otros son:

Aportar los elementos necesarios para que el diseno de los planes y
programas del gobierno municipal atienda las necesidades especificas

de hombres y mujeres, y propiciar la igualdad de oportunidades.

Apoyar politicas y programas para lograr el desarrollo econémico y

social de las mujeres.

Atender, en coordinacidn con ofras instancias, problemas de

discriminacion.

Instrumentar medidas que permitan la participacién politica y social de

las mujeres.
Promover una cultura de respeto y garantia de sus derechos.

Promover su desarrollo integral mediante programas de educacion vy

capacitacion.

1

Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres, Instituto Nacional

de las Mujeres. México, 2005.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 4.

Nacional de las Mujeres. 2008.



Balance de la Perspectiva de Genero en lasInstancias
de las Mujeres en los Municipios del estado de Guerrero.

Los avances logrados en materia de politica publica que reconocen o
fortalecen los derechos de las mujeres y la posicion de estas son evidentes, sin
embargo, el peso de las resistencias culturales de las estructuras institucionales
y sociales encargados de aplicarlas y darles seguimiento siguen obstaculizando
la institucionalizacién de la perspectiva de género como la oportunidad de

crear condiciones de igualdad vy justicia social.

Los esfuerzos canalizados hasta el momento, a través de los diversos sectores de
la administracién publica, se han centrado fundamentalmente en algunas
politicas de desarrollo humano, como las de salud y educacién, pero poco han
atendido a la remocién de obstdculos para la igualdad de oportunidades para

las mujeres en el ejercicio de derechos econdmicos, civiles y politicos.

Se observan asi debilidades en la creacion, incorporacion, posicionamiento y
fortalecimiento e impacto de las instancias o direcciones municipales de las
mujeres como el mecanismo que respalde para fomentar la potenciacion de
las mujeres en la sociedad, propiciar su adelanto y eliminar los obstdculos que
hasta hoy han dificultado su participaciéon en la toma de decisiones y en el
acceso a los recursos materiales y simbdlicos, tanto en el dmbito de la vida
publica y como en la vida privada; hecho indispensable para desencadenar

procesos viables que permitan contribuir el desarrollo local sustentable.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto  §
Nacional de las Mujeres. 2008.
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Il. Antecedentes

Atendiendo al articulo 32, fracciones | y II, de la Ley de la Administracion PUblica
del Estado de Guerrero, y contribuyendo al articulo 69 en materia de
participaciéon social de la mujer de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, en el cual faculta y obliga a los ayuntamientos a I.
Implementar un programa Municipal de Participaciéon Social de la Mujer, darle
seguimiento, asi como lll. Establecer en coordinacién con la Secretaria de la
Mujer, programas de capacitacion y empleo, e IV. Intervenir en defensa de los
derechos de las mujeres, la Secretaria de la Mujer, inicio en 2006 en
coordinacién con el INMUJERES, un proceso de promocidén para la creaciéon vy
fortalecimiento de instancias municipales de la Mujer. A la fecha se han creado
29 Direcciones municipales de la mujer en las siete regiones del estado, se han
capacitado a igual nUmero de Directoras en temas referentes a conceptos
bdsicos de género, liderazgo y empoderamiento, diseno y planeacion de
programas con perspectiva de género entre otros, asimismo se han dotado a
las direcciones de instrumentos metodoldgicos y equipado con mobiliario vy
equipo de oficina a 21 direcciones, a fin de que cuenten con los insumos
bdsicos para la realizacidon de sus actividades y contribuyan a la reduccién de

las desigualdades entre mujeres y hombres.

Sin embargo, hasta hoy las instancias municipales de las mujeres contindan
frabajando con muchas limitaciones, poco se reconoce su participacién dentro
de la administracion publica municipal, se le descalifica o bien se le compara o
inclusive se le hace parte de la estructura del DIF insistiendo en enmarcarle en

actividades estrictamente asistenciales; por otra parte, a pesar del compromiso

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto g
Nacional de las Mujeres. 2008.
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que ha tenido la Secretaria de la Mujer en coordinacién con estas instancias
para impulsar procesos de sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion de
las y los servidores publicos para apoyar e incidir en la incorporacién de la
perspectiva de género de manera transversal en las politicas publicas

municipales, poco no han sido visibilizados estos esfuerzos.

En este contexto es necesario observar que la adecuacion y modernizacién de
los gobiernos municipales, a diferencia de los niveles -estatal y federal-
generalmente se desarrollan con mayores dificultades, -sobre todo los de esta
enfidad guerrerense- esto se explica en gran medida a la escasa
profesionalizacion e inexperiencia en la funcidon publica de las y los tomadores
de decisiones, quienes reproducen antiguos esquemas de trabajo, mantienen
normas y procedimientos del quehacer institfucional muchas de las veces
inoperantes, no apropiada para los nuevos tiempos. Introducir una vision de
género en los ayuntamientos para la toma de decisiones, representa un reto
todavia mayor, a pesar de que en los Ultimos anos se han generado multiples y
variados mecanismos e instrumentos normativos que facilitan y orientan la
gestion gubernamental para el adelanto de las mujeres, por tanto se requiere

sin duda contfinuar trabajando en tal sentido.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 77
Nacional de las Mujeres. 2008.
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Ill. Metodologia

La Secretaria de la Mujer se ha propuesto impulsar una serie de acciones que
aseguren la igualdad de oportunidades y el adelanto de las mujeres en los

municipios del estado de Guerrero.

Para dar cumplimiento a estos ejes, ha promovido la creacién, posicionamiento
y fortalecimiento de las instancias municipales de |la mujer garantizando el

cumplimiento de los objetivos a desarrollar por dichas instancias.

En este sentido, es fundamental la intervencion coordinada y comprometida
de las funcionarias y funcionarios puUblicos municipales y de los ayuntamientos
en general, asi como de la participacién profesional y responsable de las
infegrantes de las instancias municipales de las mujeres; quienes deben operar
con capacidad de decision y mediante la ampliacién de su visidn acerca del
desarrollo humano, los derechos humanos de las mujeres y la perspectiva de
género como herramienta imprescindible para la planificacion, ejecucion vy

evaluacién de politicas publicas.

Para tal efecto y como base de una politica publica, es necesario definir
conceptualmente el punto de partida que es la perspectiva de género, asi
como de las formas y caracteristicas que asume la condicidn y posicidn de las
mujeres y clarificar los principios juridicos que rigen las intervenciones del

gobierno.

Se frata de asegurar el desarrollo de politicas, programas y proyectos para

propiciar la generacién de oportunidades para mujeres en todos los dmbitos

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto g
Nacional de las Mujeres. 2008.
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de la sociedad como un asunto prioritario.

La perspectiva de género es un marco conceptual, una metodologia de
interpretacién y un instrumento critico de andlisis que ubica las diversas
expresiones, causas y efectos de la subordinacidn, exclusidon y discriminacion
hacia las mujeres sustentadas en las relaciones de género y en las
interpretaciones y valoraciones sociales en la construccidén del ser mujeres y ser
hombres, amplia la mirada, orienta las decisiones para la transformacion de la

realidad desde los principios de justicia social y los derechos humanos.

La institucionalizaciéon de la perspectiva de género tiene dos vertientes que se
enriguecen mutuamente para construir una cultura de respeto, tolerancia y no
discriminacién, asi como promover acciones encaminadas hacia la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres. Una es la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas internas y cultura institucional de cada
ayuntamiento y la otra, es la manera en que cada ayuntamiento actia para
cumplir con su razén de ser, su funcién publica, a través de planes, programas,

proyectos y acciones.

Es importante entonces considerar las multiples dimensiones y vertientes de la
realidad social municipal en la definicidn, articulacion y aplicaciéon de planes,
programas y proyectos. Las acciones de los programas con perspectiva de
género deben orientarse a reconocer estas expresiones en cada una de las
esferas de la realidad, tomar en cuenta el entorno en donde viven las mujeres e

identificar las caracteristicas de sus necesidades e intereses.

La perspectiva de género respalda la idea de que las mujeres sean

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto g
Nacional de las Mujeres. 2008.
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protagonistas de su propio desarrollo, lo que significa para servidoras y
servidores puUblicos, promover la participacion directa de las mujeres de sus
poblaciones objetivo en el diseno, implementacién y evaluacién de la politica y

los programas dirigidos a la generacién de oportunidades.

Es conveniente precisar el cardcter publico de las politicas, programas y
proyectos con la participacion activa de mujeres en las diferentes fases de
decisién y construccidon de los procesos de desarrollo: el diagndstico, las
propuestas prioritarias, los mecanismos de gestidon, aplicaciéon y evaluacién de

las diversas acciones.

Si bien cada ayuntamiento debe elaborar su propia forma de incorporar la
perspectiva de género en su quehacer institucional, también lo es la necesidad
de contar con una metodologia a seguir, que facilite avanzar de manera
definitiva en los objetivos planteados, apelar a la voluntad politica, a las
obligaciones juridicas, a hacer arreglos para generar una esfructura cuyo
objetivo sea precisamente este y no se diluya en ofros compromisos. Que las
dreas de género sean reconocidas, tengan nivel de decisién y capacidad de
negociaciéon, generen instrumentos de monitoreo, verificacién y evaluacién, y
en particular, accedan a la disponibilidad de recursos econdmicos y personal

que les permita concretar y dar seguimiento a sus propuestas.

Es importante senalar que la creacidn y fortalecimiento de las instancias
municipales de las mujeres se fundamenta en el reconocimiento de las
circunstancias que viven las mujeres de los municipios y de la necesidad
imperante de la construccion de la igualdad de género; recuperando las
experiencias, los aprendizajes obtenidos, asi como visualizando los caminos por

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 1)
Nacional de las Mujeres. 2008.
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recorrer.

A pesar de los avances en la definicion de la perspectiva de género y su marco
conceptual en el dmbito académico e institucional, todavia hay cuestiones a
resolver en cuanto a cémo abordar y concretar la igualdad de género en las

diferentes visiones y programas municipales e institucionales.

La articulacion y coordinacién de los distinto dmbitos de la politica econdmica,
social y cultural en el municipio es relevante. Esta estrategia consiste en
convocar, incorporar y crear alianzas entre los diversos agentes e instituciones
gue pueden contribuir a enfrentar los desafios a la participacién de las mujeres,
a tfravés del reconocimiento y respaldo a las instancias municipales de las
mujeres. La transversalidad requiere de la concurrencia para planear, financiar,

ejecutar, dar seguimiento y evaluar el resultado de las acciones.

La capacitacién, tfransmision, intercambio, enriquecimiento y potenciacién de
saberes son necesarios para la plena participacion de las mujeres en los
procesos de negociacion y decisién, asi como para el eficaz desarrollo de las
actividades, lo que en la prdctica pueda traducirse en acceso y confrol de
recursos, ftoma de decisiones y disfrute de los beneficios que genera la sociedad

(que por supuesto incluye a las mujeres).

La readlizacidon del presente balance ha permitido identificar capacidades,
oportunidades y retos que se han presentado en el proceso de creacion y
fortalecimiento de las instancias municipales de las mujeres y su posicidn para
incidir en la definicidon institucional de las politicas publicas y acciones
municipales con relacidon a la incorporacion tfransversal de la perspectiva de

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 11
Nacional de las Mujeres. 2008.
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género.

El presente balance se ha realizado en varios aspectos, éstas son:

Identificacion de la situacién en cuanto a la posicidn de las direcciones
en el municipio, su importancia y espacios adecuados, recursos humanos

y materiales para la realizacién de su trabagjo.

Andlisis de los fundamentos juridicos en los ayuntamientos municipales
para la conformacién y operacién de las instancias municipales de las

mujeres en los municipios del gobierno del estado de Guerrero.

Rescate de las experiencias de las instancias municipales de las mujeres
y su perfil para aumentar su nivel de decision y capacidad de incidencia
para favorecer la transversalidad de la perspectiva de género en las

politicas publicas municipales.

ldentificacion de necesidades de las instancias para fortalecer su
formacién, conocimientos, habilidades y actitudes para que incidan de
manera definitiva en las politicas locales orientadas al adelanto de las

mujeres.

Para su realizacion se han llevado al cabo como principales tareas:

Recuperacidn de informacidén y experiencias de las fitulares de las

instancias municipales.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 12

Nacional de las Mujeres. 2008.
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Andilisis y sistematizacién de experiencias de las instancias municipales.

ldentificacion de opciones para mejorar la posicidén de las instancias

municipales de las mujeres.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 13
Nacional de las Mujeres. 2008.
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IV. Marco normativo

La creaciéon y el fortalecimiento de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres se encuentra fundamentado en el marco normativo del municipio, que
estd compuesto principalmente por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que indica los principios y facultades generales de la
institucién municipal, especialmente en el Articulo 115; por las constituciones de
las entidades federativas; por las leyes orgdnicas municipales de los estados;
por la facultad de los ayuntamientos de expedir bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
de acuerdo con las leyes que en materia municipal expiden las legislaturas de

los estados.

Se destacan los siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 1y 4, en los
gue se prohibe cualquier tipo de discriminacién, entre ellas la discriminacion
por sexo y en el que se reconoce la igualdad juridica entre mujeres vy

hombres.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, que busca erradicar la discriminacién por género.

Plataforma de Accidn de Beijing, en la que se establece el compromiso para
fortalecer los mecanismos para el adelanto de la mujer, cuya tarea principal

es “"prestar apoyo en la incorporacion de la perspectiva de la igualdad de

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 14
Nacional de las Mujeres. 2008.
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géneros en todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno™.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001, cuyo objeto es “promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participaciéon equitativa en la vida politica,
cultural, econémica y social del pais, bajo los criterios de: transversalidad, en

las politicas publicas... [y] federalismo..."”.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006. En el Articulo 9,
fraccion |l, destaca que la federacidn podrd “establecer mecanismos de
coordinacién para lograr la tfransversalidad de la perspectiva de género en la

funcidén publica nacional”.

En el Articulo 12, fraccién IV, indica que corresponde al gobierno federal
“coordinar las acciones para la transversalidad de la perspectiva de
género..."” y, en el 16, establece que toca a los municipios “implementar la
politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en

concordancia con las politicas nacional y locales correspondientes”.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), que manifiesta la decision de
promover la perspectiva de género como una politica transversal. En
particular, en el Eje 3. Igualdad de oportunidades, 3.5 Igualdad entre mujeres
y hombres, Objetivo 16, plasma la intencién de “eliminar cualquier
discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno
desarrollo y ejerzan sus derechos por igual”.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 1§
Nacional de las Mujeres. 2008.
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Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad),
que en el Objetivo Estratégico 1, plantea como reto “institucionalizar una
politica transversal con perspectiva de género en la administracién publica
federal, y construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en los

poderes de la unidén, en los drdenes de gobierno y en el sector privado”.

La Estrategia 1.1 del Proigualdad expone “impulsar y orientar la planeacion,
presupuestacion y evaluacion de las politicas publicas a favor de la igualdad
y la equidad de género”, y agrega en la Estrategia 1.2, “transformar la cultura
y los procesos de gestibn de las organizaciones publicas a favor de la

igualdad y la equidad de género”.

En el plano estatal, atendiendo a la Ley de la Administracién PUblica del Estado
de Guerrero, y a la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, en
el cual faculta y obliga a los ayuntamientos a Implementar un Programa
Municipal de Participacion Social de la Mujer y darle seguimiento; la Secretaria
de la Mujer, inicid en 2006 en coordinacién con el Inmujeres, un proceso de
promocién para la creacién y fortalecimiento de instancias municipales de las

mujeres como el mecanismo para el adelanto de las mujeres.

A partir de ese ano, se inicia un proceso de integracién de las Instancias
Municipales de las Mujeres (IMM), de las que actualmente existen en 30
municipios, que representan mds de la tercera parte de los municipios en
Guerrero, los cudles tienen diferentes niveles de integracién y consolidacion en

el desarrollo de sus funciones.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 16
Nacional de las Mujeres. 2008.
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A la fecha se han creado 29 Direcciones municipales de la mujer en las siete
regiones del estado, se han capacitado a igual niUmero de Directoras en temas
referentes a conceptos bdsicos de género, liderazgo y empoderamiento,
diseno y planeacion de programas con perspectiva de género entre otros.
Asimismo se han dotado a las direcciones de instrumentos metodoldgicos vy
equipo de mobiliario y equipo de oficina, a fin de que cuenten con los insumos
bdsicos para la realizacién de sus actividades en la administracién publica

municipal.

Sin embargo, el reto de seguir creciendo y fortalecerse es enorme; hasta hoy
las instancias municipales de las mujeres continban trabajando con muchas
limitaciones, poco se reconoce su participacion dentro de la administracion
publica municipal, se le descalifica o bien se le compara o inclusive se le hace
parte de la estructura del Sistema DIF insistiendo en enmarcarle en actividades

estrictamente asistenciales y orientadas a la proteccién de la familia.

Por ofra parte, a pesar de los avances que han acanzado para impulsar
procesos de sensibilizacién, capacitacidén y profesionalizacion de las y los
servidores publicos para apoyar e incidir en la incorporacién de la perspectiva
de género de manera transversal en las politicas publicas municipales, todavia
falta que sean visibilizados estos esfuerzos y sus resultados para desencadenar

procesos paralelos en los diversos municipios de la entidad.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 17
Nacional de las Mujeres. 2008.
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V. Marco Conceptual

V.1. Institucionalizacién y transversalidad

Incorporar de manera transversal el enfoque de género en el diseno, ejecucion
y evaluacion de las politicas pUblicas, configura un punto de partida desde el
cual se arficulan objetivos, estrategias y acciones cuya ejecucidn es
responsabilidad de toda la administraciéon publica municipal para el logro de la

igualdad de las mujeres y hombres.

La perspectiva de género reconoce y andliza las diferencias entre hombres y
mujeres, las expresiones, las circunstancias, los mecanismos institucionales vy
culturales que estructuran la desigualdad de oportunidades que atraviesa el

conjunto de las relaciones sociales.

Da cuenta del estado de relaciones sociales existentes entre hombres y mujeres
y de la persistencia de criterios inequitativos con respecto al acceso al disfrute
de los bienes sociales, econdmicos y politicos que la sociedad ofrece a las

personas en su proceso de desarrollo.

Esta perspectiva plantea nuevos desafios a la formulacién de las politicas
pUblicas, ya que modifica el énfasis de las acciones dirigidas a las mujeres hacia

el fortalecimiento de su condicién y su posicidn social, econdmica y politica.

La incorporacién de la perspectiva de género en las politicas coloca los asuntos

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 18
Nacional de las Mujeres. 2008.
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relativos al bienestar y derechos de las mujeres en la agenda publica.

Las politicas de igualdad y equidad parten de identificar las diferencias
construidas socialmente entre hombres y mujeres, sus manifestaciones, causas y
consecuencias para definir pautas y estrategias institucionales que favorezcan
condiciones mds equitativas y armoniosas entre los esfuerzos y los beneficios del

desarrollo de las mujeres.

Por lo tanto plantea poner freno y subsanar los sesgos discriminatorios que
generan exclusidon y vulnerabilidad a las mujeres, a lo que muchas veces se
suma las restricciones originadas en las diferencias de clase social, regionales,

étnicas, etdreas, capacidades diferentes, etfc.

Con esto, se determina infervenir para favorecer los derechos y las
oportunidades de aquellas personas que sufren desventajas diversas, para que

puedan remover los obstdculos que impiden su desarrollo.

En el Programa Nacional para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres, se
proponen siete objetivos estratégicos que orientan la institucionalizacion e

integracién transversal de la perspectiva de género:

Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la
Administracién PUblica Federal y construir los mecanismos para contribuir
a su adopcién en los poderes de la unidn, en los érdenes de gobierno vy

en el sector privado.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 19
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Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres vy la

no discriminacion, en el marco del estado de derecho.

Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad vy la

proteccion civil.

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus

oportunidades y reducir la desigualdad de género.

Potenciar la agencia econdmica de las mujeres en favor de mayores

oportunidades para su bienestar y desarrollo.

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion vy
representacion en espacios de toma de decision en el Estado y

consolidar la cultura democrdatica.

En general, la transversalidad e institucionalizacién de la perspectiva de género

implica permear toda la estructura de las organizaciones publicas a través de:

Modificar leyes, normas, politicas y presupuestos.

Transformar los métodos de interpretacion y andlisis de los problemas
sociales, la cultura organizacional, asi como las estructuras organizativas

y los procedimientos operativos en los tres poderes del Estado y en los

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto ~ 2()
Nacional de las Mujeres. 2008.
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dmbitos de gobierno federal, estatal y municipal.

Incorporar, sistemdtica y regularmente, la dimension de género en todas

las prdcticas y actividades del Estado mexicano.

Mantener un compromiso politico que desde la pluralidad impulse la

justicia social.

La institucionalizacion de la perspectiva de género involucra una
fransformacién total del ejercicio institucional y la fransversalidad modifica la
racionalidad de las instituciones y la forma en que se abordan los problemas

sociales de las mujeres.

La institucionalizacion de la perspectiva de género implica un proceso
mediante el cual se construyen compromisos. Se expresa en reglas, normas,
procedimientos operativos, rutinas y estructuras estdndar que definen y dan

sentido a valores, intereses, identidades y creencias.

La perspectiva de género en las politicas publicas requiere del sustento de
tedrico conceptual, metodoldégico y operativo, indicadores, desarrollo de

instrumentos y mecanismos de gestion, incluidos los de gestion financiera.

La institucionalizacion de la perspectiva de género pretende el compromiso de
servidoras y servidores publicos para participar en la construccion de una
cultura de equidad y con los avances logrados por la Secretaria de la Mujer y
las instancias municipales, se abona a la democracia y al fortalecimiento de la
ciudadania; que en la entidad redundard en mayores grados de justicia, de

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 21
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igualdad y de respeto a la dignidad de todas las personas.

Destaca por su importancia la estrategia transversal de la perspectiva de
género, lo cual significa que se busca lograr la plena participacion de las

mujeres en todos los aspectos de la vida social, econdmica, cultural y politica.

La experiencia en la conformacién de las instancias municipales de las mujeres
y el nombramiento de enlaces regionales por parte de la Secretaria, ha sido
una estrategia definitiva para impulsar la institucionalizacién de la incorporacion
fransversal de la perspectiva de género y la formacién de una cultura de

equidad en los municipios.

V.2. Desarrollo local

Ahora bien, el dmbito de las instanias municpales de las mujeres es el municipio
como unidad administrativa, como gobierno y territorio, es el espacio de lo

local.

La naturaleza de lo local puede concebirse de forma multidimensional, situado
el desarrollo humano de las mujeres y hombres en un contexto geogrdfico,
demogrdfico, cultural, ambiental y econdmic, en donde se concretan las
oportunidades de ingreso y consumo de la poblacién. Refiere la unidad
geopolitica en dondese organiza la vida democrdtica y las redes de

participacion social.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 22
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El desarrollo humano es la expansion eequitativa de la libertad de las personas.
Es generar mds opciones de vida entre las cuales elegir, concentrdndose en
quienes menos oportunodades han tenido. No se trata de la mera acumulacion
de recursos sino de la reduccidon de restricciones para ser o actruar
persiguiendo objetivos propios. La riqueza, el ingreso o el consumo de
mercancias son sélo medios para un fin: elegir sion coacciones de entre las

formas de vida alternativas y con igualdad de oportunidades.

Pero la libertad no es sdlo un asunto de autonomia individual, pues depende de
las oportunidades disponibles. Por esta razén, el desarrollo humano también es

la capacidad de vivir la existencia que desea?.

La libertad humana tiene significado al ejercerse en el entorno personal y
socialinmediato. Lo préximo a las personas, ya sea en términos comunitarios,
econdémicos o geopoliticos, influye crucialmente en los planes de vida vy

oportunidades para realizarlos.

El desarrollo local con perspectiva de género se refiere a procesos de cambios
politicos, institucionales, sociales y culturales que, de una u ofra manera,
permitan la apertura de espacios y medios de participacion de la sociedad
local, convirtiendose las mujeres en protagonistas del escenario de los cambios.
Considerando la importancia de orientanr el desarrollo local sustentable, toca a
los gobiernos municipales ser los principales promotores de la equidad de

género.

Infroducir un enfoque de género en las politicas de desarrollo en el municipio

significa promover la equidad y nuevas identidades, reduciendo o eliminando

2 IDH Municipal en México 2000-2005. Programa de Naciones Unidad para el desarrollo

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 23
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las causas y los efectos de la discriminacién por género. Esto implicas:

Incorporar la perspectiva de género en la visidn del desarrollo local, y desde

esta dptica abordar los problemas, la bUsqueda de alternativas y soluciones

Con base en un diagnéstico diferenciado por sexo y en el que se ubique las
manifestaciones, causas y efectos de las brechas de género debe
sustentarse el proceso de formulacion de las politicas publicas locales, en los
planes, programas y proyectos, a partir del reconocimiento de su diversidad

econdmica, cultural y territorial.

Potenciar la construccién ciudadana de las mujeres en los procesos de toma

de decisiones vinculados al desarrollo local.

Generar la informacion y el conocimiento necesarios para tomar, monitorear
y evaluar decisiones de desarrollo desde el punto de vista de las relaciones

entre los géneros.

Incrementar la capacidad de decision politica de las y los actores y de
grupos de interés en torno a la problemdtica de género en el desarrollo de
las localidades, mediante la generacién de la aptitud, la informacién vy los

instrumentos para tal fin.

Hacer arreglos sociales e institucionales para disenar, financiar, ejecutar,

monitorear, evaluar y redisenar proyectos de desarrollo con perspectiva de

3 Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres, Instituto Nacional
de las Mujeres. México, 2005.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 24
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género.

En suma, impulsar politicas publicas con perspectiva de género. Las politicas de

género son el medio por el cual el estado puede eliminar las desventajas de las

mujeres, centrdndose en garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos y

ser fomadas en cuenta reconociendo sus problemdticas diferenciadas para

asegurar igualdad de oportunidades.

Son el conjunto de decisiones que fundamentan la planeacion, ejecucién y
evaluacién de la politica y acciones en la esfera gubernamental para dar
atencién y solucidn publica a necesidades, problemas e intereses mds
senfidos por diversos grupos y actores sociales. Constan de aspectos
prdcticos y normativos por uno o varios actores publicos y se expresan en
forma de intervencién, reglamentacién, asignacién de recursos, provision de

servicios, entre otros.

Es importante senalar que las politicas con perspectiva de género toman en
cuenta las necesidades de mujeres y hombres y las relaciones que propicia
una redistribucion mds equitativa y democrdtica de responsabilidades vy
recursos. Estas politicas fomentan el desarrollo de habilidades de
participacion y favorecen la autogestion individual y comunitaria de
proyectos. Al mismo tiempo replantean la distribucién de roles productivos y
reproductivos para reorganizar la carga de trabajo de las mujeres y hombres

dentro y fuera del hogar.

No significa hacer politicas para mujeres o canalizar recursos para las mujeres
pobres. Las politicas de género tienen una fuerte dimensidn cultural que

busca nuevos discursos sobre las relaciones de género, nuevas

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 2§
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normatividades y mecanismos para distribuir de manera equitativa los
recursos, pretenden modificar las prdcticas sociales y dar paso a nuevas
prdcticas, proyectos, programas y politicas de desarrollo que impulsen

procesos de empoderamiento

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 26
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VI. Caracteristicas de las instancias municipales de las mujeres

El rescate de experiencias se realizd mediante revision de informes, minutas,

reuniones centrales y regionales y enfrevistas a titulares de las instancias

municipales de las mujeres.

El perfil de las instancias municipales de las mujeres y sus titulares es el siguiente:

En el ano 2006 se constituyeron 18 instancias, para el 2008, el nimero

prdcticamente se duplicé.

Las edades
de las
fitulares
fluctuan
entre los 20
y los 50

anos.

50
40
30
20
10

Rango de Edad, 2006

43
MZB
T 20
0 2 1 6 8 10 12 14 16 18

=4—Edad de titulares

Escolaridad, 2006

& Media Superior
(preparatoria)
v M Superior (Licenciatura)
Posgrado
¥ Ninguna

“ No contesto

Como puede
observarse, la
escolaridad es
variable, aungue

prevalece, en esta
primera etapa la

licenciatura para mds
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de la mitad, pero con un significativo cinco por ciento de ninguna.

Cuenta con nombramiento, 2006

6%

Ubicacion de la IMM, 2006

Otro

DIF 1

Secretaria de Desarrollo

Presidencia Municipal

En esta primera etapa el
94 por ciento, cuenta
con nombramiento -la
-SI Y . o 7

mayoria por decision del
“NO | cabildo y sélo dos casos
fueron nombradas por el

presidente municipal en

furno.

La adscripcion de la instancia se
dio en la mayoria de estos casos en
las oficinas de la presidencia
municipal, una dependiente de la
Secretaria de Desarrollo y una

dependiente del DIF municipal.

El 72 por ciento cuenta con
oficina propia, el 39 por
ciento tiene personal a su
cargo, el 83 por ciento no
dispone de presupuesto

propio, y sbélo el 44 por

programa |presupues |personal a

de trabajo

cienfo ha elaborado un

Condiciones de la IMM, 2006

T2

44 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

programa de trabajo que
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a instancias que no fueron beneficiadas por el Fondo, con un monto de 583 mil

884 pesos.
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Ha recibido capacitacion en género,
2006
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Instancias conformadas 2006 - 2008

30

Durante este ano se ampliaron
las capacitaciones en materia
de género. El 81 por ciento de
las titulares recibié capacitacién
en materia de  género,
organizada por la Secretaria de

la Mujer

Cabe remarcar el crecimiento
gue han fenido las instancias
municipales de las mujeres
gestionas promovidas por la
Secretaria de la Mujer asi como
por el apoyo brindado via
recursos y formacién y desarrollo
de capacidades, en
coordinacion con el Instituto

Nacional de las  Mujeres:
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capacitacién Secretaria de a Mujer - Instituto Nacional de las Mujeres en Taxco
de Alarcén, julio de 2006; Directoras que asistieron a la 4ta. reunién regional de
instancias, Inmujeres en Chiapas, del 15 al 17 de agosto de 2007, talleres para la

elaboracién de proyectos con perspectiva en género en abril de 2008.

En el ano 2007, a diferencia del 2006 participaron 11 instancias, resultando
beneficiadas sélo cinco, con un monto de 352 mil pesos, que equivale al 60 por

ciento del monto de los recursos obtenidos anteriormente.

Monto asignado por Semujer ]
(aproximado)

576.000
Instancias beneficiadas por . 9

Donacion de mobiliario y
equipo, Semujer 2007

Monto asignado por el Fondo . '

inmujeres
352.000

3

instancias beneficiadas por
el Fondo Inmujeres 2007

-
9, ]

Son 28 gobiernos municipales quienes han firmado acuerdos en los que se
comprometen a promover el adelanto de las mujeres y la perspectiva de
género en las politicas publicas, lo cual da una muestra del avance en la
manifestacidn de la voluntad politica, que tendrd que estar respaldada
indudablemente por mecanismos legislativos y sujetos a sancidn. En 2008 esta
cifra aumentd con las instancias municipales que participaron en el Fondo para
el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mueres (Fodeimm) promovido

por el Inmujeres.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 31
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FIRMARON EL FIRMARON CARTA DE
ACUERDO ESTATAL ADHESION AL

PARA LA IGUALDAD  ACUERDO NACIONAL
CON INMUJERES 2007

Como parte de las gestiones redlizadas por la Secretaria de la Mujer para
contribuir en el fortalecimiento de las instancias municipales fue la entrega de
mdas de 20 diagndsticos municipales con el propdsito de reforzar la toma de
decisiones de las fitulares y aumentar su capacidad de incidencia en las

decisiones del gobierno municipal, a favor de las mujeres.
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VIl. Papel de las instancias municipales de las mujeres

El papel de las instancias municipales de las mujeres se abordd desde la
importancia, el objetivo y las funciones que se deben cubrir en los municipios.
Los resultados fienen como base la experiencia, aprendizajes e intuiciones de
las titulares, ya gque no se ha reglamentado la participacion de las instancias en

los municipios.

En cuanto a los objetivos y las funciones que se tienen qué cumplir para llegar a
los objetivos se menciond en primer lugar que se tiene qué reconocer que las
titulares de las instancias son servidoras publicas y que ademds es importante
ejercer in constante liderazgo para lograr convocar a las y los actores sociales,
politicos, académicos, comunitarios, entre ofros, para hacer masa critica vy

construir sinergias en torno a la igualdad de género.

Asimismo se revisd en diferentes momentos la visibn de desarrollo hacia el
municipio, considerando como principio general que tendria qué retomarse el
paradigma del desarrollo humano local sustentable, el cual no puede existir si
no hay igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, si no se combaten

los rezagos que la discriminacién ha generado.

La construccién de la perspectiva de género va de la mano con el desarrollo
humano sustentable y alentar procesos de democracia en el territorio
municipal. Y en esta reflexidn de que el desarrollo humano se determina a
escala humana, persona por persona, es que cobra sentido la separacion de la
mujer de la familia en el momento de andlizar las condiciones de vida de
mujeres y hombres.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 33
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Es importante destacar que el paso de la gestién en la instancia municipal de
las mujeres, ha propiciado que la mayoria de las titulares tengan aprendizajes
significativos en cuanto a la claridad acerca del objetivo y las funciones que

deben desempenar las IMM.

Como parte de un proceso de prdctica y formativo de tres anos es que han ido
generando esta claridad, sin embargo, existen todavia ciertas confusiones en
torno al hecho de incluir o dar peso a las acciones de atencién directa a las

mujeres, en asuntos relacionados con la pobreza, la salud o la violencia.

En realidad esta situacion se da debido a la fuerte carga que tiene la demanda
cofidiana de mujeres para resolver cuestiones que se derivan de la
discriminacién de género junto a la necesidad apremiante de resolver
necesidades bdsicas, en una entidad donde la poblacién en general vive un
alto grado de marginacién. Y es que al ubicar una oficina de atencién a las

mujeres, es ahi donde ellas acuden.

Por esta razdn debe ser claro que la funcidén de la instancias es canalizar estos
casos a las dreas correspondientes. El papel de las instancias en este caso es
fomentar la tfransversalidad y buscar iniciar y dar continuidad a la formacién de
capacidades con perspectiva de género para las y los funcionarios publicos

responsables de dar seguimiento a dichos casos.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 34
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Objetivos

v Introducir la perspectiva de género en la vision de desarrollo de los

municipios, en todas las dreas de este desarrollo

v Incorporar en los planes de desarrollo municipal y programas sectoriales

la perspectiva de género, para lograr la transversalidad

v Promover las reformas al marco normativo del municipio, como los

bandos de policia y gobierno y los reglamentos correspondientes.

v' Hacer politicas publicas con perspectiva de género, que efectivamente
estén orientadas al adelanto de las mujeres, a cerrar las brechas de
género

v Incidir en los espacios de toma de decisiones en el gobierno municipal

v' Promover la igualdad y la equidad de género en la agenda municipal y

en el marco del desarrollo local

v' Ser parte de las estructuras de gobierno municipal con reconocimiento,

peso institucional e incidencia en la foma de decisiones

Impulsar la institucionalizacion de la perspectiva de género a través de politicas
publicas. Para lograrlo mencionaron que es necesario establecer vinculos vy
redes sociales, impulsar la conformacion de comités ciudadanos. Asimismo,
establecer una vinculacion estrecha e integral entre la sociedad y el gobierno.
También refirieron a la sensibilizacion de los/as diferentes actores/as de la

sociedad con respecto a la desigualdad existente entre mujeres y hombres.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 3§
Nacional de las Mujeres. 2008.



Balance de la Perspectiva de Genero en lasInstancias
de las Mujeres en los Municipios del estado de Guerrero.

Funciones

v

v

Asesorar a las y los servidores puUblicos de los municipios para disenar

politicas, programas y presupuestos con perspectiva de género

Acercar informacién para promover la perspectiva de género: acuerdos

internacionales, legislacion, avances, etc

Acompanar y dar seguimiento a las autoridades municipales en la

planeacién y seguimiento de acciones con perspectiva de género.

Establecer alianzas y mecanismos de vinculacion con la sociedad civil y

actores municipales, instancias estatales y federales

Impulsar el fortalecimiento de la ciudadania a favor de la igualdad

entre mujeres y hombres
Difundir los derechos humanos de Ias mujeres

Promover procesos de sensibilizacion y desarrollo de habilidades
relacionadas con instrumentar mecanismos de politica con perspectiva
de género

Alentar la realizacion de estudios y en general de reconocimiento de la
situacion de mujeres con relacibn a hombres, generar datos
desagregados por sexo e impactos diferenciados de las decisiones que

se foman en el municipio

Actualizar los diagndsticos de las condicion de las mujeres y posicidon de
género, para definir lineas de base de accién

Organizar la realizaciéon de evaluaciones de la politica municipal con
perspectiva de género

Canalizar las demandas de atencidén a las condiciones de vida de las
mujeres a las dreas correspondientes de la administracion publica

municipal

Manifestaron que se encuentran las de atender y canalizar a las mujeres

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 3¢
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gue acuden la instancia sobre diversas problemdticas, principalmente

en aspectos juridicos y psicoldgicos

v Mantener coordinacién estrecha y permanente con la Secretaria de la
Mujer para dar respuesta a las problemdticas que se les presentan vy

fortalecer las Direcciones Municipales de las Mujeres

Aungue en la mayoria de los casos, dijeron, las mujeres asisten por cuestiones
de violencia. Externaron que compete a las IMM difundir y capacitar, en
materia de derechos humanos de las mujeres, a los diferentes sectores de la
sociedad, incluyendo a las/os integrantes del cabildo y a las/os y los
funcionarias/os publicos. Asesorar y acompanar en la elaboracidén e
implementacién de programas y planes de desarrollo municipal , fue ofra de las
funciones que consideraron competentes de las IMM. Asimismo, disenar
instrumentos que permitan conocer la situacion y posicidon de las mujeres en el

municipio.

Cabe mencionar en este rubro, que las directoras vy titulares, manifiestan con
claridad el papel que ocupan en el municipio, sin embargo, la demanda para
atender casos de violencia es uno de los componentes de su prdctica
cotidiana. Casos que son atendidos y canalizados a las instancias legales
correspondiente, y particularmente manifiestan el apoyo de la Secretaria de la

Muijer en el dmbito de lo juridico.

Cabe mencionar que las conclusiones anferiores fueron reflexionadas con la
intfencion de fortalecer el papel estratégico que juegan dentro de la estructura
administrativa municipal dado que su prdctica cotidiana, muchas veces es

ocupada en la atencion de casos de violencia y programacion de cursos de

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 37
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capacitacion.

También se reflexiond, sin dejar de reconocer la importancia de su prdactica
cofidiana, la necesidad de revisar y poner énfasis en los compromisos
establecidos por el gobierno municipal para incorporar la perspectiva de

género.

Por otra parte se preciso la importancia de revisar y utilizar el marco juridico
internacional, nacional y estatal existente para incidir en propuestas juridicas,
normativas y operativas que incorporen la perspectiva de género en la prdctica
institucional. Considerando de suma importancia lo anterior porque solo asi se
obtendrdn avances en las politicas publicas municipales que incorporen la
fransversalidad, corresponsabilidad, toma de decisiones, presupuesto suficiente,

gestidn y concertacion para promover el adelanto de las mujeres.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 38
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Principales problemas Necesidades de las IMM

Requerimientos materiales

No contar con espacio digno Instalaciones adecuadas

Falta de presupuesto Equipamiento de coémputo y de

. . comunicaciéon
Bajo salario

o Materiales de oficina
Dificultades para desplazarse a las

localidades, falta de vehiculo, Mejor salario

gastos de transporte y vidticos .
Presupuesto propio

Requerimientos de personal

Poco personal Integrar un equipo multidisciplinario

Exceso de cargas de trabajo Personal capacitado

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 39
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Capacitacion

Insuficentes habilidades

administrativas y de computacion.

Los y las administradoras publicas
carecen de herramientas de

género y de gestion

Es necesario mejorar la planeacion
para que realmente incluya la
perspectiva de género y se le

pueda dar seguimiento

Profundizar en politicas publicas

con género

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto

Necesidades formativas, de conocimiento

y de habilidades y actitudes:
Género, marco juridico
Derechos humanos de las mujeres

Politicas publicas, planeacion

presupuestos, evaluacién

Claridad en la misién, visidon y objetivo de

la IMM

Sensibilizacién en género

Funcionamiento del gobierno municipal

Reglamentacién municipal

Capacitar a personal especializado en

materia de género.

Nacional de las Mujeres. 2008.
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Liderazgo y gestion

Dificultades para la planeacion y ejecucion de metas

Sensibilizacion del ayuntamiento y funcionarias/os

publicos

Desconocimiento por parte de las/los servidoras/es

publicos de las leyes en materia de género

Resistencia de la poblaciéon masculina a la inclusiéon de

las mujeres en las diferentes actividades

Lenta incorporaciéon de la mujer en el proceso de

valoracién personal y colectiva

Establecer redes de apoyo

Desjnterés social

Contar con presupuesto sensible al género.

Contar con autoridades sensibles a las problemdaticas

de las mujeres.
Las IMM con actitud de entrega y responsabilidad.

Fomentar la corresponsabilidad entre el gobierno
municipal y los diferentes actores/as de la sociedad

para la igualdad de género en la localidad.

Impulsar el desarrollo y participacién de las mujeres en
espacios de fomas de decisiones y ejercicio de poder

desde lo local.

Fortalecimiento de la coordinacion de los tres érdenes

de gobierno.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto

Manejo de informacion, Diagnéstico situacional de la

mujer
Apoyo de funcionarias/os publicos

Establecimiento de politicas publicas con Perspectiva

de Género

Establecer vinculos con diversos grupos:
organizaciones de la sociedad civil, instituciones

nacionales e internacionales, Universidades

Convenios y gestion para asignacion de presupuesto

anual por parte del ayuntamiento

Contar con marcos normativos que permitan dar

certeza y confinuidad a las IMM.

Gestion para la obtencién de recursos y para suscribir
acuerdos y convenios con las autoridades y actores

sociales.

Construccion de redes y formacién de cuadros.
Posicionamiento de la IMM en el municipio.
Transparencia en el manejo de recursos.

Contar con estadisticas locales desagregadas por
sexo que contribuyan al diseno e implementacion de

planes y programas de desarrollo municipal.
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IX. Problemas de las Instancias Municipales de la Mujer (IMM) y en el

cumplimiento de su papel

De manera mds general las problemdticas que se han presentado para la

creacion y fortalecimiento de las instancias municipales de las mujeres.

v' Existen diferentes visiones sobre lo que debe ser su razén de ser como
instancia de representacion de los intereses y adelanto de las mujeres, al

promover la institucionalizacién transversal de la perspectiva de género.

v' Algunas instancias municipales de las mujeres todavia no cuentan con
diagndsticos que respalden su presencia y razén de ser en el

ayuntamiento.

v' Prevalece la duplicidad de actividades, concretamente con el DIF al no
delimitar las responsabilidades, pese que a las titulares va quedando
cada vez mds claro gue las funciones son diferentes, no es asi para las

autoridades municipales

v" La minoria de las instancias municipales de las mujeres tienen un plan de
frabajo definido y no han contemplado los mecanismos de seguimiento y
evaluacién del proceso para la incorporacion de la perspectiva de

género en las politicas publicas municipales.

v En la determinacidén del quehacer institucional de las instancias
municipales de las mujeres prevalecen los criterios partidistas que se
imponen a los mismos municipios.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 4.2
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v A las instancias municipales de las mujeres les faltan recursos y equipo de

comunicacion.

v Existen limitantes para el desarrollo de las actividades prdcticas y
estratégicas de las instancias municipales de las mujeres en los

reglamentos internos de cada administracién publica municipal.

v Persiste la légica vertical de la administracion publica, no reconocen la
importancia de dar respuesta a las necesidades de las mujeres del

municipio, como parte sustancial del desarrollo local.

v' La creacidén de las instancias municipales de las mujeres muchas veces
responde mds al interés de obtener recursos que al interés de incluir la

perspectiva de género.

v Insuficente respaldo institucional a las instancias municipales de las

mujeres

v" En algunos municipios, particularmente con las autoridades municipales,
prevalece el desconocimiento y poca sensibilidad sobre la temdtica de

género y su aplicacion.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 4.3
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X. Posicién y capacidad de gestion de las Directoras Municipales de las Mujeres

En este contexto, se reviso cudl es la posicion y capacidad de gestion de las
instancias municipales de las mujeres ante las autoridades municipales y en

general ante el municipio, considerando que:

v Dependen de la voluntad politica de las autoridades

v Existe, casi en todos los casos, poco reconocimiento a su trabajo
v' Muchas veces realizan trabajo voluntario, sus ingresos son bajos
v La figura de la DMM carece de autonomia

v No cuentan con presupuesto propio

v" No tienen confrol sobre los recursos

v" Espacios fisicos y de decision son limitados

Lo anterior muestra, que las resistencias culturales son dificiles de erradicar, se
sostienen relaciones de poder patriarcales; es decir, las instancias municipales
de laos mujeres, padecen y se enfrenfan a constantes actitudes de
descadlificacion, son ignoradas en su desempeno profesional y le restan

importancia a sus actividades.

También, existen experiencias contrarias, en donde se han dado las
condiciones necesarias para incidir en la incorporacion la vision de la
perspectiva de género, sin embargo, no a nivel de las politicas publicas, pero si
en el reconocimiento del enfoque de género en el lenguagje y en su prdctica

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 4.4
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institucional. AUn asi, estas experiencias son las menos.

Esta reflexion fue muy importante porque por un lado, tienen claridad vy
definicion de su quehacer institucional, empero, se enfrentan a una serie de
resistencias que limitan dicho quehacer institucional. Al respecto concluyen que

es necesario:

v' Fortalecerse de manera formativa como Direcciones Municipales de las
mujeres y apropiarse y ejercer todo el marco normativo vy juridico que le
de respaldo y seguridad a su quehacer institucional y al papel estratégico

que tienen encomendado.

v Fortalecer todas las acciones necesarias de coordinacién, concertacién y
acompanamiento de la Secretaria de la Mujer para reforzar su presencia

en la estructura administrativa municipal.

v Identificar todas las dreas de oportunidad para la incorporacion de la
perspectiva de género para que se atiendan los problemas vy

necesidades de las mujeres de los municipios.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 45
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XI. Andlisis FODA. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, para la

Creacién y Fortalecimiento de las Titulares de las Instancias Municipales de la

Mujer.

Fortalezas

Las IMM estdn enmarcadas en una estrategia global de atencién a las
mujeres de los municipios y tienen como tarea fundamental promover la
institucionalizacion de forma fransversal la perspectiva de género en las

politicas pUblicas municipales.

Las IMM son una accién afirmativa que constituye una oportunidad para
apuntalar la coordinacion interinstitucional en los dmbitos municipal,

estatal y federal.

Las IMM son una experiencia de suma importancia, atiende de forma
estratégica el adelanto de las mujeres en los municipios y promueve

politicas de igualdad.

Las IMM son el mecanismo que debe incidir en los municipios, con la
coordinacion estrecha de la Secretaria de la Mujer, para lograr la

igualdad de oportunidades.

Las IMM han desencadenado procesos de gestion en cada una de la
dreas que componen la administracién publica municipal, han
impulsado programas de sensibilizacién y capacitacién para servidoras
y servidores publicos y han promovido la difusion de los derechos

humanos de las mujeres.

Las IMM se han hecho presentes en los municipios principalmente dando
atencién y apoyo directo en los casos de violencia de género que se les

presentan.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 4.4
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v Las IMM establecen una relacidn directa con cada responsable de drea
en el ayuntamiento con la finalidad de incidir en las politicas, proyectos

y programas de los municipios en beneficio del adelanto de Ias mujeres.

v' Para las IMM significa un proceso de sensibilizacion y aprendizaje acerca
de la redlidad diversa y compleja de la situacion de las mujeres de sus
MuNiCipios.

v El frabajo en equipo promovido por la Secretaria de la Mujer permite a
las IMM aportar visiones diferentes al proceso y enriquece las

experiencias de cada una de ellas.

v' Empoderamiento de las titulares de las IMM. Formacion de liderazgos
politicos femeninos para impulsar el acceso de las mujeres a espacios de

fomas de decisiones.

Debilidades

v' Las IMM son nombradas en su cargo, con total desconocimiento sobre
enfoque y perspectiva de género. Sin la claridad de su funcion principal,
no se visualizan como mecanismo estratégico para la institucionalizacién

transversal de la perspectiva de género en los municipios.

v' En muchos casos, tienen bajo perfil de gestion ante las diferentes dreas

de la administracién publica municipal.

v No diferencian las funciones prdacticas y estratégicas que les
corresponde planear y ejecutar para la institucionalizacién de la
perspectiva de género a favor del adelanto de las mujeres.

v" En muchos casos, no han instrumentado mecanismos que les permita

coordinar el frabajo de manera eficiente al interior del ayuntamiento y

disponer de la informacion de manera oportuna y eficaz, tales como

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 47
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directorios, bases de informacién, fragmentando la visibn oportuna para

la institucionalizaciéon de la perspectiva de género.

v" No cuentan con recursos, instalaciones, equipo y personal necesarios

frente alas cargas de trabajo y la dificultad del proceso.

v' El trabagjo realizado por las Direcciones Municipales de las Mujeres tiene
poco reconocimiento; aun cuando las condiciones no han sido dptimas,
se ha dado respuesta a la necesidades planteadas por las mujeres de
los municipios, y en algunos casos se ha incidido en los programas

municipales.
v Personal insuficiente para operar las IMM y cumplir con sus funciones.
Movilidad constante del personal de las IMM.

Desconocimiento por parte del personal de la IMM sobre la estructura y

reglamentacion municipal.
Falta de personal de las IMM especializado en materia de género.
Falta de infraestructura.

Falta de presupuesto etiquetado para las IMM.

AN NN

Salarios bajos de las/os fitulares de las IMM.

Oportunidades

v La operacion de las Direcciones Municipales de las Mujeres ha contado
con el respaldo y apoyo sistemdtico de la Secretaria de la Mujer del
Gobierno del estado. El apoyo que les ha dado, ha sido fundamental
para los procesos de gestidn, aprendizaje y acompanamiento en el

desempeno de sus funciones en los municipios.

v Las IMM han tenido procesos de sensibilizacidén, capacitacién y

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 4.8
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profesionalizacién por parte de la Secretaria de la Mujer para enfrentar
de forma responsable y profesional las condiciones y necesidades de Ias

mujeres de sus municipios.

v' Las IMM cuentan con la asesoria y acompainamiento de coordinadoras
regionales, designadas por la Secretaria de la Mujer, lo que en gran
medida les ha dado el respaldo y confianza para incidir en los procesos

de gestion ante las autoridades municipales.

En algunos municipios se identifica la necesidad de dar atencién a los asuntos

de las mujeres y de la igualdad de género.

v Para muchos municipios ha significado un aprendizaje importante la

institucionalizacién de la perspectiva de género.

v' Las gestiones readlizadas por parte de la Secretaria de la Mujer han

contribuido a visibilizar y empoderar a las mujeres de las instancias

v Se han generado expectativas en los municipios, con la creacién vy
fortalecimiento de las Direcciones Municipales de las Mujeres y de los
fondos que por este medio ingresen al municipio

v Los procesos de capacitacién han sido importantes para introducir un
lenguaje que en muchos casos nunca se habia empleado y cuestionar
su quehacer institucional y el enfoque desde el que se readliza su
desempeno.

v Los procesos de gestion han sido una oportunidad importante de
fortalecer las capacidades de las fitulares y sus aprendizajes

v' Continuar participando en espacios como el Fondo para el Desarrollo

de las Instancias Municipales de las Mujeres que promueve el Inmujeres

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 4.9
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Amenazas

v

v

Los procesos de creacidon vy fortalecimiento de las Direcciones
Municipales de las Mujeres se han desarrollado con serias resistencias,
insuficiencias de infraestructura y equipo, sin programas de trabajo, etc.

Esto hace que las tareas se desarrollen con lentitud.

La operacion de las Direcciones Municipales de las Mujeres en gran
medida ha dependido de factores externos, resistencias,

negociaciones, etc.

Las Direcciones Municipales de las Mujeres, son consideradas como
parte del Sistema DIF, para cumplir actividades estrictamente

asistenciales.

Por ofra parte, las Direcciones Municipales de las Mujeres, se observan
por parte del DIF, como una amenaza para el cumplimiento de sus

funciones dado que consideran una duplicidad de funciones.

Las Direcciones Municipales de las Mujeres, en muchos casos, no son
respaldadas de manera institucional, persiste la idea de ser un drea sin

importancia y frascendencia en las actividades del municipio.

A las Direcciones Municipales de las Mujeres, no se destina los recursos
minimos necesarios para el desempeno de sus funciones, v si se provee
de éstos resultan insuficiente ante la cantidad y complejidad de las

funciones a desarrollar.

Desconocimiento inicial y resistencia constante del personal directivo del
ayuntamiento sobre la institucionalizaciéon de la perspectiva de género
en la politicas publicas.

La resistencia de las/os tomadores de decisiones respecto a los temas

que afectan a las mujeres.

Que se utilicen las IMM para proselitismo politico.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto  §()
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XIl. Propuestas

En el desarrollo de las sesiones y enfrevistas se fueron perfilando algunas
propuestas para mejorar la posicion de las instancias en la administracion

pUblica municipal, que en general se engloban en los siguientes puntos:

¢ Visibilizar la brecha de género existentes en los municipios y la necesidad
incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas que impulsen
acciones para el adelanto de las mujeres en el marco de la igualdad de

género.

¢ Fortalecer la Presencia de las Direcciones Municipales de las Mujeres con
acciones concretas de desarrollo humano con vision de género que

involucren a toda la poblacién de los municipios.

¢ Introducir la perspectiva de género en todas las dreas y programas del

municipio, y en los planes de desarrollo municipal.

¢ Incidir en los espacios de toma de decisiones, para promover el desarrollo

integral de las mujeres de sus municipios.

¢ Identificar todas las dreas de oportunidad para la incorporacién de la
perspectiva de género para que se atiendan los problemas y necesidades de

las mujeres de los municipios.

¢ Fortalecer la autonomia y capacidad de decisidn de las Direcciones

Municipales de las Mujeres dentro de la administracion publica municipal.

¢ Trabajar por la institucionalizacion, descentralizacién y autonomia de las

instancias de las mujeres.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 51
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¢ Convenir presupuestos etiguetados para el funcionamiento de las Direcciones

Municipales de las Mujeres.

¢ Definir necesidades de capacitacién y profesionalizacion, tanto para las
Direcciones Municipales de las Mujeres como para servidoras y servidores

publicos de los municipios.
¢ Alentar la formacién en liderazgo en Direcciones Municipales de las Mujeres.

¢ Fortalecer las actividades de gestion Direcciones Municipales de las Mujeres a
través de la formacién de liderazgos, del impulso del desarrollo de habilidades
administrativas y juridicas y del conocimiento de la estructura y

funcionamiento municipal.

¢ Proponer proyectos que fortalezcan su posicion y razdn de ser diversificando

fuentes de financiamiento.

¢ Fortalecer los mecanismos de relacion con la Secretaria de la Mujer del estado

y el Inmuijeres.

¢ Establecer alianzas con los congresos estatales, comisiones de equidad vy

género y congresos municipales.

¢ Proponer la modificacion de bandos de policia y gobierno para incorporar la
perspectiva de género vy las atribuciones de las instancias municipales de las

mujeres en los gobiernos municipales

¢ Establecer acciones con las organizaciones de la sociedad civil y fomentar el
arraigo en la ciudadania para facilitar la incorporacién de la perspectiva de

género en el desarrollo local.

¢ Participar en redes institucionales que promuevan acciones de desarrollo

humano y local con visidn de género.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 52
Nacional de las Mujeres. 2008.
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Promover la homologacién y armonizacion de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.

Apoyar la elaboracién y aprobacién de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres, con sus respectivos reglamentos.

Apoyar la conformacién de otros institutos municipales de las mujeres y su

reglamentacioén

Facilitar espacios entre los infegrantes del gobierno municipal para conocer las

leyes de Igualdad y de Acceso a una Vida Libre de Violencia.

Favorecer espacios de didlogo y accidén conjunta con los gobiernos estatales,
facilitando los acuerdos politicos y la difusion de los servicios con la

comunidad.

Incluir en las acciones de capacitacion el eje de ciudadania, entendida como

desarrollar los conocimientos y habilidades (empoderamiento) de las mujeres.

Favorecer la generacion de estudios e investigaciones que aporten
informacion y desarrollen estrategias para atender la problemdtica de la
violencia contra las mujeres en su vinculacion con problemdticas como la

migracion, las comunidades indigenas, la trata de personas.

Impulsar desde los municipios espacios de discusidn y alianza en el congreso
estatal (con las comisiones involucradas en la elaboracion de los presupuestos
de ambas leyes), con las secretaria de finanzas, comision estatal de derechos

humanos que incluyan acciones de sensibilizacién, Semuijer.

Conformar directorios de los servicios municipales para favorecer la

complementariedad y la atencion interinstitucional.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 53
Nacional de las Mujeres. 2008.
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Capacitar a los/as empleados/as del ministerio pUblico para sensibilizarlos en
los temas de igualdad entre hombre y mujeres y de eliminacion de la violencia

de género.

En general, capacitar a todas las personas que tengan que ver con la
aplicacién de las dos leyes en temas de equidad de género y derechos
humanos de hombres y mujeres: empleados/as del ministerio publico, la

policia, etc.

Capacitar alas y los servidores publicos en materia de género.
Apoyar la construccién de ciudadania.

Proponer un presupuesto con perspectiva de género

Formar redes de apoyo entre las mismas titulares, con las que vendrdn el
proximo periodo de gestidn municipal, para trascender los periodos de gestion

municipal y continuar incidiendo en la politica municipal.

Romper con las inercias partidistas, en el caso que las haya para acordar con
las nuevas fitulares y seguir avanzando en la lucha por construir una nueva

sociedad basada en la igualdad de género.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 54
Nacional de las Mujeres. 2008.
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Xlll. Conclusiones Generales

Es relevante destacar que el municipio es la institucidn politica-administrativa
que se encuentra mds proxima vy visible a la ciudadania. Como parte de sus
atribuciones le corresponde atender directamente los diversos asuntos publicos
de la vida cotidiana de la poblacidén, de las localidades y ciudades, sin duda el
municipio es el dmbito donde se aterrizan las medidas de politica publica, los
programas y acciones gubernamentales, las medidas legislativas y en general
cualqguier intervencién de las instituciones las cuales tienen un impacto en la

vida cotidiana de las mujeres y de los hombres.

Como puede observarse, el municipio constituye un dmbito de grandes
desafios y retos para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres
y la igualdad de género. Problemas como la ausencia de mecanismos para el
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres, la falta de acciones afirmativas en
beneficio de las mujeres en el dmbito municipal, la carencia de redes de
apoyo, la persistencia de expresiones de discriminacion y violencia hacia las
mujeres, la falta de voluntad de la clase politica para garantizar el principio de
la paridad politica, la resistencia en los municipios que se rigen por usos y
costumbres, entre otros, expresan la vigencia de un sistema social de género

gue impide el desarrollo de la democracia.

Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, requiere avanzar en el proceso de
institucionalizacidén y transversalidad de la perspectiva de género en los
municipios, esto implica fortalecer las facultades juridicas, administrativas,
presupuestales para que los ayuntamientos fransformen su quehacer

institucional al contexto democrdtico actual.

Este proyecto fue financiado a través del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto 5§
Nacional de las Mujeres. 2008.



