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PRESENTACION

La Secretaria de la Mujer del gobierno del estado, presenta el Diagnostico de Hogares con
Jefaturas Femeninas. El documento es el resultado de la participacion servidores(as)
publicos, académicos(as) e investigadores (as) quienes establecieron el marco tedrico-
metodoldgico, en un seminario, de jefas de hogar a través de la metodologia de grupos
focales entrevistadas en temas como las relaciones familiares, la situacion econdmica, la

violencia de pareja, el ingreso de los hogares y el papel de la jefatura econdémica en ellos.

La conformacion de las relaciones en los hogares, se ha venido modificando a lo largo de la
historia. La familia-nuclear tuvo un peso importante, pues se convirtid en una institucion
central para el funcionamiento del Estado y la sociedad en general. El contrato matrimonial
como requisito legal que rige la conducta de hombres y mujeres (Amorés y Cobo, 2003),
establece la division del trabajo, la reproduccion biolégica y la produccién social. Asi el
espacio extra-domeéstico se destind a la poblacion masculina y el espacio familiar a la

poblacion femenina.

La modernizacion difundié el modelo de la familia-nuclear en la mayor parte del mundo, pues
el contrato matrimonial permiti6 establecer las formas de ejercer la paternidad y la
maternidad y deberes y obligaciones de las y los hijos. La familia represento el lugar ideal
para el orden disciplinario del futuro trabajador de la cadena productiva (Touraine, 1994), que

tantos beneficios ha generado al sistema econdmico actual.

La familia-nuclear dentro del sistema modernizador fue alentada como un proceso “natural,
necesario e inevitable”, camino que hombres y mujeres deberia seguir, y se arraigo en las

representaciones de género de los sujetos ocultandose otras formas de arreglos familiares.

Desde sus origenes la “familia-nuclear” se planteé6 como un modelo asociado a la esfera
privada. Se considera que este tipo de familia estd compuesto por un hombre adulto- marido-
padre proveedor que esta integrado en el mercado de trabajo, responsable del hogar; y otro
miembro esposa-madre encargada fundamentalmente de la socializacion y reproduccion del

grupo, cuyo trabajo no es valorado social y econdmicamente como el del hombre.




En los dltimos afios la estructura familiar a cambiado; dichos cambios se asocian con el
incremento de la poblacion femenina en la esfera laboral, su contribucién econémica, su
ausencia en el hogar, la delegacion de tareas domésticas a otros miembros y el incremento
de su jornada laboral; entre otros, estos elementos estan provocando una redefinicion de
“familias”, “hogar”, matrimonio o pareja, asi como de los modelos de género tradicionales

presentes en hombres y mujeres.

Los cambios en la estructura social con la entrada de las mujeres al mercado de trabajo y el
aumento de la jefatura femenina de hogar (la entidad ocupa el 2 lugar en jefaturas femeninas
en el pais, INEGI, 2005) transforman las representaciones que hombres y mujeres tienen de

las funciones y actividades cotidianas, de los espacios y de las identidades sociales.

Los hombres, al dejar de ser los Unicos que proveen economicamente dentro del nucleo
familiar, propician que las mujeres contribuyan al grupo, asuman la jefatura, redefinan su
posicién y condicion social, acepten o rechacen la maternidad, el matrimonio y busquen una

mayor autonomia individual.

La sobrevivencia de la familia como institucion requiere de la aparicion de nuevas formas de
relaciones sociales, que estén en concordancia con las nuevas funciones de las mujeres en
la sociedad. Bajo estos supuestos, la familia tradicional estd en proceso de transformacion.
Por ello ya no es posible considerar a la familia en términos meramente institucionales, su
importancia radica en poder estudiarla y visualizar las diferencias a partir de las relaciones
que existen entre los miembros que la conforman. Si partimos de que cada vez resulta mas
dificil identificar un solo tipo de familia, tanto en el medio urbano como en el rural, resulta

importante, conocer la jefatura de hogar, particularmente la femenina.

El factor que sin duda ha contribuido mayormente al cambio en los arreglos familiares y a la
renegociacion de los roles domésticos es la caida del ingreso familiar provocado por las
recurrentes crisis econdmicas. Para mantener hoy en dia a una familia nuclear o tradicional
se necesitan sumar, al menos, dos ingresos. Ahora son ambos cényuges los que deben

proveer el sustento diario de la familia, papel antes jugado sélo por el hombre.




Segun el Conapo, en el 20 por ciento de hogares en México (5.6 millones) una mujer es la
principal o la Unica contribuyente de los ingresos del hogar. La participacion masiva de las
mujeres en el mercado laboral —en la entidad el 42 por ciento de las mujeres participa en la

economia, INEGI, 2007- esta transformando radicalmente a la familia tradicional.

El presente diagnostico da cuenta de como las jefas de hogar en la entidad viven las
consecuencias de esa inacabada transformacion familiar, -los nuevos arreglos familiares no
garantizan la igualdad entre mujeres y hombres sobre todo en el ambito privado- también
contribuye con resultados Utiles para adecuar y desarrollar politicas y servicios publicos de
acuerdo a los requerimientos de las familias actuales, se requiere promover y propiciar al
interior de las familias relaciones equitativas, ademas -el diagnéstico- sugiere que los
hogares encabezados economicamente por mujeres deben recibir un tratamiento especial,
se recomienda que las mujeres jefas de hogar que viven en condiciones de pobreza puedan
ser incorporadas en una politica de Estado con enfoque de género que tenga un impacto real

en el mejoramiento de su situacion y la de sus familias.

Rosa Maria Gomez Saavedra
Secretaria de la Mujer




INTRODUCCION

Como se plantea en el protocolo, la literatura producida sobre la problemética de las jefaturas
de hogar femeninas es abundante; sin embargo, no existen hasta ahora estudios disponibles
qgue hayan tenido como objetivo principal la produccion de conocimiento sobre las jefaturas
femeninas de hogar en Guerrero con la finalidad de disefiar politicas publicas trasversales
gue posibiliten mejores condiciones de vida para las jefas de hogar y el ejercicio de sus
derechos.

Como se puede apreciar en el titulo del presente diagnoéstico, se utiliza el concepto de hogar
(y no el de familia, pues en él sélo quedarian incluidas las personas con lazos de parentesco)
entendido éste como el ambito domeéstico donde convive un grupo de personas con 0 Sin
lazos de parentesco, que comparten gastos y alimentos. Una persona que vive sola también
constituye un hogar. Por otra parte, el concepto de jefatura puede presentar algunas aristas
polémicas, pero decidimos utilizar dicho concepto tal como se maneja en los datos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion.

Segun los datos de INEGI, de acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda correspondiente a
2005, de cada 100 hogares mexicanos 23 son dirigidos por una mujer. Si consideramos los
datos de 1990 a la fecha se puede apreciar un notable incremento en las jefaturas
femeninas, fendbmeno que puede observarse en otras partes del mundo a juzgar por la
literatura sobre jefaturas femeninas. El estado de Guerrero ocupa el segundo lugar después
del Distrito Federal (28.9%) con un porcentaje de 26.3%.

De lo anteriormente sefialado se desprende la necesidad de visibilizar el contexto social,
econdémico, politico y cultural en el que las mujeres con jefatura de hogar en Guerrero,
cumplen diversos roles a partir de posiciones diferenciadas por sus bienes y préacticas
cotidianas que afectan su estilo de vida y el de sus familias. Dicha visibilidad es fundamental
para el disefio de politicas publicas transversales y acciones afirmativas que propicien
mejores condiciones de vida para las mujeres y sus familias, asi como un adelanto
significativo en el camino para el logro de su autonomia. De ahi la necesidad de realizar el
presente diagnostico.

La aplicacion de metodologia cualitativa es uno de los aspectos relevantes en el presente
diagnostico. Escuchar las voces de las propias actoras sobre su situacion y las alternativas

que proponen para mejorar su calidad de vida es no soOlo necesario, sino éticamente
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significativo. Especificamente se opto por la técnica de grupo focal, por considerar que era la
manera mas rapida de contar con informacién de primera mano sobre las percepciones y
experiencia de las jefas de hogar en el estado de Guerrero. Esta técnica se aplico en 10 de
los 30 municipios que tienen porcentajes de hogares con jefaturas femeninas mayores o
iguales al promedio estatal. Los municipios seleccionados fueron los siguientes: Huitzuco de
los Figueroa, Acapulco de Juarez, Cuajinicuilapa, Buenavista de Cuéllar, Chilpancingo de los
Bravo, Alpoyeca, Tlacoapa, Cualac, Zitlala, Xochihuehuetlan.

Estos municipios se seleccionaron atendiendo a los criterios planteados en el protocolo: 4
municipios urbanos; uno de marginacion baja, uno de media, uno de alta y uno de muy alta, 3
municipios rurales (alta y muy alta marginacion) y 3 municipios con alto nivel de migracion.
Los grupos se integraron con al menos una jefa de hogar con las siguientes caracteristicas:
viuda, madre soltera, separada/divorciada, casada, soltera.

El diagnostico de hogares con jefaturas femeninas cuenta con seis capitulos y un anexo
sobre los programas sociales que pueden ser utilizados por las mujeres. En el capitulo sexto
se incluyen algunas de las propuestas que hicieron las mujeres jefas de hogar que
participaron en los grupos focales. Algunas de sus observaciones muestran indicios que
pueden ser retomados para la elaboracion de politicas publicas incluyentes, sefialan como se
puede pasar de la inconformidad a la accién concertada con el poder publico para la
conversion de las mujeres de Guerrero en sujetas sociales en la plenitud del ejercicio de sus

derechos.




CAPITULO 1. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS DE LAS
JEFAS Y JEFES DE HOGARES EN GUERRERO

Concepto de hogar.
El hogar es la unidad formada por una o mas personas, unidas o no por lazos de parentesco,

que residen en la misma vivienda y que comparten un gasto comun para la alimentacion.

Mapa No.1: Jefaturas en los hogares segun sexo, Gue rrero 2000- 2005

JEFES Y JEFAS EN LOS HOGARES GUERRERENSES.
DISTRIBUCION MUNICIPAL 2005 y RECOMPOSICION 2000 - 2005.

Cutzamalz
J.Pi.l'caya
Ped'r,o-'._{e__fip aC A,

Tra!c.ﬂ'apa 1 5o 2
II“ l' Xc0
In‘ L]

= '4 [Ef Tel’o.l'oapﬂ'n %

Pungambato -
Coyuca

de Catalan e 2 5 2z Atenango
I- {Afuciitian

(s

San Mrguel’ Apaxtisg
Totofapa: Xocmnuenueu&n

Gra.l mm, Copafifio) l I !
hhhodoro Castiiio l_ m l Otinata %A
[LEIZ Fuardoierill 22

b7iti13 Anuacuotzmg?rc Alpoyeca
h Apd

2.8

\ Framiaxtitian

Patatian

HeonardolArayo - Atfixtac I 5 7

Tecpan de Galeana: fFixtia ,{ Tigtixtaquitia
- 208 'w"'" daiviicozanca

[

Chilpancingoliochitian * ,_
Cueckultenango jalcingo

T.l'.i'coapa|_|”a-’
. = dcatepec J'L‘kl"hﬁz‘ﬂepec m-j I
JR. Bcudero " CGCROT P af | Grande
D o Ly s
I

Flacoackistiahnaca
l p Tecoanapaﬂw,aﬂ
San' Luis Acgtlik ik,

pgs
)
RanitoJuarar

Coyuca de Benitez

”fﬂf@ﬂl:o

Distribucidn de las jefaturas de hogares segln sexo. s Acapulico

Municipios de Guerrero, 2005, i ,g“,ap., Xochistizhugca
San Marcos h Cuautepec JJS
E[| LA 75 Azoyi
. Fi = Dwretepec
[ Propaorcién de hogares con jefatura femenina OreRCIOG oDy JSechitan

O Proporcién de hogares con jefsturs masculing Viilarreal refueia

cuajiniciiiapa

Cambios en la composicidn de las jefaturas de los hogares
a nivel municipal. 2000 a 2005

[0 crecimiento notakle de 2 & 6.3 puntos 317
[0 Estable o crecimierto moderado de -0.2 & 2 puntos (31
B Cecrecimiento de -6.7 & -0.2 puntos 147
[0 Muncipios de nueva creacion sid ()]

Fuente: Paulina Grobet y Paulina Rivera. Elementos de contexto para abordar la violencia contra las mujeres
guerrerenses. Informe preliminar. SEMUJER-UNIFEM P. 46

Distribucion de los hogares por sexo del jefe(a) se  gun tipo de hogar.
Las caracteristicas del o la jefa del hogar estan en estrecha relacion con las condiciones de

vida de los que habitan ahi, sin embargo el simple hecho de que sea var6n o mujer la que




esta al frente del hogar, nos proporciona marcadas diferencias en la organizacion cotidiana
de las familias, la situacion de los hombres o mujeres dentro del hogar, las condiciones
socioecondmicas y de las caracteristicas de la vivienda.

De acuerdo a los datos del INEGI, en el afio 1990 existian en Guerrero 504,854 hogares,
para el 2005 ya habia 713,788 lo que significa que en 15 afios aumentaron mas del 40%.

En 2005, de esos hogares 526,136 eran encabezados por un varén y 187,652 por una mujer,
esto significa que en ese afio, uno de cada cuatro hogares en la entidad, estaba a cargo de
una mujer, la proporcién en 1990 era de uno por cada cinco hogares.

De ese total de hogares en nuestra entidad, en 2005 el 93.5% son familiares, es decir, son
integrados por personas con algun vinculo de parentesco entre si; de ellos el 23.8% son
encabezados por una mujer. El otro 6.5% son no familiares integrados por personas sin

vinculo de parentesco entre si, en donde mas de la mitad (52.3%) son conducidos por una

mujer.

Tioo de h . 1990 2000 2005

'po de loga y Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos [Relativos
sexo del jefe(a) % % %
Total de 504,854 100 674.177| 100 713.788| 100
hogares

Jefe 401,760 79.6 508,497 75.4 526,136 73.7
Jefa 103,094 204 165,680 24.6 187,652 26.3
Hogares 472,099 100 622399 100 651688 100
familiares

Jefe 386,615 81.9 483,808 777 496,796 76.2
Jefa 85,484 18.1 138,591 22.3 154,892 23.8
Hogares no 20417| 100 51234 100 61,385 100
familiares

Jefe 13,471 458 24,390 47 .6 29,265 477
Jefa 15,946 54.2 26,844 524 32,120 52.3

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005 e
INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.
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Distribucion de los hogares por sexo del jefe(a) se  gun tipo de localidad.

La distribucion espacial que presentan los hogares es igual al de la poblacion, en el area
rural se presenta una cifra menor que en el medio urbano. En Guerrero, los hogares urbanos
pasaron a ser de casi 55% en 1990 a mas del 60% en el 2005, lo que como consecuencia
nos da una disminucién de hogares en el ambito rural.

Al considerar el sexo del o la jefa, se puede observar que los hogares rurales y urbanos
dirigidos por mujeres son menos que los encabezados por hombre, sin embargo la diferencia
entre uno y otra va disminuyendo gradualmente: en 1990 los hogares con jefatura femenina
eran del 20.4% del total, en 2005 era de 26.3%, lo que significa un aumento casi del 6% en
15 afos.

En el medio rural la cifra de hogares con jefatura femenina es menor y aunque ha ido en
aumento éste a sido menor en comparacion con los datos de hogares generales, al pasar de
17.4% en 1990 a 22.3% en 2005, un aumento de menos del 5%; mientras que en los
hogares urbanos con jefatura femenina paso del 22.9% en 1990 a 28.9% en 2005, un

aumento del 6%.

Cuadro No. 2 Hogares y su distribucion por sexo del  jefe(a)
segun tipo de localidad, 2000-2005
AfoS y sexo Total Rural Urbana
del jefe(a) |Absolutos Relativos Absolutos Rglativos Abgolutos Reldti VoS
2000 674,177 100 277,503 100 396,674 100
Jefe 508,497 75.4 218,449 78.7 290,048 73.1
Jefa 165,680 24.6 59,054 21.3 106,626 26.9
2005 713,788 100 284,087 100 429,701 100
Jefe 526,136 73.7 220,736 77.7 305,517 71.1
Jefa 187,652 26.3 63,351 22.3 124,184 28.9

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005 e
INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

Porcentaje de hogares por sexo del jefe(a).
De acuerdo con las estadisticas del INEGI, para el afio 2000 en los municipios de

Cuajinicuilapa e Ixcateopan de Cuauhtémoc presentaban los mayores indices de jefaturas
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femeninas con el 29.1 y 29.9% respectivamente, mientras la menor cifra la presentaban
Atlamajalcingo del Monte y Metlatonoc con el 12 y 13.7%; para el afio 2005 a los municipios
con mayor porcentaje de jefaturas femeninas se les unieron los de Tlapehuala, Acapulco y
Huitzuco de los Figueroa, con los mayores indices de jefaturas femeninas con proporciones
de 29 a 30 por ciento, mientras que en los de menos indice se agregaron los de Cochoapa el

Grande y José Joaquin de Herrera, municipios de reciente creacion.

Cuadro No. 3 Distribucién porcentual de los hogares por municipio
seleccionado y sexo del jefe(a), 2000-2005
Jefe Municipio Jefa

2000 | 2005 2000 2005
71.5 | 69.2 |Huitzuco de los Figueroa 28.5 30.8
72.8 | 69.6 |Acapulco de Juarez 27.2 30.4
70.9 | 70.5 |Cuajinicuilapa 29.1 29.5
70.1 | 70.8 |Ixcateopan de Cuauhtémoc 29.9 29.2
72.0 | 70.9 |Tlapehuala 28.0 29.1
72.3 | 71.2 |Cocula 27.7 28.8
71.2 | 71.6 |Copala 28.8 28.4
72.7 | 71.7 |Chilpancingo de los Bravo 27.3 28.3
71.9 | 71.8 |Tepecoacuilco de Trujano 28.1 28.2
71.9 | 71.9 |Tlalchapa 28.1 28.1
75.4 | 73.7 |Guerrero 24.6 26.3

80.2 | 79.2 |Copanatoyac 19.8 20.8
82.2 | 79.4 |Ayutla de los Libres 17.8 20.6
81.1 | 79.5 |Xochistlahuaca 18.9 20.5
88.0 | 79.7 |Atlamajancingo del Monte 12.0 20.3
81.1 | 80.2 |Xalpatlahuac 18.9 19.8
81.4 | 80.5 |Tlacoachistlahuaca 18.6 19.5
82.2 | 80.8 |General Heliodoro Castillo 17.8 19.2
83.8 | 81.2 |Coahuayutla de José Maria Izazaga 16.2 195
86.3 | 81.8 |Metlaténoc 13.7 18.2
82.8 | 83.0 |San Luis Acatlan 17.2 17.0

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005 e
INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

Distribucion de los hogares por sexo del jefe(a) se  gun clase de hogar.

Los hogares pueden dividirse de acuerdo con las relaciones de parentesco que hay en su
interior, es decir, en familiares y no familiares. Entre los hogares familiares destacan los
nucleares, que estan integrados por el jefe o jefa, su conyuge y al menos un hijo o por el jefe

o jefa, su cényuge y uno o mas hijos.
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Los no nucleares son aquellos en que ademas del jefe o la jefa, su cdnyuge e hijos se integra
por otros parientes del jefe o jefa, ademas de que puede haber otras personas sin
parentesco con €l o la jefa.

Finalmente, los hogares no familiares, se integra por €l o la jefa y al menos una persona que
no esté emparentada con €l o ella, como en los hogares de corresidentes, o tienen uno o una
Unica integrante como los unipersonales.

En 2005, en la entidad predominaban los hogares nucleares, los cuales ascienden a poco
més de 481 mil, le siguen los no nucleares con 194 mil, los unipersonales con 37 mil y los
hogares de corresidentes con poco mas de 2 mil.

La distribucion por sexo del jefe(a) muestra diferencias porcentuales en las clases de hogar:
70 de cada 100 hogares dirigidos por un hombre son nucleares, 24 no nucleares y 5
unipersonales. Por otra parte, entre los hogares con jefatura femenina, 47 de cada 100 son
nucleares, 35 no nucleares y 17 unipersonales.

En los hogares con jefatura femenina destaca que las proporciones de los no nucleares y
unipersonales son mayores que en los encabezados por un hombre en un porcentaje

bastante mas alto.

Cuadro No. 4 Hogares nucleares, no nucleares y unip  ersonales segun sexo del
jefe(a), 2000-2005

Ao y clase Total Jefe Jefa
de hogar Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Releti VOS

2000 671,385 100 507,085 100 164,300 100
Nuclear 436,619 65.0 360,010 71.0 76,609 46.6
No nuclear 185,780 21.7 123,798 24.4 61,982 37.7
Unipersonal 48,986 7.3 23,277 4.6 25,709 15.7

2005 713,788 100 526,136 100 187,652 100
Nuclear 481,807 67.5 371,978 70.7 88,572 47.2
No nuclear 194,150 27.2 124,694 23.7 66,616 35.5
Unipersonal 37,831 5.3 27,885 5.3 30,963 16.5

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005 e
INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.
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Distribucion de los hogares por sexo del jefe(a) se  gun clase de hogar y tipo de
localidad.

La distribucion espacial de los tipos de hogares permite observar que los hogares nucleares
predominan tanto en las zonas rurales como las urbanas aunque tienen mayor presencia en
el &rea rural. En cambio, los unipersonales predominan en el area urbana.

Los hogares no nucleares encabezados por un hombre representan mayor porcentaje en el
area rural, en cambio las jefaturas femeninas predominan en el area urbana, no obstante en
los hogares unipersonales, los hombres representan un mayor porcentaje en el area urbana
y las mujeres en el area rural.

Los municipio que presentan mayor cantidad de jefaturas femeninas en hogares nucleares
son Ahuacuotzingo, Martir de Cuilapan y Zitlala con porcentajes entre el 22 y 25%, mientras
que los menos son Atlamajalcingo del Monte, Metlatonoc y Coahuayutla de José Maria
Izazaga con un promedio de entre 7 y 10 da cada cien. Tomando en consideracion los
hogares no nucleares, los municipios con mayor incidencia de jefatura femenina son
Acapulco de Juarez, Copala, Iguala de la Independencia y Chilpancingo de los Bravo con
porcentajes de 37 a 40 de cada cien, mientras que la menor cantidad la representa,

nuevamente Metlatonoc y Atlamajalcingo del Monte con menos del 18% de jefaturas

femeninas.
Tipo de
localidad y Total Jefe Jefa
clase de hogar | Apsolutos | Relativos | Absolutos | Relativos | Absolutos | Relativos
Rural 277,094 100 218,227 100 58,867 100
Nuclear 184,186 65.5 155,982 71.5 28,204 47.9
No nuclear 79,992 27.0 54,780 25.1 20,212 34.3
Unipersonal 17,916 6.5 7,465 3.4 10,451 17.8
Urbana 394,291 100 288,858 100 105433 100
Nuclear 252,433 64.0 204,028 70.6 48,405 45.9
No nuclear 110,788 28.1 69,018 23.9 41,770 39.6
Unipersonal 31,070 7.9 15,812 55 15,258 14.5

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.
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Porcentaje de hogares biparentales con jefatura del sexo femenino.

Los hogares biparentales se caracterizan por ser aquellos en donde habitan él o la jefa, su
cényuge e hijos, mas otros parientes o no parientes del jefe(a). En Guerrero, la mayor parte
de los hogares tiene ésta caracteristica, representando casi el 64% de los hogares familiares
que hay en la entidad.

De los 81 municipios que conforman el estado, en 21 de ellos la proporcion de hogares
familiares biparentales con jefatura femenina es superior al registro en el ambito estatal,
destacan con los mayores porcentajes: La Union de Isidoro Montes de Oca (25.0%) y José
Joaquin de Herrera (20.7%); mientras que las menores proporciones se ubican en los
municipios General Canuto A. Neri, Cualac y Acatepec, cuyos porcentajes son menores a
4%.

Cuadro No. 6 Porcentaje de hogares biparentales con

jefatura femenina por municipio seleccionado, 2005

o Porcentaje de
Municipio
hogares
La Unién de Isidoro Montes de Oca 25.0
José Joaquin de Herrera 20.7
Chilapa de Alvarez 19.8
Cochoapa El Grande 185
Acapulco de Juarez 18.0
Chilpancingo de los Bravo 17.2
Atlixtac 16.5
Guerrero 15.1
Pedro Ascencio de Alquisiras 8.1
Ixcateopan de Cuauhtémoc 7.8
Olinala 6.8
Alpoyeca 5.8
Metlaténoc 4.4
Acatepec 3.9
Cualac 3.6
General Canuto A. Neri 2.3

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

Porcentaje de hogares por sexo del jefe(a) segunla zos de parentesco.
El parentesco permite observar el papel que desempefan las personas al interior de los

hogares, es decir, el rol que asumen en la vivienda. En el comparativo de los datos de INEGI
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del 2000 y 2005, los parentescos que predominan cuando se trata de los hombres es que el
papel que desempefian en el hogar es de hijo o jefe, la proporcién de cényuges y otro refleja
el predominio del estereotipo social que asigna a los hombres adultos la jefatura del hogar.

Mientras que las mujeres el papel que desempefian mayoritariamente es el de hija o esposa,
en éste caso se sigue que la tendencia de asignacion de roles tradicionales, pero también se
muestra los cambios en la estructura de las familias como la disminucién del nimero de hijos

y la llegada de otros parientes al hogar.

Grafico 1
Hogares por sexo del jefe(a) por parentesco
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Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005 e
INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

Porcentaje de hogares por tipo de localidad y lazos de parentesco segun sexo.

De acuerdo a estos datos del INEGI en 2005, la tendencia entre la asignacion de roles
tradicionales no varia respecto de la grafica anterior; de aqui, se puede deducir que existe
una superioridad de hombres como jefes de hogar e hijos y de las mujeres como conyuges e

hijas, lo cual ha prevalecido a lo largo del tiempo. Sin embargo, de acuerdo a los datos
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mostrados hasta ahora, el aumento constante de la mujer en el rol de jefe de hogar es una
constante irreversible.

También es de destacar las diferencias que existen entre los ambitos rural y urbano: mientras
los hombres 54 de cada 100 son hijos en la zona rural, en la zona urbana son 48; 35 son
jefes de hogar rurales contra 37 urbanos y solo 1 de cada cien asumen el rol de esposos en
lo rural y 3 en lo urbano. En tanto, las mujeres en el area rural solo 9 son jefas y en la urbana

14; 47 son hijas en zonas rurales y 42 en urbanas.

—— R I — R ——

Fuente: NEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

Tamafo promedio del hogar familiar por tipo de loca lidad y grupos de edad del jefe(a).

La estructura y composicion de los hogares presenta cambios entre las areas rural y urbana,
pero también en relaciéon con las etapas de desarrollo por las que atraviesa, desde su
formacion hasta su disolucién, de acuerdo a la edad del o la jefa del hogar.

En las zonas rurales, no importando si hay jefe o jefa, cuando tienen menos de 20 afios el
promedio del tamafio de los miembros del hogar es de 3, pero a medida que va aumentando
la edad del jefe o de la jefa también va incrementandose el nUmero de miembros, debido

principalmente al nacimiento de los hijos, hasta alcanzar su maximo de 6 miembros
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familiares en el hogar a la edad de entre 40 y 49 afios para el caso de las jefaturas
masculinas y de 5 miembros a la edad de entre 30 y 39 afios para el caso de las jefaturas
femeninas.

A partir de ese parametro de edad, empieza a disminuir el nimero de miembros debido a la
salida o muerte de alguno. Para el caso de los hogares urbanos el comportamiento es
similar, solo que con un promedio de un miembro del hogar menos.

Otro hecho que destaca de ésta estadistica, es que, tanto en la zona rural como en la
urbana, en el caso de los hogares con jefatura femenina el promedio es casi un punto menos
en relacion con las jefaturas masculinas y la hipétesis es que en las jefaturas de mujeres

estaria asociado con la ausencia del esposo.

Tipo de localidad Sexo del jefe(a)
J grggloj:fcz(zgiad Hombres | Mujeres
Rural
Menos de 20 afios 3.1 3.0
20-29 4.3 3.8
30-39 5.7 4.9
40-49 6.1 4.8
50-59 54 4.3
60 y mas 4.1 3.7
Urbana
Menos de 20 afios 2.9 3.0
20.29 3.7 3.5
30-39 4.6 4.2
40-49 5.0 4.2
50-59 4.7 4.1
60 y mas 4.1 3.9

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

Promedio de hijos en hogares familiares por tipo de localidad y grupos de edad segun
sexo del jefe(a).
Los hogares estan conformados, en su mayoria, por los hijos e hijas, lo que se relaciona

directamente, entre otras causas, por la fecundidad y la permanencia de ellos en el hogar.
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En Guerrero el promedio de hijos(as) en éste tipo de hogares es de 2.2 y aumenta cuando el
hogar es dirigido por un hombre y si es dirigido por una mujer, este promedio desciende.
Aunque es marginalmente, el promedio de hijos en la zona rural es mayor al de la urbana,
tanto en jefaturas femeninas como masculinas.

El promedio de hijos(as) en hogares familiares es mayor, por grupos de edad del jefe de
familia, tanto en la zona rural como en la urbana, de 40 a 49 afios; lo mismo sucede con las
jefaturas femeninas donde el mayor promedio de hijos se encuentre en el rango de 30 a 39

anos.

Cuadro No. 8 Promedio de hijos(as) en hogares

familiares por localidad y grupos de edad, 2000

Tipo de localidad | Promedio Sexo del jefe(a)

y grupo de edad estatal Hombre Mujer
Rural 2.6 2.7 1.9
Menos de 20 anos 0.7 0.7 0.8
20-29 2.1 2.0 2.3
30-39 3.6 3.7 3.5
40-49 3.8 4.0 2.9
50-59 2.6 2.8 1.7
60 y mas 1.1 1.3 0.8
Urbana 2.0 2.1 1.6
Menos de 20 anos 0.4 0.4 0.3
20-29 1.4 1.4 1.4
30-39 2.5 2.5 2.4
40-49 2.6 2.7 2.3
50-59 2.0 2.2 1.6
60 y mas 1.1 1.3 0.9

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005.

Jefes(as) de hogares familiares por tipo de localid  ad y edad.

En los ndcleos familiares es frecuente que se reconozca como jefe del hogar al hombre de
mayor edad, ya que es considerado como una persona de respeto y jerarquia.

La estadistica por grupos de edad del jefe o jefa del hogar nos muestra que en el area rural
las mujeres son mas jovenes, dado que son mayoria como jefas de hogar desde el rango de
edad 30 hasta los 59 afios, mientras que en la zona urbana es exactamente a la inversa,

dado que los hombres son mayoria en ese rango de edad en esa zona.
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El mayor porcentaje de jefas de hogar rurales se presenta entre los 30 y 39 afios, mientras
gue en el area urbana se da después de los 60 afios. Para el caso de los hombres con mas

de 60 afios son la mayoria entre todos los jefes de hogar, tanto en el area rural como urbana.

Tipo de localidad Sexo del jefe(a)

Yy grupo de edad
del jefe(a)
R

Hombres

ural

Mujeres

Urbana

Menos de 20 anos 1.0 0.9
20-29 15.3 15.0
30-39 23.4 26.2
40-49 20.7 24.1
50-59 16.1 16.5
60 y mas 23.5 17.3

Menos de 20 anos 1.2 1.5
20.29 10.6 12.8
30-39 21.0 20.8
40-49 24.0 20.0
50-59 18.4 16.1
60 y mas 24.7 28.7

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

Tasa de jefatura en hogares familiares por sexoy e  stado conyugal.

La tasa de jefatura por estado conyugal nos indica la proporcion de personas que son jefes o
jefas de hogar, respecto a la poblacion de 12 o mas afos, con la que comparten el mismo
estado civil.

La mayor parte de los hombres que son jefes estdn casados, viven en union libre o son
viudos, en cambio las jefas de hogar mujeres en su mayoria son viudas, divorciadas o
separadas, lo que nos indica que los hombres asumen la jefatura al casarse o unirse y las
mujeres ante la ausencia de sus conyuges.

Esta situacion se puede explicar por el hecho de que los hombres al experimentar una
separacion conyugal o enviudar, contraen segundas 0 posteriores nupcias con mas
frecuencia que las mujeres. Por su parte, el peso de la viudez refleja la mayor sobrevivencia

de las mujeres.




Grafico 3
Tasa de jefatura por estado conyugal, 2000
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Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005.

Distribucion porcentual del jefe o jefa de 15 y mas afos en hogares familiares segun
nivel de instruccion.

El nivel de escolaridad en algunos casos puede marcar diferencias entre las parejas y
contribuir al desequilibrio en la relacién. En términos generales, a nivel estatal 35 de cada
100 jefes de hogares familiares no tienen instruccion educativa, al verificar la grafica
siguiente, podemos observar que las jefas de hogar superan por mas del 13% a los hombres
en este indicador.

En el grado de estudios posbasico, que incluye que él o la jefa con algun grado aprobado en
educacion media superior y superior, también las mujeres tienen un nivel de instruccidbn mas
bajo en 7 puntos porcentuales. Si se incluye la educacion basica completa (con secundaria
terminada) y la posbéasica tenemos que el porcentaje de jefes de hogar con esas
caracteristicas son el 36.2% en el sexo masculino, mientras que las jefas de hogar alcanzan
el 23.8% del total.

Estos datos se deben estudiar tomando en consideracion de que el Estado de Guerrero es
una de las entidades con una grado de escolaridad promedio menor a los 7 afos en la

poblacion de 15 y més afios de edad.
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Nivel de instruccion del jefe(a) en hogares familia

Posbasica

Basica completa

Basica incompleta

Sininstruccion

Grafico 4

res, 2000

Sininstruccion  Basicaincompleta Basica completa Posb  é&sica
EMujeres 44.8 30.0 9.0 148
EHombres 317 319 134 21.8

solteras.

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005.

Distribucion porcentual de hogares familiares por s

exo y estado conyugal del jefe(a).

entre ellos, pero también entre los hogares que dirigen.

porcentaje mayor en rubros de separadas, divorciadas y solteras.

una diferencia muy grande en comparacion con el resto de los datos.
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El estado conyugal del jefe o jefa de hogar es importante porque muestra las diferencias

En el afio 2000, el porcentaje de casados(as) era de 80.7% en hombres y 25.9% en mujeres,

En contraste, las mujeres jefas de hogar se concentran en la clasificacion que da cuenta de

las desuniones, donde sobresalen las viudas con el 35.3%, pero también tienen un

Los datos mencionados demuestran que el aumento de hogares con jefatura femenina esta

asociado a la ausencia de un varon por viudez, separacion y por el incremento de las madres




Gréfico 5
Estado conyugal del jefe(a) en hogares familiares, 2000

Mujeres

Hombres

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005.

Ingresos promedio del hogar por tipo de localidad y sexo del jefe(a).

Datos relativos a los ingresos que reciben los hombres y las mujeres por su trabajo muestran
gque a medida que el nivel de ingreso aumenta, el porcentaje de mujeres es menor
comparado con el de los hombres; cabe sefialar que el 26.7% de los hombres y 42.2% de las
mujeres reciben mensualmente ingresos que no rebasan los dos salarios minimos.

De acuerdo a datos de 2008, el porcentaje de hombres que ganan menos de un salario
minimo mensual equivalente a 1,530.50 pesos (promedio aritmético de las tres zonas
salariales), es del 9 por ciento; en cambio, el porcentaje de mujeres que perciben tal ingreso
es del 17.1 por ciento.

El porcentaje de hombres y mujeres que ganan de uno a dos salarios minimos
mensualmente representa el 17.7% y 25.1% en cada caso. En el rango de dos a tres
salarios minimos se ubican el 25.2% de los hombres y el 20% de las mujeres ocupadas; las

personas que reciben de tres y hasta cinco salarios minimos son el 19.9% y 13.3% de
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hombres y mujeres, respectivamente; y con ingresos superiores a cinco salarios minimos
encontramos al 13.5% de los hombres y al 8.5% de las mujeres.
Las mujeres ocupadas que no reciben ingresos por su trabajo son 10 de cada 100 y siete de

cada 100 hombres se encuentran en la misma situacion.

Grafico 6
Ingreso promedio por tipo de localidad del jefe(a),
2000
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Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2004. México, 2005.

Edad mediana del jefe o jefa en hogares familiares  en la regién Sur-Sureste.

La edad mediana de las y los jefes de hogares es una medida que muestra la edad en la que
las personas se convierten en jefes o jefas de hogar.

En todas las entidades que conforman la region, las jefas de familia tienen una edad mediana
superior a la de los jefes. Las de menor edad se presentan en Quintana Roo y las de mayor
edad en Veracruz. La edad media de las mujeres jefas de hogar en Guerrero es de 46 afios,

lo que las ubica en el quinto lugar de la regién y un afio atras del promedio nacional.
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Por lo que hace a los jefes de hogar, la edad mas baja también se presenta en Quintana Roo
y la mas alta en Veracruz y Oaxaca. Los hombres jefes de hogar de Guerrero, que tienen un
promedio de 46 afios, se ubican en el tercer lugar de mas edad de la region, un afio mayor

que la media nacional.

Cuadro No. 10 Edad mediana de los jefes(as) en hogares familiares
En la regién Sur-Sureste, 2005
Hombres Entidad federativa Mujeres
42 Estados Unidos Mexicanos a7
44 Veracruz 48
44 Oaxaca 47
42 Puebla 47
42 Yucatan 47
s ] cwemo ] e
41 Campeche 45
41 Tabasco 45
40 Chiapas 45
38 Quintana Roo 40

Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

Porcentaje de hogares familiares con hijos(as) de |  a region Sur-Sureste segun sexo del
jefe(a).

Entre los hogares familiares hay un conjunto importante formado por el jefe o la jefa y los
hijos(as). En este tipo de hogares no se encuentra presente €l o la conyuge, es decir, alguno
de los padres esta ausente 0 ya no es integrante de ese hogar. Como se muestra en la
grafica siguiente, en Guerrero la proporcion de hogares con jefatura femenina con hijos(as)
es del 70.5%; mientras que en todas las entidades de la regidn el porcentaje de familias con

jefe de hogar con hijos(as) es poco representativo.
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Grafico 7
Hogares de jefe(a) con hijos(as) en laregion Sur-S  ureste, 2005
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Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en Guerrero 2008. México, 2009.

La informacién vertida en este capitulo permite visualizar la situacibn en la que se
encuentran las mujeres que ejercen la jefatura de sus hogares. Los siguientes capitulos

muestran otros aspectos relevantes de la vida de este importante sector de las mujeres en
Guerrero.
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CAPITULO 2. CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES CON JEFATURAS FEMENINAS EN

RELACION CON LOS HOGARES CON JEFATURAS MASCULINAS EN GUERRERO.

Aunque en la entidad cada vez crece el nUmero de hogares sostenidos por una mujer, de
1990 a 2005, el porcentaje pasé de 20.4 a 26.3 respectivamente, en el estado predominan
los hogares con jefatura masculina, durante el mismo periodo, el porcentaje de estos hogares
disminuyé de 79.6 a 73.7 (INEGI: 2008a, 152), estos indices reflejan que los cambios en la
estructura familiar se muestran lentamente, sin embargo a nivel nacional Guerrero ocupa el
segundo lugar con un 26.3 por ciento, después del Distrito Federal.

Asi, 188 mil hogares son dirigidos por mujeres. Al interior del estado, en Huitzuco de los
Figueroa 1 de cada 3 hogares tiene como jefa a una mujer (30.8%), seguido por Acapulco de
Juérez (30.4%), Cuajinicuilapa (29.5%) e Ixcateopan de Cuauhtémoc (29.2%); en contraste,
Cochoapa el Grande presenta el porcentaje mas bajo de hogares dirigidos por una mujer
(13.1%), junto con José Joaquin de Herrera (14.9%) y San Luis Acatlan (17.0%). (INEGI:
2008b, 4).

Es importante sefalar, que probablemente, los casos en la entidad superen el 26.3 por
ciento, esto se debe a que algunas mujeres siguen reconociendo en su ex pareja la jefatura
de la familia, aun cuando hace afios que se haya dado la separacion por diversas razones,
por ejemplo, la migracion de sus compafieros sentimentales, o cuando es claro que la
jefatura es compartida porque son los dos quienes aportan los ingresos al hogar y de igual
forma deciden y se responsabilizan de los asuntos mas importantes que se van presentando
cotidianamente en el nucleo familiar, otros casos son los que se presentan cuando la pareja
padece alguna discapacidad o adiccion que le impide llevar una verdadera jefatura de hogar,
otro no menos considerable es el de las mujeres solteras, que en la blsqueda de su
autonomia, resuelven en buena medida sus necesidades de vivienda y familia.

Un reflejo de estas circunstancias, se evidencia con los casos de las mujeres jefas de hogar
entrevistadas, donde admiten que aunque tienen pareja se encuentran separadas de sus
maridos, algunas debido a la migracion:

Yohana, (soltera) describe la jefatura compartida con su mama después de que el papa
emigro a Estados Unidos:
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Yo mas que nada, (Refiriéendose a que ella es la que aporta los ingresos
econOmicos) porque yo trabajo, él tarda para mandar y yo pongo de lo

que me pagan. (Yohana, grupo focal de Alpoyeca).

Eva narra su jefatura compartida:

Yo soy casada y trabajamos los dos y los dos tomamos decisiones.
Mitad y mitad. Como yo también ya trabajo, pues también me toca
decidir, con lo de la casa mas que nada. (Eva, grupo focal de

Alpoyeca).

Pero existen casos en los cuales no es reconocida la jefatura del hogar por la
propia entrevistada, quien argumenta que la jefatura es ejercida por el esposo

debido a que es la figura masculina:

Yo soy empleada municipal y pues mi sueldo no es mucho que
digamos, pero pues en lo que puedo como yo tengo otras actividades
pues de ahi voy sacando y ya lo compenso con él, porque él es
profesionista y tiene asuntos, pero yo le ayudo a un negocio que
tenemos y a todo. - ¢Y por qué crees que es él quien ejerce la
autoridad?- pues no sé tal vez porque él es la figura masculina, y
porque considero que de alguna manera tiene la responsabilidad directa
como varon no sé, porque si platicamos muchas cosas pero siento que
si es él quien ejerce la autoridad en mi casa. (Margarita, grupo focal de

Buenavista de Cuéllar).

Otro caso por adicciones:

...me salgo con mis botes cargando a vender, yo en eso he trabajado,
porque desde que yo vivia con el sefior, yo trabajaba lavando ajeno,
planchando ajeno, y antes alquilaban a moler, pero ahora pues ya casi

no, compran tortillas en la tortilleria, y cuando me alquilaban pues si
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molia yo en la casa, porque el sefior siempre ha sido borrachito, no me
dejan mentir aqui las compafieras, siempre ha tomado mucho, y yo
siempre he trabajado, saqué adelante a mis muchachos, estudiaron. Le
digo, dos estan en Tlapa trabajando y dos estan estudiando. (Rosario,

grupo focal de Cualac).

Jefatura de familia de una soltera:

En mi caso, no estoy negada al matrimonio, pero el ver como mi papa
nunca se hizo responsable ni de mi familia, ni de mi mama, ni de
nosotros y desafortunadamente a los 17 afios mi mama se accidentd,
tuve que estar al pendiente no s6lo de mi mam4a, sino de mis
hermanitos y de mi abuelita, entonces quiza eso contribuy6 a que yo me
centrara mas en eso que en buscar a un compariero. (Rosely, grupo
focal de Acapulco).
Gréfico 8

Comparacion porcentual de los hogares
por municipios seleccionados y sexo del (a)
jefe (a) 2005.
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Huitzuco de los Figueroa 69.2
Cualac 70.5
Cuajinicuilapa 70.5
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Bucnavista de Cudllar 71.7
Alpoyeca 69.6
Acapulco de Juarez 69.6 .
0.0 50.0 100.C

m Porcentaje de hogares con jefatura femenina

m Porcentaje de hogares con jefatura masculina

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.
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En los municipios seleccionados se muestra la misma relacion en cuanto a la jefatura de
hogar, prevalece la jefatura masculina, Huitzuco, Alpoyeca y Acapulco son los que cuentan
con un porcentaje mayor de mujeres jefas de hogar, probablemente las circunstancias

anteriormente sefialadas influyen en el resultado.

Poblacion de los hogares.

Segun el INEGI, en Mujeres y Hombres en Guerrero 2008, la distribucion por sexo de la
poblacion de acuerdo con el sexo del jefe(a) presenta diferencias importantes. Asi, en los
hogares con un varon al frente 51.1% de los(as) habitantes son hombres y 48.8% mujeres,
pero si es una mujer quien jefatura el hogar, la relacion se invierte a36.6% hombre y 63.4%
mujeres, lo cual puede tener su explicacion en el elevado numero de hogares sin el conyuge

de la jefa.

Poblacion por grupos de edad y sexo.

En las 702,078 viviendas que existen en la entidad, habitan 3°115,202 personas, 1°499,453
hombres y 1°615,749 mujeres. De 2000 a 2005 se observa en la poblacion por grandes
grupos de edad, un ligero incremento de 0.7 puntos en personas de 65 afios y mas, 1.7 entre
los 15 y 64 afios de edad, en contraste con la disminucion de 3 puntos porcentuales de las
que se encuentran entre las edades de 0 a 14 afios. (INEGI: 2009, 20) Esta situacion refleja
claramente que la poblacibn mas joven tiene una tendencia a disminuir, por otra parte,
aumenta el nimero de personas mayores como resultado de las transformaciones que se
evidencian en las costumbres sexuales, como el descenso de la cantidad de hijos.

Con respecto a las relaciones por parentesco, se observa que el grupo de hijos(as) es el que
prevalece, tanto para la poblacién masculina como femenina, quienes pasaron del 52.6% al
50.3% y del 45.9% al 44.2% respectivamente durante el periodo 2000-2005; asi mismo, se
encontré un incremento en la cantidad de nietos, con casi un punto porcentual al pasar del
6.6 al 7.2, las nietas por su parte aumentan de 6.0% a 6.5%; los cOnyuges muestran
porcentajes similares (1.5% y 1.9%) y las jefas de 10 a 11.8 por ciento. (INEGI: 2008a, 159)
Por tipo de localidad la poblacion en hogares es diferente por cada ambito geogréfico, entre
la poblacién femenina rural, 47 de cada 100 son hijas, 30 conyuges, 9 jefas y entre las que
son nietas o tienen otro vinculo con el jefe la relacion es de 7 de cada 100 para ambos

parentescos. Por otra parte, la forma en que se distribuye la poblacion masculina en los
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hogares localizados en las areas urbanas presenta diferencias respecto a las rurales, ya que
48 de cada 100 hombres son hijos, 37 cényuges, 7 nietos y 5 guardan con el jefe del hogar
otra relacion de parentesco. (INEGI: 2008a, 160).

Parentesco con el (la) jefe(a) del hogar de la pobl  acién migrante.

En Guerrero, como en otras entidades, los movimientos migratorios estan estrechamente
vinculados al desarrollo social y econémico. La localizacién de fuentes de trabajo y la oferta
de empleo, asi como el desarrollo de infraestructura y la disponibilidad de servicios moldea la
direccion, magnitud y composicién demogréafica de los diversos flujos migratorios. La
incidencia de la migracion esta estrechamente relacionada con la edad y el sexo de las

personas.

Grafico 9

Poblaciéon de 12 y mas afios inmigrante internacional
reciente, por parentesco con el jefe (a) del hogar y sexo.
2005.

58.2

Jefe/lefa Canyuge Hijo (a) Otro 5in
parentesco parentesco

m HOWERES ™ MUJERES

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. México, 2006.
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Segun resultados del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, el total de migrantes
internacionales varones de 12 afios y mas, 58.2% son jefes de hogar, 28.9% son hijos,
10.0% tienen otro parentesco con el del jefe del hogar y 2.2% son cényuges; mientras que
las mujeres 34.3% son hijas, 30.6% conyuges, 17.2% inmigrantes internacionales son jefas
del hogar y 17.1% tienen otro vinculo de parentesco con el jefe.

Es evidente que quienes migran mas son los jefes de hogar, pues las mujeres son en su
mayoria hijas o coényuges, tal situacion permite observar que el fenomeno de la migracion se
encuentra marcado con tintes tradicionales que tienen una estrecha relaciéon con la funcién

de roles en el hogar.

Caracteristicas especificas y modalidades de los ho  gares encabezados por jefas de
familia en Guerrero.

Los constantes cambios demograficos, econdmicos y sociales durante las Ultimas décadas
en el contexto reciente, han traido consigo modificaciones en la estructura de la familia,
dejando atras al modelo tradicional, transformaciones que se evidencian en las costumbres
sexuales, el descenso de la cantidad de hijos, el aumento de mujeres profesionistas y por
ende el ascenso del empleo femenino en los sectores formal e informal, y la desigual
responsabilidad en el trabajo domeéstico entre hombres y mujeres. Esta crisis en la familia
tradicional se traduce en nuevas composiciones familiares, que van en aumento y son
resultado del rompimiento conyugal. (Carbajal: 2005, 25).

Garcia y Oliveira consideran que muchos hogares encabezados por mujeres surgen por
diversas circunstancias, por una parte el aumento en la esperanza de vida femenina, asi
como a la menor incidencia de uniones posteriores entre las viudas, los divorcios, las
separaciones por abandonos masculinos por diferentes causas, los embarazos en mujeres
jévenes que luego permanecen solteras 0 en uniones esporadicas, es decir, permanecen
como madres solteras, especialmente cuando el var6on se desvincula de las
responsabilidades que resulten estos diferentes eventos (Garcia y Oliveira: 2005,3), y desde
luego las solteras por eleccion o circunstancia que asumen la jefatura del hogar en ausencia
de algunos de los padres o cuando faltan los dos y ellas se quedan bajo el cuidado y
responsabilidad de los hermanos(as) menores, o de alguno de los padres cuando tienen
alguna discapacidad. Como resultado de todos estos cambios, se van prefigurando distintas

modalidades de hogares.
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Tipos de hogares.

Los hogares agrupan diversos arreglos que pueden ser diferenciados de acuerdo con las
relaciones de parentesco que existen en el interior. Entre los familiares destacan los
nucleares, formados por el (la) jefe(a) y su coényuge y al menos un(a) hijo(a); por el (la) jefe(a)
y su conyuge o por el(la) jefe(a) y uno(a) o mas hijos(as). Los no nucleares son aquellos que
ademas del jefe(a), conyuge e hijos(as) se integran por otros(as) parientes del jefe(a) (como

nieto, nuera, yerno, padre, madre, entre otros), y donde pueden estar presentes personas sin

parentesco con el (la) jefe(a).

Gréafico 10
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Fuente: Inmujeres. Célculos con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Empleo 2000. Segundo trimestre.
Inmujeres. Calculos con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2007. Segundo trimestre.

Los hogares no familiares se integran por el (Ia) jefe(a) y al menos una persona que no esta

emparentada con éste(a), como en los hogares de corresidentes o de un Unico(a) integrante,

como en los unipersonales.
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En la entidad predominan los hogares no familiares con jefatura femenina, la diferencia
porcentual entre hogares familiares y no familiares es de 28.7 puntos durante 2005, mientras
que de 2000 a 2005 permanece en casi el mismo porcentaje con respecto al mismo tipo de
hogar, Unicamente se dio un ligero aumento del 0.1. (INEGI: 2008b, 18), ésta relacion se
puede explicar considerando el elevado niumero de hogares sin el conyuge de la jefa.

Otro tipo de hogares en el estado son los biparentales, estos se caracterizan por la presencia
del jefe o la jefa, conyugue e hijos(as), donde puede haber otros parientes y no parientes de
éste(a).

En la entidad la mayor parte de los hogares son biparentales (416 mil) y representan 63.9%
de los familiares. Asimismo, de los hogares familiares con jefatura femenina, 15.1% son
biparentales.

Por otra parte, entre los hogares con jefatura femenina por area rural y urbana por clase de
hogar, se observa que predominan los unipersonales, sobre todo en la zona rural con 58.1%,
esto se encuentra directamente relacionado con el movimiento migratorio anteriormente
analizado, son los jefes quienes tienden a migrar en mayor medida, y 49.4% en el area
urbana; le siguen los hogares corresidentes con 50.1% en la zona urbana y 42.7% en la
rural; los hogares con menor porcentaje para ambas areas corresponde al nuclear con
19.2%.

Gréfico 11

Porcentaje de hogares con jefatura femenina por area rural
y urbana por cada clase de hogar, 2005.
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Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.
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Hogares con jefatura femenina con porcentaje de anc  ianos(as).

En Guerrero existen poco mas de 202 mil hogares con ancianos(as), los cuales representan
28.3% del total de hogares. De estos, 34.3% tienen jefatura femenina. Acapulco de Juarez
destaca con una mayor porporcion de hogares encabezados por una mujer donde habitan
ancianos(as), con 41.1%, seguido de Chilpancingo con una porporcion superior al 37%.

Al considerar a los hogares con ancianos(as) por sexo del jefe(a) respecto al total de
hogares, se observa que viven mas personas ancianas integradas a la familia de las jefas
con el 37.0%, en contraste con el 25.3% en los hogares encabezados por hombres.

Por otra parte, es comun observar que las jefas de hogar ademas de asumir la
responsabilidad de actividades vitales en la organizacion cotidiana de la vida familiar, como
cocinar, practicas domésticas y cuidado de los hijos(as) entre otras, también se ocupan de
los adultos mayores, en muchos casos son los padres de las jefas quienes se quedan a vivir

en el hogar, y dependen directamente de sus cuidados y atenciones.

A veces voy al rio a lavar mi ropa, pero luego como le digo pues no
alcanza el tiempo, asi que pues no hago mi cinta, porque pues tengo
que lavarle a mi papa y mi mama porque pues ya estan grandes y yo
soy la que tiene que ayudarles en la casa, asi que les lavo pues su ropa
y sus sabanas y sus trapitos, luego pues la comida y esas cosas para
los hijos y entonces ya me pongo a barrer y lavar mis trastes y llegando
tarde luego y se acaba el dia 'y a dormir y al otro dia igual. (Alicia, grupo

focal de Zitlala).

Jefatura de hogar familiar por tipo de localidad y edad.

Segun los resultados del 1l Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005, de acuerdo con la
informacion que proporciona la relacion entre los grupos de edad de los jefes o jefas, se
puede observar que, en general, ellos son mas jévenes que ellas. Por tipo de localidad, tanto
en localidades rurales como urbanas, los jefes presentan las mayores frecuencias entre los
30 y 59 afos, con 60.2% y 66.8%, respectivamente. Los jefes menores de 20 representan el

1.0% vy el 0.9% en los dos ambitos geogréficos.
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Grafico 12

Distribucién porcentual de los (as) jefes (as) de hogares familiares por
grupos de edad seguin sexo vy tipo de localidad, 2005.
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Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.

Por otra parte, independientemente de la localidad, el porcentaje de las jefas de 60 y mas
afios de edad es mayor que el de los jefes. Asi, en las zonas rurales los jefes alcanzan
23.5%, mientras que la proporcion de las jefas es de 28.7%. La diferencia se acentua en el
medio urbano, donde las jefas de este grupo de poblacién representan 24.7por ciento, en

contraste con el caso de los jefes con 17.3 por ciento. (INEGI: 2008a, 162).

Nivel de instruccion.

En Guerrero la desventaja social de los hogares encabezados por mujeres en relacién con
los que tienen jefatura masculina se encuentra asociado con la edad, el nivel de educacion y
el estado civil de las mujeres.

Las caracteristicas educativas de la poblacion difieren por sexo, edad y lugar de residencia,
son en la mayoria de los casos las mujeres, y en particular las que habitan en localidades
rurales, quienes se encuentran en condiciones menos favorables.

De acuerdo con el Il conteo de Poblacion y Vivienda, 2005, la tasa de analfabetismo de la
poblacion de 15 y mas afios fue de 22.7% para las mujeres y de 16.6% para los hombres.
(INEGI. 2008c, 7).
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Asimismo, mientras que en las localidades mas urbanizadas (100 mil y mas habitantes) 3 de
cada 100 mujeres de 15 y mas afios no saben leer ni escribir, en las zonas rurales (menos de

2 500 habitantes) la proporcion es de 14 de cada 100 mujeres.

Grafico 13

Grado promedio de escolaridad de poblacion de 15y mas
anos por sexo, 1970-2005
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Fuente: INEGI. Censo Generales de Poblacion y Vivienda 1970-2000, e
INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.

Por otra parte, de cada 100 mujeres de 15 y mas afios, 21 no cuentan con instruccion, 33
tienen al menos un grado aprobado en primaria, 4 tienen uno o dos afios de secundaria, 15
la concluyeron, 15 registran algun grado aprobado en educacién media superior y 10 en
educacioén superior.

En el estado, el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y mas afos, se incremento el
doble en los ultimos 35 afios. En 2005, el promedio de escolaridad de las mujeres es de 6.5

afos, es decir, poco mas del sexto afio de primaria; en los varones es de 7.1 afios.

Promedio de horas trabajadas por semana.

La heterogeneidad demogréfica y social de familias con jefatura de hogar femenina facilita o
dificulta su ingreso a la esfera laboral. Su insercién en el mercado laboral es un indicador de
progreso para la mismas en la medida en que ellas contribuyen a un mayor bienestar propio
y de sus familias, aunque ello no garantiza el acceso a empleos de mayor calidad en la

mayoria de los casos, por lo que a veces recurren al autoempleo, de esta forma incrementan
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el nimero de horas dedicadas al trabajo remunerado, asi como los afios de vida
econémicamente activa. (Carbajal: 2005, 64)

La ventaja de espacios de accién, asi como las posibilidades de eleccion en cuanto a las
estrategias de supervivencia para las mujeres hoy en dia se presentan bajo una
heterogeneidad de formas para cada una. La diversidad de probabilidades respecto al
empleo, se encuentran relacionadas estrechamente con la formacion educativa. Razén por la
cual en Guerrero un namero significativo de mujeres jefas de familia con baja escolaridad,
como ya se explicé con anterioridad, trabaja a jornadas dobles en actividades econémicas’ y

extraecondmicas.

Yo trabajo también, en una casa, y con mi sueldo, compro unas cosas
para toda la semana, y me desespero porque les piden cosas a mis
hijos en la escuela y me desespero porque no tengo dinero. (Maria de

Jesus, grupo focal de Alpoyeca).

La sobre carga de trabajo para ellas representa 1.1 puntos en promedio, la brecha en el
promedio de horas trabajadas entre hombres y mujeres en la entidad es de 8.2 puntos, por
debajo del promedio nacional de 10.4, evidentemente es mucha mas extensa la jornada

laboral para las mujeres.

Trabajo para irle ayudando al gasto, porque lo que gana mi esposo no
nos alcanza para mantenernos, entonces vendo tostadas y tacos,
pozole para poder ayudar con el gasto de la casa. (Sofia, grupo focal

de Huitzuco).

! Actividad econémica.- Se refiere al conjunto de acciones que contribuyen a generar la oferta de bienes y
servicios, sean o no de caracter legal y que se dan en un marco de transacciones que suponen consentimiento
entre las partes. Por otra parte, las actividades extraecondémicas o0 no econdémica hace alusion al conjunto de
acciones realizadas para mantener el funcionamiento cotidiano de los hogares e incluso de una comunidad y
gue implican una serie de tareas necesarias para la reproduccion de las condiciones de operacion de la
sociedad, pero que no se realizan dentro de un marco de transaccion entre las partes. (INEGI: 2008b, 44).
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Gréfico 14

Promedio de horas trabajadas por semanade la
poblacién ocupada. Segundo trimestre 2007.
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Fuente: INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2008. México, 2009.
Con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Segundo trimestre 2007.

Aqui un ejemplo de una jefa de hogar con carga doble de trabajo:

Me levanto, llevo al nifio al kinder y lo voy a recoger, hago de almorzar,
espero que los nifios se vayan a la escuela y me voy a trabajar, y llego

hasta las nueve de la noche. (Isidra, grupo focal de Chilpancingo).

Asimismo, se puede observar que en relacion al tiempo dedicado por semana a las
actividades econdémicas y quehaceres domésticos, las mujeres son quienes disponen mas
tiempo a los quehaceres domésticos con 15.3 horas en promedio, en contraste con 7.4
horas en el caso de los hombres. Situacion que se invierte en cierta medida cuando de
actividades econdémicas se trata, las mujeres con 43.3 y hombres 46.8, este promedio se
encuentra relacionado con la falta de oportunidades laborales para las mujeres en el ambito

publico por la falta de preparacién y por el medio en el que se desenvuelven.

No trabaja, nada mas lava, plancha pero la casa es un trabajo pesado y
no pagan, aparte uno ayuda a los hombres, porque el trabajo de la casa

es muy pesado. (Felipa, grupo focal de Chilpancingo).
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Gréfico 15

Promedio de horas por semana que la poblacion
ocupada dedica a actividades econdmicas
y quehaceres domésticos, segun sexo, segundo
trimestre de 2007
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, segundo trimestre de 2007.

Se puede decir, que la jefatura de hogar femenina se encuentra intimamente relacionada con
su participacion en el ambito laboral, en algunos casos sus bajos salarios son compensados
con los apoyos de las demas personas que habitan en el hogar, es decir, la vulnerabilidad de
algunos casos con bajas remuneraciones se regulariza con las estrategias colectivas para la

generacion de ingresos.
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CAPITULO 3. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

La vivienda es uno de los elementos fundamentales para el adecuado desarrollo de una
sociedad, es el entorno fisico mas inmediato donde se desarrollan buena parte de la vida de
los seres humanos, su principal funcion es ofrecer refugio y habitacion a las personas por lo
gque es objeto de aspiraciones sociales vinculadas a la familia, constituye uno de los
satisfactores basicos esenciales que deberia proveer a sus ocupantes suficiente proteccion,
higiene, privacidad y comodidad, asi también una localizacion adecuada y una situacion de
tenencia que proporciona a sus ocupantes un minimo de seguridad sobre su disponibilidad
tanto a hombres como mujeres.

Las diversas formas de habitar la vivienda en Guerrero se encuentran determinada por el
conjunto de funciones que se desarrollan en su interior, la division sexual del trabajo en las
familias rige la organizacion y uso del tiempo de hombres y mujeres, por lo que viven en su
ambito residencial de forma diferente, de acuerdo con sus distintos roles vy
responsabilidades.

Asi, para la mayoria de las mujeres el lugar donde permanecen mas tiempo a lo largo de su
vida es la vivienda, ahi realizan el trabajo doméstico, tareas como la preparacion y el
cocinado de los alimentos, el lavado de la ropa, el aseo personal o el cuidado de nifios y
enfermos, y la forma y los medios que se emplean para realizarlas condicionan en gran
medida la vivienda, con lo cual “proporcionan bienes y servicios a los integrantes del hogar;
en algunos casos, es donde también donde desarrollan alguna actividad economica,
mientras que el espacio privilegiado de los varones esta constituido por los ambitos puablicos:
principalmente realizan sus actividades fuera de la familia y la vivienda”. (INEGI: 2008a,
157.).

Tenencia.

La tenencia de la vivienda es considerada un bien insustituible que permite satisfacer el
derecho basico a su acceso, es por tanto uno de los temas mas relevantes que da cuenta de
la problematica habitacional en Guerrero.

Los datos mas recientes con respecto a la distribucién de las viviendas en el Estado indican
que de acuerdo con el tipo de tenencia, se observa que en el afio 2000, el 83.4% de éstas

son propiedad de alguno de sus ocupantes, mientras que 8.1% son rentadas, prestadas,
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cuidadas por sus ocupantes o estan en otra situacion; ademas, conforme aumenta la edad se
incrementa la proporcion de casas propias, va desde 69.0% en las personas menores de 30
afos, hasta 91.8% en la poblacién de 50 y méas afos. (INEGI: 2005a, 204).

Por tipo de localidad destaca la mayor proporcion de viviendas propias en la zona rural con
12.9 puntos porcentuales mas en relacién con los de la zona urbana, y el menor porcentaje
en las viviendas no propias con similar diferencia, pero a favor de las que se encuentran en
la zona urbana.

Asi mismo, puede apreciarse que el sexo del jefe es una variable que guarda importante
relacion con la propiedad de la vivienda, por lo cual, los hombres presentan la mayor
proporcion de propias en todas las edades; mientras que en las rentadas y en otra situacion,
los porcentajes favorecen a las jefas.

Las mujeres ven directamente afectado su derecho a una vivienda adecuada y amenazada la
tenencia, por una serie de factores que tienen que ver con menores oportunidades de trabajo
en el sector formal de la economia, menores ingresos respecto a los hombres, mayores
niveles de pobreza y feminizacion del sector informal, esta situacion se evidencia de acuerdo
con la version de las mujeres con jefatura de familia entrevistadas, en la mayoria de los
casos afirmaron no ser propietarias de sus viviendas, algunas todavia viven en la casa de los

suegros, o con otros familiares:

La casa es de mis papas, la casa es de 3 niveles, nosotros estamos en
el primer nivel, mi marido y yo, mi mama esta en el segundo nivel y el
tercero es donde mi papa trabaja, es su taller, él es sastre. Pero
nosotros estamos en el piso de abajo, es una casa con 3 recamaras,

salita, bafo. (Lily, grupo focal de Acapulco).

Para algunos casos, como el anteriormente sefialado, aparentemente cuentan con un
espacio propio para cada familia, sin embargo, no todos los hogares tienen la misma

disponibilidad, la necesidad de espacio permanente que les garantice seguridad es evidente:

Es una casa de dos cuartos, es de loza, de tabiques y pues esa, como
le dije, no es mia, me la presta un primo. (Isabel, grupo focal de

Huitzuco).
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Otro caso particular:

Vivo en la casa del papa de mis hijas. (Hermelinda, grupo focal de

Tlacoapa).

La forma en que asumen la propiedad que habitan hasta ahora, deja en claro las multiples
limitaciones que viven las mujeres en el acceso a la vivienda, en algunas situaciones de
mujeres con jefatura, aun cuando la construccion fue resultado de su propio trabajo y el de
los hijos, la tenencia es cuestionable. Para otros casos, la situacion econdmica ha dificultado
la adquisicion de una casa propia, por eso se han adaptado a viviendas compartidas, es
decir, las viviendas que originalmente eran ocupadas por una sola familia, en la actualidad
son habitadas por varias, mismas que se van conformando cuando los hijos van integrando a
su propia familia, por ejemplo los casos de madres solteras, que algunas veces se quedan a

vivir en su primer hogar o cuando llegan otros familiares para quedarse temporalmente.

Pues yo vivo con mi hija (madre soltera), entre las dos llevamos la

casa... (Anita, grupo focal de Alpoyeca).

Asi lo vivié Florencia:

Yo no tengo casa, fui casada pues mi marido se murio y su familia me
sacaron de ahi de la casa y me corrieron... yo me fui vivir con mi mama
pero pues ella también me dijo que era ahi de su hija, o sea mi
hermana, y ya yo le dije “preste” y pues ella lo presto ahi para que yo
viva, pero como es mi familia pues no me dicen nada pero quiero
decirle, que yo no tengo casa asi que estoy ahi pues con mi mama y mi

hermana en su casa.(Florencia, grupo focal de Zitlala).

Los rasgos patriarcales dominantes juegan un rol destacado, pues impiden que las mujeres
sean propietarias de las viviendas, en la mayoria de los casos la propiedad de la vivienda

esta a nombre de los hombres, dada su cultura. Tradicionalmente quien heredaba las tierras
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eran los hombres, situacion que en la actualidad afecta directamente a las jefas de familia,

sobre todo después de la separacién o divorcio.

...la casa es de uno de mis hijos, del mas chiquito, yo pues no mas
como la chacha, nada mas estoy cuidando, como él (refiriendose a su
esposo) ya no esta... se quedo a nombre de él (Su hijo menor)... solo a
ellos dejan (los suegros), porque ellos son los hijos de su hijo, a mi

que... (Natividad, grupo focal de Alpoyeca).

Por otra parte, la vivienda representa la absorcion de la mayor parte del tiempo de las jefas
de familia, es el ambito de lo doméstico lo que las obliga a permanecer en espacios
dinamicos, en los que las actividades se multiplican en el transcurso de un dia cotidiano,

como por ejemplo la cocina:

Ahi esta el quehacer, mas que nada, ahi esta todo, la limpieza de la
casa, todo eso, ver la comida si ya se cocid, si no le atizas quiere con
lefia, si no le atizas pues no mas no se cose, echarle agua, echarle
agua si es frijol, pues le echas agua, si no se te quema, por eso mas
ahi, y ya sales un ratito nada mas a distraerte, porque te ahogas, en la

cocina. (Sara, grupo focal de Tlacoapa).

En los lugares propios de lo doméstico, las mdultiples actividades cotidianas determinan las
caracteristicas del espacio, no s6lo de la cocina, sino también de los sitios de convivencia y
acogimiento como son la sala, corredores tipicos de algunos lugares en Guerrero y las

habitaciones.

Caracteristicas constructivas.

La estructura como el tipo de material empleado en la construccion de la vivienda da cuenta
de las caracteristicas relativas a su estabilidad, resistencia y durabilidad, las condiciones
materiales en la entidad han mejorado paulatinamente. En las zonas rurales las viviendas
con materiales resistentes no superan 12%, y en las urbanas la proporcion apenas rebasa 49
%. (INEGI. 2005a, 203).
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De acuerdo con el sexo del (a) jefe (a) del hogar y el tipo de localidad donde se ubica la
vivienda, se observa que el porcentaje de viviendas construidas con materiales resistentes?
es superior donde reside un jefe del hogar en la parte urbana (0.9 puntos porcentuales). Por
el contrario, en la rural el porcentaje de viviendas con jefatura femenina supera a la
masculina.

Sin embargo, aun en municipios de marginalidad baja como Acapulco, se encuentran casos

de mujeres con jefatura de hogar que viven en condiciones precarias:

Tengo una casita rustica de material que apenas la hice, aun tiene piso
de tierra, porque no he podido echarle, me falta muchos detalles, bueno

asi es mi casa. (Rogelia, grupo focal de Acapulco).

Grafico 16 Porcentaje de viviendas con materialesr  esistentes en paredes y techos, y

con recubrimiento en pisos por tipo de localidad y sexo del jefe, 2000.

Hombre | MU jer

Hombre Mujer

Urbanza

FUENTE: INEGI. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. México, 2001.

% Se considera al tabique, ladrillo, block, piedra, cantera o concreto como materiales resistentes en las paredes;
y la losa de concreto, tabique, ladrillo o terrado con vigueria, como materiales resistentes en los techos; el
recubrimiento en los pisos puede ser cemento o firme, madera, mosaico u otros recubrimientos.
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Numero de cuartos de la vivienda y tipo de localida d

La vivienda cubre mudltiples funciones cotidianas, por eso es necesario que contemple
espacios propios en los que los miembros de la familia o del grupo social compartan
responsabilidades domésticas para alimentarse, trabajar, descansar, procrear, colaborar y
comunicar. De esta manera el numero de cuartos de las viviendas, estd asociado a la
comodidad que pueden tener sus ocupantes en la realizacion de estas actividades
domésticas. Asi, las diferencias mas notorias en esta variable corresponden a la delimitacion

geogréfica-rural.

Cuadro No. 11 Numero de cuartos que cuentan de 1a 3 0 mas segun el municipio y
grado de marginacion.
Viviendas Viviendas Vl\{lendas
particulares | particulares particulares
INDICE DE . . habitadas
MUNICIPIOS MARGINALIDAD habitadas habitadas con 3
con un solo con dos
cuartos y
cuarto cuartos )
mas
Acapulco de Juarez Bajo 34,553 37,920 94,213
Alpoyeca Alto 131 296 838
Buenavista de Cuéllar Medio 239 656 2,189
Chilpancingo de los Bravo Bajo 8,519 9,922 27,329
Cuajinicuilapa Alto 863 1,585 2,766
Cualac Muy alto 181 642 626
Huitzuco de los Figueroa Alto 951 2,382 5,415
Tlacoapa Muy alto 255 865 600
Xochihuehuetlan Alto 194 554 870
Zitlala Muy alto 890 2,205 986

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.

En las localidades rurales de la viviendas donde el jefe de hogar es un varén, 19.0% tienen
un cuarto, 67.5% dos o tres, y 12.9% cuatro y mas; en cambio, en el ambito urbano 18.6%
tienen un cuarto, 48.4% dos o tres, y 32.4% cuatro y mas; lo que indica que en las areas
urbanas el 19.5% mas de las viviendas tienen cuatro o mas cuartos. En localidades rurales

las viviendas cuyos hogares son dirigidos por una mujer, 21.4% tienen un cuarto, 66.3% dos
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o tres y 11.7% cuatro y mas; mientras que en las localidades urbanas19.3%cuentan con un
cuarto, 50.0% con dos o tres y 30.0% con cuatro y mas. (INEGI. 2008a, 165).

La brecha porcentual en el nimero de cuartos de las viviendas, entre los dos ambitos
geogréficos dirigidos por una mujer son: con porcentajes mayores a las rurales con 2.1
puntos en viviendas con un cuarto y 16.3 puntos cuando tienen dos o tres, la mayor brecha
en las urbanas se registra en las de cuatro o mas cuartos con 18.3 puntos. (INEGI. 2008a,
165).

Los datos demuestran que en las zonas rurales las viviendas cuentan con un nimero menor
de cuartos que en las urbanas, esto incide mas que en aquellas con hogares dirigidos por
una jefa.

Sin embargo, puede apreciarse que de los diez municipios seleccionados para el diagnostico,
en los tres municipios con indice de marginacion muy alto, el nimero mayor de cuartos
corresponde a las viviendas particulares habitadas con dos cuartos; entre estos espacios

vivenciales es donde las jefas de familia organizan multiples actividades domeésticas.

Cuartos para dormir.

El nimero de dormitorios por vivienda proporciona informacion sobre la distribucion y
estructura de la vivienda, ademas de ser un parametro de bienestar para sus ocupantes.

De acuerdo con esta informacion, las principales brechas estan vinculadas al tipo de
localidad; es decir, en las areas rurales con vivienda donde la jefatura de hogar esta a cargo
de una mujer, 68.3% cuentan con un dormitorio, 24. 7% con dos, 5.1% con tres y 1.3% con
cuatro y mas; mientras que, en el ambito urbano, 47.1% tienen un dormitorio, 35.4 tiene dos,
12.7 tres y 4.1% cuatro o mas. Lo que indica que las localidades rurales tienen 21.2% mas
de viviendas con un dormitorio que las areas urbanas; en estas Ultimas se registraron 10.7
puntos porcentuales mas de los de dos dormitorios. (INEGI. 2008a, 166).

De las viviendas ubicadas en areas rurales que tienen como jefe del hogar a un varén, 65 de
cada 100 cuentan con un solo dormitorio, 27 con dos y 8 con tres y mas; en cambio, en las
viviendas en zonas urbanas, 45 de cada 100 tienen un dormitorio, 35 dos y 20 tres y mas.
Las diferencias por tipo de localidad inciden principalmente en las viviendas vinculadas con el
sexo del(a) jefe(a) de hogar. (INEGI. 2008a, 166).
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Gréfico 17 Distribucién porcentual de las viviendas por tipo de localidad y sexo del jefe

del hogar segiin niumero de dormitorios. 2005.
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Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.

No obstante, a través del desarrollo personal de los miembros de la familia con jefatura
femenina es necesario un entorno individual, situacion compleja en algunos casos por las
precarias posibilidades materiales que dificultan la privacidad de la persona, la necesidad de
un lugar propio como la habitacién, es de suma importancia porque es el espacio fisico
significativo, donde pueden vivir su intimidad mas alla de la exterioridad mutua, en la casa
con los demés, como espacios compartidos. Por ello las mujeres necesitan de una habitacion
propia que no sea la cocina, una para cada uno de los miembros del grupo familiar, y

ademas una habitacion plurifuncional para el resto del grupo. (Carbajal, 2005, 46).

Disponibilidad de servicios en la vivienda.

La disponibilidad y acceso a servicios basicos adecuados, tales como agua, electricidad,
servicio sanitario y otros se encuentra asociada con mejores condiciones de salud y
supervivencia de la poblacion. Asi mismo, se encuentra estrechamente relacionado con los
niveles de bienestar de la poblacion, ademas de conformar un conjunto de servicios que

mejoran y facilitan la vida doméstica.
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En el estado de Guerrero hay 701,656 viviendas particulares, con 3°106,502 ocupantes, de
los cuales 1°613,437 son mujeres y 1°'493,065 hombres. La clase de vivienda mas habitada
corresponde a la casa independiente con un total de 639,729, seguida de departamento de
edificio con 24, 400, vivienda o cuarto en vecindad con 15,531 y local no construido para
habitacion que representa 1,722 viviendas. (INEGI: 2008b, 205).

Cuadro No. 12 Viviendas particulares y sus ocupante s por clase de vivienda.
2005.
Clase de vivienda Viviendas Ocupantes
particulares Total Hombres | Mujeres
Total 701,656 | 37106,502| 1"493,065| 1°613,437
Casa independiente 639,729 | 2°880,322| 1°384,251 | 1'496,071
Departamento en edificio 24,400 83,403 39,054 44,349
Vivienda o cuarto en vecindad 15,531 51,654 24,894 26,760
Vivienda o cuarto en la azotea 910 3,216 1,542 1,674
Local no construido para habitaciéon 1,722 6,856 3,310 3,546
Vivienda movil 47 134 85 49
Refugio 53 144 83 61
No especificada 19,264 80,733 39,846 40,927

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.

Disponibilidad de bafio.

En el estado 496,635 viviendas particulares disponen de excusado o sanitario, de las cuales
193,491 cuentan con descarga de agua directa, mismas que estan bajo el uso de 761,370
ocupantes y 242,922 manual con 1°070,686 ocupantes, esto Ultimo se encuentra relacionado
con el costo que representa la instalacion de equipamiento de excusados o0 sanitarios; por
otra parte, la falta de agua o dificultad para introducirla hasta los hogares afecta directamente
las condiciones en que se encuentran 55 081 viviendas con 271 778 ocupantes (INEGI.
2008b, 223). Algunas viviendas de diversas localidades utilizan otras opciones de

saneamiento y eliminacion de desechos, aunque no siempre son las mas apropiadas en

51



cuanto a la calidad del medio ambiente, situacion que ademas impacta en la salud de las

familias.

De acuerdo a los municipios seleccionados para el estudio con niveles de marginacion baja,
media, alta y muy alta, puede apreciarse que en algunos casos como Acapulco existe una
diferencia entre el nimero de viviendas habitadas y las que disponen de excusado o0

sanitario.

Grafico 18 Numero de total de viviendas habitadas q  ue disponen de excusado o

sanitario.
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Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.

Disponibilidad de agua.
La disponibilidad de agua es indispensable para la conservacion de la higiene, la salud y

calidad de vida, su escasez favorece las enfermedades y dificulta el desarrollo de actividades
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domésticas, los costos dificultan el acceso, sobre todo en las zonas mas altas, donde la
cuestion geografica poco favorece la distribucion.

Las fuentes de abastecimiento con que cuenta el estado son 9,229, comprende 3,138
fuentes subterrdneas como pozos profundos y someros, 6,091 fuentes de aguas superficiales
como manantiales, rios, arroyos y lagunas. (INEGI. 2008b, 253).

Sin embargo, 1,184 son los sistemas de agua entubada con que cuenta la entidad. De
acuerdo a las 329,588 tomas domiciliarias instaladas, 313,846 son de caracter domestico,
13,015 comerciales, 440 industriales y 2,287 de servicios publicos. Las localidades que
cuentan con red de distribucion son 1,157, cabe mencionar que en algunas existen dos o
mas sistemas de agua entubada. (INEGI: 2008b, 253).

Entre el 2000 y 2005 en el estado, la proporcion de viviendas particulares habitadas que
disponen de agua entubada dentro o fuera de ellas pas6 de 59.9% a 63.9%
respectivamente. (INEGI: 2009, 28).

Cuadro No. 13 Numero total de viviendas habitadas ¢ on disponibilidad de agua
entubada, en contraste con las que carecen del serv icio.

Viviendas particulares habitadas.
Total de : :
Municioi o Disponen de agua No disponen de
unicipios viviendas
; entubada de lared | agua entubada de
habitadas o i
publica la red publica

Acapulco de Juarez 175,797 126,856 39,247
Alpoyeca 1,285 1,146 107
Buenavista de Cuéllar 3,116 2,642 438
Chilpancingo de los Bravo 47,487 36,191 9,445
Cuajinicuilapa 5,263 3,229 1,973
Cualac 1,456 966 478
Huitzuco de los Figueroa 8,818 4,632 4,091
Tlacoapa 1,736 592 1,114
Xochihuehuetlan 1,630 1,055 556
Zitlala 4,109 1,109 2,957

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.

Entre los diez municipios seleccionados con indices de marginalidad muy alto, alto, medio y
bajo, se encuentran notables contrastes en cuanto a la disponibilidad de agua entubada de la
red publica, tal es el caso del municipio de Zitlala, de las 4,109 viviendas habitadas,
solamente 1,109 cuentan con el servicio, las 2,957 viviendas carecen del vital liquido. En
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semejantes circunstancias se encuentran Tlacoapa, donde la mayoria de las viviendas no
cuenta con el servicio, de 1,736 Unicamente 592 disponen de agua entubada y 1,114

necesitan del mismo.

Disponibilidad de drenaje.

En el estado 385 localidades que cuentan con el sistema de drenaje y alcantarillado, el cual
se amplia o rehabilita. (INEGI: 2088b, 262) La diferencia porcentual entre 2000 y 2005 con
respecto al servicio de drenaje en viviendas particulares habitadas es de 13.8 puntos, el
incremento paso de 53.6% a 67.4%. (INEGI: 2009, 29).

En el 2005, a nivel nacional, de las viviendas que disponian de drenaje: 69.3% estaban
conectadas a la red publica, 15.5% a una fosa séptica y casi el 2% desaguaban en una
barranca, grieta, rio, lago o mar. Entre las proporciones mas altas de viviendas con este tipo
de drenaje se encuentra Guerrero con un 6.1 % de viviendas con este tipo de drenaje.
(INEGI. 2005b, 1ra.).

Es importante destacar que la falta de un sistema de eliminacion de aguas negras y grises
en la vivienda significa un importante factor de riesgo para la proliferacion de enfermedades
gastrointestinales entre los miembros de la familia —sobre todo en los nifios— cuya salud se
encuentra vinculada a la atencién y cuidados de las mujeres jefas de hogar, en la mayoria de
los casos, pues son las que estan a cargo, de acuerdo al mandato cultural, del bienestar de
la familia

Disponibilidad de energia eléctrica.

El servicio de energia eléctrica es un bien necesario que viene a remediar en cierta medida
las demandas domésticas y de consumo familiar en el hogar, en este ambito se ha ampliado
su uso y aplicaciéon, debido a su capacidad de adaptacién, cubre diversas necesidades
cotidianas que van desde el entretenimiento y descanso, hasta la preparacion de alimentos y
procesamiento de la informacién para mantenerse comunicados y establecer vinculos con las
diversas relaciones externas, entre otras funciones mas.

De acuerdo con la informacion mas reciente del INEGI, la disponibilidad de energia eléctrica
con que cuenta el estado es de 857 116 tomas instaladas, de las que 852 535 son
domiciliarias de caracter domeéstico, incluidas ademés las industriales y de servicios. La
diferencia de 2000 al 2005 fue significativo, ya que de 89.3 viviendas particulares habitadas

con el servicio de de energia eléctrica aumentd a 93.1.
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Grafico 19 Numero total de viviendas particulares h ~ abitadas que disponen de energia

eléctrica
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Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. México, 2006.

Segun el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005, en México el servicio de energia eléctrica
se habia generalizado practicamente en todas las viviendas del pais, 97 de cada 100
viviendas contaban con este tipo de energia. No obstante, en Guerrero, seguido de Chiapas
y San Luis Potosi, mas de 5% de las viviendas no contaban con electricidad.

La brecha entre las viviendas que disponen de energia eléctrica y las que carecen de esta
prestacion en los distintos municipios analizados es favorablemente breve, a excepcion de

Tlacoapa, de las 1,736 viviendas, unicamente 830 se ven beneficiadas.

Equipamiento en la vivienda.
La disponibilidad de determinado tipo de equipamiento o bienes en la vivienda para el uso de
sus ocupantes, puede indicar una notable diferencia en la forma en que se llevan algunas

actividades domésticas y la carga de trabajo que implican para la satisfaccion de las
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necesidades; puesto que algunos facilitan los quehaceres domésticos, otros proporcionan
informacion y entretenimiento y otros mas brindan comodidad a sus ocupantes. Las
diferencias mas determinantes en la disponibilidad de bienes en la vivienda se observan por
tipo de localidad.

En el estado 544 586 viviendas particulares disponen de television, 466 374 refrigerador, 230
112 lavadora y solo 59 908 computadora. (INEGI. 2008b, 226). El Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, INEGI, revela que en las areas rurales, de las viviendas donde el jefe del
hogar es varon 60.9% tienen television, 47.1% refrigerador, 16.3% lavadora; y 1.1%
computadora; en cambio, en el ambito urbano 91.4% cuentan con televisor, 80.9% tienen
refrigerador, 46.1% lavadora y 14.5% computadora. Las diferencias porcentuales por ambito
geogréfico son de 33.8 puntos en refrigerador, 30.5 en television, 29.8 en lavadora y 13.4
puntos en computadora. La notable diferencia entre un contexto y otro se encuentra
estrechamente vinculado con las facilidades de adquisicion de bienes que existen en las
zonas urbanas en contraste con las rurales, por otra parte los ingresos diferenciados.

En cuanto a las viviendas ubicadas en areas rurales con jefatura femenina, de cada 100
viviendas, 60 tienen television, 50 refrigerador, 15 lavadora y 1 computadora; en contraste,
en las urbanas 90 cuentan con televisién, 81 con refrigerador, 41 tienen lavadora y 12
computadora. La brecha en la disponibilidad de bienes entre estas areas va de 10.7 puntos
en computadora a 31 en refrigerador. Asociado principalmente a los bajos ingresos que
percibe la poblacion de las zonas rurales.

Cabe resaltar que los bienes de entretenimiento que poseen las jefas de familia son mas

utilizados, en varios de los casos, por los demas integrantes del hogar, asi lo resefio Brigida:

La television es de mi marido y el refrigerador si es mio. (Brigida, grupo

focal de Huitzuco).
Otro ejemplo es el caso de Reyna:
Mi hijo siempre,... una cuando? el esposo si, él si llega y él se la pasa lo

que es sabado, domingo, todo el dia, haber pelicula. (Reyna, grupo

focal de Tlacoapa).
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Por otra parte, en los grupos focales entrevistados se encontré que hay casos en los que las
jefas de hogar utlizan algunos de los bienes de entretenimiento como forma de

acompafamiento mientras realizan sus diversas actividades domésticas:

Tengo la tele y casi siempre la tengo prendida, porque como estoy sola,
y una de mis hijas trabaja me quedo toda la tarde sola, la otra estudia, y
para que no esté la casa tan sola, pues prendo la tele para que asi

sepan que ahi hay gente. (Gloria, grupo focal de Cuajinicuilapa).

Asi lo externo Eneyda:

...pues no mas lo prendo la television para no estar solita ahi, si yo asi
estoy bien no da tiempo de sentar ahi. (Eneyda, grupo focal de

Tlacoapa).

En otras, cuentan con poca disponibilidad de tiempo destinadas al entretenimiento, por lo que

durante su jornada de trabajo es cuando escuchan la radio o television:

...en lo que estoy haciendo de comer para mi pues veo la tele un rato y
me entretengo, ya de ahi como levanto mis trastes, refriego mi ropa o
recojo la que tendi preparo todo y ya en la nochecita ver si me falta
mandado y pues hay que salirlo a comprar, y ya de ahi pues me bafio y
pues ya me pongo a ver la tele un rato para distraerme mientras me da

suefio... (Patricia, grupo focal de Buenavista de Cuéllar).

Se encontré también, que en pocos casos, las mujeres recurren entre sus multiples
ocupaciones a la television como un medio que propicia el reencuentro, descanso y

acogimiento para compartir con la pareja o familia:

...me encanta estar en la sala viendo la tele y pues es poco el tiempo

gue tengo para relajarme pero pues me gusta poder estar en la sala con
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mi marido viendo la tele o una pelicula y pues asi poder pasar el

tiempo. (Margarita, grupo focal de Buenavista de Cuéllar).
Es evidente que el tiempo de que disponen las jefas de hogar para el descanso o
entretenimiento es diferenciado. La organizacion cotidiana de sus préacticas domésticas, es lo

que finalmente determina que puedan proporcionarse a si mismas, espacios de convivencia

o distraccion.
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CAPiTULO 4. JEFAS DE HOGAR Y POBREZA

Una de las consecuencias sociales de la inequidad entre hombres y mujeres es que las
mujeres son particularmente vulnerables a la pobreza. Esta situacion es mas evidente en el
caso de los hogares con jefatura femenina, donde las mujeres viven una sobrecarga de
trabajo sin reconocimiento social y la ausencia de tiempo para la capacitacion y la recreacion
lo que limita sus opciones en el mercado laboral y en la actividad politica y social.

Para mostrar la particular vulnerabilidad a la pobreza de los hogares con jefaturas femeninas

es importante detenernos en el concepto de pobreza que nos sirve de fundamento.

Concepto de pobreza.

El concepto de pobreza es subjetivo, dinamico, histérico y socialmente construido. En torno a
él se ha forjado un amplio debate, cuya importancia radica en las diferentes formas de
medicion de la pobreza y consecuentemente, en una diversidad de politicas publicas
tendientes a disminuirla.

Por una parte se encuentran las necesidades universales que todo ser humano tiene derecho
a satisfacer, por ende las personas que carecen de recursos para alimentarse y cubrir sus
necesidades de sobrevivencia, se encuentran en situacion de pobreza absoluta. Una vision
méas amplia de la pobreza considera otros aspectos de la vida de las personas, como la
vulnerabilidad, la falta de poder, el aislamiento y la exclusién. La pobreza, desde esta
perspectiva obstaculiza la adquisicion de saberes y el desarrollo de capacidades que
posibilitarian la potenciacion de las personas que viven en situacion de pobreza3. Entre los
autores y las autoras que comparten esta Ultima perspectiva se encuentran el premio nobel
de economia Amartya Sen vy la filosofa Martha Nussbaum®.

En Desarrollo y libertad Amartya Sen (1999) plantea que la pobreza es la privacion de
capacidades basicas que tiene una persona, es decir, la carencia de las libertades

fundamentales de que disfruta para llevar el tipo de vida que valora. La pobreza, segun este

® Ver. Maria de la Paz Lépez Barajas. Introduccién en AAVV Documento diagnéstico sobre pobreza y violencia
de género en el Estado de Guerrero, 2006-2007. Secretaria de la mujer del Gobierno del Estado de Guerrero,
2006-2007, Chilpancingo, 2007

* Martha C. Nussbaum y Amartya Sen (compiladores) La calidad de vida, FCE, México, 2002
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autor, no es meramente la falta de ingresos, sino la privacién de capacidades que puede, en
muchos casos, derivar de la falta de ingresos.

La incorporacion de categorias sociales y culturales, sefala la presencia de necesidades
intangibles que no son directamente identificables ni mensurables y hacen visibles otros
aspectos como la pobreza de las mujeres. Esta tematica presenta, todavia a la investigacion,
algunos problemas de caracter tedrico y metodolégico que expresan la necesidad de
incorporar nuevos mecanismos de captacion e interpretacion de la informacion acerca de los
condicionantes de género, para poder conceptuar la pobreza de hombres y mujeres. Esta
nueva vision cuestiona la vigencia de “conceptos como los de desarrollo y crecimiento que
siguen reproduciendo la exclusion tradicional de las mujeres, al ignorar las relaciones de
género que prevalecen en la sociedad” (Barquett, 1997:73) y que no permiten definir las
condiciones socioculturales ni economicas de las mujeres. Las fuentes estadisticas, por
ejemplo, no recuperan la variedad de actividades econdmicas o laborales que realizan las
mujeres y sus referentes espaciales®.

En el caso especifico de las mujeres que viven en situacion de pobreza, éstas enfrentan una
desventaja adicional, pues ademas de las necesidades materiales, encaran situaciones de
inequidad que potencian la pobreza en la que viven. Martha Nussbaum plantea que la
violencia que se ejerce en contra de las mujeres constituye uno de los obstaculos mas
relevantes en el ejercicio de sus libertades. En ese sentido la eliminacion de los obstaculos
que impone el mandato cultural es fundamental para generar las condiciones que permitan a
las mujeres remontar su situacion de pobreza y el adelanto en términos de su autonomia

como sujetas sociales.

Escasez de ingresos y precariedad en las condicione s de vida.
La escasez de ingresos Yy la precariedad en las condiciones de vida fueron una constante en
las entrevistas de los grupos focales realizados en Guerrero, como se puede constatar en los

siguientes testimonios:

A veces no contamos con dinero suficiente... que ya te falta algo y no

tienes, que no te da tiempo de acabar con lo que te encargaron del

® Anne Warren Johnson, Luz Alejandra Cardenas Santana, Elena Susana Pont Suarez, Rosalinda Ramirez
Rodriguez “Género y pobreza en el Estado de Guerrero. Las voces de las mujeres”, en. AAVV. Op cit.
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trabajo y luego lo de tu casa, que también los chamacos ya les pidieron

algo...(Socorro, grupo focal de Alpoyeca).

Lo mas penoso de la falta de recursos, en opinién de las participantes de los grupos focales,
es ver el hambre de los hijos o hijas y no tener la forma de satisfacerla. En Alpoyeca, dice
Anita:

Cada quien tenemos nuestra pena, querer para esto, que no hay para
lo otro, porque ya se enferma uno, ahora yo le digo a mi hijita, que no
este triste, que luego vemos... que no come uno (Ana, grupo focal de

Alpoyeca).

En el caso del acceso a los recursos, una gran mayoria no son propietarias ni de sus casas,
ni de tierras, ni animales o herramientas que puedan ser consideradas de su propiedad. En
Buena Vista de Cuellar, una de las entrevistadas dijo que vivia en la casa que seguia siendo
de su padre, quien habia muerto intestado. Muchas mujeres que manifestaron vivir en casa
propia, al preguntarseles a nombre de quién estaba la casa donde vivian, respondieron que
estaba a nombre del esposo. Esto fue especialmente notable en Tlacoapa. Yo no tengo
casa, vivo en una casa, pero no tengo casa. (Socorro, grupo focal de Alpoyeca)

O como dice Florencia, en Zitlala pues fijate que yo no tengo casa y a la pregunta de la
entrevistadora ¢ entonces donde vives? Florencia comenta que su hermana le ha cedido un
espacio para que tenga un techo bajo el cual vivir. Lo que muestra que en medio de las
carencias, se teje una red de solidaridad que permite a las mujeres salir adelante. Otras
mujeres viven en casa de sus padres o de sus abuelos donde les ceden, en algunos casos
temporalmente, un cuarto o un fragmento de terreno para la construccion de una modesta
vivienda.

Justo es decir que existen algunas jefas de hogar que si son propietarias de sus casas. Es
notable el orgullo de algunas de ellas, cuando informan que compraron un terrenito en el que
van a empezar a construir. En la percepcion de estas mujeres el tener una casa, aunque sea
modesta, muestra materialmente un logro relevante. La obtencion de un espacio propio. En
ocasiones el espacio propio se reduce a una habitacién, que se convierte en un refugio

personal.
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En el caso del acceso a los recursos, es importante sefialar que la gran mayoria de aquellas
gue se emplean para las labores del campo (Zitlala) reconoce ser duefia de las herramientas
qgue utilizan en sus labores, cuando son contratadas para trabajar como peonas. Pero
también se presento el caso de algunas cuyas herramientas de trabajo son insuficientes. Por
el ejemplo, esta el caso de una mujer cuyo negocio consiste en la venta de comida en su
domicilio. La sala de su casa ha sido acondicionada como un pequefio restaurante. En la
entrevista manifestdé que los utensilios de cocina que usaba eran insuficientes porque
utilizaba las ollas de su propia cocina, lo que hacia muy lenta la preparacion de los alimentos
para la venta. Aunque su negocio es una prolongacion de sus quehaceres hogarefos, se
nota en esta persona el deseo de convertir su pequefio restaurante en un negocio de mayor
envergadura.

Es justo afadir que muchas de estas mujeres ha desarrollado pequefios negocios (oasis,
venta de objetos de albaiiileria en el caso de Acapulco), otras trabajan en el campo a cambio
de un jornal, algunas venden comida en la puerta de las escuelas y en Zitlala, muchas hacen
cinta de palma. Algunas preparan pasta de mole y chilate que también venden en forma de
bebida. En el caso de éstas ultimas cuando han solicitado crédito para ampliar su negocio,
han encontrado dificultades por el hecho de ser mujeres. En Alpoyeca, una de las

entrevistadas manifesto:

...pedi un crédito al Ayuntamiento (...) para hacer mi mole y todo, pero
me dijeron que si y nunca me llego..., es que piensan que nosotros
porque Somos mujeres nunca vamos a pagar, y a veces pienso que no,
que la mujer es mas de palabra y somos mas responsables, porque a
veces uno dice: voy a pagar para que tenga un proyecto. Y luego como
yo tengo mi nifia casi pues la llevo al... (Centro de Rehabilitacion
Infantil) y yo tengo que ver por ella, pues como yo soy la responsable

tengo que estar pendiente y todo. (Justina, grupo focal de Acapulco).

Es posible que en el fondo de las dificultades para la obtencion de créditos en el caso de las
mujeres, se encuentre la idea de la insolvencia de las mujeres y de que las instituciones,
disefian sus acciones bajo el supuesto de que los varones son los Unicos proveedores en el

hogar.
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Sobrecarga de trabajo.

Cuando las mujeres se refieren al trabajo doméstico, afirman que éste carece de pago y
reconocimiento. Esto es asi porque el trabajo doméstico relega a las mujeres al mundo
privado y es una pieza clave del rol que, supuestamente, deben realizar las mujeres como
parte del mandato cultural. De acuerdo con dicho mandato, las mujeres son responsables de
crear las condiciones para que otra persona tenga privacidad. Ese otro puede ser o no el
marido, también puede tratarse de los hijos o la madre enferma. El ser para otros ha sido
interiorizado por las mujeres y es visto como algo “natural”. No obstante, las entrevistadas
perciben que su esfuerzo carece de salario y no se valora. Por ejemplo, en Cualac una de las

entrevistadas expreso:

Yo creo que no tiene ni valor (el trabajo doméstico), porque nadie nos
valora nuestro trabajo, porque ahorita acabamos de lavar y pal rato ya
hay harta ropa, ahorita barremos y al ratito ya hay harta basura de
nuevo. Y otra de las mujeres del grupo focal afiade; ... los trastos horita
los lavamos y para el ratito ya estdn de nuevo igual los lavaderos y
creo que eso nadie nos lo paga. (Licha, grupo focal de Cualac)

Las mujeres entrevistadas se percatan de que viven en condiciones de inequidad y que ésta
se expresa en la sobrecarga de trabajo y en otros ambitos de su vida. Por ejemplo, en el
siguiente testimonio se muestra la vision parcializada del cuerpo de las mujeres, el cual es
visto sélo como reproductor, de ahi que las instituciones con frecuencia sélo se ocupen de la
salud reproductiva. La inconformidad frente a una situacién que se percibe injusta permea en

las palabras de Angelina:

Le digo a mi hijo, estamos inconformes, imaginate nosotros tenemos a
los hijos, nosotros les damos de comer y todo el tiempo viendo a los
hijos y ni siquiera llevan el apellido de una, nada mas del hombre, yo
estoy inconforme, si se pierde el apellido, nada mas con los hijos (si se

conserva), por ejemplo le digo a la enfermera en el hospital -¢Porque
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nada mas a nosotras las mujeres nos mandan a hacer el
Papanicolaou?, ¢por qué al hombre no?, porque no los revisan a ellos
también, estoy inconforme, mis hijos nada mas llevan el apellido y ahi
se pierde. Le digo a mi marido, -t ni siquiera te preocupaste, ni te

dolié. (Angelina, grupo focal de Xochihuehuetlan).

El testimonio de Angelina apunta a la necesidad de generar los espacios de reflexion que
permitan transitar a las mujeres de la “inconformidad” a la conciencia de la inequidad en las
relaciones de género y a la invisibilidad concomitante en nuestra sociedad. Como se dijo al
principio de este capitulo, la pobreza es también la carencia de recursos educativos y del
tiempo para la reflexion. El acceso a una formacion adecuada y al tiempo para ello, facilitaria
el camino a su autonomia y a la construccion de las mujeres como sujetas sociales.
Lamentablemente esto no es asi.

Como puede apreciarse el trabajo de las mujeres es extenuante. Se trata de lo que algunas
autoras han dado en llamar la doble jornada de trabajo. Es conveniente aclarar que no
siempre hay un tiempo especifico para la jornada laboral y otro para el trabajo domestico,
sino que dichos tiempos se entrecruzan, tal es el caso de Ana, entrevistada en Tlacoapa, que
no solo tiene que lavar la ropa de sus hijos, sino la ropa de otras personas, con lo que
obtiene un modesto ingreso que le ayuda a sobrevivir. Esta situacion también puede verse en

el siguiente testimonio:

...yo me levanto normal a las 6 de la mafana, hago el almuerzo y el
lunch, porque como los nifios van a la escuela, cambiarlos, llevarlos
corriendo a la escuela porque entran a las 9, regresar, de ahi ir por
ellos, como a las 3 ir por mi mandado, bafiar a uno y luego bafar al
otro, luego un rato con la tarea, luego me voy a mi local, lo voy a barrer
a preguntarle a mi esposo si hace falta algo, porque pues luego hay
que organizar los pedidos, de ahi llego a mi casa, les doy de cenar y
los duermo y luego a trabajar con unos asuntos de los que lleva mi
esposo, tramites de los que lleva mi esposo, legales pues, que de

algunas escrituras o cosas de esas en las que le ayudo y pues ya me
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duermo como a las 12 o como a la una. (Marta, grupo focal de Buena

Vista de Cuéllar).

Debido a la division sexual del trabajo, en la sociedad patriarcal el trabajo doméstico recae
fundamentalmente sobre las mujeres, incluso cuando los hombres participan en los
quehaceres del hogar, dicha participacion es vista como “ayuda”. Sin embargo, la sobrecarga
de trabajo consecuencia de la asignacion casi exclusiva del trabajo doméstico a las mujeres,
tiene otros efectos, la falta de tiempo disponible para la capacitacion, la reflexion de su
experiencia y la recreacion. Segun la CEPAL la falta de tiempo para el desarrollo de
capacidades limita las opciones de ingreso al mercado laboral y frena la actividad social y
politica de las mujeres (CEPAL; 2003.11).

El debate.

Respecto de la pobreza de los hogares con jefatura femenina existe un debate que es
necesario mencionar. Algunas autoras opinan que los hogares encabezados por mujeres son
mas pobres que aquellos que tienen jefaturas masculinas. Entre los argumentos de esta
corriente destacan: La desventaja que tienen las mujeres en términos de derechos, es decir,
menor acceso a la educacion y a recursos tales como propiedad de la tierra y acceso a
créditos, también una menor disponibilidad de tiempo libre para dedicarlo a desarrollar
diversas competencias y a participar en la vida publica.

Otras feministas opinan que pobreza y mujer no son sinébnimos y subrayan que si bien los
hogares con jefaturas femeninas cuentan con menos fuerza de trabajo disponible, los
recursos al interior del hogar tienen una distribucion mas equitativa y se aprovechan mejor
para el bienestar coman (Chant; 1988). En este sentido el mandato cultural, de ser para

otros, juega a favor de esta postura.

Hacia una autonomia de las jefas de hogar

La autonomia es un concepto que incorporan al debate Wycky Meynen y Virginia Vargas y
que retoman de un documento del Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda, publicado en
1991. Las autoras definen las siguientes dimensiones para la autonomia: una autonomia
fisica, que implica el autocontrol de la sexualidad y la fertilidad; una autonomia economica,

sustentada en el acceso equitativo al mundo de la produccion; autonomia politica, ejercicio
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de derechos politicos y ciudadanos y la autodeterminacion para organizarse, y finalmente
una autonomia sociocultural, que alude a la capacidad de afirmar identidades propias y a la
autoestima (Celiberti; 1996).

Como podemos notar la obtencion del sustento es clave en el camino de la autonomia
econdmica. Las jefas de hogar expresaron un sentimiento de satisfaccién al preguntarseles
como se sentian en su calidad de jefas de hogar. El hecho de ser las principales
proveedoras, les otorga el derecho de tomar decisiones. Algunas toman en cuenta a otras

personas integrantes del hogar. Asi, Rosely sefala:

Yo también soy jefa de familia, yo soy la que decido que hago y que no
hago, yo tomo las decisiones porque mi hijo esta chico y ¢ para qué le
consulto? Si no me da ninguna solucion, asi que yo soy la que tengo

gue tomar decisiones. (Rosely, grupo focal de Acapulco).

En el caso de las madres solteras en Buena Vista de Cuéllar, sus respuestas y
participaciones eran muy contundentes en cuanto al por qué habian decidido dejar a la
pareja, en algunos casos debido a la violencia que el marido ejercia sobre ellas En la
percepcion de las entrevistadas hay una correlacion entre la toma de decisiones y el aporte
econdmico, hay una suerte de empoderamiento y orgullo en las palabras de una entrevistada

en Buenaista de Cuéllar por sacar adelante a sus hijos con su propio esfuerzo.

Se puede decir que soy la que lleva los pantalones en la casa o las
faldas como sea, (risas) porque yo siempre he trabajado desde que él
se fue y pues he trabajado en casas haciendo limpiezas y pues de ahi
he ido sacando adelante a mi hijo, porque tengo un hijo de 23 afos,
pero ya se fue a trabajar lejos y pues yo sola me quedeé y soy la que va
viendo para lo de la casa y lo de los gastos y yo soy la que decide.

(Margarita, grupo focal de Buenavista de Cuéllar).

Es también importante sefialar, no obstante, que en algunos casos, aunque son ellas las que
aportan la mayor parte de los ingresos del hogar, el peso del mandato cultural se hace sentir

y reconocen la autoridad masculina por sobre cualquier otra consideracion:
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En mi caso la autoridad seria mi papd, si porque pues él es el hombre
por asi decirlo, pero el ingreso para la casa pues ese si es de mi parte,
pues yo soy la que lleva el dinero. Y a la pregunta de la entrevistadora
¢pese a que aporta el dinero para el sostenimiento de la casa? ella
considera que el papéa es la autoridad, si, porque es mi papa. (Patricia,

grupo focal de Buenavista de Cuellar).

A manera de conclusion.

Los testimonios aqui presentados muestran las carencias de las acciones gubernamentales
para favorecer a un numero tan importante de mujeres que ejercen la jefatura en sus
hogares. Aunque algunas de las jefas de hogar ocupan puestos publicos relevantes y otras
son pequefias empresarias o tienen empleos bien remunerados, la mayor parte de las jefas
de hogar se encuentran en situacion de pobreza como resultado de las relaciones
inequitativas entre hombres y mujeres en la sociedad guerrerense. Es importante considerar
que la pobreza como se define al principio de este apartado, no se restringe a la escasez de
los ingresos, sino a todo lo que frena la educacion de estas mujeres y su posicionamiento
social, pues no desarrollan sus capacidades y limitan con ello sus oportunidades y sus
logros. En este sentido, uno de los obstaculos mas fuertes que enfrentan las mujeres en el
proceso de su potenciacion es la violencia. Pero ese tema se abordara en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO 5. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En 1993 en la Il Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, realizada en Viena, se

reconoce que la violencia contra las mujeres es una grave violacion a los derechos humanos

y un problema de salud publica para los Estados, en este afio las Naciones Unidas, emiten la

declaracién sobre la eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, en el articulo 1°. Se define

como “todo acto de violencia, basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda

tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer,

inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto

si se produce en la vida publica como en el ambito privado”.

De acuerdo a esta definicion la violencia contra las mujeres se caracteriza como;

» Acto u omision intencional con el proposito de ejercer control y sometimiento sobre la
persona.

» Trasgresion de un derecho humano que afecta la vida y la dignidad de las personas.

» Ocasiona dafios visibles o no, resultado de la violencia psicologica y simbolica, abarcando
un conjunto de manifestaciones imperceptibles que se acumulan a lo largo de los afios.

El origen de la violencia contra las mujeres tiene sus raices en la cultura y en la forma como

se estructura socialmente, en la exaltacion de los estereotipos, roles e identidades asociadas

a los masculino y femenino, como categorias binarias y jerarquizadas.

En este sentido las expectativas culturales de la masculinidad y femineidad permiten que la

sociedad tolere e incentive la violencia.

“...pues varios se sienten pues si, hombres, y piensan que pueden
insultar, golpear, que pueden hacer todo porque son hombres...” (Cruz,

grupo focal de Cuajinicuilapa).

La “violencia contra las mujeres”, fue la denominacion empleada por el movimiento de
mujeres cuando empez0 a denunciar su vigencia. “Violencia de género” es un concepto mas
reciente y surge con la intencién de resaltar las relaciones estructurales de poder entre
hombres y mujeres en sociedades organizadas con una perspectiva masculina, como la

nuestra.
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La “Violencia de género” como categoria analitica, nos permite visualizar y conceptualizar las
Jefaturas Femeninas como un fendmeno social creciente. Estos hogares encabezados por
mujeres son particularmente mas vulnerables en términos de violencia.

En 1980, la Organizacién de las Naciones Unidas fue el primer organismo internacional que
reparé en la gravedad de la violencia contra la mujer y se reconocio explicitamente que la
violencia contra las mujeres en el entorno familiar, es el crimen encubierto mas frecuente en
el mundo.

A partir de la declaracion sobre la eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, en el afio 1993,
el movimiento internacional de las mujeres organizé y coordind acciones constantes para
contar con un instrumento internacional que definiera este tipo de violencia y obligara a los
estados a dictar una legislacion acorde.

Asi que en 1994 en Belem do Par4, Brasil, la Asamblea General de la OEA adopt6 la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

En la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas Sobre las Mujeres, celebrada en
Beijing en 1995, se consider¢ la violencia que padecen las mujeres como uno de los grandes
obstaculos para obtener los objetivos de igualdad, desarrollo y paz en el mundo, recordando
que los derechos humanos son también derechos de las mujeres. En su declaracion y
plataforma de accion se fija la necesidad de emprender medidas para frenar todas las formas
de violencia contra las mujeres.

En México, a finales de los afios setenta del siglo pasado, grupos organizados de mujeres
emprendieron acciones para llamar la atencion del Estado y la sociedad mexicana sobre el
problema de la violencia en contra de las mujeres.

Las reformas legislativas para tipificar los delitos sexuales y la creacion de centros de
atencion a victimas de violencia sexual en los estados de Colima y el Distrito Federal, asi
como el decreto de la primera Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, en
junio de 1996, fueron los primeros logros del movimiento amplio de mujeres que permite la
adopcion de mecanismos procesales y el establecimiento de medidas precautorias de

proteccién a la victima.
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En 1999 se formulan en el pais, programas nacionales de atencién y prevencion de la
violencia en la familia; se emite la Norma Oficial Mexicana de Salud (NOM-190-SSA1-1999),
acciones precursoras para el desarrollo de politicas publicas en la materia.

El 1°de Febrero de 2007 se promulga la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que obliga al Estado a intervenir de forma directa para evitar cualquier tipo
de agresion contra mujeres y nifias, establece disposiciones como la alerta de Género y
reconoce juridicamente la violencia feminicida.

De la informacién de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2006 se desprende que en el estado de Guerrero, de las 620,955
mujeres casadas o unidas de 15 y més afios, 288,955 fueron violentadas a lo largo de su

relacion, lo que indica un alto indice de violencia de género.

Grafico 20 Distribucion porcentual de las mujeres ¢ asadas o unidas, segun condicion

de violencia por parte de su parejaalo largo des urelacién, 2006.
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Fuente: INEGI —-SEMUJER, Panorama de violencia hacia las mujeres 2006. México, 2007.

La gran mayoria de las jefas de familia entrevistadas aceptaron haber sido violentadas por

Sus parejas;

“... empezamos a discutir y pues yo porque ya no queria discutir pues

empecé a poner muasica y pues él para no quedarse ahi, se fue a
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dormir a la casa de su mama y pues le dijo -es que esta mujer no me
deja dormir porque esta ahi con su musicota y su escandalo y puro
discutir, entonces fui alla con mi suegra a darle el abrazo de afio nuevo
y pues ahi lo vi y sali6 y me dijo andale acé esta esta hija de tal por
cual y pues que me agarra y me dio una patada y me abrio el labio de
aqui (sefala labio inferior)...” (Leticia, grupo focal de Buenavista de

Cuellar).

Distinguir entre unas y otras formas de agresion resulta en ocasiones muy complicado,

porque en un alto porcentaje se presentan indistintamente.

“...llego un dia, fijense en mi trabajo, mi jefe me saluda de beso, pero
yo a nadie saludaba de beso, a nadie, vivia atemorizada, porque sabia
que él era muy asi, un dia sucede me fui, incluso con alguna de mis
hermanas, mi jefe se despide al final de un beso, mi esposo estaba
enfrente de mi y no cree, me empieza a gritar bien feo, empieza a...
quiere agredir a mi jefe, todos, estando todos, toda mi familia ahi, me
hace un relajo, me hace sentir como si yo hubiera sido no sé, como si
yo tuviera algo que ver, asi me hizo sentir delante de todos, fue algo
terrible, en ese momento yo sali corriendo, él se fue discutiendo
conmigo, fue tanto lo que me hizo sentir tan mal, y me dice para que
limpies mi honor, méatate, yo agarré el cuchillo, me llegé el momento y
si me iba a matar, llega un momento, y me dice méatate, me acuerdo ahi
si, como que me acordé, me movio y dije si es cierto, muchas veces los
hombres... pero llega un momento... pero yo si lo hubiera hecho, pero
cuando me vio que si, yo ya iba asi y me agarrg, me dice no, llega a tal
la manipulacién, el control, que ta te pierdes de si, me hizo sentir
culpable y después te digo reaccioné, todo mundo pasa por ese
proceso, yo le decia a lo mejor no me golped, no me pego, porque
pudo haberme pegado, porque al otro dia fui a mi trabajo y todo mundo
pensé que me habia golpeado, e iba a llegar morada, pero el hecho de

sentirme, que me iba a orillar a suicidar, a matar, porque me dijo -
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matate, ten- porque era como para limpiar su honor, asi... asi” (Norma,

grupo focal de Chilpancingo).

Se conceptualizan cuatro tipos de violencia al interior del hogar. En primer término, la
violencia fisica que entrafa el uso intencional de la fuerza fisica o de un arma para dafar o
lesionar a la mujer, y se produce en distintas magnitudes, puede ir desde empujones hasta
golpes que provocan la muerte.

De acuerdo con la ENDIREH 2006 las mujeres casadas o unidas de la entidad que
manifiestan haber sido agredidas fisicamente por su pareja a lo largo de su relacion son del
orden de 146,472, es decir, 50.7% de todas las violentadas; aunque cabe destacar que este

grupo también pudo manifestar haber sufrido algun otro tipo de violencia.

Gréfico 21 Porcentaje de mujeres casadas o unidas v iolentadas por su pareja a lo largo
de su relacion, segun clase de violencia, 2006.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER, 2006.
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En el &mbito privado también se cometen agresiones sexuales que comprenden el contacto
abusivo, hacer que la mujer participe en un acto sexual en contra de su voluntad y la
tentativa 0 consumacion de tales actos.

Aungue este tipo de violencia es el que menos se reporta en la encuesta de 2006, no deja de
sorprender el nUmero de mujeres casadas o unidas agredidas sexualmente en Guerrero:
59,704 en total, que significan 20.7% de todas las mujeres maltratadas a lo largo de la
relacién con su pareja, cifra que ademas no es excluyente de otros tipos de violencia.

La violencia psicologica o emocional consiste en todas aquellas formas de trato a la mujer
tendiente a controlarla o aislarla, o que niega sus derechos y/o su dignidad, tales como;
insultos, menosprecios, intimidaciones, imposicion de tareas serviles y limitaciones para
comunicarse con familiares o conocidos.

La emocional es la de mayor presencia a lo largo de la relacion y en el dltimo afio, la
padecen al menos 76 de cada 100 mujeres con violencia de pareja. Las agresiones sexuales
son las menos comunes: 20.7% de las mujeres violentadas dicen haberlas sufrido a lo largo
de su relacion y 17.8% fueron victimas en 2006.

Aunque no existe un estudio especifico sobre violencia en los hogares con jefaturas
femeninas, observamos entre las jefas de hogar entrevistadas, estas formas de

manifestacion de la violencia.

“...hasta aqui ya no voy a tolerar los gritos, los maltratos o las malas
palabras porque... pues eso si, nhunca me pego, pero como le digo,
pues si hay palabras que si te bajan la autoestima y te hacen sentir
menos y pues una no es menos que ellos y pues yo creo que Si una
esta ahi aguantando esos malos tratos, los insultos o hasta los golpes,
pues yo creo que eso no debe ser porque es denigrante para uno como
mujer, si eso no debiera de ser asi”. (Elvira, grupo focal de Buenavista

de Cuéllar).

“bueno pues si, yo también les quiero contar, pues porque ya estan
contando también, pues mire yo estaba juntada, me junté de 14 afios y
pues ya tenia 11 afios juntada con él y pues ahora ya me separé

¢verdad? y pues cuando estaba con él yo le reclamaba porque no me
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daba lo de los gastos ¢verdad? y pues yo no sabia qué hacer luego
porque pues no tenia y lo poco que habia, pues no alcanzaba, y luego
él me maltrataba y luego también me pegaba, y no le gustaba que le
estuviera reclamando que me diera el dinero y aparte pues tomaba
mucho y era bien mujeriego y eso la mera verdad si no me gustaba, a
él le gustaba andar con mujeres y pues nunca me daba los gastos y
pues la verdad por eso nos dejamos(sollozos)”. (Alicia, grupo focal de
Zitlala).

Casos extremos de violencia.

Determinar los niveles de severidad de los eventos violentos conlleva factores de percepcion
y frecuencia, por lo que no siempre es posible delimitar una clara frontera entre la violencia
extrema y aquellos hechos que lo son en menor grado.

No obstante, las situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica y emocional de las
mujeres, asi como los sefialamientos sobre graves consecuencias, permiten identificar
plenamente a las mujeres victimas de violencia extrema considerando los siguientes criterios:
cuando las agresiones adquieren mayor intensidad de tal forma que las mujeres necesitan de
apoyo meédico o intervenciones quirdrgicas para superar los dafios infligidos; el hecho
violento tiene como resultado una lesién grave; el ataque tiene como posibilidad atentar
contra la vida de la mujer; el despojo patrimonial limita la libertad de las mujeres y agrega un
factor importante de vulnerabilidad; y el abuso sexual por medio de la violencia fisica.
Atendiendo a estos criterios, en la entidad, de las 288,955 mujeres casadas o unidas que han
sido violentadas a lo largo de su relacion, 27.8% han sufrido agresiones extremas, porcentaje
superior en mas de un punto al del pais. En el estado de Guerrero son 80,444 las mujeres
casadas o unidas que a lo largo de su relacion han sufrido violencia de extrema gravedad, de
ellas 48.5% han sido pateadas por su esposo o pareja; 46.1% han requerido de atencién
médica e incluso han tenido que operarse para superar los dafios ocasionados por las
agresiones; a 28.6% de ellas, su esposo o pareja las han amarrado, tratado de ahorcar o
asfixiar, atacado con cuchillo o navaja, o les han disparado con un arma; un porcentaje
similar lo constituyen las mujeres cuyo esposo las obligdb a tener relaciones sexuales

mediante la fuerza fisica, 28.0%; un menor porcentaje de 11.5 lo representan las mujeres a
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las que su pareja les ha quitado dinero o se ha aduefiado de bienes como; terrenos, joyas,
etcétera.

Gréfico 22 Porcentaje de mujeres casadas o unidas q  ue han vivido violencia extrema a

lo largo de su relaciéon de pareja, segun incidente 0 consecuencia, 2006.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER, 2006.

“...para mi pues, me pegaba mucho se encelaba, me pegaba, no me
dejaba de salir y estaba yo encerrada todo el dia, pues ni cobmo, que
Somos mujeres pues nos arreglamos, a mi no me dejaba y si me
dejaba bafiarme, cambiarme, quiere decir que yo, me presumo a mis
amantes a la calle, cuando me salgo a la calle, asi, con quien me fui
decia que me arreglaba para los amantes si, no me dejaba libre para

estar con mis hijos pues, y de lo que yo iba a comer pues no habia
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nada en la casay, y asi ni hay que comer con mis hijos, asi, nada pues
ya. Y hora que ya estoy sola, trabajo pues, me chingo, trabajo y tengo
que comer, poquito como pero tengo, y antes tenia dos hijos y no me
dejaba el hombre salir pues y se enojaba y me pegaba pues y me
azotaba mi cabeza, si, y por eso también dicen pues que ya no puedo
escuchar bien ahorita por golpear mi cabeza, también pues porque él

me pegaba”. (Ana, grupo focal de Tlacoapa).

Algunas mujeres responden a la violencia a la que son sometidas.

“...me quiso pegar nos agarramos hasta con cuchillo, porque uno
cuando esta enojado no sé que llega a hacer... (inaudible) ...porque yo
digo que uno se cansa, yo si me canse, asi que agarré el cuchillo y él
me trataba de detener y lo aventaba yo, porque si, sentia un coraje que
no y pues si esa fue su ultima pelea”. (Cecilia, grupo focal de

Acapulco).

Los hechos violentos ocurridos entre parejas, raramente son denunciados; considerar la
violencia conyugal como un problema que concierne a la vida privada, es un factor que inhibe
las acciones legales que podrian emprenderse.

Las mujeres que denuncian ante alguna autoridad eventos violentos por parte de su pareja
son usualmente las que fueron agredidas de forma fisica y/o sexual; el maltrato emocional,
por no dejar huellas fisicas visibles, y el econdmico, por la ausencia de una legislacion que
proteja el patrimonio de las mujeres cuando no son independientes, hace poco probable su
denuncia ante las autoridades.

En este universo, acotado a las mujeres casadas o unidas que son violentadas por su
esposo o pareja de manera fisica y/o sexual, las que han denunciado los hechos representan

13.9%; el 86.1% restante, no ha acudido ante ninguna autoridad.
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Gréfico 23 Distribucién porcentual de las mujeres ¢ asadas o unidas violentadas fisica
y/o sexualmente a lo largo de su relacién de pareja , segun hayan o no denunciado la

agresion, 2006.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER, 2006

Estas cifras denotan la enorme problematica social de la vulnerabilidad femenina.

‘o lleg6 gritAandome queriendo golpearme, diciéndome que el dinero,
gue el dinero, qué le habia hecho al dinero, pero yo por ejemplo veia
por mis hijos, les compraba frutita, que sus moiitos, su ropita pues, 0
por ejemplo que el shampoo, que la crema, que el jabdn, jtodo! Yo
siempre veia eso, que no faltara, jah! Y él no, él decia que donde
gastaba tanto, que los chamacos se lavaran con agua, que para qué
tanto jabon y crema, yo no, uno siempre ve por lo de la casa, y para
comer, ellos no, y luego se enojaba y me queria pegar, bueno una vez

ahi me dejé tirada...” (Reyna, grupo focal de Xochihuehuetlan).

Entre las mujeres casadas o unidas agredidas fisica y/o sexualmente por su pareja, que no
denuncia, el 38.6% comenta que la agresién no tuvo importancia o que ellos tienen derecho
a reprenderlas.

Las que no acuden ante alguna autoridad por vergiienza o para que su familia no se entere
representan el 34.0%, otro 31.7% no lo hacen por miedo, debido a sus hijos(as) o0 amenazas
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de su pareja y el 16.6% no confia en las autoridades o piensa que él no va a cambiar, el
12.4% restante mencion6 otros motivos.
La mayoria de las mujeres, jefas de hogar, entrevistadas, no denunciaron los actos de

violencia en su contra.

“No, ¢para qué? ¢Coémo? Luego ni te hacen caso y nada mas das a
conocerte con los demas, solo para eso sirve la denuncia”. (Juana,

grupo focal de Xochihuehuetlan).

Gréfico 24 Porcentaje de mujeres casadas o unidas v iolentadas fisica y/o sexualmente

que no denunciaron agresiones por parte de su parej a, segun motivos, 2006.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER, 2006.

Algunas mujeres no denuncian los actos de violencia por sus valores culturales.
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“No pues, para qué ibamos abrir la boca, ¢por qué luego nos iban
apoyar?, luego nos decia, -aguantale por qué es la cruz que vas a
cargar. iY ahora! jQue cruz van a cargar! Ni que nada, mejor se que se

vayan”. (Socorro, grupo focal Alpoyeca).

Desafortunadamente, hoy en dia, las estructuras sociales todavia desalientan o impiden la
denuncia de hechos violentos que ocurren dentro de una relacion de pareja.

“No, a veces yo mejor me iba a la iglesia a contar mis penas, porque
aqui no. Y pues, ¢a dénde ibas a contarles? si lo cuentas aqui, a otra
jpues no! mejor no, mis papas pues ya estan viejitos, ya tienen la
mentalidad de antes, cuando te vas a casar, te casas y no pues decir
nada, te vas a aguantar y si llega noche pues te vas a levantar a darle
de comer, aunque sea en noche, hora pues seran locas esas que se
levanten a darle de cenar, pararse a esa hora jno! mejor no ahi él que

vea”. (Dionisia, grupo focal de Alpoyeca).

Agresores familiares de las mujeres casadas o unida  s.

Son reveladores los datos sobre los agresores y el parentesco que tienen con sus victimas.
Se observa que 29.5% de las mujeres casadas o unidas sefialan a su hermano como el
agresor, 29.0% son agredidas por sus parientes o familiares, como son: padre, madre,
tios(as), etc., y 22.5% son agredidas por su cufiado.

La grafica muestra que los parientes o familiares de la pareja, también constituyen un
porcentaje importante de agresores(as), ya que 22.3% han sido agredidas principalmente por
su suegro(a) y 5.5% por otros(as) familiares.

Estos agresores(as) refuerzan la estructura patriarcal histéricamente construida en la

sociedad.

“...mi hermano el mas chico ese si es el que toma mucho y cuando

toma mucho pues si es violento”. (Reynalda, grupo focal de Huitzuco).
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Gréfico 25 Porcentaje de mujeres casadas o unidas ¢ on violencia familiar, segun tipo
de agresor, 2006.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER, 2006.

Testimonio de violencia ejercida por los padres:

“Ellos nos pegaban porque ellos querian que nosotros trabajaramos,
porque ellos tenian demasiadas deudas, mi padrastro es ejidatario
todavia, él queria que... tenia una deuda de... en ese tiempo como de
$25,000 y le estaban cobrando demasiado interés y ellos no daban
abasto del interés que estaban pagando y ellos querian quitar la deuda
para que el terreno no lo perdieran, entonces nos mandaban a nosotros
a vender camotes, en los carritos de camotes, no sé si los han visto y
yo me llevaba uno y mi hermanito otro y mi padrastro se llevaba otro y
mi mama otro y teniamos que sacar, a veces de 1000, 800, 700
dependiendo de cémo nos iba, nos dejaba a uno en cada pueblo y a
veces no se vendia y ellos se enojaban y nosotros empezabamos a

trabajar desde las 12 hasta las 2, 3 de la mafiana, hasta la hora que se
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dejaba, a la hora que veiamos que ya no vendiamos ya nos iban a
recoger en la camioneta y eso era la presion que ellos tenian de ese

dinero”. (Cecilia, grupo focal de Acapulco).

Mujeres alguna vez unidas violentadas por su ex par  eja.

Condicion, tipo y clase de violencia a lo largo de la relacion.

La ENDIREH 2006 indica que en el estado de Guerrero, las mujeres de 15 y mas afios
actualmente separadas, divorciadas o viudas, es decir, que alguna vez estuvieron unidas,
ascienden a 980,652; de ellas 36,521 no manifiestan ningun incidente de violencia a lo largo
de la relacion que mantuvieron con su Ultima pareja, mientras que 62,049 mujeres declaran
al menos una agresion de cualquier tipo por parte de su ex esposo 0 ex pareja.

Se observa que de cada 100 mujeres guerrerenses alguna vez unidas, 63 vivieron algun
episodio de violencia mientras durd su relacién, en tanto que 37 no fueron agredidas. En
comparacion con el pais, se observa que en Guerrero la violencia de pareja para este grupo
de mujeres es mas elevada, con una diferencia de poco mas de un punto porcentual.

En la entidad, de las 62,049 mujeres alguna vez unidas que a lo largo de la relacion con su
dltima pareja fueron violentadas de alguna manera, las que experimentaron al menos un
incidente que alteré su estabilidad emocional suman 53,064, mismas que representan el

85.5%, lo que coloca a este tipo de violencia en el mas comun.

“...me quiso pegar y pues ya me habia pegado una vez y luego la otra
vez que me quiso pegar pues ya se metieron mis hijos, porque todavia
vivian ahi mis hijos, todavia no se casaban y pues ya se agarré con mis
hijos y pues para mi fue muy feo ver que él ya se iba a pelear con mis
hijos y pues eso no esta bien para los hijos, que tengan que hacer eso
con los padres y pues yo entiendo a mis hijos que protegieron a su
madre, pues a mi, pero no debe ser eso, de que los padres se anden al
tu por tu con los hijos, digo porque debe de haber un respeto tanto de
los padres hacia los hijos como de los hijos hacia los padres, y pues yo
cuando vi eso si le dije que pues... le arreglé su ropa en un costal y
pues se la tiré ahi en el patio y le dije que si iba a estar asi como

estaba que golpeandose y agarrandose con mis hijos, porque pues me
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queria pegar pues, que se fuera alla mejor, con la sefiora esa con la
gue anda y pues yo senti feo pero dije a mi no me vuelve a tocar o a

tocar a mis hijos ...” (Asuncién, grupo focal de Buenavista de Cuéllar).

Gréfico 26 Porcentaje de mujeres casadas o unidas,  violentadas por su pareja a lo

largo de su relacién, segun condicion de hablaindi  genay tipo de violencia.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER 2006.

“...el marido pues antes nos pegaba, porque yo tuve mi marido. Y si...

cuando se enojaba, se enojaba”. (Natividad, grupo focal de Alpoyeca).

Las jefas de hogar entrevistadas aceptaron en su mayoria, que ellas a la vez ejercen

violencia con sus hijos(as), reproduciendo asi el circulo de la violencia familiar.

“iSi cébmo no!, porque hay ocasiones... a lo mejor sera por mucha
tension que tengo, pero por eso creo luego le grito a mis hijos”.

(Victoria, grupo focal de Xochihuehuetlan).

Otro testimonio sobre la reproduccion de la violencia intrafamiliar:
“Si, yo les pego bonito (risas) no, pero si. Ellos saben cuando hacen

algo y ya luego platicamos y todo, pero en el momento en que estamos

83



enojados las dos partes es cuando le doy su nalgada, no, porgue yo no
le voy a mentir, si les he dado sus nalgadas, porque si, a veces la

necesitan, creo yo.” (Cristina, grupo focal de Acapulco).

Los cuatro tipos de violencia ejercida hacia las mujeres alguna vez unidas se captaron en la
ENDIREH 2006 mediante 30 clases de agresion que se muestran en la grafica, y al revisar
los datos se encuentra que algunas agresiones fueron vividas por las mujeres con mayor
frecuencia que otras; independientemente de que estas formas de violencia se dieran solas o
combinadas entre si.

Los casos de violencia con mayor frecuencia son los de mujeres a quienes su ex pareja les
dejé de hablar, 60.5 por ciento; a las que golpearon con las manos o con algun objeto, 56.7
por ciento; su pareja se gasto el dinero que se necesitaba para la casa, 52.9 por ciento. Los
menos comunes son agresiones con navaja o cuchillo y disparos con un arma, circunstancias
vividas por 8.2 y 3.2% de las mujeres y aquellos en donde la ex pareja la amarrg, padecido
por 2.1% de ellas.

Gréfico 27 Porcentaje de mujeres alguna vez unidas  violentadas por su ex pareja,

segun clase de violencia, 2006.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER, 2006
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Mujeres violentadas en el ambito publico.

A pesar de los avances obtenidos de manera formal en la igualdad de derechos, estos
contindan aplicAndose desde una perspectiva patriarcal con los parametros de una sociedad
estructurada a partir del desequilibrio de las relaciones entre mujeres y hombres.

La ENDIREH 2006 pregunt6 a las mujeres de 15 y mas afios sobre situaciones de violencia
vividas en el ambito publico. En el contexto estatal el niUmero de estas mujeres asciende a
992,145, mismas que pueden ser objeto de algun incidente de violencia en el ambito
comunitario; de estas, las que asisten o asistieron a la escuela y que también pueden vivir
violencia en los centros educativos suman 796,894. Por su parte, son 227,643 las mujeres
que trabajan y por lo tanto, estan expuestas a sufrir agresiones diversas por parte de sus
jefes y comparnieros.

De esta forma, el mismo seno familiar, los vecindarios, la escuela y los centros de trabajo se
revelan como escenarios en donde las mujeres son violentadas, asi se trate de agresiones
visibles o no, y donde los agresores pueden ser conocidos o desconocidos.

La violencia de género, ubica a las mujeres jefas de familia como sector vulnerable a la
violencia publica por tener menos posibilidades de tener puestos de representacion, por
ejemplo, los liderazgos femeninos son menos que los masculinos, la mayoria de ellos estan
en las comunas municipales y son comisarios ejidales.

El hecho de que la mayoria de las jefas de hogar no tenga acceso a la educacion y a la salud

es un acto de violencia publica.

Mujeres violentadas en el espacio comunitario.

Las agresiones publicas de caracter sexual hacia las mujeres, que pueden ir desde insultos y
expresiones ofensivas hasta violaciones, son algunas de las mdultiples manifestaciones de
violencia contra la mujer por el sélo hecho de ser muijer.

Estas agresiones tienen lugar en la calle, en clubes y en general, en cualquier espacio
comun, e inclusive pueden darse dentro de su vivienda.

En Guerrero son 992,145 las mujeres propensas a sufrir violencia comunitaria, de estas

25.4% han vivido violencia sexual, dato inferior al registrado en el pais; 39.7%.
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De los estados con menor violencia, Guerrero ocupa el quinto lugar después de Chiapas,
Zacatecas, Oaxaca e Hidalgo, cuyas cifras oscilan entre 17.7% y 24.9% de mujeres
violentadas en espacios publicos.

Gréfico 28 Distribucion porcentual de las mujeres, segun condicidn de violencia en

espacios comunitarios, 2006.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER, 2006.

Tipo de agresor.

La misma estructura social genera hombres agresores y mujeres maltratadas.

El tipo de agresor que mas frecuentemente declaran las entrevistadas por el INEGI, es una
personas desconocida en el 79.6% de los casos, cifra que indica un problema de seguridad
publica. En espacios comunitarios también se registran agresiones del ambito privado: los
(las) familiares que representan el 9.6% de los(las) agresores y el 13.9% los(las) amigos(as),
vecinos(as), novios(as) o comparfieros(as).

Otros agresores como: jefes(as) o patrones(as); autoridades civiles, militares,
gubernamentales y escolares; lideres sindicales o comunitarios, etcétera, representan el 1.9

por ciento.
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Gréfico 29 Porcentaje de mujeres violentadas en esp  acios comunitarios, segun tipo de

agresor, 2006.
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Fuente: Panorama de violencia hacia las mujeres. INEGI -SEMUJER, 2006.

El alcoholismo es un elemento constante, en los testimonios de las mujeres entrevistadas,

como detonante de actos de violencia en su contra.

“...cuando tomaba era cuando me pegaba y me decia de

cosas...”(Esther, grupo focal de Huitzuco).

Es necesario considerar como violencia comunitaria hacia las jefas de hogar:
» La falta de propiedades. La mayoria no poseen propiedades, no son duefias de sus

casas o de sus tierras.

“...aqui las mujeres no tenemos casi nada, como por decir algo, si se
trata de dar algo, se los dan a los hombres, porque ellos los trabajan,

como decir las tierras soélo a ellos se las dejan, porque han de creer
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que nosotras las vamos de dejar o quién sabe qué piensan” (Maria de

Jesus, grupo focal de Alpoyeca).

» La falta de oportunidades para el otorgamiento de créditos.

“Es que era soltera, entonces no, dentro de todos los requisitos que me
pide la empresa o el banco, a las personas solteras no son... propias o
garantias... sujetas a crédito y desafortunadamente hace como 3, 4
aflos me fui de boca con una tarjeta de crédito, la famosa Wal-Mart y
me enfermé y se enferm0 mi mama y ahi me mandaron al buré de
crédito, es la fecha que no me han podido sacar de ahi, aunque cesa a
los 6 meses y ahorita ya tiene mas de dos afios que ya liberé mi
cuenta, entonces me tienen en bur6 de crédito, y ese es otro obstaculo
y en cuanto al proyecto sinceramente y con todo respeto, las
instituciones, los impuestos, estan pidiendo demasiados impuestos y
me hacen muchas trabas, principalmente ahorita que ya estoy en
funcionamiento, como yo me he esforzado al pie de la regla, que
registrate en la Secretaria de Salubridad, que tienes que tener esto y
todos los requisitos los estoy manejando, que tienes que poner un
taller, ahorita dentro del departamento tengo un area donde estoy
poniendo el taller, tengo que tener lo que es una infinidad de cosas que
me estan pidiendo, entonces siento que a veces uno como mujeres a
veces nos afecta psicolégicamente, no, es que es mucho trabajo,
muchos problemas, entonces ¢ para qué me arriesgo a emprender este
proyecto? Por eso, en mi caso no ha sucedido, pero he escuchado
proyectos que se han venido abajo y no los sacan ¢ por qué? por tantas
trabas que ponen y principalmente a mi como soltera”. (Rosely, grupo

focal de Acapulco).

Esta falta de oportunidades se acentla en las zonas rurales.
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“No, no lo han conseguido, aqui estdn mis concufas, que en familia
hicimos un tramite, una solicitud para poner una cocina, hasta le
sacaron fotos a la casa donde supuestamente iba a estar la cocina, y
pues no salio el apoyo, el crédito, salieron otros que se solicitaron junto

con ese, pero el de nosotros no sali¢”. (Silvia, grupo focal de Cualac).

+ Falta de acceso a la educacion.

La mayoria de las jefas de familia entrevistadas tienen un bajo perfil escolar.

* En el ambito laboral las jefas de familia trabajan mas horas y perciben menor salario.

“...pues yo también me alquilo ¢verdad? para lo que sea de trabajo,
que del campo pues allad voy yo a trabajar para sacar un dinerito, 0 sino
pues me alquilo para lavar ropa ajena o si no para ir a hacer aseo de
casas, lavar los trastes o pues si no les voy a ayudar a mis papas en el
campo con el trabajo que luego tienen, y pues no me pagan porque
pues como vivimos en la misma casa pues a mi no me pagan verdad,
pero pues si los ayudamos a mis papas que a limpiar el terreno o cosas
asi, que si vamos a “pizcar” pues yo voy ¢verdad? para ayudarles y asi
pues hago mi trabajo y ya de lo que sale de ahi pues ellos me van
apoyando en lo que pueden, porque pues ellos también necesitan y

nada mas”. ( Ofelia, grupo focal de Zitlala).

Algunas mujeres jefas de hogar tienen varios empleos para poder sostener a la familia.

“...pues trabajo en varias cosas porque pues trabajo en la maquila,
hago confecciones de ropa, tengo un trabajo en el jardin de nifios en la
cocina, preparando desayunos y aparte pues en las tardes me ocupo
vendiendo productos de jafra”. (Maria Isabel, grupo focal de Buenavista

de Cuéllar).
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A manera de conclusion.

La “Violencia de Género” como categoria analitica nos permite visualizar y conceptualizar a

las jefaturas femeninas como un fendmeno social, que en América Latina y particularmente

en México ha crecido en la dltima década. Esta categoria analitica también potencializa a las

mujeres jefas de hogar, pues las reconoce y posesiona como sujetas sociales, titulares y

proveedoras de sus hogares. Si bien es cierto que no podemos diferenciar la violencia fisica,

psicolégica y emocional que sufren las mujeres jefas de hogar y las que no lo son, si
podemos afirmar que estos hogares encabezados por mujeres son particularmente mas
vulnerables en términos de violencia.

Las jefas de hogar sufren mayor violencia en:

* La comunidad; la falta de apoyo social, las actitudes comunitarias que toleran y legitiman
la violencia masculina. Las jefas de hogar tienen menos posibilidades de acceso a los
recursos, como tierras, créditos, empleo y prestaciones laborales.

* A nivel del Estado; la falta de politicas publicas que atiendan las necesidades especificas
de las jefas de hogar, brindandoles mayores apoyos para mejorar sus condiciones de vida.

* A nivel familiar; las jefas de hogar realizan dos o mas jornadas de trabajo, la carga
econdmica, el cuidado de la casa y los(as) hijos(as) son responsabilidades que recaen
principalmente en ellas.

» Salud, las jefas de hogar tienen menor acceso a la atencién de su salud, por la falta de

prestaciones laborales y de recursos econémicos.
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CAPITULO 6. GENERO Y POLITICAS PUBLICAS

Concepto de politicas publicas.

Una politica publica se constituye como un conjunto de acciones a realizar a partir de la
esfera gubernamental y es propiciada por la necesidad de atender demandas conflictivas o
de establecer incentivos de accion colectiva entre personas que comparten metas afines
para la solucion de un problema (Glosario, 2008:108). A diferencia de las politicas de
gobierno que visualizan a las mujeres como usuarias de dichas acciones, sin tomar en
cuenta sus opiniones, observaciones y criticas, las politicas publicas perciben a las mujeres
como sujetas de derechos y cuentan con mecanismos de participacion ciudadana.

Gobernar de acuerdo a politica publica significa incorporar la opinion, la participacion, la
corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es decir, de contribuyentes fiscales y
actores politicos autonomos y, a causa de ello ni pasivos ni unanimes (...) supone
elaboracion de politicas que son compatibles con el marco constitucional y se sustancian con
la participacion intelectual y practica de los ciudadanos, politicas que no mortifican
arbitrariamente las libertades, las oportunidades y las utilidades de los ciudadanos ni
introduce un trato desigual inmerecido entre ellos. (Aguilar; 2000:33)

Politicas publicas dirigidas a mujeres.

En el caso de las politicas publicas dirigidas a las mujeres, tal como se sefiala en el
Programa Estatal por la Equidad de Género 2005-2011, es necesario garantizar que las
mujeres sean parte de las grandes decisiones si se pretende hablar de desarrollo con justicia
social. Sin una politica legitimada de inclusion, las politicas gubernamentales dificilmente
beneficiaran en la velocidad y en la intensidad necesaria al combate a la desigualdad de
género en nuestra sociedad.

Aungue existen programas sociales del gobierno de Guerrero (Ver anexo) dirigidos a mujeres
0 que pueden ser utilizados por las mujeres, en el estado no hay un programa especifico
para las jefas de hogar.

Por lo demas, al preguntar a las entrevistadas sobre su conocimiento de los programas de
beneficio social, la mayoria respondié que conocian el programa Oportunidades, algunas en
el medio rural mencionaron a Procampo (programas federales) y una persona en Acapulco

habl6 de los tortibonos. También se mencionaron las dificultades, en términos de requisitos,
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para acceder a créditos para vivienda. Sobre el programa Oportunidades las participantes de
los grupos focales y usuarias de dicho programa, hablaron de retrasos e irregularidades en
los pagos. De acuerdo a los testimonios, este programa tiene caracter asistencialista y se
fundamenta en la maternidad de las mujeres, por tanto, no contempla talleres de género, ni

participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

Compromisos de las diferentes instancias de gobiern 0 para incorporar la perspectiva

de género en todos sus programas.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 se establece el compromiso de incorporar en los
programas de gobierno la busqueda de la equidad social y de género. En concordancia con
dicho compromiso, se formul6 el Programa Estatal por la Equidad de Género 2005-2011 con
tres ejes, uno sobre Desarrollo Institucional de la Perspectiva de Género y Derechos Civiles y
Politicos, el segundo sobre Derechos Econdmicos y Oportunidades Productivas y el tercero,
sobre Derechos Sociales y Culturales de las Mujeres.

El Programa Estatal por la Equidad de Género tiene un caracter intersectorial y se rige bajo
los principios de Transversalidad, Concurrencia Institucional y Vinculacion con los gobiernos
municipales y federal, asi como con los Poderes Legislativo y Judicial y con los sectores
social, académico y privado. En este programa se asumen los mandatos internacionales que
instan a los gobiernos a promover leyes e impulsar acciones para erradicar la inequidad en
las relaciones entre hombres y mujeres y las consecuencias que de ella se derivan.

Dado que el principal objetivo de este programa es la incorporacion de la perspectiva de
género en todas las politicas publicas, los planes y programas, estrategias, acciones y
estructura organizacional de las instituciones del Gobierno del Estado, (PEEG; 2006: 41) es
conveniente sefalar el significado de dicha perspectiva.

La perspectiva de género es una nueva mirada sobre el mundo para entenderlo, criticarlo e
incidir en su transformacion (Lagarde;1997:16) por tanto, constituye una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no solo
por su determinacién bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los
seres humanos.(Glosario;2008:104). La inclusion del enfoque de género ha traido aportes
significativos a la generacién de conocimientos y a las practicas sociales y politicas.

Por tanto la adopcion de la perspectiva de género en la administracion publica requiere de un

proceso de sensibilizacion de los funcionarios y personal administrativo y de capacitacion a
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las actoras sociales para que desarrollen las competencias necesarias para dar seguimiento

a las politicas publicas y exigir el respeto a sus derechos como humanas.

Propuestas derivadas de los grupos focales.

Ante la inexistencia de un programa especifico para jefas de hogar y frente a las demandas e

inquietudes de un numero significativo de jefas de hogar en el estado de Guerrero, se

elaboraron las propuestas que a continuacion se enuncian:

Difusion de los derechos y de los programas sociales que benefician a las mujeres. Uno
de los aspectos que impacta directamente a las mujeres con jefatura de hogar es la falta
de informacion sobre los diversos programas de apoyo, en tales circunstancias se ven
limitadas para realizar solicitudes.

Elaboracion de un Programa para Jefas de Hogar. Aun con la variedad de programas de
desarrollo para la mujer en el estado, no existe uno especifico que cubra las diversas
necesidades de los hogares con jefatura femenina.

Inclusion de un rubro especial para las jefas de hogar en los programas sociales
existentes.

Impulsar programas destinados a mujeres que se encuentran ubicadas en el sector
informal, que incluyan capacitacion y facilidades para la obtencién de materias primas.
Talleres de género que favorezcan la reflexion de las propias mujeres sobre su condicion
y potencien sus capacidades. Mientras se siga capacitando a las mujeres con actividades
domeésticas, estos programas tendran un alcance limitado. Es pertinente coadyuvar al
desarrollo de sus competencias para el mercado de trabajo, pero también es importante
potenciar las capacidades para ampliar sus posibilidades de analisis y reflexion.

Asesoria legal para regularizar la vivienda, la tenencia de las propiedades de las mujeres
con jefatura de hogar. Este es uno de los aspectos que de acuerdo a los testimonios en
los grupos focales tiene especial relevancia. Por otra parte, es necesario promover
programas especificos que remedien las necesidades cotidianas de las jefas de familia en
la vivienda, por ejemplo de equipamiento, ampliacion o reestructuracion.

Organizar un sistema crediticio que sea administrado por mujeres de la region con el
propdsito de bridar un apoyo economico a las jefas de familia, como el sistema de tandas.
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« Con el propésito de favorecer la agencia® de las mujeres incluir en el organigrama de los
programas sociales un mecanismo de vigilancia de las usuarias sobre su funcion.

* Ampliacion del programa de guarderias de SEDESOL a las zonas rurales.

» Considerar la carga de trabajo de las jefas de familia, cuando se planifiquen las reuniones
de las usuarias de los programas sociales. Es importante tomar en cuenta el tiempo
disponible de estas mujeres que tienen una doble jornada de trabajo.

* Inclusion de hombres y mujeres en los programas de salud sexual y reproductiva.

» Acciones afirmativas en la distribucion de becas para que se beneficie a las mujeres.
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ANEXO 1
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PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDOS A MUJERES’

1.- Nombre del programa: Programa de Defensa y Asesoria Juridica.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable: Procuraduria de las Defensa de los Derechos de la
Mujer.

Presupuesto autorizado 2009: $ 325,000.00

Obijetivos:

General: Brindar atencion, representacion juridica y apoyos a mujeres con procesos
familiares y penales.

Especificos: a) Otorgar apoyos que coadyuven a la solventacion de gastos que se generan
en procesos jurisdiccionales; b) Brindar asesoria juridica y representacion a mujeres en los
casos donde hallan violentado sus derechos humanos durante el proceso penal; y ¢) Otorgar
flanzas a mujeres con procesos penales reclusas en centros penitenciarios en el Estado de
Guerrero.

Beneficios:

1.- Apoyo en procesos jurisdiccionales a mujeres: Solventacion de los gastos que se generen
al inicio y durante la tramitacion de los juicios familiares y penales.(obtencion de
documentales publicas, emplazamientos, notificaciones, copias fotostaticas simples o
certificadas, diligenciacion de exhortos, pagos por servicios publicos relacionados los asuntos
legales, entre otros).

2.- Representacion y asesoria juridica a mujeres: Defensa, asistencia y gestion juridica en
asuntos penales de 28 mujeres de escasos recursos econdmicos en situaciéon de reclusion, a
través de la contratacion de una consultoria externa.

3.- Fianzas judiciales a mujeres: Aportacion econémica a favor del Fondo Auxiliar para la
Administraciéon de Justicia, para obtener la libertad personal de 10 mujeres procesadas que
tengan el derecho a una libertad bajo caucion, y que se encuentran al interior de alguno de
los centros de readaptacion social en el Estado de Guerrero.

Acciones:

" Todos los datos consignados en éste anexo fueron tomados de la pagina web del Gobierno del Estado de
Guerrero: www.guerrero.gob.mx.
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En este afio, con un monto financiado con recursos de Inversion Estatal Directa se realizaran
las acciones que se describen a continuacion:

a) Se apoyara a mujeres con precaria solvencia econémica, otorgando 150 apoyos para
solventar gastos en procesos jurisdiccionales; b) Realizar 28 representaciones y asesorias
juridicas a mujeres con procesos penales y recluidas en centros de readaptacién social; y c)
Otorgar 10 fianzas judiciales a mujeres reclusas en los centros de Readaptacion Social en el
Estado de Guerrero.

Reglas para su operacion:

El seguimiento del programa y sus acciones tendra la base de la estructura organica de la
SEMUJER, se cuenta con controles especificos como los referidos en el avance fisico y
financiero, informes cuatrimestrales, ademas de los informes periodicos y final.

Los informes estaran disponibles cuando sean requeridos por la Contraloria General del
Estado y la Secretaria de Administracion y Finanzas.

El esquema plantea una evaluacion, en principio comparativo, a nivel general del programa y
de cada modalidad, se procesara un ejercicio de evaluacién a partir del cumplimiento de
metas y la inversion ejercida.

Se evaluara sobre dos &mbitos, uno en la operacion de los componentes y/o acciones, y en

los resultados o impactos en su caso obtenidos.

2.- Nombre del programa: Programa de Asistencia y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable: Centros de Apoyo Interdisciplinario a Victimas
(CAIVS) de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de la Mujer.

Presupuesto autorizado 2009: $ 3°110,025.00

Objetivo General: Ampliar y mejorar la atencién especializada para la asistencia,
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones, a través de la ejecucibn de diversas acciones de coordinacion
interinstitucional con otras instancias y organismos no gubernamentales, que coadyuven en
la proteccién de los derechos humanos de las mujeres y la disminucién de los indices de
violencia de género en el estado, en la perspectiva de que las mujeres ejerzan su derecho a

tener una vida sin violencia y discriminacion.
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Beneficios: Caracteristicas de la poblacion beneficiada: Mujeres que sufren Violencia
Familiar.
Acciones: No especificadas.

Reglas para su operacion: Los mismos que el programa anterior.

3.- Nombre del programa: Programa de Fortalecimiento Legislativo.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable: Procuraduria de la Defensa de los Derechos de la
Mujer y Direccion General de Asuntos Legislativos.

Presupuesto autorizado 2009: $ 345,000.00

Objetivos:

Objetivo General:

Coadyuvar en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y la disminucion de los
indices de violencia de género en el estado.

Obijetivos Especificos:

1. Contar con procedimientos juridicos que faciliten el acceso a la justicia pronta y expedita
de las victimas de violencia sexual y laboral; 2. Disponer de procedimientos especificos que
permitan salvaguardar la integridad de las victimas de violencia familiar y de género; y 3.
Garantizar la operacion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Beneficios: Poblacion Beneficiada: Servidores (as) publicos de la administracion publica
estatal, municipal y organizaciones de la sociedad civil especializadas en derechos humanos
de las mujeres.

Acciones: a) Un proyecto de reglamento para prevenir y sancionar el hostigamiento sexual,
laboral y la violencia institucional en las dependencias del gobierno del Estado de Guerrero;
b) Un proyecto de protocolo para el otorgamiento de 6rdenes de proteccion en casos de
violencia familiar y de género; y c) Realizar tres sesiones ordinarias y extraordinarias del
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Reglas para su operacion: Los mismos que el primer programa.

4.- Nombre del programa: Institucionalizacién del Enfoque de Género y Participacion Social.

98



Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable: Subsecretaria de Equidad de Género y Desarrollo
Humano y Direccién General de Institucionalizacion del Enfoque de Género.

Presupuesto autorizado 2009: $2°219,100.00

Objetivo General:  Fortalecer y consolidar el proceso de transversalizacion e
Institucionalizacién de la perspectiva de género en la administracion publica, lo cual permitira
disefar, promover e impulsar politicas publicas con enfoque de género con la participacion
de los tres niveles de gobierno y el sector social, que transforme el quehacer y practicas de
las instituciones publicas en el disefio, presupuestacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas, programas y acciones, esto con el fin de contribuir a una
sociedad mas equitativa y democratica.

Beneficios: Caracteristicas de la poblacién beneficiaria: Servidores (as) publicos de la
administracion publica estatal, municipal y organizaciones de la sociedad civil de mujeres.
Acciones: a) Desarrollo de la transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de
género; b) Implementacion de instrumentos marco para la igualdad entre mujeres y hombres;
c) Fortalecimiento de capacidades institucionales municipales para la igualdad entre mujeres
y hombres; y d) Fortalecimiento del acuerdo estatal para la igualdad entre mujeres y
hombres.

Reglas para su operacion: Los mismos que el primer programa.

5.- Nombre del programa: Calidad de Vida.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable: Subsecretaria de Equidad de Género y Desarrollo
Humano y Direccion del Area de Calidad de Vida.

Presupuesto autorizado 2009: $ 1'650,000.00

Objetivo General: Contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres,
promoviendo sus derechos humanos a través de la coordinacion institucional, organizacion
comunitaria y fortalecimiento de redes sociales, haciendo énfasis en el acceso a la salud, y a
una vida libre de violencia.

Beneficios: Poblacion Beneficiada: a) La accion estd dirigida a beneficiar a mujeres en
condiciones de embarazo que habitan en comunidades marginadas y de alta pobreza

ubicadas en las regiones donde se presentan mas casos de Muerte Materna, Costa Chica,

99



Montafia y Centro; b) Directamente se beneficiara a parteras(os) tradicionales y mujeres
mayores de 18 afios, sin distincion de cultura, con disposicion para participar en acciones a
favor de la salud en los municipios con altos indices de muerte materna en el estado; c)
Centros de Salud que se encuentren en las regiones con alto indice de Muerte Materna; y d)
Mujeres en situacion de emergencia debido a contingencias sociales y naturales.

Acciones:

Proyecto 1: Fortalecimiento de la red social para mejorar la salud de las mujeres y la
disminucion de la muerte materna. A) Capacitacion a las integrantes de la red de promotoras
y parteras comunitarias; B) Incentivo econdémico a parteras y promotoras comunitarias para la
prevencién de la muerte materna; y C) Fortalecimiento de centros de salud comunitarios.
Proyecto 2. Apoyar a Mujeres que se Encuentran en Situacion de Emergencia Social o
Natural Derivados de su Situacion de Pobreza Extrema.

Reglas para su operacion:

Mecanica de operacion:

Las interesadas deberan presentarse o en su defecto hacer llegar a las oficinas de la
Secretaria de la Mujer los requisitos para obtener el beneficio y la documentacion requerida,
posteriormente se procedera a validar los documentos que integran el expediente, para
finalmente realizar la entrega del apoyo econdmico.

Evaluacién, seguimiento y control:

El seguimiento de las acciones tendra la base de la estructura organica de la secretaria, se
cuenta con controles especificos como los referidos al avance fisico y financiero, ademas de
los informes periddicos de cada instancia.

Los informes estaran disponibles cuando sean requeridos por la Contraloria General del
Estado, la Secretaria de Administracion y Finanzas y el Comité de Planeacion del Estado de
Guerrero.

Cada componente plantea una evaluacion, en principio comparativa, a nivel general del
Programa se procesara un ejercicio de evaluacion a partir del cumplimiento de metas y la

inversion ejercida; se evaluara la operacion del Programa.

6.- Nombre del programa: Capacitacion para el Desarrollo de la Equidad de Género.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.
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Unidad administrativa responsable: Subsecretaria de Equidad de Género y Desarrollo
Humano y Direccion General de Capacitacion para el Desarrollo y la Equidad de Género.
Presupuesto autorizado 2009: $ 900,000.00

Obijetivos:

Objetivo General:

Aumentar la capacidad de las mujeres para participar en la toma de decisiones, fortalecer
sus liderazgos y estimular procesos de empoderamiento, asi como impulsar el desarrollo de
capacidades para el fortalecimiento de sus procesos organizativos en torno a proyectos
productivos y el desarrollo local, desde una perspectiva de género.

Objetivos Especificos:

Impulsar el desarrollo de capacidades, habilidades y conocimientos que fortalezcan los
liderazgos de las mujeres, su participacion en la toma de decisiones, su capacidad de gestion
y empoderamiento.

Instrumentar la capacitacion de mujeres para el fortalecimiento de procesos organizativos y
el empoderamiento de mujeres rurales.

Sistematizar, publicar y difundir memorias impresas y audiovisuales que recuperen
experiencias de capacitacion instrumentadas a través del Programa de Capacitacion para el
Desarrollo y la Equidad de Género.

Beneficios: Poblacion Beneficiada: A) Mujeres lideres de organizaciones, partidos politicos,
académicas, de empresas privadas, etc. que estén interesadas en aumentar su capacidad
para el acceso al poder y los espacios de toma de decisiones, asi como fortalecer sus
conocimientos y herramientas metodoldgicas para incorporar la perspectiva de Género en su
quehacer cotidiano; B) Mujeres que viven en zonas rurales, con la finalidad de propiciar
procesos organizativos y potenciar su capacidad de gestién, estimular la participacion de las
mujeres rurales en espacios de decision para el ejercicio pleno de su ciudadania potenciando
su papel como protagonistas de los procesos de desarrollo; y ¢) Mujeres que ocupan un
cargo publico dentro de la administracion municipal, con el objeto de fortalecer su
participacién en el ambito del poder local y propiciar mejores condiciones posibles para su
participacion en espacios de toma de decision, para la incorporacion del enfoque de género
en los programas, proyectos y acciones, asi como en su quehacer institucional.

Acciones: a) Instrumentacion de procesos formativos orientados a fortalecer los liderazgos

de las mujeres y promover su empoderamiento; b) Disefio e instrumentacion de procesos
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formativos orientados hacia el empoderamiento de las mujeres rurales (fortalecer sus
procesos organizativos y potenciar su capacidad de gestion); c) Capacitacion para mujeres
en cargos de representacion popular en el ambito municipal y legislativo; y d) Elaboracion y
publicacion de memorias que recuperen las experiencias de capacitacion con enfoque de
género.

Reglas para su operacion:

Mecanica de operacion:

Las acciones de capacitacion se llevan a cabo a través de procesos de caracter regional, con
lo que se busca una mayor cobertura de nuestros servicios y garantizar una mayor
participacion de mujeres de los distintos sectores sociales.

En funcion del perfil de las beneficiarias se disefian metodologias de formacion de acuerdo a
las necesidades de cada sector de mujeres, para lo cual la Direccion General de
Capacitacion de la Semujer se coordina con diversas Organizaciones de la Sociedad Civil
especializadas con las cuales se elaboran los disefios metodoldgicos para cada proyecto o
accion a ejecutar.

La Direccion General de Capacitacion emite convocatorias publicas dirigidas a cada sector
social de mujeres a los cuales esta dirigida la formacion o capacitacién, en las cuales se dan
a conocer los objetivos de las acciones a ejecutar, las tematicas a abordar, el programa de
actividades, los requisitos para participar, el lugar y las fechas de ejecucion de las
actividades.

Las actividades de capacitacion no tienen costo alguno para las beneficiarias. Sin embargo,
debido a la reduccion del presupuesto asignado a este programa, se promovera la aportaciéon
monetaria de las beneficiarias para desarrollar algunas actividades. Dichas aportaciones se
consideraran cuotas de recuperacion y serviran para sufragar los gastos operativos, de

logistica o de honorarios de capacitadores generados por la actividad a desarrollar.

7.- Nombre del programa: Programa de Microfinanciamiento a Mujeres que Desarrollan
Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable:  Direccion del Fondo de Apoyo Financiero a Mujeres.
Presupuesto autorizado 2009: $ 1°000,000.00
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Objetivos: Objetivo general: Fortalecer el proyecto de microcréditos a mujeres que

desarrollan actividades comerciales, industriales y de servicios, en el ejercicio fiscal 2009.

Objetivo especifico: Realizacion de verificaciones in situ a las solicitudes recibidas en la

Secretaria de la Mujer, apoyo en la integracién de expedientes e impulso de apoyos
correlativos y de acuerdos de corresponsabilidad social.

Beneficios: Caracteristicas de la poblacién beneficiada: Mujeres y grupos de mujeres
constituidos por jefas de hogar; se atiende preferentemente grupos de poblacién femenina en
mayor desventaja social, es decir, a mujeres de la tercera edad, con discapacidades fisicas,
ex internas; que consolidan un proyecto productivo o una actividad econémica redituable; el
Proyecto al que va ligado el recurso para su operacion tiene cobertura estatal, aunque se da
prioridad a los municipios en los que se cuenta ya con instancias de atencion municipal a las
mujeres.

Acciones:

Reglas para su operacion:

Para la verificacion de datos:

Se realizan visitas en campo entre las solicitantes de un mismo municipio, para llenar
Cédulas de Verificacion, en las que se registran datos economicos y sociodemograficos de
las solicitantes. Estas verificaciones podran ser realizadas tanto por personal de las
Secretarias de la Mujer como de Desarrollo Econdmico.

Los datos derivados de las verificaciones se registran en una base de datos para determinar
si se cumplen con los criterios de elegibilidad; por lo que se requiere mayor cantidad de
verificaciones que de microfinanciamientos programados.

Posteriormente se procede a la presentacion de los expedientes ante el Subcomité de
Crédito de la Junta Directiva de FAMPEGRO; a la dictaminacién y autorizaciéon de
expedientes y al inicio del proceso administrativo por el que se emiten los documentos
bancarios para cada una de las beneficiarias del Proyecto que fueran autorizadas.

Para la entrega de recursos

Se entregan recursos (cheques) personalmente a cada una de las mujeres que hayan sido
seleccionadas para participar en el proyecto microcréditos a mujeres que desarrollen
actividades comerciales, industriales y de servicios, conjuntamente con la Secretaria de
Desarrollo Econdémico a través de su OPD FAMPEGRO.
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Los eventos de entrega de recursos se realizaran publicamente o en presencia de alguna
autoridad municipal.

Las beneficiarias cobran cheques en la sucursal bancaria que corresponda.

8.- Nombre del programa: Programa Fortalecimiento de Capacidades Organizativas,
Productivas y Comerciales de las Mujeres.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable:  Direccion General de Financiamiento a Mujeres.
Presupuesto autorizado 2009: $ 570,900.00

Objetivo: Promover el fortalecimiento integral de las mujeres y los grupos de mujeres que
desarrollan actividades productivas.

Beneficios: Mujeres y grupos de mujeres que desarrollan actividades productivas,
constituidos por jefas de hogar; se atiende preferentemente grupos de poblacién femenina en
mayor desventaja social, es decir, a mujeres de la tercera edad, con discapacidades fisicas,
ex internas; que consolidan un proyecto productivo o una actividad econdmica redituable;
tiene cobertura estatal, aunque se da prioridad a los municipios en los que se cuenta ya con
instancias de atencién municipal a las mujeres.

Acciones: a) Realizacion de acciones de apoyo para la formalizacién de grupos productivos,
impulso a sus redes comerciales asi como su capacitacion en los @mbitos de microfinanzas y
organizacion grupal; b) 5 apoyos a grupos productivos de mujeres en su formalizacion; c) 8
apoyos otorgados a grupos productivos en asistencia a eventos de exposicion y venta y de
intercambio de experiencias; d) 7 eventos de capacitacion realizados en microfinanzas y
organizacion grupal; y e) 1 documento de sistematizacion de seguimiento a apoyos
correlativos.

Reglas de operacion:

Mecéanica Operativa:

Se impulsardn los procesos organizativos de los grupos de mujeres en vias de la
formalizacion de los mismos en figuras asociativas, impulsando al mismo tiempo la
realimentacion de los procesos de éxito; se fortalecera la asistencia de las mujeres a eventos
de exposicion que impliquen la difusién de los productos elaborados y comercializados por
las mujeres atendidas por el Programa de Desarrollo Econdmico de las Mujeres del area de

género en el desarrollo econdmico de la Secretaria de la Mujer.
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Es importante el impulso de redes productivas y comerciales con grupos de mujeres que
desarrollan actividades productivas afines, la integracion de organizaciones econdmicas
formales, la asistencia a eventos de exposicion y venta de productos y el fomento del
intercambio y sistematizacién de experiencias productivas entre grupos de mujeres de la
entidad y en otras.

Este proyecto forma parte de una estrategia integral que durante los afios anteriores ha
incluido fases como el financiamiento a mujeres y grupos de mujeres que desarrollan
actividades productivas, el impulso a su desarrollo productivo y el fortalecimiento de sus
redes comerciales con la exposicion y venta de productos e intercambio de experiencias

exitosas.

9.- Nombre del programa: Programa Apoyos Correlativos al Desarrollo de Procesos
Productivos.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable:  Direccion General de Financiamiento a Mujeres.
Presupuesto autorizado 2009: $ 530,000.00

Objetivo: El mejoramiento de procesos de produccion y disefios de productos de los grupos
de mujeres que desarrollan actividades productivas, a través de asesoria y asistencia técnica
con talleres y cursos.

Beneficios: Las beneficiarias seran aquellas mujeres miembros de grupos de trabajo que
desarrollan una actividad productiva con posibilidades de crecimiento.

Acciones: a) Desarrollar procesos de mejora de calidad y productos en beneficio de las
mujeres que operan proyectos productivos que requieren de reforzar su actividad a través de
componentes como capacitacion, asistencia y asesoria técnica, cursos, eventos y talleres; b)
6 grupos de trabajo apoyados con servicios de asesoria y/o capacitacion en las vertientes
hilados, lacas, palma, hamacas, entre otros; ¢) 3 grupos productivos que operan proyectos
productivos de la linea de alimentos capacitados con cursos y eventos especializados en
envasado de productos regionales; y d) La accion tiene cobertura estatal, priorizando los
proyectos con mayor potencial de desarrollo o aquellos grupos que por su composicion y
situacion requieran de una atencion especial.

Reglas para su operacion:

Mecanica Operativa

105



Se realizaran acciones con grupos productivos que, al ser financiados por los programas del
Area de Desarrollo Econémico de las Mujeres, requieran el fortalecimiento de sus procesos
productivos:

1.- Identificacién de grupos que requieren asesoria especializada;

2.- Concertacion entre grupos e instancias de apoyo para impulsar la actividad de mejora;

3.- Realizacion de eventos de capacitacibn a los grupos por parte de instancias
especializadas;

4.- Recabar evidencias de procesos de capacitacion realizados;

5.- Seguimiento a grupos productivos.

10.- Nombre del programa: Programa Financiamiento Directo a Proyectos Productivos de
Grupos de Mujeres en Coinversion con Programas Federales.

Dependencia: Secretaria de la Mujer.

Unidad administrativa responsable:  Direccion General de Financiamiento a Mujeres.
Presupuesto autorizado 2009: $ 2°200,000.00

Objetivos: a) Financiamiento a las actividades productivas de las mujeres en proyectos
alternativos generadores de excedentes econdmicos que consoliden el patrimonio familiar de
los grupos de trabajo en cofinanciamientos con programas federales; b) Fortalecer las
capacidades econdmicas de las mujeres preferentemente a través de cofinanciamientos con
instancias federales en el &mbito estatal; y ¢) Conformar grupos de mujeres con autonomia
econdmica y oportunidades de desarrollo social, econémico, politico, cultural, con acceso a
los financiamientos publicos en esquemas preferenciales.

Beneficios: La cobertura del programa estara delimitada a las reglas de operacion de los
programas federales que dispongan de inversion federal para atender cofinanciamiento para
mujeres; Los programas federales tienen como prioridad los municipios catalogados como de
menor indice de desarrollo y los alta y muy alto grado de marginacion, excepcionalmente se
atenderan financiamientos directos si después de agotar las negociaciones con programas
federales no se concreten estos acuerdos; La poblacion objetivo seran mujeres localizadas
prioritariamente en estos municipios, en situacion de pobreza de zonas rurales, indigenas y
urbanas.

Acciones: a) Financiamientos directos a las actividades productivas de 44 grupos de trabajo

de mujeres en cobertura estatal; b) Firma de un acuerdo de coordinacion institucional para
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apoyar el financiamiento a grupos de mujeres en el estado; y c) Incorporaciéon de un
promedio de 220 mujeres a los esquemas de financiamiento cuyas -caracteristicas
prioritariamente sean: Mujeres con jefatura de familia o que por su condicion no tengan
opcion para ser atendidas por otros programas.

Reglas para su operacion: Las Reglas de operacion seran las aplicables a los programas
federales de acuerdo a su publicacién en el (los) diario(s) oficial(es) de la federacion.
Excepcionalmente para el caso de apoyos de Inversion Estatal Directa, seran las aplicables a
la inversién publica estatal.

Mecanica Operativa:

Las solicitudes de financiamiento a proyectos son recepcionadas en la Secretaria de la
Mujer.

Se registran en una base de datos que sirve de insumo al momento de instrumentar la
propuesta de inversion a proponer ante las instancias participantes en las concurrencias
institucionales o bien seran turnadas a otras instancias de acuerdo a las caracteristicas y
naturaleza de las solicitudes.

Las solicitudes que son consideradas para visitas de diagnostico o pre-validacion, son
aquellas que contienen la informacidon basica como: lugar de origen, nombre de las
solicitantes, propuesta de proyecto a atender, monto solicitado, destino de los recursos entre
otros.

Las solicitudes definidas en una primera etapa seran visitadas por el personal operativo,
delegadas, directoras municipales y/o regionales con la intencion de tener un primer
acercamiento con los grupos interesados.

Se procura la obtencién de la informacion referente a conceptos a ejecutar con el proyecto y
demas referentes a procesos de comercializacién, una vez explicados los procesos y
verificada la solicitud se define una nueva propuesta con las observaciones hechas a los
grupos en las visitas de campo, basadas en talleres de autodiagndstico y explicado el

procedimiento a seguir de acuerdo al programa federal con el que se pretenda trabajar.

11.- Nombre del programa: Programa de Capacitacion y Educacién Médica Continua.
Descripcion: El Programa Especifico de Capacitacion es una compilacion de los programas

de capacitacion que actualmente programan los Hospitales Generales y Jurisdicciones
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Sanitarias, previo a la realizacion de un diagnéstico de necesidades en materia de
capacitacion.

Dependencia: Secretaria de Salud.

Unidad administrativa responsable:  La Coordinacién de Capacitacion Médica y Educacion
Continua es el area encargada de planear, gestionar, coordinar y realizar eventos de
capacitacion dirigidos al personal médico, enfermeria, paramédico y rama a fin, con el
objetivo de incrementar sus competencias profesionales y laborales e incrementar la calidad
de la atencion a los usuarios.

Presupuesto autorizado 2009: No especificado.

Objetivo: Capacitar y actualizar a todo el personal de la Secretaria de Salud en los
programas de salud e identificar y desarrollar actividades educativas que contribuyan al
incremento de conocimientos del personal de salud del area médica, a fin de mejorar su
desempefio laboral.

Beneficios: Que el personal dedicado al cuidado de la salud consulte y asista a los eventos
de capacitacion programados en los Hospitales Generales y Jurisdicciones Sanitarias
enfocados a los programas de salud, en las areas clinicas, gerenciales y salud publica.
Acciones: No especifica.

Reglas para su operacion: No especificadas.

12.- Nombre del programa: Programa de Planificacion Familiar.

Descripcion: El Programa Nacional de Salud 2007-2012 se seflala que el desarrollo
economico, el bienestar social, la estabilidad politica y la seguridad nacional del pais
dependen de la salud de la poblacion; ademas se enfatiza que la salud es una inversién para
un desarrollo con oportunidades. Planificacion familiares un claro ejemplo de ello.
Dependencia: Secretaria de Salud.

Unidad administrativa responsable:  No especifica.

Presupuesto autorizado 2009: No especifica.

Objetivo: Contribuir a la disminuciéon de los embarazos no planeados y no deseados
mediante informacién, oferta de métodos de control de la fertilidad y la prestacion de
servicios de calidad a toda la poblacion, con particular énfasis en las areas rurales, urbano-
marginadas, comunidades indigenas y adolescentes, fomentando conductas responsables,

libres e informadas con respecto a su vida sexual y reproductiva.
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Beneficios: a) ldentificar y privilegiar la atencién en los municipios y localidades con mayor
rezago en Planificacion Familiar; b) Fortalecer la competencia del personal, mediante la
capacitacion técnica y el desarrollo humano; c¢) Garantizar los insumos suficientes y de
calidad para la prestacion de los servicios de Planificacion Familiar; y d) Garantizar el acceso
a informacion, educacion y comunicacion adecuadas a cada segmento de la poblacion.
Acciones: Las politicas y estrategias instrumentadas en este campo han propiciado que las
parejas decidan ahora con mayor responsabilidad sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos, y han sido, sin duda alguna factores fundamentales en la reduccion del crecimiento
demogréfico de la poblacion, asi como el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo
social del estado.

En Guerrero se han realizado grandes esfuerzos para mejorar la salud reproductiva de la
poblacion, lo que ha contribuido a disminuir embarazos no planeados, los niveles de
mortalidad materna e infantil y la incidencia de mortalidad por cancer cérvico uterino, entre
otros aspectos.

Reglas para su operacion: La vigilancia y seguimiento de cada una de las acciones que se
realicen en los subcomponentes del programa de planificacion familiar, se realizara de
manera mensual en cada una de las jurisdicciones sanitarias y a su vez en los municipios y
unidades de salud tanto de primero como de segundo nivel y la realizardn personal

responsable de planificacion familiar en distintos niveles en el Estado.

13.- Nombre del programa: Programa de Prevencion y Control del Cancer Cérvico Uterino o
Cuello de la Matriz

Descripcion: La salud es uno de los derechos fundamentales del ser humano y una
condicion indispensable para alcanzar una auténtica igualdad de oportunidades en la
poblacion.

El cancer cérvico uterino es, sin duda alguna, uno de los principales rezagos en salud que
afecta particularmente a la poblaciéon con menor desarrollo econémico y social.

Actualmente el cancer cérvico uterino constituye la primera causa de mortalidad por
neoplasias malignas entre las mujeres de 25 afios y mas en nuestra Entidad ocurre una
muerte cada tercer dia por esta causa, lo que representa una verdadera inequidad de género
e injusticia social. Para abatir este importante problema de salud publica, el Programa

Nacional de Salud 2001-2006, establece como una de sus estrategias sustantivas el
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Programa de Accion para la Prevencion y Control del Cancer Cérvico uterino, cuyo propasito
es disminuir la mortalidad por este tipo de neoplasia entre la poblacién femenina de 25 afios
y mas.

Dependencia: Secretaria de Salud.

Unidad administrativa responsable:  No especifica

Presupuesto autorizado 2009: No especifica

Objetivo: Disminuir la mortalidad por cancer cérvico uterino en la poblacion femenina de
Guerrero.

Beneficios: a) Deteccion Oportuna de cancer del Cuello de la Matriz a traves del estudio de
Papanicolaou a mujeres de 25 a 64 afios de edad, y Colposcopia a quien asi lo requiera, en
las siete regiones del Estado; b) Otorgar atencion gratuita en relacion a prevencion de este
padecimiento a través de informar, y sensibilizar a la poblacién a través de los diferentes
medios de comunicacion; y ¢) Diagnostico y tratamiento gratuito en todas las etapas de esta
enfermedad, a través del Programa y del Seguro Popular.

Acciones: Brindar informacion y servicios de calidad en materia de prevencién y control del
cancer del cuello uterino para contribuir a que todas las mujeres guerrerenses prolonguen su
vida saludable y sin riesgos con absoluto respeto a la libre decision.

Es necesario focalizar la deteccidn prioritariamente a las mujeres que nunca se han realizado
el estudio y a aquellas que tienen méas de tres afios que no se lo han realizado o que
presentan otros factores de riesgo asociados al cancer cérvico uterino.

La citologia cervical se realizard cada tres afios en aquellas mujeres con dos citologias
previas anuales consecutivas, con resultados negativos a infeccién por virus del papiloma
humano, displasia o cancer. De acuerdo con las experiencias internacionales y a la historia
natural de la enfermedad, se demuestra que en las mujeres que se realizan el estudio con
dicha periodicidad, las tasas de cancer en los siguientes cinco afios son bajas por lo que
resulta innecesario la deteccién semestral o anual.

Las mujeres con resultados positivos se referiran a las clinicas de displasias, incluso aquellas
con diagnosticos inciertos. Una vez tratadas y dadas de alta de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la NOM, se citaran para un nuevo estudio a los tres afios. Es importante
mencionar que no se negara el estudio cuando la usuaria lo solicite con mayor periodicidad.
Reglas para su operacion: Norma Oficial Mexicana Nom-014 para la Prevencion,

Diagnostico, Tratamiento Control y Vigilancia Epidemioldgica del Cancer de Cérvico Uterino.
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14.- Nombre del programa: Programa de Arranque Parejo en la Vida.

Descripcion: La salud de las madres y de sus descendientes ha ocupado un lugar prioritario
en el sistema de salud mexicano desde sus origenes. La salud materno-infantil constituye un
objetivo basico de desarrollo porque en ella descansa la reproduccion bioldgica y social del
ser humano, es condicion esencial del desarrollo de las familias y constituye un elemento
clave para reducir las desigualdades y la pobreza.

El programa de Arranque Parejo en la Vida (APV) ha sido diseiiado para contribuir a ampliar
las capacidades y oportunidades de las mujeres para cursar el embarazo, el parto y e
puerperio de forma segura y saludable, y para que sus hijos nazcan y se desarrollen con
salud.

Dependencia: Secretaria de Salud

Unidad administrativa responsable:  No especifica.

Presupuesto autorizado 2009: No especifica.

Objetivos: Lograr una cobertura universal y condiciones igualitarias de atencion con calidad
a las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio, asi como a los nifios y nifias desde
antes de su nacimiento hasta los dos afios de edad, contribuyendo asi a una autentica
igualdad de oportunidades y a una disminucion de la morbilidad y mortalidad materna y
perinatal.

Beneficios: a) Priorizacion de 17 municipios de las Regiones Centro, Montafia y Costa
Chica, para la implementacién de un plan emergente denominado “Red Roja” para disminuir
las muertes maternas; b) Coordinacion interinstitucional para el reforzamiento de estrategias,
que contribuyan al abatimiento de la mortalidad materna; c) Coordinacion con presidentes
municipales, para fortalecer la red social que permita disminuir los riesgos y complicaciones
en las mujeres embarazadas; d) Identificacion de embarazadas de riesgo mediante la
consulta o visitas domiciliarias; e) Capacitacion del Personal prestador de servicios en
urgencias obstétricas; f) Intensificar la promocion del control prenatal, atencion del parto
institucional y recién nacido; y g) Promociéon de la Planificacion familiar en el post evento

obstétrico.
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Acciones: Lo principal del programa es que las mujeres puedan ejercer sus derechos
reproductivos, particularmente los relacionados con el derecho a la salud materna, y
promover el derecho a la salud de toda persona desde el nacimiento, con énfasis en el
desarrollo sano del recién nacido y la prevencion de defectos al nacimiento.

Reglas de operacion: No especifica.

15.- Nombre del programa: Programa de la Prevencion de la Mortalidad Materna e Infantil.
Descripcion: El programa reconoce la necesidad de fortalecer la capacidad de decision y la
autonomia de las mujeres en la proteccion de su salud y la de sus hijos, para lo cual es
indispensable que cuente con el apoyo de una red social informada, participativa y
comprometida con su salud, particularmente cuando cursa un evento reproductivo. Con ese
proposito el Programa establece lineamientos tendientes a articular la red de servicios de
salud con la red social de las mujeres, a fin de sumar esfuerzos en favor del derecho de toda
mujer a cursar un embarazo saludable, sin riesgo de enfermedad o muerte para el binomio
madre e hijo.

Dependencia: Secretaria de Salud

Unidad administrativa responsable:  No especifica.

Presupuesto autorizado 2009: No especifica.

Objetivo: Crear y fortalecer redes de apoyo social vinculadas a las redes de atencién médica
que aseguren el acceso oportuno de las mujeres a los servicios de la salud en municipios de
bajo indice de Desarrollo Humano y repetidores de muertes maternas.

Beneficios: Se tratard para beneficiar a todas las mujeres, principalmente aquellas en edad
fértil, y embarazadas, parto y puerperio.

Acciones: No especifica.

Reglas de operacion: Se evaluarad en base a los indicadores de evaluacion de acciones
comunitarias y de la red social mensualmente y en forma trimestral se programaran
reuniones con los Coordinadores Jurisdiccionales, Supervisores Zonales, y Promotores para
una evaluacion integral y en caso necesario proponer alternativas de solucién para mejorar la

calidad de las actividades.

16.- Nombre del programa: Atencién Social Juvenil.

Descripcion:
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Dependencia: Secretaria de la Juventud.

Unidad administrativa responsable: ~ No especifica.

Presupuesto autorizado 2009:

Objetivo: Desarrollar actividades especificas de prevencion en salud para jévenes
adolescentes con énfasis en salud sexual y reproductiva.

Beneficios: A) Realizar acciones campafas de prevencion de, enfermedades de transmision
sexual, embarazos en adolescentes, adicciones, prevencion del delito, prevencion de la
violencia en el noviazgo; B) Realizar las jornadas Guerreros en movimiento; y C) Crear
espacios de expresion para grupos prioritarios.

Acciones: Se realizardn campafas de sensibilizacion, difusion e informacion en medios de
comunicacion, impresos y a través de actividades regionales sobre prevencion de
enfermedades de transmisibn sexual especificamente VIH/SIDA, embarazos en
adolescentes, prevencion de adicciones, prevencion del delito, prevencion de violencia en el
noviazgo.

Se implementara una linea telefonica gratuita para orientar a jovenes sobre sexualidad,
adicciones, violencia en el noviazgo, que les permita resolver situaciones de emergencia que
pongan en riesgo su integridad psicologica.

Se realizaran actividades de prevencion de embarazos en adolescentes en los municipios
pertenecientes a la estrategia 100 x 100, con la finalidad de incidir en el indicador de
mortalidad materna.

Reglas de operacion:

I. Se estableceran convenios de trabajo, colaboracién y acuerdos con diferentes Instancias,
para la implementacion de las actividades programadas por la Secretaria de la Juventud.

Il. Se realizaran acuerdos y convenios de colaboracion con instancias culturales y diversos
actores sociales para la implementacion de circuitos culturales regionales y actividades
diversas para las manifestaciones juveniles, previo plan de actividades.

[ll. Se divulgaran y emitirdn campafias masivas, comunicados, boletines e informacion, por
medios masivos de comunicacion para promover la prevencion de las adicciones, la salud
sexual, prevencion del delito, prevencién de violencia en el noviazgo, la no discriminacion y el
fomento de otras politicas gubernamentales que promuevan una sana convivencia entre el

sector juvenil.
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IV. Se fortaleceran las capacidades de jovenes prestadores del servicio social, asi como de
jovenes voluntarios que tengan interés de participar en la implementacion de las actividades
de esta dependencia, a través de la capacitacién y reconocimiento a la labor social.

V. Los encuentros se plantean de impacto regional, motivo por el que los eventos se

realizaran de manera convenida con distintas instancias y actores sociales.

17.- Nombre del programa: Red de Acciones Educativas a Favor de las Mujeres (RAEFE)

Descripcion : Impulsa un conjunto de estrategias y acciones especificas que contribuyen a
favorecer la participacion plena y efectiva de la mujer, en los procesos econdmicos, politicos,
sociales y culturales, proporcionando las condiciones para que tome parte activa en todas las
decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones con
respeto a las diferencias de género de las personas y con un sentido de justicia, al margen
de prejuicios y discriminaciones. Con este programa se pretende ampliar las expectativas de
las mujeres guerrerenses, mediante la sensibilizacion a los distintos sectores sociales y
productivos del Estado.

Dependencia: Secretaria de Educacion.

Unidad administrativa responsable:  No especifica.

Presupuesto autorizado 2009: No especifica.

Objetivos: Promover la atencion a las nifias y mujeres en todas las modalidades y niveles
del Sistema Educativo con el propésito de ampliar sus oportunidades de desarrollo Integral.
Beneficios: No especifica.

Acciones: No especifica.

Reglas de operacion: No especifica.

Observaciones:
* No existe una pequefia descripcion de los programas.

» No confundir las reglas de operacion con la evaluacién y transparencia de los programas.
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