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INTRODUCCION.

La Ley de Planeacion'federal, advierte que la planeacién general se basaré en la
implementacion de objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos, y
considerara, entre otros, los siguientes principios:

“lll.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de
la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando
un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

“VII.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las
mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios
del desarrollo...”

En tal sentido el Gobierno del Estado de Hidalgo en su planeacién estatal
debe desarrollar todas las politicas publicas para la igualdad entre mujeres y
hombres, para el desarrollo politico, econdémico, social, cultural y medio ambiental
de la entidad.

Uno de los avances mas importantes en el Estado es la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo, publicada en el afio
2010, la cual tiene como objetivo: “regular y garantizar el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, mediante los mecanismos institucionales y de
aceleramiento para la igualdad, asi como, a través de las politicas publicas de
equiparacién que permitan en el Estado, la materializacion de la igualdad real en
los &mbitos publico y privado™.

En los articulos transitorios de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, se establece en el articulo quinto el periodo de expedicion de su
Reglamento de Operacion.

Asimismo, la Ley sefiala, en su articulo 19 la creacién de la Comisién de
Igualdad y No Discriminacion del Estado de Hidalgo, como un érgano que integra
a diversas dependencias de la Administracion Publica Estatal, los organismos

'Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Planeacién. Ultima Reforma publicada el 09
de Abril de 2012.

Z Articulo 2 de la Ley de Planeacion.

® Articulo 1 de la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.



Paraestatales y la sociedad civil, mediante una coordinacion permanente e
institucional.

El objetivo principal de la Comisién es regir las acciones en materia de
igualdad real y juridica, medidas compensatorias y acciones para la eliminacion de
la discriminacion en la entidad.

En tal sentido, la Comisién, de conformidad con el articulo segundo
transitorio de la Ley en comento, establece que se encuentra facultada para la
emision de su propio Reglamento, en correlaciébn con la Ley y los demas
ordenamientos en materia de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, la creacion del Reglamento para el Funcionamiento de la
Comision de Igualdad y No Discriminacion del Estado de Hidalgo, deberia estar
publicado para establecer sus funciones y atribuciones y poder dar cumplimiento
al mandato de la Ley.

Al respecto, el Instituto Hidalguense de las Mujeres preocupado y ocupado
en impulsar la creacién de los dos ordenamientos antes descritos y poder
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Estatal y
lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, se dio a la tarea de trabajar
coordinadamente con el Gobierno Federal en el marco del Programa de
Fortalecimiento de la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2012, a efecto
de poder elaborar el proyecto de Reglamento de Operacion de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Reglamento para el Funcionamiento de la
Comisién de Igualdad y No Discriminacion del Estado de Hidalgo.

Por consiguiente, el Instituto Hidalguense de las Mujeres trabaja en un
proceso de analisis juridico y de generacion de propuestas el cual instituye la
pauta para la consolidacion de la igualdad juridica que permee en la proteccion e
impulso a la igualdad real en el Estado de Hidalgo en cada uno de los érdenes de
gobierno y sus respectivos poderes en el marco de los dos ordenamientos
juridicos antes descritos.

Es importante y urgente para la entidad el llegar a consensos de trabajo con
las diferentes dependencias de la administracion publica estatal, a efecto de que
se regulen y establezcan sus funciones y atribuciones en los dos reglamentos que
se encuentran en proceso de elaboracién, toda vez que el Reglamento de
Operacion de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Hidalgo se encargara de instrumentar las medidas generales y especificas para
dar cumplimiento a las atribuciones y funciones establecidas en la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley Estatal en la materia.



Ademas, se estableceran los procedimientos y acciones especificos para la
institucionalizacion de la perspectiva de género, el impulso de las politicas
publicas en materia de igualdad real y juridica, y las responsabilidades en materia
de discriminacion y cultura institucional, mediante la asignacion de atribuciones
especificas a las diferentes dependencias que integran la Administracion Publica
Estatal, los lineamientos basicos para constituir la Comisién de Igualdad y No
Discriminacion; el procedimiento de realizacion del Programa Estatal de Igualdad
para Garantizar la Igualdad; entre otras acciones que fortalecen los preceptos
incluidos en la Ley.

Inclusive en la propuesta de elaboracion, se otorgaran atribuciones
especificas a los Poderes Legislativo y Judicial para la instauracion de una cultura
institucional para la igualdad laboral entre mujeres y hombres, de conformidad a lo
establecido en sus leyes organicas y en la Ley para la Igualdad de la entidad.

Sin duda alguna, al contar con los dos reglamentos armonizados con
perspectiva de género, se podra eliminar las brechas de género existentes en la
entidad, en virtud de que a la fecha existen estas brechas que imposibilitan el
desarrollo de la Entidad en los ambitos politico, econémico, social, cultural y medio
ambiental.

Es necesario destacar que para la elaboracién de los dos reglamentos, se
analizaron los ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y del Estado de
Hidalgo en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como no
discriminacion que regulan las funciones y atribuciones en la Administracién
Publica, “considerando una metodologia de trabajo especifica.’

Ademas, se fundamenta en el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2008 — 2012° (PROIGUALDAD) en su Obijetivo Estratégico
1que establece la necesidad de construir mecanismos de institucionalizacion de la
perspectiva de género, entre ellos, la implementacion de la comunicacion
incluyente en las acciones de la Administracién Publica Federal y los érdenes de
gobierno, por lo tanto, se considera la comunicacion incluyente en la redaccion de
las propuestas de reglamento que se presentan en el presente documento.’

* Anexo 1.

® Anexo 2. RANNAURO MELGAREJO, Elizardo, Guia para la Armonizacion Legislativa con
Perspectiva de Género al Derecho Interno del Estado de México, Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social, México, 2010.

®Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres 2008 — 2012, Presidencia de la Republica, México, 2008.

! Objetivo 1, Estrategia 1.2., Linea de Accion 1.2.7 del PROIGUALDAD, que establece que la
Administracién Publica Federal debe construir los mecanismos para contribuir en la adopcién de la
Institucionalizacion de una politica transversal con perspectiva de ellas en los poderes de la Unién,
en los Ordenes de Gobierno y en el Sector Privado, a través de, entre otros: “Promover que las
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Es importante sefalar, que si bien es cierto que los reglamentos no llevan
acotaciones o mejor conocidos como referencias de pie de pagina, en este primer
borrador se anotan algunas referencias para una mejor lectura y sefialar de donde
se han tomado algunos conceptos.

Por todo lo anterior, se somete a consideracién de las dependencias de la
Administracion Publica del Estado de Hidalgo, los primeros borradores de las
propuestas de Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y
el Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Igualdad y No
Discriminacion del Estado de Hidalgo, a efecto de que desde el ambito de su
competencia y del marco juridico que regula la igualdad entre mujeres y hombres
en el Estado de Hidalgo, puedan emitir sus observaciones y/o recomendaciones,
para enriquecer el presente trabajo.

practicas y la comunicacién social de las dependencias publicas, asi como los medios de
Comunicacién electrénicos e impresos, eliminen estereotipos sexistas y discriminatorios e
incorporen un lenguaje incluyente.



JOSE FRANCISCO OLVERA RUIZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE HIDALGO, CON FUNDAMENTO EN LAS FACULTADES QUE ME
CONFIERE LA FRACCION Il y XL DEL ARTICULO 71, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO Y LOS
ARTICULOS 5 Y 17 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que con fecha 31 de diciembre del 2010, se publicé en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO.- Que el Articulo Quinto transitorio de la citada Ley sefiala que dentro
de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor, se expedird su
correspondiente Reglamento.

TERCERO.- Que es de vital importancia concluir el proceso normativo que se
inicié con la Ley para contar con las herramientas que permitan transversalizar la
perspectiva de género en la Administraciéon Publica Estatal y lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

CUARTO.- Que en cumplimiento del citado Articulo transitorio, se ha estudiado
todos y cada uno de los temas que requieren reglamentacion a la luz de la
simplificacion administrativa y ha sido posible elaborar un reglamento sencillo que
permitird al Estado consolidar la igualdad juridica que permee en la proteccién e
impulso a la igualdad real en cada uno de los oOrdenes de gobierno y sus
respectivos poderes.

Por lo anterior, he tenido a bien en expedir el siguiente:



DECRETO QUE CONTIENE EL

REGLAMENTO DE OPERACION DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE HIDALGO.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. El presente ordenamiento es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el Estado, tiene por objeto establecer en la esfera
administrativa, la exacta operacién de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Hidalgo, a través de los mecanismos institucionales y de
aceleramiento para alcanzar la igualdad real y eliminar cualquier acto de
discriminacionentre mujeres y hombres, en los &mbitos publico y privado.

Articulo 2. Estardan sujetos a la aplicacion del presente Reglamento,
Dependencias y Organismos Publicos de los Gobiernos Estatal y Municipales en
lo que respecta a la cultura institucional para la Igualdad Laboral y en la
generacion de politicas publicas, las atribuciones del Poder Legislativo y Judicial,
asi como la coordinacién entre el Sector Privado y los Organismos de la Sociedad
Civil con las autoridades del Estado.

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones
contenidas en el articulo 6 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Hidalgo, se entendera por:

I. Aceleramiento: Se integra por las medidas especiales, medidas
compensatorias y las medidas permanentes definidas en la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo;

. Armonizacion Legislativa con Perspectiva de Género al Derecho
Interno: Es el establecer las necesidades y requerimientos de las mujeres y
los hombres en la sociedad, de conformidad con los compromisos
adquiridos en los instrumentos internacionales de los derechos humanos,



VI.

VII.
VIII.

ratificados por el gobierno de México, a la norma interna, a través de la
concordancia de la norma juridica mexicana en sus tres poderes y 6érganos
de gobierno, el objetivo final es el armonizar las actividades diarias de la
sociedad con la norma juridica vigente;8

Atencion: Conjunto de servicios interdisciplinarios que se proporcionen a
las mujeres con el fin de disminuir el impacto de los diversos tipos y
modalidades de la violencia, que generan la consecuente victimizacion;®
Cultura institucional. Sistema de significados compartidos entre las y los
miembros de una organizacion que produce acuerdos sobre lo que es un
comportamiento correcto y significativo. Incluye el conjunto de las
manifestaciones simbdlicas de poder, las caracteristicas de la interaccion y
de los valores que surgen en las organizaciones y que con el paso del
tiempo se convierten en hébitos y en parte de la personalidad de éstas. La
cultura institucional determina las convenciones y reglas no escritas de la
institucion, sus normas de cooperacion y conflicto, asi como sus canales
para ejercer influencia;*°

Discriminacién: Toda distincidén, exclusion o restriccidn que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas;*

Institucionalizacién de la perspectiva de género: Proceso que busca
reorganizar las practicas sociales e institucionales en funcion de los
principios de igualdad juridica y equidad;*?

Ley: Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.
Planeacion Estatal del Desarrollo: El proceso de ordenacion racional y
sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del
Titular del Poder Ejecutivo Estatal en materia de promocién y regulacion de
la actividad econdmica, social, politica, ambiental, regional y cultural, tiene
como finalidad la transformacion de la realidad de la Entidad, de

®Rannauro Melgarejo, Elizardo, “Manual para la Armonizacién Legislativa con Perspectiva de

Género a la Legislacién Federal Mexicana”, Camara de Diputados/MakeConsultors, Primera
Edicién, México, 2009. P4g. 37. PP. 104-105.
® Concepto relacionado con el Articulo 24 del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo.

° El concepto se establece con base en la Norma Mexicana, NMX-R-025-SCFI-2009, que
establece los requisitos para la certificacion de las practicas para la igualdad laboral entre mujeres
¥1h0mbres, 2009.

Articulo 4 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Hidalgo.

' Instituto Nacional de las Mujeres, “Glosario de Género”, INMUJERES, México, 2008.



conformidad con las normas, principios y objetivos que la Constitucion
Politica del Estado y las Leyes establecen;*®

IX. Reglamento: El Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Hidalgo;

X. Medidas especiales: Conjunto de acciones de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad real entre mujeres y hombres. Las
cuales cesaran cuando se alcance dicha igualdad;**

Xl. Medidas compensatorias: Acciones del Estado tendientes a disminuir el
impacto generado por la discriminacion, la desigualdad o cualquier tipo de
victimizacion, prevista en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Hidalgo:*y,

Xll.  Medidas permanentes: Conjunto de modificaciones, juridicas o
estructurales, a los diversos ordenamientos del Estado y a las préacticas
sociales y culturales de buen trato para la construccion de la igualdad real.*®

TITULO SEGUNDO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO |
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO.Y

Articulo 4. Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley, las Dependenciasde la
Administracion Publica se sujetaran a lo siguiente:

I. Impulsar la institucionalizacién de la perspectiva de género;

II. Generar condiciones sobre la cultura institucional para la igualdad laboral
entre mujeres y hombres, de conformidad a los principios establecidos
en la ley;

lll. Disefiar e implementar medidas de aceleramiento para la igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion;

IV. Establecer presupuestos sensible al género y con perspectiva de género; y,

V. Evaluar y dar seguimiento a las medidas y politicas implementadas.

'3 Articulo 2 de la Ley de Planeacion del Estado de Hidalgo.

4 Articulo 6, fraccién VI de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.
> Articulo 6, fraccion VIl de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Hidalgo.

'® Articulo 6, fraccién VIl de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Hidalgo.

7 El orden de las Secretarias, asi como la enumeracion de sus funciones y atribuciones se realiza
con base en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo. Ultima
reforma publicada el 09 de Julio de 2012.
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Articulo 5. Para el cumplimiento de las atribuciones de los articulos 7, 13, 16 y 17
de la Ley, las Dependencias de la Administracion Publica Estatal deberan:

I. Realizar acciones para eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres existentes en la Entidad, de conformidad conlas funciones y
atribuciones de cada dependencia;

II.  Proporcionar informacion desagregada por sexo, edad, estado civil,
profesion, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion,
discapacidad;

lll.  Realizar propuestas de acciones para el Plan Estatal de Desarrollo desde la
perspectiva de género en las que se incluyan la igualdad entre mujeres y
hombres y la no discriminacién, de conformidad a sus funciones y
atribuciones;

IV. Efectuar acuerdos y convenios de coordinacion interinstitucional para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley y el presente Reglamento entre las
dependencias, que seran publicados en el Periddico Oficial del Estado,
conforme a la legislacion respectiva, para su cumplimiento;

V. Promover la participacion politica de las mujeres, a través de la realizacion
de camparias de difusion social;

VI.  Suscribir convenios de colaboracién con los organismos de la sociedad civil
para alcanzar los objetivos de la Ley y el presente Reglamento;

VIl.  Fomentar la participacion ciudadana en materia de igualdad entre mujeres y
hombres y no discriminacion;

VIIl.  Difundir las actividades, obras y servicios de la Administracion Publica del
Estado con perspectiva de género, considerando launa comunicacion
incluyente;

IX.  Cumplir con lo establecido en el Programa Estatal de Igualdad en el ambito
de su competencia; y,
X. Las demas que establezcan laLey y el presente Reglamento.

Articulo 6. Las Dependencias de la Administracion Publica Estatal deberan
alcanzar la cultura institucional para la igualdad laboral*® entre mujeres y hombres,
a través de:

¥ Como se explica en el concepto de “cultura institucional”, se requiere la incorporacién de la
perspectiva de género para alcanzar la igualdad laboral. Para mayor informacion ver: Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, Norma Mexicana, NMX-R-025-SCFI-2009, que establece los
requisitos para la certificacion de las practicas para la igualdad laboral entre mujeres y hombres,
20009.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Promover la incorporacion de la perspectiva de género, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion en las relaciones entre el Estado y las
personas al servicio publico;

Elaborar diagnésticos e investigaciones para identificar la situacion de las
mujeres y hombres en el marco de lacultura institucional al interior de cada
una de las dependencias y organismos descentralizados;

Realizar el Programa de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres, de conformidad al Plan Estatal de Desarrollo;

Articular las acciones pertinentes que se establezcan en las Normas
Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas y otros ordenamientos juridicos
federales en materia de igualdad entre mujeres, no discriminacion y
violencia contra las mujeres;

Establecer la cobertura universal y plena de las prestaciones laborales y en
la normatividad laboral interna, en igualdad entre mujeres ypara hombres;
Elaborar o reformar los programas, politicas y actividades de formacién con
perspectiva de género para las personas que laboran en la Administracion
Plblica Estatal, con base en las necesidades individuales y en relacion a
las especificaciones del catalogo de puestos o perfiles;

Realizar, o en su caso, actualizar el Protocolo de Atencién de Casos de
Acoso y Hostigamiento Sexual en la Administracion Publica Estatal;
Promover la movilidad de las personas de forma horizontal o vertical, de
acuerdo a las necesidades y requerimientos de mujeres y hombres, en
igualdad de oportunidades y sin discriminacion;

Instaurar mecanismos internos que fomenten la conciliacién entre la vida
familiar y personal,

Regular e implementar las licencias por paternidad,;

Incorporar la igualdad de oportunidades en los ordenamientos juridicos que
regulen elreclutamiento y seleccion de personal,

Preservar espacios fisicos y mobiliario con disefio ergonémico adaptados a
las necesidades de mujeres embarazadas, personas con discapacidad y
adultas mayores, sin distincién de sexo;

Realizar acuerdos de coordinacién con sindicatos de personas trabajadoras
para promover la filiacién sindical de mujeres; vy,

Las demas que se establecen en la Ley, el presente Reglamento o en el
Programa Estatal de Igualdad.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Gobierno:
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VI.

VII.

VIII.

Realizar y recibir las propuestas de armonizacion legislativa con perspectiva
de género al Derecho Interno del Estado de Hidalgo y en materia de
igualdad y no discriminacion, de las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal, para la remision a los érganos competentes;
Promover la aplicacion de la Ley al interior de cada una de las
Dependencias;

Asesorar a los entes publicos en lo concerniente a la armonizacion
legislativa con perspectiva de género, para la adecuacion del marco juridico
gue involucre los principios de igualdad y no discriminacion;

Realizar los lineamientos para incorporar la perspectiva de género en el
Informe Anual de Gobierno, asi como un segmento especifico de los
resultados alcanzados en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
Realizar acuerdos con los medios de comunicacion locales, a fin de eliminar
la discriminacién, cualquier tipo y modalidad de violencia contra las mujeres
y promover en ellos una cultura de igualdad entre mujeres y hombres;
Publicar en el Periddico Oficial del Estado, los acuerdos y convenios de
coordinacibn mencionados en la Ley entre las dependencias de la
Administracion Publica Estatal;

Impulsar en las actividades de las autoridades municipales la incorporacion
de los principios de no discriminacion e igualdad entre mujeres y hombres,
analizando su funcionamiento y recomendandolas medidas preventivas del
caso, en los términos de la Constitucién Politica del Estado y las leyes
respectivas; y,

Las demds que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Finanzas y Administracion:

Verificar la incorporacion de la perspectiva de género y de los principios de
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién en el Plan Estatal de
Desarrollo, programas sectoriales y otros ordenamientos administrativos;
Realizar convenios de colaboracion con las dependencias federales
encargadas de otorgar recursos presupuestales para crear politicas
publicas que atiendan la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, asi como la eliminacion de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres;

Realizar con perspectiva de género el Proyecto Anual de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del Estado, de conformidad con la ley de la
materia, preservando la presupuestacién de planes, programas y politicas
publicas para la igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion;
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VI.

VIl

Vigilar que los presupuestos publicos anuales de los entes publicos sean
sensibles al género y realizar recomendaciones en caso necesario, de
conformidad a las leyes respectivas;

Crear procedimientos interinstitucionales para que cada dependencia
cuente con una partida presupuestal destinada a la cumplimentacién de las
obligaciones en igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion;
Vigilar la coordinacion entre el Programa Estatal de Igualdad y el Plan
Estatal de Desarrollo, y emitir recomendaciones a las dependencias de la
Administracion Publica para la inclusion de la perspectiva de género en la
elaboracion del Programa; vy,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

VI.

VII.

VIII.

Formular los programas, proyectos y planes para el desarrollo social con
perspectiva de género, en los que se incluya la reduccion de las brechas de
género y las desigualdades sociales;

Realizar actividades de coordinacion entre las dependencias de la
administracion publica estatal, principalmente para erradicar la pobreza y
reducir la brecha de género;

Considerar las zonas de atencion prioritaria, establecidas por el gobierno
federal y estatal para disefar las politicas publicas que identifiquen las
necesidades sociales de las mujeres y reducir la pobreza que incide en
ellas;

Realizar politicas para la prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres;

Observar las acciones para la sostenibilidad social con base en lo
establecido en el articulo 42 de la Ley;

Realizar acciones de difusién que promuevan los derechos humanos de las
mujeres, particularmente en lo referente al acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia;

Conocer y publicitar los derechos de los pueblos indigenas a la sociedad en
general, asi como al interior de las propias comunidades desde la
perspectiva de género;

Presentar a la Comisién de Igualdad el documento que contiene las zonas
de atencién prioritaria de pobreza y marginacion, desagregadas por edad,
sexo, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o nacional, condicion
social, salud, religion, discapacidad o cualquier otra condicion;

14



Integrar en las politicas publicas de desarrollo social la perspectiva de
género y los principios de igualdad entre mujeres y hombres y no
discriminacion; vy,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Planeacion, Desarrollo Regional y
Metropolitano:

VI.

VII.

VIII.

Incorporar la perspectiva de género en la Planeacion Estatal de Desarrollo;
Disefar estrategias para que las dependencias de la Administracion Publica
Estatal realicen la segregacion por sexo de la informacién que emita cada
una;

Proporcionar capacitacion, asesoria y acompafnamiento a las dependencias
de la Administracion Publica Municipal para la transversalizacion e
institucionalizacion de la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion en los planes y proyectos para el desarrollo municipal;
Coadyuvar en la capacitacion y formacién profesional de las personas que
laboran en el servicio publico de los Municipios, asi como a aquellas electas
a los cargos de titular de la Presidencia Municipal, en materia de igualdad y
no discriminacion, asi como en su participacién en la creacion y ejecucion
de los planes, programas y presupuestos con perspectiva de género, con
base en la sostenibilidad social;

Proponer y fomentar los mecanismos de coordinacion para la igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion en los Municipios y el Estado;
Colaborar en la conformacién de los planes y proyectos de desarrollo
municipal con perspectiva de género, de conformidad a las leyes de la
materia,

Revisar que la Cuenta Publica del Estado incorpore la perspectiva de
género, y generar recomendaciones en caso de inexistencia;

Fomentar la participacion de los grupos, asociaciones y organismos de
mujeres en la formulaciéon de los planes y programas del Gobierno del
Estado, asi como en la evaluacion de los mismos;

Realizar la armonizacién legislativa con perspectiva de género al Derecho
Interno en el Programa Sectorial de la dependencia y realizar los
lineamientos para su inclusibn en los planes sectoriales de las
demasdependencias de la Administracion Publica del Estado; vy,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.
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Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial:

V1.

VII.

VIII.

Realizar los diagnosticos y otras investigaciones que identifiquen la cultura
Institucional para la igualdad laboral entre mujeres y hombres en la
Secretaria;

Elaborar investigaciones y otros estudios para observar las necesidades de
mujeres y hombres y los beneficios de la realizacion de obras publicas y
acceso a los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en igualdad de
oportunidades;

Elaborar los planes y programas para aprovechar la mano de obra y
materiales regionales, incluyendo actividades libres de estereotipos para
las mujeres;

Coordinar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, la construccion de vivienda urbana y rural, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia, bajo un enfoque de
desarrollo sustentable y perspectiva de género;

Elaborar los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de
competencia Estatal con perspectiva de género y bajo los principios
establecidos en la Ley;

Proporcionar a los Ayuntamientos asesoria para la incorporaciéon de la
perspectiva de género y, en su caso, convenir la elaboracion de los
programas de desarrollo urbano en la modalidad correspondiente;

Verificar que los programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial incluyan la perspectiva de género y, en su caso, realizar
propuestas de reforma de conformidad a las leyes respectivas; vy,

Las demds que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econdémico:

Impulsar programas focalizados atendiendo las necesidades e intereses de
las mujeres en el ambito economico;

Realizar actividades dirigidas a lograr para el empoderamiento econémico
de las mujeres particularmente de aquellas con discapacidad, adultas
mayores, migrantes o indigenas;

Establecer apoyos econdmicos para impulsar los proyectos productivos en
mujeres, principalmente aquellas mujeres embarazadas, madres solteras,
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VI.

VII.

VIII.

con discapacidad, con nivel educativo basico, en situacionde violencia de
género, entre otras condiciones;

Impulsar que las mujeres, las personas con discapacidad e indigenas
cuenten con acceso a los servicios bancarios, prestamos y cualquier otro
medio que logre incrementar su participacion en la vida econémica del
Estado;

Realizar campafas de concientizacion en los lugares turisticos, a fin de
prevenir la discriminacion, la violencia de género y cualquier otra conducta
gue pueda considerarse como discriminatoria 0 que genere violencia contra
las mujeres, incluyendo la trata de personas;

Realizar acuerdo de coordinacién con el Sector Privado para crear acciones
de capacitacion y coordinacién para la igualdad entre mujeres y hombres;
Capacitar y realizar reuniones de trabajo con las organizaciones del Sector
Privado sobre la incorporacion de la perspectiva de género en sus
actividades y difundir entre éstas los derechos humanos de las mujeres;
Informar al Sector Privado sobre los indiciadores de la situacion de las
mujeres en el ambito econdmico y crear acciones en conjunto que
promuevan la agencia econémica de las mujeres; v,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales:

VI.

VII.

Establecer en los diagnésticos y demas investigaciones sobre el impacto
del dafo al medio ambiente de las mujeres y los hombres;

Disefiar y ejecutar acciones para que las mujeres y los hombres, en
igualdad real y juridica, accedan al uso y control de los recursos renovables;
Incorporar la perspectiva de género en todo lo concerniente a la politica
medio ambiental,

Elaborar estadisticas o indicadores que hagan visible el impacto del cambio
climatico en las necesidades de las mujeres y en los hombres, y proponer
acciones especificas para reducir sus consecuencias, incorporando
procesos cientificos, sociales, antropologicos, biologicos, entre otras
ciencias;

Disefar y coordinar el Programa Estatal de Género y Medio Ambiente;
Promocionar los proyectos ambientales, de construccion y de servicios
dirigidos a mujeres, que incidan en la reduccién de la contaminacién
ambiental;

Promover con perspectiva de género procesos de educacién, capacitacion,
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comunicacion y fortalecimiento de la participacion ciudadana, relativos a la
proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; vy,

VIIl. Las demds que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario:

VI.

VII.

VIII.

Realizar los diagnosticos y otras investigaciones que identifiquen la
cultura

Institucional para la igualdad laboral entre mujeres y hombres en la
Secretaria;

Realizar diagnoésticos y otras investigaciones para identificar las
necesidades e intereses de las mujeres en el ambito rural;

Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, Estatal y Municipal para la generacion de apoyos
econdémicos y en especie a proyectos productivos de mujeres en el
ambito rural;

Capacitar a las mujeres que generen proyectos productivos para la
comercializacion de sus productos y en la gestibn de recursos
econémicos gubernamentales;

Promover, en coordinacion con las autoridades competentes, la
participacion de las mujeres en organizaciones productoras agricolas,
forestales, ganaderas y pesqueras que coadyuven a una mayor
inversion al campo;

Promover que en las ferias, exposiciones y certimenes en las materias
gue sean de su competencia, se anuncien y comercialicen los productos
de mujeres;

Incorporar la perspectiva de género en los programas y proyectos que
realiza en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal,

Impulsar acciones encaminadas a promover la participacion de las
mujeres en la adopcion y acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones; y,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y
demas ordenamientos en la materia.
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Articulo 15. Corresponde a la Secretaria de Turismo y Cultura:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Impulsar programas focalizados atendiendo las necesidades e intereses de
las mujeres en el &mbito turistico y cultural;*®

Realizar los diagnésticos y otras investigaciones que identifiquen la cultura
Institucional para la igualdad laboral entre mujeres y hombres en la
Secretaria;

Impulsar en las actividades de las autoridades municipales la incorporaciéon
de los principios de no discriminacién e igualdad entre mujeres y hombres,
inspeccionando su funcionamiento y dictando las medidas preventivas del
caso, en los términos de la Constitucién Politica del Estado y las leyes
respectivas;

Verificar la incorporacion de la perspectiva de género y los principios de
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion en el Plan Estatal de
Desarrollo, programas sectoriales y otros ordenamientos administrativos, en
el ambito de sus competencias;

Difundir los derechos humanos de las mujeres en el ambito turistico y
cultural;

Realizar politicas para la prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres;*

Establecer acciones para prevenir, atender, sancionar y eliminar la trata de
personas en los ambitos de su competencia;

Realizar actividades de sensibilizacion y capacitacion al personal de los
hoteles y de prestacion de servicios turisticos sobre la actuacion en casos
de trata de personas;

Realizar un Protocolo de Actuacion en casos de trata de personas y
difundirlo entre las instituciones de prestacion de servicios turisticos;
Organizar, fomentar y estimular en igualdad para hombres y mujeres el
fomento del sector artesanal, con el objeto que en coordinacion con los
Municipios y dependencias competentes complementen el desarrollo
turistico del Estado;

Promover en coordinacion con los tres niveles de gobierno, acciones para la
igualdad entre mujeres y hombres, programas de capacitacion,
investigaciéon y desarrollo tecnolégico en materia turistica.

Fomentar el desarrollo de nuevos productos turisticos que coadyuven en la
generacion de empleos para mujeres y hombres en la preservacion del

YArticulo 33 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.
2Articulo 33 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.
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XIIl.

entorno natural, cultural e historico de las comunidades y regiones del
Estado; v,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Establecer los lineamientos para la realizacion de diagndsticos y otras
investigaciones que identifiquen la cultura institucional para la igualdad
laboral entre mujeres y hombres en la Administracion Publica Estatal;
Implementar procedimientos de investigacion, canalizacién y sancion de
casos de acoso y hostigamiento sexual en la Administracion Publica
Estatal;

Coadyuvar con las oficinas administrativas y de recursos humanos de cada
dependencia en la implementacion de la cultura institucional para la
igualdad laboral entre mujeres y hombres;

Realizar lineamientos 0 manuales internos para impulsar el acceso de las
mujeres a cargos de toma de decisiones;

Realizar acciones para eliminar cualquier tipo de discriminacién en la
contratacion de personal;

Evaluar permanentemente las politicas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia de género que al interior de cada dependencia
se ejecutan, y presentar las recomendaciones necesarias para Su
cumplimiento en las dependencias de la Administracion Publica Estatal;
Construir manuales o lineamientos para la realizacion de auditorias con
perspectiva de género que permitan evaluar el avance de la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la prevencion, atencion, sancion vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

En los casos de responsabilidad de las personas al servicio publico,
promovera la atencién integral de las personas que sufrieron algun tipo o
modalidad de violencia laboral, asi como la sancion a las personas
responsables de conformidad a los principios de igualdad y no
discriminacion;

Verificar la incorporacion de la perspectiva de género al interior de la
dependencia dentro de las auditorias facultadas en las leyes respectivas;
Verificar la designacion de cargos y otros nombramientos en la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, omitiendo cualquier forma de
discriminacion basada en el sexo o el género; vy,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.
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Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Promover la cultura de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en las escuelas, con la participacion de los padres y madres de
familia, personal y el alumnado;

Revisar y, en su caso, actualizar los planes y programas de estudio del
Sistema Educativo Estatal, incorporando los principios de igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion, de conformidad a lo establecido en
la Ley de Educacion para el Estado de Hidalgo;

Eliminar los estereotipos basados en el sexo en los diferentes niveles
educativos, a través de la realizacion de cursos al personal docente y
administrativo;

Reducir el rezago educativo de las mujeres, nifias, nifios, migrantes y
personas indigenas, a través de actividades de alfabetizacion y el
otorgamiento de becas y otros estimulos educativos sin discriminacion,
favoreciendo el acceso, permanencia y conclusion de sus estudios;

Eliminar estereotipos en funcion del sexo en la orientacion profesional o
vocacional;

Establecer que los documentos profesionales de diplomas, grados o titulos
equivalentes a la ensefianza que se imparte en el Estado, tengan un
lenguaje incluyente;

Fomentar la ediciobn de publicaciones hemerogréficas, libros, peliculas y
material didactico en materia de igualdad real y adecuar lugares y eventos
donde pueden ser expuestos y consultados;

Fomentar la investigacion en materia de igualdad y no discriminacion, a
través de la creacion de eventos culturales, concursos académicos,
investigaciones, entre otros;

Preservar el acceso en igualdad de oportunidades y no discriminacion en
las becas y a cualquier otro estimulo educativo;

Crear eventos y espacios de esparcimiento y deporte para las nifias y los
nifios eliminando estereotipos en funcién del sexo;

Incidir en la reduccién de los indices de embarazo en adolescentes, de
infecciones de transmision sexual, de la violencia social y contra las
mujeres, ademas de adicciones, en las escuelas del Sistema Educativo
Estatal; v,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal y demas
ordenamientos en la materia.
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Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de Salud:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Garantizar el derecho a la proteccion a la salud en igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres;

Promover, al interior de las dependencias y en el sector privado, el
conocimiento de las normas oficiales mexicanas en materia de salud,;
Fomentar la prevencion de las enfermedades con perspectiva de género, en
las que cada persona tendra el mismo derecho a la informacion de las
posibles afectaciones y la libertad;

Impulsar iniciativas destinadas a favorecer la promociéon especifica de la
salud de las mujeres;

Difundir los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y hombres en
igualdad y sin discriminacion;

Llevar a cabo investigaciones con perspectiva de género, en materia de
salud;

Impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas que incidan en la
investigacion de las enfermedades de las mujeres, de las personas
migrantes o indigenas, para su prevencién, atencion y tratamiento,
considerando las posibilidades, necesidades e intereses de cada sector;
Realizar campafias de difusion, atencién y evaluacion sobre la prevencion
de las enfermedades, y la forma de identificacién, principalmente de cancer
cérvico uterino, cancer de mama, VIH/SIDA e infecciones de transmision
sexual dirigidos a mujeres, a hombres, nifias, nifios, persona con
discapacidad, indigenas o migrantes;

Realizar programas de prevencion y atencién de adicciones con mayor
incidencia en mujeres, nifias y nifos;

Promover y establecer la atencion médica de las mujeres victima de algun
tipo o modalidad de violencia, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion, respetando los derechos humanos, la integridad y dignidad
humana de las mujeres; vy,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 19. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

Disefar los lineamientos para la accesibilidad a la justicia en igualdad de
oportunidades;

Incorporar en los programas de seguridad publica y en la politica de
prevencion del delito los principios de igualdad y no discriminacion, asi
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VI.

VII.

VIII.

como la proteccién de los derechos humanos y la prevencion de la violencia
contra las mujeres;

En las investigaciones sobre los estudios de criminalidad y tipos de
criminalidad, debera inscribirse la informacion desagregada por sexo,
edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicion
social, salud, religién, opinidn o capacidades diferentes, e incluyendo la
participacion de la violencia de género, en caso de existir;

Garantizar el trato igualitario y sin discriminacion en los Centros de
Readaptacion Social del Estado, de conformidad con los objetivos por los
que fueron creados, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas leyes y reglamentos en la materia, mediante la
planeacion del Sistema Penitenciario considerando las necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres;

Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas relativas a la
seguridad publica con perspectiva de género;

Establecer los programas tendentes a fomentar la cultura de la denuncia,
de observancia de la legalidad y de respeto a los derechos humanos para
garantizar la seguridad con perspectiva de género;*

Realizar campafias de prevenciéon de los delitos de violencia familiar y
demas delitos con perspectiva de género;??y,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 20. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

VI.

Crear indicadores e investigaciones sobre la inclusion de las mujeres al
ambito laboral y su posicibn y condiciébn de género al interior de las
instituciones publicas y privadas;

Realizar campafas al interior de las dependencias publicas y privadas para
difundir los derechos laborales de mujeres y hombres;

Impulsar convenios de colaboracion con el Sector Privado para establecer
la cultura institucional para la igualdad laboral entre mujeres y hombres;
Impulsar el acceso de las mujeres a la capacitacion para el trabajo sin
discriminacion libre de estereotipos de género;

Promover e impulsar el programa de cultura institucional para la igualdad
laboral entre mujeres y hombres en instituciones publicas y privadas;
Incentivar la aplicacion de la igualdad en el sector privado;

2L Articulo 14 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo.
22 Articulo 33 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.
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VII.

VIII.

Realizar actividades con el Sector Privado para alcanzar el acceso
igualitario entre mujeres y hombres de los sueldos y salarios y demés
prestaciones establecidas en los ordenamientos juridicos en la materia;
Incidir en la participacion de las mujeres, personas con discapacidad o
indigenas en las organizaciones obreras, patronales, sindicales y
profesionales;

Fomentar la eliminacién en el reclutamiento de las instituciones publicas y
privadas de las pruebas de embarazo, de enfermedades o cualquier otro
medio que impida el ejercicio de los derechos laborales y puedan
menoscabar la dignidad humana de las personas; vy,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 21. Corresponde a la Procuraduria General de Justicia:

VI.

VII.

VIII.

Disefar los lineamientos para la accesibilidad a la justicia en igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

Salvaguardar los derechos humanos de las victimas del delito, bajo los
principios de igualdad entre mujeres y hombres, y no discriminacién;*
Proteger el derecho al acceso a la justicia y las garantias judiciales de las
personas victimas y probables responsables sin discriminacion;

Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a través
de politicas de prevencién y atencion del delito con perspectiva de género;
Instituir la perspectiva de género en la persecuciéon e investigacion de los
delitos;

Elaborar programas internos para la sensibilizacion y formacion del
personal que se dedica al servicio publico encargado de la procuracion de
justicia, en materia de igualdad;

Garantizar el principio de no discriminacion en los documentos que emiten
como parte del procedimiento penal, asi como en los argumentos juridicos
gue se presenten ante el Poder Judicial del Estado;

Difundir los derechos humanos de mujeres y hombres, y la informacion
sobre su inclusién sobre los procedimientos penales; vy,

Las demds que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y demas
ordenamientos en la materia.

Articulo 22. Corresponde al Instituto Hidalguense de las Mujeres, ademas de las
atribuciones incluidas en la Ley y el presente Reglamento, las siguientes:

ZArticulo 33 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.
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VI.

VII.

VIII.

Promover la adopcién de la cultura institucional para la igualdad laboral
entre mujeres y hombres al interior de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal,

Realizar propuestas de armonizacion legislativa con perspectiva de
género al Derecho Interno en la que se establezca la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, asi como la no discriminacion;

Fungir como enlace del Gobierno del Estado con el Congreso del
Estado a fin de impulsar la armonizacion legislativa con perspectiva de
género al Derecho Interno;

Realizar acuerdos de coordinacion para el cumplimiento de los objetivos
de la Ley con el Tribunal Superior de Justicia y demas organismos
jurisdiccionales;

Realizar lineamientos para la evaluacion cada dos afios la aplicacion de
las normas juridicas que son aprobadas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion y ejecutarlos;

Realizar campafas de difusion masiva de los derechos humanos de las
mujeres;

Realizar actividades de capacitacion, sensibilizacion, formacion vy
profesionalizacién en materia de género e igualdad entre mujeres y
hombres para el personal que labora en el servicio publico, en
coordinacion con las demas dependencias de la Administracién Publica
Estatal; v,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal de Igualdad y
demas ordenamientos en la materia.

Articulo 23. Las dependencias de la Administracion Publica del Estado deberan
realizar eventos de capacitacién y formacion profesional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres y no discriminacién, de forma permanente y continda, en
coordinacion con el Instituto Hidalguense de las Mujeres.

CAPITULO Il

DE LA COORDINACION ENTRE EL ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.

Articulo 24. Corresponde al Estado y los Municipios, en el ambito de sus
facultades y competencias, la planeacion y ejecucion de los planes, programas y
politicas, en materia de igualdad entre mujeres y hombres que establece la Ley.
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Articulo 25. La Politica Municipal en materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres establecerd las acciones necesarias para alcanzar la igualdad real y
juridica en los distintos ambitos.

Articulo 26. Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en el articulo
21 de la Ley, los Municipios realizaran lo siguiente:

I. Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo con perspectiva de género;

Il. El Diagnostico Municipal sobre la condicion de las mujeres y su posicion
de género;

[ll.  El Programa Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

IV.  El Diagndstico Municipal de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral
entre Mujeres y Hombres;

V. El Programa de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres;
VI. Revisar y reformar los ordenamientos juridicos internos con base en el

proceso de armonizacion legislativa con perspectiva de género al
Derecho Interno Municipal,

VIl.  Sensibilizar y capacitar al personal que labora en el servicio publico de
conformidad a los principiosde la Ley;

VIIl. Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas
municipales;

IX. Suscribir acuerdos de coordinacion con las Dependencias, Entidades y

Organismos Publicos de la Administracion Publica Estatal, el Sector
Privado y organismos de la Sociedad Civil, para el cumplimiento de sus
atribuciones; v,

X. Formular y aprobar anualmente su presupuesto de egresos con
perspectiva de género.?*

Articulo 27. El Estado asesorara a los Municipios sobre la determinacion de los
recursos humanos y financieros para el desarrollo de las politicas publicas y
programas municipales enfocados a promover la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como las acciones presupuestales respectivas.

Articulo 28. Los resultados de los diagndsticos seran publicos y se difundiran en
las diversas areas del Ayuntamiento, y deberan ser remitidos a la Comision de
Igualdad para las acciones pertinentes.

** De conformidad al articulo 56, fraccion I, inciso s), de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Hidalgo.
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Articulo 29. El Gobierno del Estado y los Municipios estableceran acciones
coordinadas de difusion de las politicas publicas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

CAPITULO Il
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

Articulo 30. Para el cumplimiento de las atribuciones contenidas en el articulo 14
de la Ley, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, realizara las
siguientes acciones:

l. Observar la igualdad juridica entre mujeres y hombres;

Il. Promover la institucionalizacién de la perspectiva de género;

Il. Realizar el Diagnéstico de Cultura Institucional para la igualdad laboral
entre mujeres y hombres del Congreso del Estado;

IV.  Elaborar el Programa de Cultura Institucional del Congreso del Estado;

V. Incentivar la capacitacion y profesionalizacién en género de diputadas,
diputados y personal del Congreso del Estado;

VI. Revisar y, en su caso, reformar, los ordenamientos juridicos internos
para la inclusién de la cultura institucional,

VII.  Vigilar que en las iniciativas de reforma y dictamenes se incluya la

perspectiva de género y los principios de igualdad entre mujeres y
hombres y no discriminacion;

VIIl. Establecer grupos de trabajo o comisiones para la revision con
perspectiva de género de las iniciativas de reforma y leyes vigentes;

IX. Evaluar anualmente la aplicacién de las normas que se aprueben con
relacion a la igualdad entre mujeres y hombres; vy,

X. Las demas que puedan ser necesarias para la institucionalizacién de la

perspectiva de género para favorecer las practicas igualitarias.

Articulo 31. El Instituto Hidalguense de las Mujeres realizara acuerdos de
coordinacion con el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, para la
realizacion conjunta de la armonizacion legislativa con perspectiva de género al
Derecho Interno del Estado de Hidalgo.

Articulo 32. El Congreso del Estado observara y vigilard que todas las iniciativas

de ley, dictamenes o leyes en discusion incluyan la perspectiva de género, de
conformidad a las leyes y reglamentos respectivos.
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Articulo 33. El Congreso del Estado, de conformidad a su ley organica respectiva,
debera analizar y otorgar prioridad a las iniciativas de ley a favor de los derechos
humanos de las mujeres, la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion.

Articulo 34. El Congreso del Estado, emitira los lineamientos necesarios para la
evaluacion anual de la aplicacion de las normas que se aprueben. Para esto,
podra suscribir acuerdos de coordinacibn o mesas de trabajo con las
Dependencias, Entidades y Organismos Publicos de la Administracion Publica
Estatal.

Articulo 35. El Congreso del Estado debera integrar una partida presupuestaria
para la capacitacion y profesionalizacion en derechos humanos y género de las
Diputadas y Diputados y personal que lo integran.

CAPITULO IV
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Articulo 36. Para el cumplimiento de las atribuciones contenidas en el articulo 15
de la Ley, el Tribunal Superior de Justicia, realizara las siguientes acciones:

I.  Observar la igualdad juridica entre mujeres y hombres;

Il.  Promover la institucionalizacién de la perspectiva de género;

lll.  Realizar el Diagndstico de Cultura Institucional para la igualdad laboral
entre mujeres y hombres al interior delPoder Judicial del Estado;

IV. Elaborar el Programa de Cultura Institucional del Poder Judicial del
Estado;

V. Incentivar la capacitacion y profesionalizacion en género de jueces,
juezas, magistradas y magistrados e integrantes del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado;

VI. Revisar y, en su caso, reformar, los ordenamientos juridicos internos
para la inclusiéon de la cultura institucional;

VII.  Incorporar la perspectiva de género en sus resoluciones y sentencias; vy,
VIIl.  Las demas que puedan ser necesarias para la institucionalizaciéon de la
perspectiva de género para favorecer las practicas igualitarias.

Articulo 37. El Instituto Hidalguense de las Mujeres podra suscribir acuerdos de
coordinacion con el Tribunal Superior de Justicia, para el cumplimiento de sus
atribuciones.
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CAPITULO V

DE LA COORDINACION ENTRE EL ESTADO Y LOS SECTORES PRIVADOS Y
ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Articulo 38. Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en la Ley y el
presente Reglamento, las Dependencias de la Administracion Publica Estatal, en
el ejercicio de sus funciones, realizaran actividades que fomenten la coordinacion
entre éstas y el Sector Privado; y entre éstas y los organismos de la Sociedad
Civil, a través de:

I.  Reuniones de trabajo;
[I.  Consultay publicidad de actividades;
lll.  Actividades académicas, capacitacion e investigacion ,
IV.  Convenios de colaboracion; y,
V. Otras actividades tendientes a promover la igualdad entre mujeres y
hombres y la no discriminacion.

Articulo 39. Las Dependencias, en el ejercicio de sus funciones, promoveran la
participacion del Sector Privado y de los organismos de la sociedad civil en la
conformacién de propuesta de reformas a la legislacidon vigente, las cuales seran
presentadas al Instituto Hidalguense de las Mujeres, para los efectos conducentes.

Articulo 40. Los Sectores Publicos y organismos de la sociedad civil podran
remitir propuestas de medidas compensatorias o politicas publicas a la Comisién
de Igualdad, a través de la Secretaria Ejecutiva, las cuales podran ser analizadas
en la sesion proxima siguiente a su presentacion.

Articulo 41. Los organismos de la sociedad civil podran participar en el disefio,
implementacion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas establecidas
en la Ley y en el Presente Reglamento, de conformidad a las leyes en materia de
participacion ciudadana.
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TITULO TERCERO
DE LOS MECANISMOS PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

CAPITULO |

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

Articulo 42. Ademas de lo establecido en el articulo 19 de la Ley, la Comisién de
Igualdad tendra las siguientes atribuciones:

I.  Emitir su Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Igualdad y
No Discriminacion;
Il. Realizar las modificaciones necesarias a su Reglamento, en las que debe
existir la aprobacién de todas las personas que lo integran;*
lll.  Realizar sesiones ordinarias y extraordinarias;
IV.  Emitir acuerdos para el cumplimiento del Programa Estatal de Igualdad; vy,
V. Los demas que establece la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 43. Las Dependencias integrantes adoptaran los acuerdos que se
generen en él y vigilaran su cumplimiento, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas o penales que se generen por su incumplimiento.

Articulo 44. En el ejercicio de sus atribuciones, la Comisién para la Igualdad
observard los planes, programas, proyectos y medidas emitidos por los entes
publicos, considerando aquellos que cumplan con los objetivos de la Ley y el
Presente Reglamento.

Articulo 45. Se realizara una coordinacién en actividades con el Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 46. EIl Instituto Hidalguense de las Mujeres fungira cOmo Secretaria
Ejecutiva de la Comision, la cual tendra las siguientes atribuciones:

I.  Llevar un sistema de informacion sobre las minutas, acuerdos y demas
documentos internos de la Comision de Igualdad;

*® Debido a la incidencia de la reforma del Reglamento en las atribuciones y funciones de las
personas integrantes de la Comision, se recomienda que se encuentren de acuerdo todas las
personas, a fin de evitar mayores contratiempos o procedimientos legales posteriores.

30



II.  Convocar a las personas integrantes de la Comision, de conformidad a
lo establecido en el Reglamento para el Funcionamiento de la Comision
de Igualdad y No Discriminacion;

lll.  Recibir quejas sobre discriminacion y practicas de desigualdad emitidas
por los Municipios, las cuales remitira a la Comisién de Igualdad de
conformidad a su Reglamento Interno;

IV. Llevar un directorio de las organizaciones del sector social en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social que tenga como
objeto social la realizacion de acciones a favor de la igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion; y,

V. Recibir las solicitudes de las organizaciones de la sociedad civil para su
presentacion ante la Comision de Igualdad.

Articulo 47. Las personas integrantes de la Comisién de Igualdad tendran cargos
honorificos, por lo que no tendran retribucion alguna.

Articulo 48. Para la designacion de la persona representante del sector social, la
Comision de Igualdad emitira una convocatoria en la que se estableceran los
criterios de elegibilidad respectivos, los cuales deben basarse en la experiencia en
la ejecucion de acciones a favor de la igualdad entre mujeres y hombres y no
discriminacion.

Articulo 49. La duracion de la representacion del sector social, sera de 3 afios,
teniendo el derecho a ser reelecto, participando en la convocatoria respectiva,
hasta en un periodo consecutivo.

Articulo 50. Para el la realizacion de las sesiones y la validez de los acuerdos
generados por la Comision de lgualdad, deberé estar el cincuenta por ciento mas
uno de sus integrantes, para la realizacion de las sesiones y la validacion de los
acuerdos generados.

CAPITULO Il
DE LA CONFORMACION DEL PROGRAMA ESTATAL DE IGUALDAD

Articulo 51. Las dependencias de la Administracion Publica Estatal enviaran a la
Comisién de Igualdad la informacion sobre las condiciones sobre cultura
institucional para la igualdad laboral entre mujeres y hombres incluidas en el
articulo 6 del presente Reglamento, por lo menos una vez cada dos afos, para su
analisis y consideracion en la elaboracion del Programa Estatal de Igualdad.
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Articulo 52. Las dependencias que integran el Poder Ejecutivo del Estado en el
ejercicio de las funciones y atribuciones que los ordenamientos juridicos le
confieren, deberan realizar propuestas para la conformacién del Programa Estatal
de Igualdad que seran recabadas y presentadas al Instituto, para su analisis y
posible inclusién.

Articulo 53. El Instituto enviara una propuesta del Programa Estatal de Igualdad a
la Comision de Igualdad para la recepcion de observaciones y recomendaciones,
gue posteriormente sera presentado en la sesion ordinaria posterior.

Articulo 54. En el caso de revision del Programa Estatal de Igualdad, el Instituto
presentara la informacion resultante de la evaluacion y seguimiento a la Comision
de Igualdad, para la recepcion de las observaciones y recomendaciones.

Articulo 55. El Instituto aprobara en un término no menor de tres meses, la
revision y las modificaciones establecidas en el articulo 44 de la Ley.

CAPITULO IlI
DEL PROCEDIMIENTO DEL ACOMPANAMIENTO EN MATERIA DE IGUALDAD

Articulo 56. Cualquier persona podra presentar una queja contra Instituciones
Pulblicas o Privadas.

Articulo 57. La queja se podra presentar en forma oral o escrita y debera
contener, como datos necesarios, los siguientes:

I.  Nombre de la persona quejosa,;
[I.  Domicilio para oir y recibir notificaciones;
. Autoridad, Area o nombre de la persona que haya ejecutado un acto
contrario a la Ley;
IV.  Descripcion de los hechos;
V. Firma de la persona quejosa; vy,
VI. Las pruebas o cualquier otro documento que permita probar los hechos
constituibles de la queja.
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Articulo 58. En los casos en que se presente una queja en forma oral, el Instituto
debera contar con personal capacitado para la atencion de casos de
discriminacion y actuara, si el caso lo requiere con fundamento en lo dispuesto por
los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 59. La Unidad Administrativa o el Oficial de Género de las Dependencias
recibiran las quejas relacionadas contra el incumplimiento de los objetivos de la
Ley, las cuales seran remitidas al Instituto, para los efectos de los articulos 35, 36
y 37 de la Ley.

Articulo 60. EIl Instituto Hidalguense de las Mujeres, en un plazo no mayor a 5
dias habiles, emitira una solicitud a la autoridad que incumplié con la observancia
de la Ley, quien emitird resolucion y/ o su Plan Correctivo en 10 dias habiles
posteriores a la recepcién de la solicitud.

Articulo 61. El Instituto hara del conocimiento de la Comisiéon de Igualdad y No
Discriminacion, las quejas presentadas, para su discusion y emision de acuerdos.

Articulo 62. La Comisién de Igualdad remitira sus recomendaciones para el
seguimiento que resulte segun la naturaleza de cada queja a la dependencia o
entidad que originé la queja.

Articulo 63. La Comision de Igualdad, a través del Instituto Hidalguense de las
Mujeres debera dar aviso a la autoridad competente sobre el incumplimiento de
las recomendaciones emitidas, para la posible responsabilidad que proceda, de
conformidad a la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos.
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CAPITULO IV
DE LAS Y LOS OFICIALES DE GENERO

Articulo 64. EIl Instituto Hidalguense de las Mujeres, designara al oficial de
género, quien tendra las funciones y atribuciones que la Comision de Igualdad y
No Discriminacion determine.

Articulo 65. La persona Oficial de Género serd designada, mediante oficio o
documento similar, por el Instituto Hidalguense de las Mujeres, quien haré del
conocimiento de la Dependencia o Entidad que integrard, sobre su designacion.

La persona Oficial de Género contara con el personal administrativo necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Reglamento.

34



ANEXO 1.

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL
CON RELACION A LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y NO
DISCRIMINACION

Existen ordenamientos juridicos internacionales que establecen la igualdad
entre mujeres y hombres y no discriminacién. En el ambito internacional en el
Sistema Universal, se define la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos?®, promulgada y proclamada por las Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 10 de diciembre de 1948, la cual establece dentro de sus diversos
numerales establecen los principios y derechos a la igualdad, precisando que
‘todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, todas las
personas son iguales ante la ley’®’, esto es, que sin diferenciar edad, raza, sexo,
origen étnico, etcétera, los hombres y las mujeres en edad trabajar tienen
“derecho a igual proteccién de la ley contra toda discriminacién, a la seguridad
social, al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, a percibir igual
salario por trabajo igual, a una remuneracién equitativa y satisfactoria que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social”®.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales,
promulgado y proclamado en el afio de 1966 por la Organizacion de las Naciones
Unidas, constituye un importante instrumento juridico suscrito por México, porque
define como derechos humanos, entre otras cosas, el derecho al trabajo en
condiciones justas y favorables.?

Asimismo, los Estados Parte se comprometen a que las mujeres y hombres,
en igualdad de condiciones, gocen de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales, para el disfrute del “més alto nivel posible de salud fisica y mental™.

*® Flores Romualdo, Deysi Magaly y Rannauro Melgarejo Elizardo, Compilacion Seleccionada del
Marco Juridico Nacional e Internacional de las Mujeres, Tomo |Ill, paginas 265,
SRE/UNIFEM/PNUD, tercera edicion, México 2008. pag. 477.

2" Articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ONU, 1948.

*8 Articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU, 1948.

% Flores Romualdo, Deysi Magaly y Rannauro Melgarejo Elizardo. Op. cit. pag. 235.

% Articulo 12, fraccién 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
1966.
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De igual forma, los Estados Partes que suscribieron el presente documento
deben reconocer el derecho al trabajo y por ende tienen la obligacién de respetar
el trabajo libremente escogido, equitativo y satisfactorio en cuanto a salario,
seguridad e higiene, oportunidades de ascenso, descansos, vacaciones y
remuneracion de dias festivos, formar y/o afiliarse a sindicatos.

Asimismo, precisa que se debe proteger a la familia, a las madres durante
un periodo de tiempo razonable antes y después del parto, asistencia y proteccion
en favor de nifias, nifilos y adolescentes, sin discriminacién alguna por razon de
filiacion o cualquier otra condicion.

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing, China
en 1995, hace mencién a las politicas en materia de igualdad, al aludir que el éxito
de las politicas y de las medidas destinadas a respaldar o reforzar la promocion de
la igualdad de género y la mejora de la condicion de la mujer debe basarse en la
integracion de una perspectiva de género en las politicas generales relacionadas
con todas las esferas de la sociedad, asi como en la aplicacion de medidas
positivas con ayuda institucional y financiera adecuada en todos los niveles.

Principalmente, “para lograr la plena igualdad entre la mujer y el hombre en
su contribucion a la economia, se requieren esfuerzos decididos para que se
reconozca y aprecie por igual la influencia que el trabajo, la experiencia, los
conocimientos y los valores tanto de la mujer como del hombre, tienen en la
sociedad.”®*

La Plataforma de Accién de Beijing® crea las condiciones necesarias
para la potenciacion del papel que desempefan las mujeres en la sociedad y
reconoce la importancia de traducir los instrumentos internacionales en Materia de
Derechos Humanos a la legislacion interna de los paises miembros de la ONU a
favor de los derechos humanos de las mujeres, haciendo especial énfasis en el
inciso C. La Mujer y la Salud, fomentar el acceso de la mujer durante toda su
vida a servicios de atencién de la salud y a la informacién y servicios conexos
adecuados, de bajo costo y de buena calidad:

“...reafirmar el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, proteger y promover el respeto de ese derecho de la mujer y de la nifia,
por ejemplo, incorporandolo en las legislaciones nacionales; examinar las leyes
en vigor, incluidas las relativas a la atencién de salud, y las politicas conexas,

%! parrafo 165 de la Cuarta Conferencia Mundial de la Muijer.
s Adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en 1995.
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cuando sea oportuno, para poner de manifiesto el interés por la salud de la mujer
y asegurarse de que responden a las nuevas funciones y responsabilidades de la
mujer, dondequiera que vivan...”

En su objetivo F. La Mujer y la Economia, se deber4d promover la
independencia y los derechos econémicos de la mujer, incluidos el acceso al
empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
econdmicos, haciendo especial énfasis sobre la armonizacion legislativa lo
siguiente:

“...Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de la mujer y el
hombre a una remuneracién igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual
valor;

...Aprobar y aplicar leyes contra la discriminacion por motivos de sexo, en el
mercado de trabajo, con especial consideracion a las trabajadoras de mas edad,
en la contratacion y el ascenso, en la concesion de prestaciones laborales y de
seguridad social y en las condiciones de trabajo;

...Emprender reformas legislativas y administrativas que otorguen a la mujer
iguales derechos que los hombres a los recursos econdmicos, incluso a la
propiedad y el control de la tierra y otros bienes, al crédito, a la herencia, a los
recursos naturales y a la tecnologia nueva apropiada;

Asimismo, facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los
recursos, el empleo, los mercados y el comercio a través de las siguientes
medidas:...Revisar, reformular si conviene y aplicar politicas, incluso en el ambito
de la legislacion relativa a las empresas, el comercio y los contratos, y de los
reglamentos gubernamentales a fin de asegurar que no existan discriminaciones
contra las empresas pequefias y medianas de propiedad de mujeres en las
zonas rurales y urbanas;

Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de discriminacion en el
empleo, a través de las siguientes medidas:...Incrementar los esfuerzos por
eliminar las diferencias entre la remuneracion de las mujeres y de los hombres,
adoptar medidas para aplicar el principio de la remuneracion igual por el mismo
trabajo o por un trabajo de igual valor mediante el mejoramiento de la legislacion,
incluido el cumplimiento de la legislacién y las normas laborales internacionales,
y promover los planes de evaluacién de las funciones con criterios imparciales en
cuanto al género;...Fijar plazos para eliminar todas las formas de trabajo infantil
gue sean contrarias a las normas internacionalmente aceptadas y asegurar el
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pleno cumplimiento de las leyes vigentes al respecto y, cuando proceda,
promulgar la legislacién necesaria para aplicar la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo a fin de
proteger a los niflos que trabajan, sobre todo los nifios de la calle, mediante la
provision de servicios adecuados de salud y educacion y otros servicios
sociales;...”®

En la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer®* incorpora algunas atribuciones indispensables
para lograr el objetivo de la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres y la
no discriminacion en cual establece el compromiso de los Estados Parte,
“condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) “Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) “Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

c) “Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la

proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién”.®

Al respecto, el Comité de Expertas de la CEDAW ‘“observa con
preocupacion el que no haya una armonizacion sisteméatica de la legislacion y de
otras normas federales, estatales y municipales con la Convencion, lo cual tiene

% fdem.

% Convencién que se encuentra como obligatoria de conformidad al articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

% Articulo 2 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en ingles).
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como consecuencia la persistencia de leyes discriminatorias en varios estados y

dificulta la aplicacién efectiva de la Convencion”.*®

“...El Comité insta al Estado parte a que conceda una alta prioridad a la
armonizacion de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con la
Convencion, en particular mediante la revision de las disposiciones
discriminatorias vigentes, con el fin de garantizar que toda la legislacion se adecue
plenamente al articulo 2 y a otras disposiciones pertinentes de la Convencion. El
Comité insta al Estado parte a que ponga en marcha un mecanismo eficaz para
asegurar y supervisar este proceso de armonizacion. Recomienda que el Estado
parte adopte medidas para fomentar la concienciacién sobre la Convencién y las
recomendaciones generales del Comité destinadas, entre otros, a los diputados y
senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel
federal, estatal y municipal.”*’

Ademas, emitio la Recomendacion General numero 13, del mismo
periodo de sesiones, en el titulo de Igual remuneracién por trabajo de igual valor,
el Comité de Expertas, en cumplimiento al Convenio Numero 100 de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la igualdad de remuneracion
entre mujeres y hombres por un trabajo de igual valor, que una gran mayoria de
los Estados Partes en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer ha ratificado, adoptando sistemas de evaluacion
del trabajo sobre la base de criterios neutrales en cuanto al sexo, que faciliten la
comparacion del valor de los trabajos de distinta indole en que actualmente
predominen las mujeres con los trabajos en que actualmente predominen los
hombres, y que incluyan los resultados en sus informes al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

En la Recomendacion General numero 19, realizado en el 11° periodo de
sesiones, de 1992, en el titulo de la violencia contra la mujer, el Comité de
Expertas sefiald que la igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada
cuando se las somete a violencia, por su condicidon de mujeres, por ejemplo, el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo, precisando que éste incluye un
comportamiento de tono sexual tal como contactos fisicos e insinuaciones,
observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales,
verbales o de hecho, por tanto recomendo a nuestro pais incluir en sus informes
posteriores, datos sobre el hostigamiento sexual y sobre las medidas adoptadas

*Rannauro Melgarejo, Elizardo, Manual: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres y su Protocolo Facultativo CEDAW, SRE/UNIFEM/PNUD,
México 2008.

7 |bidem.
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para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras formas de violencia o
coaccion en el lugar de trabajo, asi como crear sanciones penales en contra de
dichos actos.

Posteriormente, este mismo Comité, en su Recomendacion 26 sobre
Trabajadoras Migratorias, emitido en el 42° periodo de sesiones, en el afio 2008,
recomendd que debe promoverse la participacion activa de las trabajadoras
migratorias y las organizaciones gubernamentales pertinentes en la formulacion, la
aplicacion, la supervision y evaluacion de las politicas publicas sobre género y
derechos humanos®.

Asimismo, la Recomendacién General NiUmero 27 sobre las mujeres de
edad y la proteccién de sus Derechos Humanos formula recomendaciones
para incorporar las necesidades e intereses de las mujeres adultas mayores en las
politicas publicas, mediante la ejecucion de medidas positivas y acciones
afirmativas a favor de la proteccion de sus derechos humanos, en igualdad y sin
discriminacion. Estas medidas deben implementarse en los diversos ambitos como
la salud: educacion, trabajo, economia, rural, eliminaciéon de la violencia entre
otros.>

Este Comité en el documento denominado Informe de México producido
por el Comité, bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y
Respuesta del Gobierno de México, hace una serie de recomendaciones, entre
otras, las siguientes:

“Intensificar los esfuerzos de coordinacién y participacion entre los niveles de
poder entre si, y con la sociedad civil, con vista a garantizar de la mejor manera
los mecanismos y programas recientemente adoptados e iniciados.

“Organizar, con la sociedad civil, campafias masivas, inmediatas y permanentes
que erradiquen la discriminacion contra la mujer, promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres y contribuyan a un empoderamiento de las mujeres.”°

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
fue Aprobada el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en

38Organizaci(’)n de las Naciones Unidas, Recomendacion 26 sobre trabajadoras migratorias,
ONU/CEDAW, 2008.

¥0rganizacién de las Naciones Unidas, Recomendacién 27 sobre las mujeres de edad y la
proteccion de sus derechos humanos, ONU/CEDAW, 2011.

““Rannauro Melgarejo, Elizardo, Manual: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres y su Protocolo Facultativo CEDAW, SRE/UNIFEM/PNUD,
México 2008.
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Nueva York, y ratificada por el nuestro pais el 30 de marzo de 2007*, establece
que ‘“todas las personas con discapacidad tienen derecho a gozar, sin
discriminacion alguna, de todos sus derechos, ello incluye el derecho a no ser
victima de discriminacion por motivos de discapacidad, asi como por cualquier otro
motivo como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de
cualquier otra indole, el origen nacional o social, el patrimonio, el nacimiento, o
cualquier otra condicién *?, debiendo “promover, proteger y asegurar los derechos
de las personas con discapacidad, deben adoptar a fin de impedir la

discriminacion y lograr la iqualdad para todos™:.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) realizé una
serie de convenciones para delinear acciones para la igualdad laboral entre
mujeres y hombres y la no discriminacién en el ambito laboral. Entre ellas
destacan:

e Convenio sobre el descanso semanal. EI Convenio sobre el descanso
semanal de 1921*, establece dentro de sus disposiciones que toda
persona empleada “debera disfrutar, en el curso de cada periodo de siete
dias, de un descanso que comprenda como minimo veinticuatro horas
consecutivas *°, dicho dia “debera darse a conocer por medio de anuncios
puestos de manera bien visible en el establecimiento o en otro lugar
conveniente, o de acuerdo con cualquier otra forma aprobada por el
gobierno “®.

e Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo). En 1925
los Estados Miembros celebraron el Convenio sobre la igualdad de trato
(accidentes del trabajo)*”, en el cual se establece que “se otorgara igualdad
de trato a las/los trabajadoras/es extranjeras/os y a sus derechohabientes
sin ninguna condicion de residencia, cuando hayan sufrido un accidente de

trabajo™®.

! Flores Romualdo, Deysi Magaly y Rannauro Melgarejo Elizardo. Op. cit. pag. 159.

“2 Articulo 4° de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, 2006.

3 Articulo 10 de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, 2006.

** Convenio C14 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1921.

> Articulo 2° del Convenio sobre el descanso semanal, Organizacién Internacional del Trabajo,
1921.

% Articulo 7° inciso a), del Convenio sobre el descanso semanal, Organizacién Internacional del
Trabajo, 1921.

" Convenio C19 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1925.

8 Articulo 1° del Convenio sobre el descanso semanal, Organizacion Internacional del Trabajo,
1936.
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Convenio sobre las vacaciones pagadas. De igual forma el convenio
sobre las vacaciones pagadas, suscrito en 1936, establece en su numeral
2° gue las personas empleadas gozaran como una de las prestaciones, el
tener vacaciones pagadas después de haber trabajado durante un afio de
servicio contindo, misma que deberd aumentar progresivamente con la
duracién del servicio.*

Convenio sobre el servicio del empleo. En el afio de 1948, se celebro el
Convenio sobre el servicio del empleo®, en el cual se establece que los
estados miembros deberan “garantizar la contratacion y colocacion de
personas, debiéndoles ayudar a encontrar un empleo conveniente, y a los
empleadores a contratar a personas apropiadas a las necesidades de las
empresas, debiendo dirigir hacia los empleos vacantes a los candidatos que
posean las aptitudes profesionales y fisicas exigidas >-.

Convenio sobre igualdad de remuneracion. El convenio sobre igualdad
de remuneracién de 1951°, enumerado como el 100 por la Organizacién
Internacional del Trabajo, sefiala como base que los Estados miembros,
deberan “adoptar métodos vigentes de fijacion de tasas de remuneracion
aplicando en todo momento el principio de igualdad de remuneracién entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor >3,

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion). Por su parte el
Convenio marcado con el numero 111 sobre la discriminacién (empleo y
ocupacién)®, suscrito en 1958, establece que los estados miembros se
obligan a “formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion,
con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto >°.

9 Convenio C53 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1925.

% Convenio C54 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1936.

°L Articulo 6° del Convenio sobre el servicio de empleo, Organizacién Internacional del Trabajo,
1948.
°2 Flores Romualdo, Deysi Magaly y Rannauro Melgarejo Elizardo. Op. cit. pag. 287.

*% Articulo 1° del convenio sobre igualdad de remuneracién, Organizacion. Internacional del
Trabajo, 1951.

> Secretaria de Relaciones Exteriores.idem, pag. 293.

Articulo 2° del Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), Organizacion
Internacional del Trabajo, 1958.
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e Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 1952 (No. 103) y
revisado en el afio 2000. Establece la proteccidén de la maternidad para las
mujeres en el trabajo, aplicando a mujeres empleadas en empresas
industriales y en trabajos no industriales y agricolas, comprendidas las
mujeres asalariadas que trabajen en su domicilio, entendiéndose en el
convenio que toda empresa industrial son aquellas que comprende las
empresas publicas y privadas y cualquiera de sus ramas.

e Convenio sobre la politica del empleo. ElI Convenio sobre la politica del
empleo®, establece en su articulo primero que los estados deben velar por
elevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra y de
resolver el problema del desempleo y del subempleo, debiendo
garantizarse en todo momento que habra trabajo para todas las personas
disponibles y que busquen trabajo, que dicho trabajo sera tan productivo
como sea posible, que habrd libertad para escoger empleo y que cada
trabajador tendra todas las posibilidades de adquirir la formacion necesaria
para ocupar el empleo que le convenga y de utilizar en este empleo esta
formacion y las facultades que posea, sin que se tengan en cuenta su raza,
color, sexo, religion, opinion politica, procedencia nacional u origen social.

e Convenio sobre los trabajadores con responsabilidad familiares, 1981
(No 156). Promueve la reparticion de las responsabilidades familiares y la
igualdad efectiva de oportunidades y trato para las trabajadoras y los
trabajadores que asumen esas responsabilidades, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad
econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella.

o Ademdas se aplicardn también a las personas trabajadoras con
responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa
gue de manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la
actividad econémica y de ingresar, participar y progresar en ella.

e Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (No. 175). Establece
que la proteccidon y los beneficios de las personas trabajadoras a tiempo
parcial son equivalentes a los concedidos a las personas trabajadoras a
tiempo completos que efectian un trabajo comparable, otro reto en la
agenda nacional para que el gobierno de México ratifique este convenio y
sea un compromiso real su aplicacién.

*® Convenio C122 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1964.
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e Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (No0.177). Aunque solo ha
sido ratificado por algunos paises®’, este convenio es sin duda un paso
adelante para la promocion de la igualdad de trato entre los trabajadores a
domicilio y los demas asalariados.

Con referencia al Sistema Interamericano, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, emitida en la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en la que inscribe de forma correlativa, los principios de igualdad y no
discriminacion al establecer que “Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”*®

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belem Do Para” sefala
que los Estados Parte deben “...Incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso; y, ....Tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.*®

Esta eliminacion de la violencia contra las mujeres debe ser considerada
para la elaboracion de politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres.
La Convencion de Belem Do Para establece la organizacién y funcionamiento del
Mecanismo de Seguimiento (MESECVI), el cual se integra por una serie de
expertas y expertos, los cuales en abril de 2012 emiti6 el Segundo Informe
Hemisférico que analiza cuatro ejes fundamentales:

e En el eje de Legislacion: Realizacion de campafias de sensibilizacion y
prevencion sobre la violencia contra las mujeres y de conocimiento y
promocién de sus derechos, con un marco temporal estable, sin distincién

" Albania, Argentina, Bosnia y Herzegovina; Bulgaria; Finlandia; Irlanda; Paises Bajos, entre
otros,

*®Articulo 24 “Igualdad ante la Ley” de la Convencion Americana de los Derechos del Hombre en
FLORES ROMUALDO, Deisy Magaly y RANNAURO MELGAREJO, Elizardo, Op. Cit., pagina 416.
% Articulo 7 de la Convenciéninteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.
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alguna de sexo, clase social o pertenencia étnica, y establecer mecanismos
que permitan evaluar sus resultados.®
e En el Eje de Planes Nacionales: “Asegurar que las medidas de
proteccidon sean expedidas en todos los casos de violencia contra las
mujeres. Vigilar su proceso de aplicacion, realizando evaluaciones y
estudios sobre su implementacion y efectividad, a fin de adoptar las
medidas correctivas y/o de fortalecimiento apropiadas”®*
e En el Eje de Presupuesto Nacional: “Aprobar partidas
presupuestarias suficientes para la ejecucion de politicas publicas y
planes de prevencion, atencion, sancion y erradicacion progresiva de

la violencia contra las mujeres en los ambitos publico y privado”.®?

Es necesario recordar que la Comision Interamericana de la Mujer, de la
Organizacién de Estados Americanos®, adopté las resoluciones CIM/RES.209/98
y AG/RES.1625 (XXIX-0 /99), del Programa Interamericano sobre la Promocién de
los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e igualdad de Género, el cual
sefiala entre sus objetivos especificos, “Promover la equidad e igualdad de género
y los derechos humanos de la mujer, afianzando e impulsando: 1.- La igualdad
juridica, real y formal de la mujer. ....3. El acceso pleno e igualitario de la mujer al
trabajo y a los recursos productivos....”

Ademas recomienda que los gobiernos deban desarrollar las acciones para
formular politicas publicas vy estrategias e implementar acciones dirigidas a
promover los derechos humanos de la mujer y la igualdad de género en todas las
esferas de la vida publica y privada, considerando su diversidad y ciclos de vida,
mediante la incorporacién de una perspectiva de género.

En el ambito del sistema juridico mexicano, existen ordenamientos que
impulsan las atribuciones que deben cumplir las Entidades Federativas y sus
Municipios en el alcance de la igualdad entre mujeres y hombres.

Como el ordenamiento juridico por excelencia en la proteccion de los
derechos humanos y la igualdad entre mujeres y hombres se encuentra la
Constitucion Politica Federal® establece la obligatoriedad de la proteccién de

® MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, Segundo Informe
Hemisférico, MESECVI, Estados Unidos, 2012.

®! Ibidem.

®2 |bidem.

68 Organismo Intergubernamental mas antiguo del mundo, creado en la Habana en 1928.
®Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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los derechos humanos en general, incluyendo aquellos derechos humanos de las
mujeres.

En su articulo primero hace referencia a que “todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”, con
esto se expresa la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, las autoridades deben “promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Ademas, instaura la prohibicion de la discriminacion contra las mujeres por
su condicién de género al declarar que: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

persona.”®

Asi como en su articulo 4 constitucional refiere de forma expresa, que “el
varén y la mujer son iguales ante la ley”, establecido como principio que se
encuentra plasmado en la Ley y la propuesta del Reglamento de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.

Asi, la Ley de Planeacion®federal, advierte que la planeacién general se
basara en la implementacion de objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos, y considerara, entre otros, en los siguientes principios:

“ll.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la

% Articulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
E)Gublicada el 17 de agosto de 2011.

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,Ley de Planeacién. Ultima Reforma publicada el 09
de Abril de 2012.
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calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

“VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo...”’

Con relacion a estos mandatos constitucionales se crearon una serie de
leyes que manifiestan la obligacion de incorporar el principio de igualdad, tal es el
caso de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual tiene
como fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno
disfrute de éstos, serdn objetivos de la Politica Nacional el garantizar el
seguimiento y la evaluacion de la aplicacién en los tres 6rdenes de gobierno, de la
legislacion existente, en armonizacion con instrumentos internacionales.

En este sentido, y fortaleciendo las medidas para consolidar la igualdad y
no discriminacion, se public6 la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon® la cual obliga a los poderes publicos federales a eliminar
aguellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdémica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las
autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la
eliminacién de dichos obstaculos, para consolidar la igualdad entre las mujeres y
los hombres, entre estos obstaculos es la eliminacién de la violencia contra las
mujeres.

Ademas tiene como objeto principal “regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres, y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el Territorio Nacional”. Asimismo, sefala que “La Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de esta Ley
de conformidad con la distribucién de competencias previstas en la misma y en
otros ordenamientos aplicables a los tres 6rdenes de gobierno.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia, tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las

®7 Articulo 2 de la Ley de Planeacion.
%8 Ultima reforma publicada el 27 de Noviembre de 2007.
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entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, para consolidar la igualdad entre mujeres y hombres se deben
establecer acciones para la prevencion, atencion, sancioén de la violencia contra
las mujeres, por lo que esta ley sefiala que la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
expedirdn las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia
de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Como parte de la eliminaciéon de la discriminacién y de la atencion a los
grupos migratorios en situacién de vulnerabilidad en sus derechos, se crea la Ley
de Migracion®la cualtiene como objeto regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos Yy extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito
y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, protecciéon y
salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al desarrollo nacional, asi
como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales.”

En esta ley la atencion con perspectiva de género refiere a que las mujeres
embarazadas y las nifias migrantes observan protegido su derecho a una atencion
especializada durante su trayecto de un lugar a otro y por el transito por la
Entidad, y se les atiende, bajo condiciones importantes de seguridad y salud, a
través del respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito.”

69 Ley de Migracién. Ley publicada el 25 de mayo de 2011.
"% Articulo 1 de la Ley de Migracion.
"Articulo 2 de la Ley de Migracion.
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La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad’?,
en su objeto establece las condiciones en las que el Estado debera promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a
la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades’.
Asi, al referirse a la atencion, incorpora que serd prioridad de la Administracion
Publica adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacion, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o
bien, no pueden representarse a si mismas. "

Existen, ademas, ordenamientos juridicos administrativos federales que
coadyuvan al proceso de creacion e implementacion de politicas publicas para la
igualdad real y juridica, entre ellos destacan:

a) La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2009 que Establece los
Requisitos para la Certificacion de las Practicas para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres, publicada en el afio 2009, establece
los requisitos, a través de indicadores, que deben cumplir las instituciones
gubernamentales y los entes privados para certificar que en la practica se
establece la igualdad laboral entre mujeres y hombres y la no
discriminacion, otorgando puntajes y calificaciones de acuerdo a las
practicas que se desempefien al interior de ellas. Los 5 ejes en los cuales
se encuentra instaurada esta calificacion son: Igualdad y no discriminacion;
Prevision Social; Clima Laboral; Accesibilidad y ergonomia; Libertad
Sindical.

b) EI Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, hace mencibn que es
necesario “promover el cumplimiento y la armonizacion de la legislacion a
nivel nacional con los instrumentos internacionales que ha firmado y
ratificado México, es un ejercicio especialmente relevante para impulsar la
modernizacion y el perfeccionamiento de la normatividad en materia de
derechos humanos, transparencia y combate a la corrupcion, la lucha
contra el crimen organizado y la conservacion de la diversidad y patrimonio
cultural.” Siendo la armonizacion legislativa el mecanismo efectivo de
reformar nuestro marco juridico, ya que incorporar lo regulado en los

72Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Ley publicada el 30 de mayo de
2011.

"3 Articulo 1 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

"Articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Ley publicada el
30 de Mayo de 2011.
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d)

e)

tratados internacionales y las observaciones y recomendaciones de los
organismos internacionales y jurisdiccionales.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-
2012, elaborado para dar cumplimiento a la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
vinculandose de forma transversal con cada uno de los 5 ejes del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-20012, el cual tiene como finalidad establecer
los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la
actual administracion del gobierno de México, se deberan regir la accion del
gobierno, de tal forma que ésta tenga un rumbo y una direccion clara el cual
esta estructurado en cinco ejes rectores. Incluye “la necesidad de impulsar
la armonizacién legislativa nacional en derechos humanos de las mujeres
acorde con las convenciones y tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano, especialmente para mujeres con discapacidad, reclusas,
migrantes, adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes.””

Programa de Cultura Institucional implementando en la Administracion
Plblica Federal, desde el afio 2009, para la institucionalizacién de la
perspectiva de género y los procesos de igualdad laboral al interior de las
instituciones publicas. Se encuentra integrado por 9 ejes: Politica Nacional y
Deberes Institucionales, Clima Laboral, Comunicacion Incluyente, Seleccion
de Personal, Salarios y Prestaciones, Promocion vertical y horizontal,
Capacitacion y formacion profesional, Conciliacién de la vida personal y
laboral, Hostigamiento y acoso sexual.

Acuerdo Nacional paralalgualdad entre Mujeres y Hombres, plasma el
compromiso de los poderes federales Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como de los gobernadores, para dar prioridad efectiva a la promocién de la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como la
eliminacién de todo tipo de violencia hacia las mujeres, que busca toda
democracia con equidad social y de género.

En el ambito del Estado de Hidalgo, se busca cumplir uno de los objetivos

de la igualdad juridica establecidos en los ordenamientos juridicos antes citados.
Como acto primigenio, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, establece en su articulo 4 una referencia la proteccion de los derechos
humanos ademas de la prohibicion de la discriminacion por género, la edad, la

"Gobierno De Los Estados Unidos Mexicanos, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2008-2012
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condicion social o econd6mica, las condiciones de salud, las costumbres o
cualquier otra que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos.”

Asi, en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Hidalgo, que tiene por objeto regular y garantizar el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres, mediante los mecanismos institucionales y de aceleramiento
para la igualdad, asi como, a través de las politicas publicas de equiparacion que
permitan en el Estado, la materializacién de la igualdad real en los ambitos publico
y privado.”

Ademas incorpora la obligacién de su aplicacion y debida observancia sera
en los ambitos publicos y privados y corresponde a la Administracion Publica
Estatal y Municipal del Estado, de conformidad con sus respectivas competencias,
debiendo tomar las medidas presupuestales y administrativas que permitan
garantizar la igualdad real y de trato, sin discriminacién de cualquier tipo.”®

Conjuntamente incorpora la obligacion de llevar a cabo la “La armonizacion
de la Legislacion Estatal y Municipal, con la Legislaciéon Federal y con los
instrumentos internacionales, que favorecen los derechos humanos de las mujeres
y eliminan la discriminacién””®

Como ya se observo, la importancia de las politicas de prevencion de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene como objeto
establecer la coordinacion entre el Estado, los Municipios y la Federacién, para
prevenir; atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, establecidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo.®°

Tiene como ejes rectores, entre otros: La no discriminacion, el respecto a la
dignidad humana de las mujeres, la libertad de las mujeres y la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.?!

’® Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo. Ultima reforma publicada el 19 de Septiembre de
2011.

" Articulo 1 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.

'8 Articulo 3 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.

 Articulo 9 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.

8 Articulo 1 de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de
Hidalgo.

8 Articulo 2 de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de
Hidalgo.
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En materia de discriminacion, en el afio 2008 se publicé la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion para el Estado de Hidalgo, la cual tiene
por objeto “prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y los Tratados
Internacionales de los que México sea parte, asi como promover la igualdad de

oportunidades y de trato”.%?

De forma consolidada, inscribe atribuciones para los diversos organismos
que integran la Administracion Publica, y refiere a ejes centrales en los que deben
basar para la eliminacién de la discriminacion, al mencionar que: “Corresponde a
los Poderes Publicos del Estado, a los Ayuntamientos, a los Organismos Publicos
Auténomos, asi como a los Organismos Auxiliares de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de
las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos, deberan eliminar
aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdémica, cultural y social del Estado y promoveran la participacion de los

particulares en la eliminacién de dichos obstaculos”.®®

El Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016 establece como Eje estratégico
1.3. la “lgualdad Real Entre Mujeres y Hombres” y como objetivo estratégico el
“Generar y promover las bases institucionales y materiales necesarias en la
Administracion Publica Estatal para lograr la igualdad real entre mujeres y
hombres, erradicando toda forma de desigualdad con el fin de garantizar el
ejercicio pleno de todos sus derechos: humanos, juridicos, politicos, sociales y
culturales, asegurando el acceso a la salud, la educacién y el empleo, en un
ambiente sin violencia ni discriminacion, asi como incidir en el combate a la

desigualdad, al rezago social y la pobreza”®*

Este objetivo contiene como estratégicas de Accion:

1. Establecer como eje transversal de las politicas publicas que emanen
de la Administracién Publica Estatal, la igualdad real entre mujeres

% Gobierno del Estado de Hidalgo, Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién para el Estado
de Hidalgo, 2008.

8 Articulo 2 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para el Estado de Hidalgo.

8 Gobierno del Estado de Hidalgo, Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016, México, 2011.
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y hombres, asi como garantizar el acceso a una vida libre de
violencia.

2. Impulsar acciones en los ambitos juridico y social que contribuyan a
la igualdad real entre mujeres y hombres; beneficien el desarrollo
integral de las mujeres; erradiquen la violencia hacia ellas; v,
promuevan su plena incorporacion a la vida productiva, social,
cultural y politica de la entidad.

3. Identificar las demandas sociales bajo una perspectiva de género y
promover el disefio, instrumentacion, gestion y evaluacion de
politicas publicas que favorezcan la incorporacién de la mujer al
sector educativo y productivo, fortaleciendo la unidad familiar y sus
valores, sin menoscabo de los derechos ciudadanos de las
mujeres.®

8 fdem
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ANEXO 2.

METODOLOGIA DE TRABAJO PARA LA ARMONIZACION LEGISLATIVA CON
PERSPECTIVA DE GENERO AL DERECHO INTERNO DEL ESTADO DE
HIDALGO®®

Para la realizacion de las propuestas a los Reglamento presentados en el presente
documento, se llevé a cabo un procedimiento de analisis normativo en los ambitos
internacional, nacional y estatal, para inscribir las acciones que deben ser
implementadas por la Administracion Publica Estatal para alcanzar la igualdad real
y juridica entre mujeres y hombres y la no discriminacion.

Este proceso se realizd con base en la siguiente metodologia de trabajo para la
armonizacion legislativa con perspectiva de género al Derecho Interno del Estado
de Hidalgo:

1. Identificar el documento Juridico-administrativo®” en el cual se discrimina a
las mujeres y/o no se previene, atiende, sanciona o erradica la violencia
contra las mujeres.

2. Seleccionar el documento Juridico-administrativo del Poder Ejecutivo del
Estado de Hidalgo vigente y/o los articulos o parrafos en donde se
incorporara la perspectiva de género.

3. Detectar y sefialar qué tipo de reforma(s) se realizara(n) para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la discriminacion y/o violencia contra las
mujeres.

4. Seleccionar el instrumento internacional® por medio del cual se describira
el compromiso del gobierno de México para eliminar la discriminacién y/o
atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

% RANNAURO MELGAREJO, Elizardo, Guia para la Armonizacién Legislativa con Perspectiva de
Género al Derecho Interno del Estado de México, Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social,
México, 2010.
8 a) Decretos; b) Acuerdos; c) Convenios; d) Circulares; e) Oficios-circulares; f) Programas; g)
Manuales; h) Instructivos; i) Reglas; j) Planes; k) Normas; I)Aclaraciones; m) Estatutos; n)
Contratos administrativos; o) Condiciones Generales; q) Ordenes; r) Resoluciones; s) Bases,
Egoliticas y lineamientos; t) y Declaratorias.

Sistema Universal: Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, 1965; Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
1966; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966; Convencion sobre la Eliminacion
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5. ldentificar a que sistema internacional pertenece el compromiso
internacional suscrito por México.?°

6. Seleccionar el o los articulo(s) del instrumento internacional en el cual se
describira el compromiso de gobierno de México para eliminar la
discriminacion a las mujeres y/o atender, prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la
propuesta de armonizacion legislativa.

7. ldentificar el mecanismo convencional de vigilancia de los derechos
humanos® y/o la relatorias especiales y/o expertos independientes® en la

de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979; Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984. Convencion sobre los Derechos del
Nifio, 1989. Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. 1990. Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, 1998. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, 2000. Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las naciones unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 2000. Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las naciones Unidas, 2000.
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2006, entre otros. Sistema
Interamericano: Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, Convencidon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Convencion
Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, Carta de la Organizacién de Estados Americanos, entre otros.

#0p. Cit.

% | os organismos de supervisién de los tratados internacionales de los derechos humanos son los
siguientes: Sistema Universal. Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Violencia contra la Mujer, Comité contra la Tortura, Comité
sobre los Derechos del Nifio, Comité sobre los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familias, Comité contra la Tortura. Sistema Interamericano: Comité de Expertas/os del
Mecanismo de la Implementacién de la Convencion Interamericana para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, “Convencion de Belem do Para”, entre otros.

! Existen mecanismos establecidos fuera del marco de los tratados internacionales, los cuales
pueden ser especificos para determinados paises, o bien, tener caracter tematico y son conocidos
como mecanismos extraconvencionales (relatores especiales/expertos independientes, destacando
los siguientes: Sistema Universal: Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre
la Independencia de Jueces y Magistrados; Relator Especial sobre Vivienda Adecuada como un
Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado; Relatora Especial sobre los
Derechos Humanos de los Migrantes; Representante del Secretario General para los Desplazados
Internos; Presidente del Grupo de Trabajo sobre Detencidn Arbitraria de la Comision de Derechos
Humanos de la ONU; Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas; Mision de Expertos
Internacionales de la ONU, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias. Relator Especial sobre
Venta de Nifios, Prostitucion y Pornografia Infantil; Relator Especial de la ONU sobre Vivienda
Adecuada como un Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado; Relator
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agenda internacional que han emitido observaciones y/o recomendaciones
al gobierno de México para eliminar la discriminacién a las mujeres y/o
atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres por
medio del cual(es) se fundamentard la propuesta de armonizacion
legislativa.

Identificar a que sistema internacional se originan las observaciones y/o
recomendaciones al gobierno de México que emiten los mecanismos
convencionales de vigilancia de los derechos humanos y/o la relatorias
especiales y/o expertos y expertas independientes para eliminar la
discriminacion a las mujeres y/o atender, prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentard la
propuesta de armonizacion legislativa.

Seleccionar las observaciones y/o recomendaciones de los mecanismos
convencionales de vigilancia de los derechos humanos, relatores y/o
relatoras especiales/expertos independientes en la agenda internacional
emitidas al gobierno de México.

10. Seleccionar la normatividad federal para establecer el principio de igualdad

de derechos entre mujeres y hombres y la No violencia contra las
mujeres.*?

11.Seleccionar el o los articulo(s) y/o el o los péarrafos de la norma juridica del

Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo para establecer el principio de
igualdad de derechos y la No violencia contra las mujeres por medio del
cual(es) se fundamentara la propuesta de armonizacion legislativa.

12.Identificar los documentos Juridico-administrativos del Poder Ejecutivo del

Estado de Hidalgo que se relaciona con el tema y la normatividad que
expide la Legislatura del Estado y se relaciona con la norma juridica a la

Especial de la ONU sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los
Indigenas; Relator Especial de la ONU sobre los Derechos Humanos de los Migrantes. Sistema
Interamericano: Presidente de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos; Relatora
Especial de Asuntos de la Mujer; Relator Especial para Trabajadores Migratorios de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; Relator sobre Libertad de Expresion; Relator Especial para
México y sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros.

%2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Planeacion; Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia, Plan Nacional de Desarrollo, entre otras.
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cual se elaborara la propuesta de reforma legislativa con perspectiva de
género.

13.Analizar los documentos Juridico-administrativos del Poder Ejecutivo del
Estado de Hidalgo y/o la norma federal vigente que se relaciona con el
tema para evitar que existan contradicciones entre la(s) propuesta(s) de
reforma(s) a el o los articulo(s) identificado (s) y la normatividad que se
relaciona con el tema y la norma juridica a efecto de armonizar el o los
articulo(s) y parrafos relacionados y/o modificar las posibles contradicciones
que existan para evitar controversias juridicas.

14.Seleccionar articulo(s) y/o parrafo (s) de la normatividad vigente de cual se
elaborara(n) la(s) propuesta(s) de armonizacion legislativa.

15.Elaborar la propuesta de reforma con perspectiva de género de
conformidad con los compromisos asumidos en el o los instrumentos
internacionales, las observaciones y/o recomendaciones de los
mecanismos convencionales de vigilancia de los derechos humanos y/o
relatores y relatoras especiales y/o expertos independientes en la agenda
internacional, asi como con la normatividad nacional y local vigente para
eliminar la discriminaciébn contra las mujeres y/o prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, incorporando la
perspectiva de género para establecer la armonizacion en la vida
econdmica, politica, cultural y social de las mujeres con la normatividad
local.
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