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Acrénimos

APF: Administracion Publica Federal

B-Mujer: Programa Becas Integrales de Atencion a la Mujer

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos

CDI: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CURP: Clave Unica del Registro de Poblacion

COPLADEHI: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
IHJ: Instituto Hidalguense de la Juventud

IHM: Instituto Hidalguense de las Mujeres

LFPED: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGIMH: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
SED: Sistema de Evaluacion del Desempefia

POA: Programa Operativo Anual

PbR: Presupuesto basado en Resultados

PROIGUALDAD: Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

ROP: Reglas de Operacion

PIBAI: Programa de Infraestructura Basica para Pueblos Indigenas
POPMI: Programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas

PROCAPI: Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion Indigena



Resumen Ejecutivo

A partir de agosto de 2006 con la aprobacion por parte de la LIX Legislatura del
Congreso de la Union de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
en marzo de ese mismo afo; y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, 2007 (LGAMVLV) en la LX Legislatura, se han venido
generando un conjunto de nuevas reformas lineamientos y mecanismos
institucionales dirigidos a la administracion publica federal, estatal y municipal para el
cumplimiento de la igualdad sustantiva de los géneros y la no violencia contra las
mujeres en los procesos presupuestarios, de asignacion de recursos publicos y de

evaluacion los programas de desarrollo.

En este contexto, el Instituto Hidalguense de las Mujeres con el fin de contribuir, en el
marco de sus responsabilidades, de institucionalizar la perspectiva de género en la
administracion publica del Estado a través de la implementacién de politicas publicas
gue permitan incorporar a las mujeres al desarrollo del Estado, fomentar politicas
para la igualdad, la no violencia contra a las mujeres vy la no discriminacion; con
recursos del Fondo de Fomento para la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, consideré pertinente, realizar desde la perspectiva de género®, el analisis de
la normatividad y reglas de operacion de los programas de las siguientes
dependencias de la Secretaria de Desarrollo Social: Direccién General de Atencion a
Comunidades Marginadas, Direccion General de Atencion a Comunidades Indigenas,
Coordinacién General de Apoyo al Hidalguense en el Estado y en el Extranjero,

Instituto Hidalguense de la Juventud y del Instituto Hidalguense de las Mujeres.

El andlisis con perspectiva de género de los Programas de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Hidalgo tiene como principal propdsito
fortalecer las competencias institucionales para mejorar el desempefio de los
programas y politicas de desarrollo social en el contexto de los nuevos marcos
normativos generales y de la entidad para el la igualdad de género y la no violencia
contra las mujeres, y en materia de gasto publico, responsabilidad hacendaria y
evaluacion.

! El analisis con perspectiva de género permite conocer, comunicar y valorar la importancia de
incluirlo en las politicas puablicas, ya que tiene como propésito incorporar la igualdad de
oportunidades y derechos a partir de la identificacion de necesidades y demandas
diferenciadas de mujeres y hombres en todas las instancias de accion del Estado.



Para ello, ofrece de manera accesible los contenidos de la legislacion nacional y del
estado de Hidalgo en materia de igualdad de género y no violencia contra las mujeres
relacionados con las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social; presenta el
andlisis detallado por cada uno de los Programas analizados vy, realiza

recomendaciones para su implementacion.

Con este Analisis de los Programas de cinco Dependencias de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Hidalgo, para incorporar la perspectiva de género se
busca fortalecer las capacidades institucionales de las dependencias del sector de
desarrollo social, a través de propuestas de acciones que faciliten la incorporacion la
transversalizacion teniendo en cuenta la normatividad vigente en las reglas de
operacion de los Programas para apoyar el quehacer institucional atendiendo las
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres; de manera que se puedan
reorientar acciones para aminorar las brechas existente entre hombres y mujeres y
operar desde una perspectiva que les permita incorporar la igualdad de género en el
servicio que prestan a al poblacion.

Hombres y mujeres presentan situaciones y problemas diferenciados, a los que hay
gue apuntar también desde Opticas distintas.

Para realizar el andlisis de los programas se realizé una revision documental de las
reglas de operacion o la normatividad aplicable en los programas y se realizaron
entrevistas a las(os) directoras(es) de las instituciones o a personas que ellas o ellos
designaron. La informacion obtenida se sistematiz6 en matrices de analisis con
dimensiones de andlisis extraidas de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y se elaboré un analisis con perspectiva de género de cada uno de los
programas analizados, a partir del cual se hicieron recomendaciones y propuestas
para incorporar la perspectiva de género en las reglas de operacion o la normatividad

aplicable a los programas.

Entre las principales recomendaciones y propuestas se destacan las siguientes:



> Realizar diagndésticos con perspectiva de género

El proceso de incorporar la perspectiva de género en los programas
gubernamentales inicia con la elaboracibn de diagndsticos que describan las
situaciones o brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, en el ambito de que
se trate el programa en cuanto a: diferencias en el acceso a los derechos humanos,
sociales, economicos, politicos y culturales, necesidades diferenciadas de las
mujeres, asi como normas y valores que contribuyen a la discriminacion de mujeres.
Los diagnosticos que se realizan con un analisis de género permiten detectar y ubicar
cual es la problematica crucial de desigualdad de género en el ambito de atencion del

programa.

> Incorporar medidas o lineas de accidn para disminuir las desigualdades

en los programas

Una vez que se han detectado las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
en la temética del programa, particularmente las diferencias en el acceso a recursos
y servicios, asi como la participacion de las mujeres en el ambito del programa, se
definen y proponen acciones o medidas especfficas para reducir o eliminar las
brechas detectadas en el diagnostico. Resulta prioritario que cada uno de los
programas de la Secretaria de Desarrollo Social incorporen acciones orientadas a
abatir la feminizacion de la pobreza, particularmente la de las mujeres indigenas que
habitan en los municipios con menores indices de Desarrollo Humano, quienes
enfrentan graves rezagos debido a las barreras sociales y culturales que les niegan

su pleno desarrollo.

» Generar indicadores de seguimiento

Para dar seguimiento y evaluar si las medidas aplicadas en el programa estan
contribuyendo al propésito de disminuir las desigualdades de género es necesario
definir  previamente a la ejecucion del programa cudles son los indicadores
cuantitativos que arrojen informacion a través de datos desagregados por sexo, e
indicadores cualitativos, que den cuenta de los cambios en actitudes, creencias y
comportamientos. Los indicadores contribuyen a determinar el impacto de género de
las acciones que disefiadas en los programas, en cuanto a su contribucién para a

avanzar en la reduccion de las disparidades entre mujeres y hombres.
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» Asegurar que se incorpore el lenguaje incluyente en los programas

La incorporaciéon de la perspectiva de género en los programa gubernamentales
implica la utilizacion de un lenguaje incluyente que visibilice tanto a las mujeres como
a los hombres. En varios de los programas analizados subyace una concepcion
androcéntrica, que hace referencia al género masculino como los sujeto central del
programa, por lo que resulta imprescindible asegurarse de que la formulacion del
programa haga referencia a las mujeres y a los hombres, evitando asi perpetuar la

discriminacién hacia las mujeres.
» Fomentar las construccién de sinergias institucionales

A través del analisis de los programas se encuentra que en su mayoria, ain cuando
su poblacion objetivo sean las mujeres, no establecen en sus reglas de operacién
mecanismos de coordinacién para potenciar su impacto en la igualdad de género. Se
recomienda establecer y fortalecer mecanismos de coordinacion @y
complementariedad entre las dependencias y los programas de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Hidalgo cuya poblacién objetivo,
propdésito y componentes permiten la integracion de acciones y recursos.

» Generar informacion desagregada por sexo

Una constante en el analisis de los programas de la Secretaria de Desarrollo Social
analizados con perspectiva de género es la ausencia de identificacion y
cuantificaciébn de la poblacién desagregada por sexo; lo cual obstaculiza una
focalizacion eficiente que incorpore la transversalizacion de la perspectiva de género
y el disefio de acciones afirmativas para la igualdad. Se requiere contar informacion
desagregada por sexo sobre los beneficiarios de los programas, lo cual permitira dar
seguimiento y evaluar el impacto de género del programa, por lo que se recomienda
instrumentar sistemas de informacion desagregados por sexo entre las dependencias
de la Secretaria de Desarrollo Social y los programas federales, estatales y
municipales.

> Asesorar a los/as responsables del disefio, ejecucidon, monitoreo y
evaluacion de los programas

Para incorporar de una manera mas efectiva la perspectiva de género en los
programas resulta fundamental el acompafamiento por parte de personas expertas
en género para que brinden orientaciones en cada una de las fases de desarrollo de
los programas.

11



» Promover la participacion de las mujeres

La participacion de las mujeres en el disefio, formulacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de los programas de gobierno resulta una cuestion fundamental para
asegurar que se incluyan sus necesidades précticas e intereses estratégicos en los
componentes de los programas. Para lograr este propdsito se pueden implementar
mecanismos de accion que favorezcan la participacion organizada de las mujeres de
los sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil para impulsar la

igualdad de género a través de la ejecucion de programas gubernamentales.
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Introduccion

Uno de los grandes retos del Gobierno del Estado de Hidalgo es generar la igualdad
de oportunidades en el desarrollo humano de su poblacién, ya que actualmente
persisten graves desigualdades entre los y las hidalguenses en cuanto al acceso a
recursos y derechos, a la justicia, a las decisiones politicas y al conjunto de factores
gue determinan la calidad de vida de la poblacion. Enfrentar este reto implica
desarrollar acciones integrales gubernamentales intersectoriales que involucren al

conjunto de la administracién publica.

Para hacer viable la disminuciéon de las desigualdades entre mujeres y hombres se
ha creado un marco normativo a nivel nacional: la Ley General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2008-2012. A nivel estatal el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Hidalgo (2008-2011) establece incorporar la transversalidad de la perspectiva de
género en los procesos de planeacién, organizacion y gestion de las politicas
estatales y municipales para hacer efectivo el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres, abatir la discriminacion y la violencia de género, lograr la igualdad de

oportunidades y el fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres.

Incorporar la transversalidad de la perspectiva de género en la accién gubernamental
es un proceso complejo y a largo plazo que implica la concurrencia de diversos
factores. En una etapa inicial resulta fundamental contar con un diagnéstico sobre el
contexto institucional en el cual se pretende implantar la perspectiva de género, ya
gue es importante tener una vision general del grado en que pueden darse las
condiciones y los requisitos previos necesarios para que la incorporacion de la

perspectiva de género sea efectiva.

El presente andlisis tiene como propésito identificar como se incorpora la perspectiva
de género en las reglas de operacion de cinco instituciones de la Secretaria de
Desarrollo Social:

= Direccién General de Atencién a Comunidades Marginadas

= Direccion General de Atencién a Indigenas

= Coordinaciébn General de Apoyo al Hidalguense en el Estado y en el

Extranjero
» Instituto Hidalguense de la Juventud

» |Instituto Hidalguense de las Mujeres
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La importancia de realizar este analisis tiene un papel estratégico toda vez que la
mayoria de las dependencias de la administracion pablica aun operan sus programas
sin considerar la perspectiva de género, por lo cual es necesario reorientar el disefio,
formulacion, operacion, monitoreo y evaluacion de los programas incorporando las

desigualdades entre mujeres y hombres.

El Analisis de los programas de cinco dependencias de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Hidalgo, para incorporar la perspectiva de género esta
conformado por tres secciones. En la primera se expone el contexto institucional de
la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo y el marco normativo
nacional y estatal que mandata la responsabilidad de incorporar la perspectiva de
género en la gestion de las politicas publicas. En la segunda seccién se exponen los
resultados de analisis de los programas, asi como las recomendaciones y propuestas
para incorporar la perspectiva de género en sus reglas de operacion. En la tercera

seccion se hacen recomendaciones generales.
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Primera Seccion

1. Normatividad General y del Estado de Hidalgo para el disefio de politicas publicas de
Desarrollo Social con igualdad de género y para lano violencia contra las mujeres

La normatividad nacional en materia de igualdad de género y no violencia hacia las mujeres,
establece mandatos especificos en materia de desarrollo social para la federacion, entidades y
municipios, en funcién de las atribuciones de las instancias responsables del sector, para
incorporar en sus programas acciones para garantizar los derechos a la no discriminacion, a la

igualdad de género y a la no violencia hacia las nifias, nifios y las mujeres.

Las normas juridicas fundamentales en México y los instrumentos marco de la politica publica

nacional reconocen el principio de igualdad y no discriminacion hacia las mujeres.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Art. 1 [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana

y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

Art. 4 El varon y la mujer son iguales ante la ley.
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Igualdad

Es un principio que rige la convivencia entre las personas. A partir de la igualdad se reconoce
gue, no importando las diferencias, todos seran tratados de igual forma ante el Estado. La

igualdad es una base fundamental del Estado de Derecho, democratico y plural. Con este
reconocimiento, el Estado garantiza que todas las personas tienen igual dignidad humana y
libertad.

Las normas juridicas fundamentales en México en materia de igualdad, no discriminacion y no
violencia contra las mujeres, son la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
2006 (LGIMH) y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007
(LGAMVLV), y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, 2003 (LFPED), que
sustentan en los principios de igualdad, no discriminacion, equidad y libertad. 2

La igualdad se establece en las normatividad mexicana, con lo que a mujeres y a hombres se
les garantiza la igualdad juridica. Sin embargo, este reconocimiento no basta, pues existen
desigualdades estructurales que marcan la existencia cotidiana de las personas. Para ello se
requiere alcanzar la igualdad sustantiva, o sea, la igualdad de hecho. Es para la igualdad
sustantiva que desde el Estado se requiere implementar mecanismos para la igualdad, pues

existen, en efecto, brechas de desigualdad entre las personas.

Igualdad entre mujeres y hombres
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH)

Art. 6 “La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier
sexo.”

Para lograrlo sefala:

Art. 39 “Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y hombres, sera
objetivo de la Politica Nacional: I. Evaluar la legislacién en materia de igualdad entre mujeres y
hombres; Il. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos
universales, y lll. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.”

Fuente: LGIMH

2 ~ . ., . . . , . . .
Véase Anexo 1, Legislacion nacional en materia de igualdad de género y no violencia contra las mujeres
en México.

16



Discriminacion

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

| Art. 4 “[...] Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,

lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas y agrega que también se entendera como discriminacion la
xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones”.

Fuente: Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacién.

Laviolencia contralas mujeres es una forma de discriminacion
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)

Art. 3. Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante

| su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las
esferas de la vida.

Art. 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia
gue deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y
locales son:

| I. Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre;
IIl. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
lll. La no discriminacion, y
IV. La libertad de las mujeres.

|
Fuente: LGAMVLV J

La equidad tiene como meta alcanzar la igualdad. La equidad es un medio, la igualdad un

resultado. El principio de equidad impulsa un mandato para hacer un esfuerzo activo para
disminuir las brechas de desigualdad. Parte del reconocimiento de las diferencias sustantivas y
brinda criterios claros para erradicar los efectos de la discriminacion y la desigualdad,
proponiendo medidas que los atiendan directamente. Las acciones con estos criterios se
denominan acciones afirmativas, y son implementadas desde el Estado para modificar una
situacion de desigualdad estructural. Son temporales porque se espera que dicha intervencion
del Estado no sea permanente, modificando la sociedad y alcanzando la igualdad sustantiva en
aquella area en la que se implemento la medida.
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Acciones afirmativas

Art. 5. Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
hecho entre mujeres y hombre.

Fuente: LGIMH

Lalibertad

Es un principio que garantiza el reconocimiento del ejercicio de eleccion, que se enmarca en el

plano de la ciudadania. Con este principio se construye el Estado moderno, en el que la

ciudadania participa de manera libre en la vida democratica de las naciones. Es asi que la

nocion de ciudadania es un pilar de la sociedad contemporanea. A partir del principio de libertad
la ciudadania puede participar y acompaiiar por las vias legales los procesos de conduccion de

todo pais.

Las politicas de desarrollo social en el Estado de Hidalgo se sustentan en la Ley General de
Desarrollo Social y en el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Hidalgo.

La Ley General de Desarrollo Social establece:

Art. 1 [...] es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto, entre otros:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica
de los

Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo social;

IIl. Sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones responsables del desarrollo
social y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica
Nacional de Desarrollo Social.
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Respeto ala diversidad

Ley General de Desarrollo Social
Art. 3.[...]
VIl. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad,

capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, las opiniones,

preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda condicién de discriminaciéon y

promover un desarrollo con equidad y

respeto a las diferencias.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo, establece:

Art. 1[...] tiene por objeto la organizacion, administracion y funcionamiento de la Secretaria de
Desarrollo Social, como Dependencia Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo,
asi como determinar su funcionamiento estructura y atribuciones.

Art. 2 La Secretaria tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente sefialan el
Art. 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo y los
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Circulares aplicables, asi como los Manuales de
Organizacion, Procedimientos y Servicios al Publico, ademés de los que confiera el Gobernador.
Art. 3 La Secretaria conducird sus actividades de planeacion, programacion, organizacion,
direccion, control y evaluacion, con base en los objetivos, politicas y prioridades establecidas por
el Gobernador y determinados en el Plan Estatal de Desarrollo y Programas de Desarrollo
Social.

Art. 4 Para alcanzar las metas de los programas correspondientes al ramo a cargo de la
Secretaria, ésta debera:

I. Conducir sus actividades con arreglo a los criterios programéticos y presupuestales,
apegandose a los objetivos y prioridades de la Planeacion del Desarrollo Estatal;

Il. Tomar en consideracion la opinion y participacion de las Autoridades Municipales, a fin de
promover e impulsar el Desarrollo Municipal y Regional,

Ill. Observar las atribuciones que expresamente le concedan la Constitucién Politica de los

Estado Unidos Mexicanos y las disposiciones juridicas que de ella emanen.
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De acuerdo a dichas disposiciones, la normatividad general para igualdad entre mujeres y
hombres y para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia es objeto de las politicas
de desarrollo social en el Estado de Hidalgo.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece en el Articulo 1 que su
objeto es regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el

Territorio Nacional.

Igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los
hombres

|
I Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH)

Art.37. Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno
disfrute de éstos, seran objetivos de la Politica Nacional:
I. Mejorar el conocimiento y la aplicacion de la legislacion existente en el ambito del
| desarrollo social;
' II. Supervisar la integracion de la perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las
| politicas y actividades publicas, privadas y sociales que impactan la cotidianeidad, y
lll. Revisar permanentemente las politicas de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de
la violencia de género.

Art. 8. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes
desarrollaran las siguientes acciones:
l. Garantizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion en los tres ordenes de gobierno,
de la legislacion existente, en armonizacion con instrumentos internacionales;
Il. Promover el conocimiento de la legislacion y la jurisprudencia en la materia en la sociedad,;
lll. Difundir en la sociedad el conocimiento de sus derechos y los mecanismos para su
exigibilidad,
| IV. Integrar el principio de igualdad en el &mbito de la proteccion social;
| VI Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la
| alimentacion, la educacion y la salud, y;
VII. Promover campafas nacionales de concientizacién para mujeres y hombres sobre su
participaciéon equitativa en la atencién de las personas dependientes de ellos.
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La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, determina que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) es la instancia responsable de la observancia en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

‘ Observanciaen materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Art. 22. De acuerdo a lo establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ésta es la encargada de la observancia en el seguimiento,
evaluacién y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres.

También explicita en qué consiste la observancia en materia de igualdad entre mujeres y
hombres:

Art.481...]

I. Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en marcha la administracion
publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los hombres y a
las mujeres en materia de igualdad;

Ill. Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagnéstico sobre la situacion de
las mujeres y hombres en materia de igualdad;

IV. Difundir informacioén sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre mujeres
y hombres, y

V. Las demés que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

Fuente: LGIMH

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, que norma la Politica Nacional de
lgualdad, estd integrada por el Sistema Nacional de Igualdad; el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD); y el mecanismo de observancia,
seguimiento y evaluacion, a cargo de la CNDH.

La Secretaria de Desarrollo Social forma parte del Sistema Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

En el Estado de Hidalgo aun no se ha promulgado la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
por lo que aplica igual que en las otras entidades la LGIMH, que es la ley nacional en la materia.
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Sistema Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

Art. 23 [...] es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
sociales y con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin
de efectuar acciones de comun acuerdol...] destinadas a la promocidn y procuracion de
la igualdad entre mujeres y hombres.

Objetivos:

Art.26 Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacion de
todo tipo de discriminacion; Contribuir al adelanto de las mujeres; Coadyuvar a la
modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de género;
Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre mujeres
y hombres.

Fuente: LGIMH

Competencias del Gobierno del Estado de Hidalgo en el Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Art.27 Los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal coadyuvaran, en el &mbito de
Sus respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que
celebren con el Instituto o, en su caso, con las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema
Nacional. Asi mismo, planearan, organizardn y desarrollaran en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales de igualdad entre mujeres y hombres,
procurando su participacién programatica en el Sistema Nacional.

Fuente: LGIMH

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), es una
norma programatica que se caracteriza por establecer principios para las politicas publicas por
ello, define las competencias del Sector de Desarrollo Social en materia de prevencion,

atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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Violencia contralas Mujeres

Art. 5. Cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como
| en el publico. |

I Fuente: LGAMVLV IJ

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, contiene en el Articulo
43, un mandato explicito para la Secretaria de Desarrollo Social en términos de sus
obligaciones.

Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)

Art. 43. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:
I. Fomentar el desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los derechos humanos
de las mujeres con perspectiva de género, para garantizarles una vida libre de violencia;
Il. Coadyuvar en la promocion de los Derechos Humanos de las Mujeres;
lll. Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el adelanto de las mujeres
y su plena participacion en todos los @mbitos de la vida;
IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus familias que se
encuentren en situacion de exclusion y de pobreza;
| V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres,
| para lograr el adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la eliminacién de las brechas y
desventajas de género;
VI. Promover politicas de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres;
VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema y del Programa;
VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia;
IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Fuente: LGAMVLV

También, el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia asigna atribuciones a la Secretaria de Desarrollo Social.

Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social, como integrante del Sistema Nacional
paralalgualdad entre Mujeres y Hombres

Art. 55 [...] tendré las siguientes atribuciones: |
I. Incluir en los programas correspondientes las acciones de desarrollo social orientadas a la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;
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Il. Promover en sus programas la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres
para eliminar las expresiones de violencia contra este grupo de poblacion;

Ill. Celebrar convenios, acuerdos y bases de colaboracién con dependencias u organismos de la
Administracion Publica Federal, asi como con las entidades federativas, para la promocion de
acciones concurrentes de desarrollo social, que favorezcan la atencion y participacion de las
mujeres en los programas con perspectiva de género;

IV. Ejecutar acciones en materia de desarrollo social, orientadas a mejorar el nivel de vida de las
mujeres en condiciones de pobreza y marginacion y dar seguimiento a sus avances Yy
resultados;
V. Difundir las acciones realizadas por los programas del sector desarrollo social, que
promuevan el empoderamiento de las mujeres, la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y la eliminacion de las brechas de desigualdad, en el marco de operacion del
Programa;

VI. Colaborar en el fortalecimiento y ampliacién de acciones de las instancias y programas del
sector desarrollo social, encaminadas a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las
mujeres;

VII. Dar seguimiento a las acciones del Programa, en coordinacion con los integrantes del
Sistema, y efectuar su supervision y evaluacion en el &mbito de su competencia.

Fuente: Reglamento de la Ley Genera de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2008)

La LGAMVLYV promulgada en 2007, dispone que las Legislaturas de los Estados promuevan las
reformas necesarias en la Legislacion Local a fin de hacerla operativa. En este sentido, el
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo establecié. En mayo de 2007,
el Decreto NUm. 543 que contiene la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Hidalgo.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia parael Estado de Hidalgo

Art. 1 [...] tiene por objeto establecer la coordinacion entre el Estado, los Municipios y la
Federacion, para prevenir; atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que

favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

Fuente: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo,
recupera de manera armonica los planteamientos y disposiciones de la LGAMVLV y en

concordancia con ella, define las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social

l.- Presidir el Sistema Estatal;
Il.- Formular las bases para la coordinacion entre las Autoridades Federales, Locales y
Municipales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres;
Il.- Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promocion y defensa de los derechos
fundamentales de las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal;
IV.-  Disefiar la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura del
respeto a los derechos fundamentales de las mujeres;
V.- Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en materia
| de proteccion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres;
| VI-  Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
| encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;
VIL.-  Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de evaluar su
eficacia y redisefar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacién de la violencia contra
las mujeres;
| VIIL-  Difundir a través de diversos medios, los resultados del Sistema y del Programa a los
| que se refiere esta Ley;
| IX.-  Fomentar el desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los derechos
fundamentales de las mujeres con perspectiva de género, para procurarles una vida libre de
violencia;
X.- Coadyuvar en la promocién de los derechos fundamentales de las mujeres;
Xl.-  Formular la politica de desarrollo social del Estado considerando la igualdad de las
| mujeres y su plena participacion en el ambito social;
| XIl.-  Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres;
| Xlll.-  Promover politicas de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres;
XIV.- Coordinar la armonizacion legislativa para erradicar la discriminacion y violencia de
género, conjuntamente con el Instituto Hidalguense de las Mujeres, pudiendo invitar o establecer
coordinacién con la Comision de Equidad de Género del Congreso del Estado, al Poder Judicial
asi como a la sociedad civil organizada, a fin de evitar cualquier declaratoria de alerta de
género, con motivo del agravio comparado; y
XV.- Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Fuente: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo.
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La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en cuyo Art. 111 se
requiere el establecimiento de un “Sistema de Evaluacion del Desempefio, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia y calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto social
del ejercicio del gasto publico.” El Art. Sexto transitorio de la misma, especificaba los tiempos
para la implantacion del sistema, asi como la participacion de la Camara de Diputados en el
mismo. La presente administracion complementé el requerimiento legal del sistema de
evaluacion del desempefio (SED), con la implementacién del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), mismo que incorpor6 en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en el eje 2
Economia Competitiva y generadora de empleos, dentro de la Estrategia 1.3. Garantizar una
mayor transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico para asegurar que los recursos se
utilicen de forma eficiente, asi como para destinar mas recursos al desarrollo social y

econodmico.

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la
Administracion Publica Federal concentrd en analizar la “consistencia y resultados” (ECR) que
mide la solidez del disefio y las previsiones institucionales y operativas con las que cuentan

dichos programas.

Hasta ahora la politica de transparencia y rendicion de cuentas del gobierno federal en torno a la
PED se ha limitado a hacer publicas las evaluaciones, sin desarrollar herramientas que faciliten
efectivamente el uso de la informacion generada. Esta se presenta de forma compleja, dispersa
y desvinculada de otros aspectos clave como informar el presupuesto disefio de las reglas de

operacion de los programas.

La reforma al Art. 134, es la mas importante porque incorpora el compromiso de la evaluacion
del ejercicio de los recursos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y sus demarcaciones, por instancias técnicas federales y locales. Al establecer
la obligatoriedad de la evaluacion serd necesario que los gobiernos locales establezcan las
instancias técnicas: esto es, asumiran los costos de seleccionar los recursos humanos y
materiales, la capacitacion a través de convenios con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social y formalizarlas legalmente. En segundo lugar, en la medida que las entidades y

municipios deben informar trimestralmente sobre el ejercicio de los recursos , incurren en costos
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adicionales, aunque este requerimiento se incorpor6 en el Decreto del Presupuesto de Egresos
2007, el resultado a la fecho no ha sido satisfactorio por las dificultades técnicas para manejar y

organizar apropiadamente la informacion.
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Segunda Seccién

2. Analisis con perspectiva de género de programas de la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Estado de Hidalgo

2.1.1.1 Resumen Narrativo

El Programa de Capacitacion para el Autoempleo, esta integrado por dos subprogramas:
1) Tecnologias Domésticas

Objetivo: Capacitar a grupos vulnerables, a través de promotores comunitarios, capacitados
previamente como difusores de tecnologias, para el proceso de alimentos, aseo del hogar,
preparacion de alimentos de bajo precio, economia familiar y aseo personal.

2) Proyectos Productivos Comunitarios

Objetivo: Integrar grupos organizados de produccion a través de un proyecto sustentable, que
les permita obtener mejores condiciones de desarrollo.

Poblacion objetivo

. Se atiende prioritariamente a habitantes de localidades de alta y muy alta marginacion en
la entidad con 150 o méas habitantes.

. Habitantes de la entidad en condiciones de pobreza patrimonial

. Habitantes de alguna localidad del Estado y haber sufrido afectaciones con motivo de
algun desastre o contingencia natural.
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2.1.1.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. Transversalidad : 1¢Se identifican | El diagnostico es i No, el programa i El grupo objetivo Las acciones estan { La evaluacionse

LGIMH Art. 5 medidas para incorporar | sobre las | esta dirigido de i sonlos grupos dirigidas tanto a realiza en términos
la perspectiva de género | necesidades de la i manera general a i wlnerables, enlos hombres como a de costo-beneficio
en el programa? comunidad, en | habitantes de { que implicitamente { mujeres

cuanto a qué i comunidades de | estan las mujeres.
¢Cuéles? cursos seialta y muy alta
impartiran y en qué i marginacion.
.Se realiza una i lugares se
prevision del impacto de : requieren mas.
género de las acciones
del programa?

2. Acciones ¢Se identifican medidas @ No, son medidas Los objetivos se i Las acciones estan

afirmativas temporales para afirmativas para dirigen a grpos i dirigidas tanto a
acelerar la igualdad mujeres, se trata de wlnerables. hombres como a

LGIMH Art. 5 entre mujeres y un programa que mujeres

hombres?

se dirige a hombres
ymujeres

3. Diagnostico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte de
un diagnéstico que
identifique
desigualdades entre
mujeres 'y hombres?
¢En qué ambito?

Vida econdmica
Representacion politica

Derechos sociales

Se realiza un
diagnoéstico de las
necesidades de la

comunidad, en
cuanto a las
vertientes del
programa.
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4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH
(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

¢El programa sefala
procedimientos y
técnicas para recolectar
informacion
desagregada por sexo,
tanto de quienes lo
operan como de los
beneficiarios?

No se plantea la
necesidad de
desagregar los
datos

La informacion que
se ofrece en los

informes sobre
beneficiarios es el
nimero de
habitantes.

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo Il
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

¢;Se enuncia la forma en
que el programa se
coordinard con otras
dependencias o]
programas que operan
en la entdad para
lograr la igualdad entre
mujeres y hombres?

;Se definen formas de
coordinacién con oftros
programas?

Los objetivos no
establecen
coordinacion
interinstitucional
para logar la
igualdad de género.

No se plantea una
coordinacion
interinstitucional
para el desarrollo
del programa y no
se ha planteado la
coordinacion con
otras dependencias
para lograr la
igualdad de género.

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

¢El programa promueve
la participacion
igualitaria de mujeres y
hombres?

¢En qué ambito?

e Vida econdmica
(trabajo)

e Representacion
politica

e Acceso Yy pleno
disfrute de los
derechos sociales

(educacion,
alimentacion, salud,
vida libre de
violencia)

e \Vida civil (
mecanismos de
atencion de

Se promueve que
hombres y mujeres
participen en los
cursos de
capacitacion, con la
posibilidad de que
accedan a generar
una fuente de
ingresos.
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atencion a las

victimas de
violencia,

capacitacién en
materia de género
al personal
encargado de la
imparticién de

justicia, cooperacion
con ONG)
¢;Cuéles?

¢Define la foma en que
medird este acceso?

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace un

uso sexista del
lenguaje?
(Plantear género

masculino para referirse
a mujeres y hombres)

JUtiliza un lenguaje
incluyente?
(incorporando a mujeres
yhombres)

El objetivo se dirige
a grupos
wlnerables, sin
diferenciar
hombres/mujeres

Se hace un uso
sexista del lenguaje
a plantear que los
beneficiarios son
habitantes

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de
capacitaciéon e
informacion sobre

El programa no
tiene este
propésito, se
brindan cursos de

4°- Art. 38-39) Derechos Sociales? capacitacion en
(conocimiento de sus tecnologias
derechos ylos domésticas.
mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de ¢Existen consejos, No existe ninguna
participacion contralorias o comités figura de
ciudadana dentro | ciudadanos que participacion
del Programa participen en el ciudadana.
LGIMH (Titulo IV. Programa?

Capitulo 1°- Art.
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33)

.Se considera la
participacion de las
mujeres en estas
figuras?

10. Planeacion

¢Se  definen  politicas

Las acciones se

LGIMH (Titulo I. con una proyeccion de realizan de acuerdo
Capitulo 1°- mediano y largo a la disponibilidad
Art..15) alcance, ammonizadas de recursos.
con programas
nacionales?
11. Capadcitacién ¢Se prevén acciones de No se prevén
capacitacion en acciones de

LGAMVL V(Art.45)

perspectiva de género
dirigidas al personal
administrativo y
operativo del Programa?

capacitacion con
perspectiva de
género.

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°- Art. 5-
I, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen criterios
de evaluacion del
programa que pemitan
medir el impacto de las
acciones y conocer el
logro de objetivos y
desemperio del
programa respecto a la
igualdad de género?

¢ Se definen indicadores
cuantitativos o

cualitativos?

La evaluacion se
realiza en témiminos
cuantitativos de
acuerdo al costo-
beneficio.

32




2.1.1.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa de Capacitacion para el
Autoempleo

El programa se orienta a brindar cursos de capacitacion en tecnologias domésticas a
grupos vulnerables que habitan en comunidades de alta y muy alta marginalidad.

Diagnéstico: Se realizan diagndsticos en las comunidades sobre cuales cursos se
impartiran y determinar en qué comunidades. El programa beneficia a mas mujeres
gue a hombres, alun cuando no se cuentan con datos desagregados por sexo de la
poblacion beneficiaria. Se realiza una consulta a la comunidad sobre las necesidades

de capacitacion.

Poblacion objetivo: Se refiere a una categoria neutra: grupos vulnerables que

habitan en localidades de alta 0 muy alta marginalidad.

Las acciones del programa se orientan a brindar capacitacion sobre tecnologias
domésticas (elaboracion de productos de limpieza, medicinales, alimentos,
manualidades, primeros auxilios). La caracteristica de estos cursos es que los y las
instructoras son contratadas/os para ir hasta las comunidades mas marginadas y se
etiquetan recursos para compra de materiales para los cursos, como un incentivo
para promover que las personas asistan a la capacitacion. Se busca que los cursos
impacten positivamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas marginadas, por ejemplo, se imparten cursos sobre nutriciébn con soya y
aprenden a preparar platillos que favorecen un mejor estado nutricional de sus hijos e
hijas. Lo aprendido en los cursos sirve para mejorar su economia familiar al
brindarles la posibilidad de ahorrar en los productos que preparan y lo aprendido
también puede servir para generar una fuente de ingresos. En el caso de los

proyectos productivos comunitarios se impulsa que sean sustentables.

Lenguaje sexista: El programa hace referencia a la poblacion objetivo: grupos
vulnerables, de manera neutral al género, se asume de manera implicita que las

mujeres estan en esos grupos.

Evaluacion: Se realiza una valoracion del impacto costo-beneficio para optimizar los

recursos financieros asignados al programa.
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2.1.1.4 Recomendaciones

Planeacion: El Programa de Capacitacion para el Autoempleo tiene una gran
relevancia de género, puesto que las acciones de este programa posibilitan que las
mujeres en situacion de vulnerabilidad mejoren sus condiciones de vida y la de sus
familias al aprender a aprovechar recursos domésticos y acceder a oportunidades de
generar ingresos. No se tienen datos desagregados por sexo de la poblacion

beneficiaria pero si se sabe que son mas las mujeres que participan en los cursos.

Diagnéstico: Hasta ahora los diagnosticos se han realizado sobre cuales son los
cursos en los que les interesa participar y determinar en qué comunidades se
impartiran. Se recomienda que se realicen diagnésticos con mayor precisién sobre
las necesidades e intereses diferenciados de mujeres y hombres en las
comunidades. Al no contar con los recursos humanos y financieros es pertinente
buscar convenios con instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil

para realizar estos diagndsticos.

Coordinacioén interinstitucional: Para integrar la perspectiva de género en el
programa, se propone que la capacitacion técnica que reciben las mujeres se
complemente con capacitacién sobre sus derechos sociales. En este caso se pueden
establecer convenios con el Instituto Hidalguense de las Mujeres, la Comision Estatal
de Derechos Humanos, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad
civil.

Desagregacion de datos por sexo: Es fundamental generar estadisticas con datos

desagregados que permitan evaluar el impacto de género de las acciones que se
desarrollan.

Uso de lenguaje incluyente: Se recomienda visibilizar a las mujeres y a los
hombres en los objetivos del programa: capacitar a mujeres y hombres en situacion

de vulnerabilidad.

Evaluacion del impacto de género: Debido a que las acciones del programa son
relevantes al género conviene determinar cudl es el impacto de género de estas
acciones. Incorporar la perspectiva de género implica evaluar cémo contribuyen las
acciones del programa a reducir las desigualdades de género en cuanto acceso de
las mujeres a los recursos, presencia y participacion de las mujeres en ambito del

programa evaluado y las normas y valores sociales. De igual manera que en los otros
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componentes de las recomendaciones, se pueden establecer convenios para

elaborar las evaluaciones de impacto de género.

Capacitaciéon al personal: Se recomienda que los y las instructoras de este

programa estén sensibilizados sobre la importancia de incorporar el enfoque de
género en sus actividades de capacitacion, para que ésta no soélo sea una actividad
técnica, sino que también contribuyan a transformar los valores y normas a favor de

la igualdad de género.
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2.1.1.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de género

en el programa.

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Participacién de mujeres y
hombres en los érganos de
decision

% de mujeres que participan a las asambleas

% de hombres que participan en las asambleas

% de mujeres que integran los Comités Técnicos de
Obras

% de hombres que integran los Comités Técnicos de
Obras

% de mujeres que presiden los Comités Técnicos de
Obras

% de hombres que presiden los Comités Técnicos de
Obras

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacion beneficiaria

¢ El diagnéstico identific las necesidades diferencias
de mujeres y de hombres con respecto a los
servicios de infraestructura?

¢Qué medidas se tomaron para identificar las
necesidades de las mujeres?

Participacion de las mujeres

¢ Se impulsa la participacion de las mujeres en la
formulacion y ejecucion de los proyectos de
infraestructura basica?

¢ Se impulsa la participacion de las mujeres en los
Comités Técnicos de Obras?

¢, Se tomaron medidas para promover la participacion
de las mujeres en las asambleas implicadas en los
proyectos de infraestructura?

Percepcioén sobre la
satisfaccion de la poblacién
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢Los beneficiarios y beneficiarias del proyecto de
infraestructura tienen una opinién favorable sobre el

proyecto?

Empoderamiento

¢La participacion de las mujeres en el disefio y
ejecucion del programa se traduce en mayor
confianza de las mujeres para mejorar su calidad de
vida?

Capacitacion en género

¢El personal que participa en la ejecucion de
proyectos de infraestructura recibié capacitacion en
género?
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2.1.2.1 Resumen Narrativo

El Programa de Infraestructura Basica a Comunidades Marginadas, esta integrado

por tres subprogramas:

1) Agua potable
Objetivo: Construir tanques de almacenamiento, lineas de conduccién y redes

de distribucion de agua potable.

2) Alcantarillado

Objetivo: Dotar de servicios de infraestructura en saneamiento basico, a
través de drenaje sanitario y letrinas.

3) Electrificacion
Objetivo: Introducir y ampliar el servicio de energia eléctrica, ya sea a través
de red eléctrica convencional o de electrificacién con celdas fotovoltaicas.

Poblacion objetivo
= Se atiende prioritariamente a habitantes de localidades de alta y muy alta
marginacion en la entidad con 150 o mas habitantes.
= Habitantes de la entidad en condiciones de pobreza patrimonial
= Habitantes de alguna localidad del Estado y haber sufrido afectaciones con
motivo de algin desastre o contingencia natural
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2.1.2.2 Matriz de andlisis

Dimension

Preguntas guia

Contenido del Programa

Diagnostico

Objetivos Generales
y especificos

Cobertura

Poblacién
objetivo

Acciones

Evaluacion

1. Transversalidad

1¢Se identifican medidas

No el programa est

LGIMH Art. 5 para incorporar la dirigido de manera
perspectiva de género en general a habitantes de
el programa? comunidades de alta y
muy alta marginacion.
¢Cuéles?
¢Se realiza una prevision
del impacto de género de
las acciones del
programa?
2. Acciones ¢ Se identifican medidas Las acciones estan
afirmativas temporales para acelerar dirigidas a habitantes,
la igualdad entre mujeres sin especificar si son
LGIMH Art. 5 y hombres? hombres o mujeres.

3. Diagnéstico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art. 38-
39)

¢El programa parte de
un  diagnostico  que
identifique desigualdades
entre mujeres y
hombres? ¢En  qué
ambito?

El diagnéstico se hace

de

la  comunidad:

considerar si es una
comunidad marginada,
grado de marginacion,
y verificar los recursos
que se requieren para

Vida econémica la obra.
Representacion politica
Derechos sociales
4. Informacion ¢El programa sefiala No No, se registra a la

desagregada por
sexo LGIMH (Titulo
IV. Capitulo 1°- Art.
34-IV-VI)

procedimientos y
técnicas para recolectar
informacion desagregada
por sexo, tanto de
quienes lo operan como

poblacién de toda la
localidad.
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de los beneficiarios?

5. Coordinacion ¢Se enuncia la forma en No se menciona
interinstitucional que el programa se
coordinard con otras
LGIMH (Titulo II. dependencias o
Capitulo 1°- Art. 9) programas que operan
en la entidad para lograr
(Titulo IV. Capitulo la igualdad entre mujeres
1°- Art. 34-1V-VII) yhombres?

;Se definen formas de
coordinacién con otros

programas?
6. Participacion ¢El programa promueve Se promueve que la
igualitaria entre la participacion igualitaria conformacion de los
mujeres y hombres de mujeres y hombres? Comités de Obras esté
integrada de manera
LGIMH (Titulo 1. ¢En qué dmbito? paritaria por mujeres y
Capitulo 1°- Art..9) hombres.
e \ida econdmica
(trabajo)
e Representacion
politica

e Acceso y pleno
disfrute de los
derechos sociales

(educacion,
alimentacién, salud,
vida libre de
violencia)

e Vida civil (
mecanismos de

atencion de atencion
a las victimas de
violencia,

capacitacion en
materia de género al
personal encargado
de la imparticion de
justicia, cooperacion
con ONG)

¢;Cudles?

¢Define la forma en que
medira este acceso?




7. Uso no sexista de
lenguaje

LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un
uso sexista del lenguaje?

(Plantear género
masculino para referirse
a mujeres y hombres)

¢Utiliza un  lenguaje
incluyente?
(incorporando a mujeres
yhombres)

Si, pues se hace
referencia a la
poblacion objetivo:
habitantes.

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion
e informacion sobre
Derechos Sociales?

El'programa no tiene
este propdésito.

4°- Art. 38-39) (conocimiento de sus

derechos ylos

mecanismos parasu

exigibilidad)
9. Figuras de ¢Existen consejos, i Los comités que se
participacion contralorias o comités { instalan para el
ciudadana dentro del | ciudadanos gque i seguimiento de las
Programa LGIMH participen en el : obras. Se promueve la
(Titulo 1V. Capitulo Programa? participacion de las
1°- Art. 33) mujeres.

.Se considera la

participacion de las
mujeres en estas
figuras?

10. Planeacion
LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°- Art..15)

¢Se definen politicas con
una proyeccion de
mediano y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

Las acciones se
realizan de acuerdo a
la disponibilidad de
recursos.

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

¢Se preven acciones de
capacitacion en
perspectiva de género
dirigidas a personal
administrativo y operativo
del Programa?

No se prevén acciones
de capacitacion con

perspectiva de género.

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo .
Capitulo 1°- Art. 5-II,
Capitulo 4° Art. 38)

¢ Se establecen criterios
de evaluacion del
programa que pemitan
medir el impacto de las
acciones y conocer el

La evaluaciénse
realiza en téminos
cuantitativos de
acuerdo al costo-
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logro de objetivos y
desempefio de
programa respecto a la
igualdad de género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o
cualitativos?

beneficio.
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2.1.2.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa de Infraestructura Basica a
Comunidades Marginadas

El programa se orienta a dotar de servicios basicos como lo son el agua, la luz y drenaje a

comunidades de alta y muy alta marginalidad.

Diagndstico: Se realizan diagnosticos de la comunidad en cuanto a determinar si es de alta
0 muy alta marginalidad y en cuanto a factibilidad técnica y financiera para realizar las obras.
No se cuenta con personal suficiente para realizar otro tipo de diagnésticos, por ejemplo de
las necesidades de las mujeres que habitan en estas comunidades.

Poblacion objetivo: Se refiere a una categoria neutra: habitantes de localidades de alta o

muy alta marginalidad.

Las acciones del programa se orientan a dotar de servicios indispensables (agua, luz y
drenaje) a comunidades marginadas. Se parte del supuesto de considerar que estos
servicios impactan de igual forma a toda la poblacién. Se reconoce que las mujeres son
beneficiarias, como en el caso del agua, que en las comunidades rurales son las que estan

todo el tiempo en casa y se benefician del servicio.

Lenguaje sexista: El programa hace referencia a la poblacién objetivo: habitantes, de
manera neutral al género, por considerar que los beneficios impactan tanto a mujeres como

hombres.

Participacion ciudadana: El programa incorpora la perspectiva de género al promover la
participacion paritaria de mujeres y hombres en los Comités de Obras, lo cual ha propiciado
gue ellas intervengan de manera activa en el proceso de construccién de las instalaciones.
Incluso existen Comités de Obras presididos por mujeres, quienes estan plenamente

involucradas y comprometidas con esta responsabilidad social.

Evaluacion: Se realiza una valoracion del impacto costo-beneficio para optimizar los

recursos financieros asignados al programa.

2.1.2.4 Recomendaciones

Planeacion: Generalmente los programas de dotacién de servicios se disefian teniendo en

cuenta a los hombres y no a las mujeres debido a las restricciones que ellas tienen para
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expresar a nivel familiar y comunitario sus necesidades. Sin embargo, los proyectos
vinculados a la generacion de infraestructura poseen una relevancia de género, en tanto que
las mujeres tienen un papel determinante como usuarias y productoras de los servicios. En el
caso del agua, ellas son las principales responsables del acopio, transporte y del uso para
todas las actividades domésticas y productivas en las que se utiliza el vital liqguido. De ahi
gue es indispensable considerar cuales son las condiciones, intereses y necesidades tanto
de de mujeres como de hombres en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los

proyectos de desarrollo de infraestructura.

Diagndstico: Esta etapa resulta fundamental para incorporar el enfoque de género, ya que
si se realiza una deteccion precisa de cuales son las condiciones, necesidades, obligaciones,
oportunidades e intereses particulares de mujeres y hombres con respecto a los servicios
gue se van a otorgar, es factible que las intervenciones que se realicen incidan de manera
mas efectiva en elevar la calidad de vida de mujeres y hombres. Se recomienda la
realizacion de diagndsticos participativos en los que las mujeres expresen cuales son sus

necesidades reales con respecto a la provision del servicio.

Participacion de las mujeres en los comités de obras: Es positivo que continde la
integracién paritaria de mujeres y hombres en los comités y que esta participacion no sélo
sea un requisito formal para completar un expediente técnico, sino que sirva para escuchar
la voz de las mujeres en cuanto a las decisiones sobre la gestion de la infraestructura.
Debido a la fuerte tradiciébn que ha excluido a las mujeres de participar en estos espacios,
deberan buscarse formas para conocer la perspectiva de las mujeres, por ejemplo, reuniones
solo con mujeres o detectar a mujeres lideres dentro de la localidad.

Coordinacion interinstitucional: Se recomienda establecer vinculos para crear sinergias
institucionales a favor de la promocion de la igualdad de género. La Direccion General de
Programas de Atencion a Comunidades Marginadas enfrenta fuertes limitaciones de
recursos humanos y financieros, pero se pueden buscar alianzas, por ejemplo con el Instituto
Hidalguense de las Mujeres, con las instituciones académicas o las organizaciones de la
sociedad civil para generar proyectos conjuntos que incorporen la perspectiva de género en
la dotacién de servicios de infraestructura, que contribuyan a transformar el rol que se asigna

generalmente a las mujeres como beneficiarias pasivas y que promuevan el desarrollo de

43



sus capacidades para incidir en los procesos de toma de decisiones, implementacion y

monitoreo sobre los bienes y servicios otorgados.

Capacitacion al personal: Resulta imprescindible que el personal que participa en los
programas de dotacion de servicios de infraestructura esté sensibilizado sobre la importancia
de incorporar el enfoque de género en estos programas. La mayor parte del personal
responsable de la operacion de estos programas son hombres que tienen formacién técnica
(ingenieros) y en muchas ocasiones no establecen cual es la relevancia de considerar las
desigualdades de género en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
programas de dotacion de infraestructura béasica.
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2.1.2.5. Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de género en el

programa.

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Participacion de mujeres y
hombres en los 6rganos de
decision

% de mujeres que participan a las asambleas
% de hombres que participan en las asambleas

% de mujeres que integran los Comités Técnicos de
Obras

% de hombres que integran los Comités Técnicos de
Obras

% de mujeres que presiden los Comités Técnicos de
Obras

% de hombres que presiden los Comités Técnicos de
Obras

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de la
poblacion beneficiaria

¢ El diagnostico identifico las necesidades diferencias
de mujeres y de hombres con respecto a los servicios
de infraestructura?

¢, Qué medidas se tomaron para identificar las
necesidades de las mujeres?

Participacion de las mujeres

¢, Se impulsa la participacién de las mujeres en la
formulacion y ejecucion de los proyectos de
infraestructura basica?

¢.Se impulsa la participacion de las mujeres en los
Comités de Obras?

¢, Se tomaron medidas para promover la participacion

de las mujeres en las asambleas implicadas en los
proyectos de infraestructura?

Percepcion sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢ Los beneficiarios y beneficiarias del proyecto de
infraestructura tienen una opinion favorable sobre el
proyecto?

Empoderamiento

¢La participacién de las mujeres en el disefio y
ejecucion del programa se traduce en mayor confianza
de las mujeres para mejorar su calidad de vida?

Capacitaciéon en género

¢El personal que participa en la ejecucion de proyectos
de infraestructura recibi6é capacitacién en género?
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2.1.3 Mejoramiento de Vivienda y Asistencia Social

2.1.3.1 Resumen Narrativo

El Programa Mejoramiento de Vivienda y Asistencia Social, esta integrado por dos
subprogramas:
1) Acciones de Asistencia Social
Objetivo: Dotar paquetes de materiales en apoyo a grupos vulnerables de la poblacion,
para viviendas y obras comunitarias.
2) Piso para mi Casa
Objetivos:
Mejorar la calidad de vida de personas en situacion de pobreza patrimonial incidiendo en
el rezago del indicador socioeconomico de “pisos de tierra” en la entidad.

Dotar de cemento y agregados pétreos a las habitantes de viviendas con piso de tierra.

Poblacién objetivo
= Se atiende prioritariamente a habitantes de localidades de alta y muy alta marginacion en
la entidad con 150 o mas habitantes.
= Habitantes de la entidad en condiciones de pobreza patrimonial
» Habitantes de alguna localidad del Estado y haber sufrido afectaciones con motivo de
algun desastre o contingencia natural
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2.1.3.2 Matriz de Analisis

Dimension

Preguntas guia

Contenido del Programa

Diagnostico Objetivos Generales Cobertura Acclones Evaluacion
y especificos
Poblacion
objetivo
1. Transversalidad 1¢Se 1dentifican medidas No, el programa esta : El grupo objetivo son Las acciones estan La evaluacionse
LGIMH Art. 5 para incorporar la dirigido de manera ; los grupos wulnerables, i dirigidas tanto a realiza en téminos de
perspectiva de género en general a habitantes i enlos que hombres como a costo-beneficio
el programa? de comunidades de i implicitamente estan mujeres
¢Cuales? alta y muy altai las mujeres.
¢ Se realiza una prevision marginacion.
del impacto de género de
las acciones del
programa?
2. Acciones ¢Se identifican medidas No, son medidas Los objetivos sei Las acciones estan
afirmativas temporales para acelerar : afirmativas para dirigen a grupos | dirigidas tanto a
LGIMH Art. 5 la igualdad entre mujeres i mujeres, se trata de un wulnerables. hombres como a
yhombres? programa que se dirige mujeres
a hombres y mujeres
3. Diagnoéstico ¢El programa parte de i No se cuentan con los
LGIMH (Titulo IV. un diagnéstico  que { recursos humanos
Capitulo 4°- Art. 38- identifique desigualdades { para hacer los
39) entre mujeres y i diagnésticos, sé6lo hay
hombres? ¢En quéi 4 supenvisores y las
ambito? localidades donde
Vida econémica trabajan estan muy
Representacién palitica alejadas entre s
Derechos sociales
4. Informacion ¢El programa sefiala No se plantea la La informacién que se
desagregada por procedimientos y necesidad de ofrece en los informes
sexo LGIMH (Titulo técnicas para recolectar | desagregar los datos sobre beneficiarios es
IV. Capitulo 1°- Art. informacion desagregada el nimero de
34-IV-VII) por sexo, tanto de habitantes.
quienes lo operan como
de los beneficiarios?
5. Coordinacion ¢Se enuncia la forma en Los objetivos no No se plantea una

interinstitucional
LGIMH (Titulo Il
Capitulo 1°- Art. 9)
(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

que el programa se
coordinard con oftras
dependencias o]

programas que operan
en la entidad para lograr
la igualdad entre mujeres
yhombres?

;Se definen formas de

establecen
coordinacion
interinstitucional para
logar la igualdad de
género.

coordinacion
interinstitucional para
el desarrollo del
programa yno se ha
planteado la
coordinacion con otras
dependencias para
lograr la igualdad de
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coordinacion con otros
programas?

genero.

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y hombres
LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°- Art..9)

¢El programa promueve
la participacion igualitaria
de mujeres y hombres?
¢En qué ambito?

Vida econdmica
(trabajo)
Representacion
politica

Acceso y pleno
disfrute de los
derechos  sociales

(educacion,
alimentacion, salud,
vida libre de
violencia)

Vida civil (
mecanismos de

atencion de atencion
a las victimas de
violencia,

capacitacién en
materia de género al
personal encargado
de la imparticion de
justicia, cooperacion
con ONG)

¢;Cuéles?
¢Define la forma en que
medira este acceso?

El programa otorga
ayudas asistenciales
paramejorar sus
condiciones materiales
de existencia pero no
se dirige a promover la
participacion igualitaria
entre mujeres y
hombres.

7.Uso no sexista de
lenguaje
LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un
uso sexista del lenguaje?
(Plantear género
masculino para referirse
a mujeres y hombres)
¢Utiliza  un  lenguaje
incluyente?
(incorporando a mujeres
yhombres)

El objetivo se dirige a
grupos wlnerables, sin
diferenciar
hombres/mujeres

Se hace un uso sexista
del lenguaje a plantear
que los beneficiarios
son habitantes

8. Ejercicio de
derechos sociales
(Titulo IV. Capitulo
4°- Art. 38-39)

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion
e informacién sobre
Derechos Sociales?
(conocimiento de sus
derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)

El programa no tiene
este propésito, se
brindan ayudas
asistenciales.

9. Figuras de

SExisten consejos,

No existe ninguna
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participacion
ciudadana dentro del
Programa LGIMH
(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 33)

contralorias o comites

ciudadanos que
participen en el
Programa?

.Se considera la

participacion de las
mujeres en estas
figuras?

figura de participacion
ciudadana.

10. Planeacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..15)

¢Se definen politicas con
una proyeccion de
mediano y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

El otorgamiento de
ayudas se realiza de
acuerdo a la
disponibilidad de
recursos.

11. Capacitacion
LGAMVL V(Art.45)

¢Se prevén acciones de
capacitacion en
perspectiva de género
dirigidas al personal
administrativo y
operativo del Programa?

No se prevén acciones
de capacitacion con

perspectiva de género.

12. Evaluacién
LGIMH (Titulo .
Capitulo 1°- Art. 5-II,
Capitulo 4° Art. 38)

¢ Se establecen criterios
de evaluacion del
programa que pemitan
medir el impacto de las
acciones y conocer el
logro de objetivos y
desempeiio del
programa respecto a la
igualdad de género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o
cualitativos?

La evaluacién se
realiza en téminos
cuantitativos de
acuerdo al costo-
beneficio.
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2.1.3.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa de Mejoramiento de la Vivienda y
Asistencia Social.

El programa se orienta a brindar apoyos asistenciales, que pueden ser paguetes de materiales o

la construccion de piso firme para personas en situacion de pobreza patrimonial.

Disefio del Programa: El programa atiende las demandas de las personas que habitan en
comunidades de alta marginacion, no se cuentan con recursos financieros suficientes para
atender la totalidad de las demandas y tampoco se cuentan con recursos humanos para realizar
diagnésticos que permitan identificar las necesidades de la poblacion. Los objetivos del
programa tienen relevancia de género pues contribuyen a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres. Sin embargo, no se cuenta con informacion sobre el impacto de género en el

otorgamiento de estos apoyos.

Poblacion objetivo: Se refiere a una categoria neutra: grupos vulnerables que habitan en

localidades de alta o muy alta marginalidad, personas en situacion de pobreza patrimonial.

Lenguaje sexista: El programa hace referencia a la poblacion objetivo: grupos vulnerables, de

manera neutral al género, se asume de manera implicita que las mujeres estan en esos grupos.

Evaluacion: Se realiza una valoracion del impacto costo-beneficio para optimizar los recursos

financieros asignados al programa.

2.1.3.4 Recomendaciones

Planeacion: El Programa de Mejoramiento de Vivienda y Asistencia Social tiene relevancia de
género, puesto que los apoyos que se otorgan posibilitan que las mujeres en situacién de
vulnerabilidad mejoren la infraestructura de sus hogares. Para introducir la perspectiva de
género en este programa se recomienda elaborar diagndsticos que permitan identificar a las
potenciales beneficiarias que requieren de estos apoyos. Actualmente en Hidalgo, al igual que a
nivel nacional y en América Latina, la exposicion a la pobreza de las mujeres es mas alta que la

de los hombres, tendencia denominada feminizacién de la pobreza, debido a las restricciones
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gue las mantienen en una posicion subordinada y de dependencia y por lo tanto tienen menor
acceso a recursos. De ahi que resulta fundamental realizar diagndsticos que arrojen informacion
acerca de las situaciones particulares de mujeres y hombres, detectar hogares encabezados por
mujeres y gue requieren mas los apoyos pues ellas estan afectadas de manera mas aguda,

particularmente si son pobres.

Desagregacion de datos por sexo: Es fundamental generar estadisticas con datos

desagregados que permitan evaluar el impacto de género de las acciones que se desarrollan.
Solo si se cuenta con este tipo de informacion es posible realizar medidas correctoras en caso

de que existan sesgos en el otorgamiento de apoyos a mujeres y hombres.
Uso de lenguaje incluyente: Se recomienda visibilizar a las mujeres y a los hombres en los

objetivos del programa: otorgar apoyos a mujeres y hombres en situacién de vulnerabilidad...,

en los informes: se otorgaron ... apoyos a ....mujeres y ... apoyos a hombres.
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2.1.3.5. Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de género en el

programa.

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacion beneficiaria por
sexo segun jefatura de
hogar

% de mujeres beneficiarias que son jefas de hogar
% de hombres beneficiarios que son jefes de
hogar

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacién beneficiaria

¢, Se tomaron medidas para identificar los hogares
con jefatura femenina?

Beneficios del programa

¢, Se incrementaron equitativamente los beneficios
recibidos por hombres jefes de hogar beneficiarios
del programa y las mujeres jefas de hogar
beneficiarias del programa?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucién de
proyectos de infraestructura recibié capacitacion
en géenero?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacién
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢ Los beneficiarios y beneficiarias tienen una
opinién favorable sobre el programa?
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2.1.4. Formato para incorporar la perspectiva de género en los programas de la Direccion
General de Atencion a Comunidades Marginadas

Programa:

Servicio que ofrece el Programa:

Paoblacion Objetivo:

Diagndstico de las desigualdades de género en el @mbito del Programa

Identificar cuales son las desigualdades que existen entre las mujeres y los hombres en cuanto
a:

Acceso arecursos y servicios

¢, Cudles son las necesidades e intereses diferenciados que tienen las mujeres y los hombres
con respecto a los servicios de infraestructura, de acuerdo a los roles y actividades que
realizan?

¢En qué localidades se ubica el mayor nimero de mujeres en situacion de pobreza?

¢En gqué localidades se ubica la mayor proporciéon de mujeres jefas de familia en situaciéon de
pobreza?

Participacion
¢ Cudles son las formas de participacion de las mujeres y hombres en la formulacion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos del programa?

¢ Cudles son las diferencias en la participacion de las mujeres y hombres en los Comités
Técnicos de Obras?

En este apartado se requiere desagregar por sexo los datos del andlisis.
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Acciones
especificamente
dirigidas para
disminuir las
desigualdad de
género detectadas en
el diagndstico

Resultados
esperados

Indicadores

Evaluacion

¢ Cudles son los avances
alcanzados en el
cumplimiento del
indicador?

Acciones orientadas a
mejorar el acceso de
las mujeres a los
recursos y servicios,
particularmente las de
mujeres jefas de familia
en situacion de pobreza

Cuantitativos

Cualitativos

Acciones orientadas a
promover la
participacion de las
mujeres en el proceso
de formulacion,
ejecucion y seguimiento
de los proyectos

Cuantitativos

Cualitativos
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Deteccion de fortalezas y obstaculos del Programa

¢Las acciones disefiadas estan contribuyendo a disminuir las desigualdades entre mujeres y
hombres detectadas en el diagnéstico?

¢, Cudles son los obstaculos y resistencias para alcanzar los resultados esperados?

Recomendaciones

¢ Coémo se podria reforzar el Programa para favorecer la igualdad de género?
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2.2.1 Infraestructura Basica para Pueblos Indigenas (PIBAI)

2.2.1.1 Resumen Narrativo

Diagndéstico: El Programa de Infraestructura Basica para Pueblos Indigenas est a cargo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y esta sujeto a Reglas de
Operacion que autoriza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Se instrumenté a partir de
2004 para abatir el rezago de infraestructura basica (construccion o ampliacion de sistemas de
agua potables, sistemas de drenaje sanitarios, electrificacion, construccion de caminos donde no
existe ningln medio de comunicacién). La ejecucion de este programa opera con las

aportaciones econdmicas concurrentes de la CDly los gobiernos estatales.

Objetivo General: Contribuir a que los habitantes de las localidades indigenas elegibles
superen el aislamiento y dispongan de bienes y servicios basicos, mediante la construccion de

obras de infraestructura basica.

Objetivo Especifico: Dotar de obras de infraestructura bésica a localidades indigenas elegibles
gue observan carencias en materia de comunicacion terrestre, electrificacion, agua potable y

saneamiento.

Poblacion Objetivo: Personas que habitan en localidades que cumplen con las siguientes

caracteristicas:

= Que al menos el 40% de sus habitantes se identifiquen como integrantes de la poblacion
indigena,

* Que sean de alta 0 muy alta marginacion,

= Que tengan entre 50 y 15,000 habitantes

Las localidades son identificadas por la CDI con base en los Indicadores de Marginacion por
Localidad de 2005 elaborados por el Consejo Nacional de Poblacion.
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2.2.1.2 Matriz de Analisis

Dimension

Preguntas guia

Contenido del Programa

Diagnostico Objetivos Cobertura Acclones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo

1. Transversalidad | 1¢;Se identifican | Se  plantea una i No, el programa se i Se dirige a personas | Las acciones estan La evaluacion del
LGIMH Art. 5 medidas para | introduccion en la i dirige a mejorar la i que habitan en | dirigidas tanto a programa se realiza
incorporar la i que se sefialani situacion de las i localidades gque i hombres como a de acuerdo a la
perspectiva de género ; generalidades sobre | localidades que ; tienen el 40% de i mujeres matrizde
en el programa? la situacion de la i tienen rezagos de i poblacion indigenay indicadores, que
poblacion indigena, i infraestructura que sean alta o muy plantea indicadores
¢Cuéles? no se hacen | basica. alta marginacion cuantitativos
referencia  a las (porcentajes).
¢Se  realiza  una i desigualdades de
prevision del impacto | género.
de género de las
acciones del
programa?
2. Acciones ¢ Se identifican El Programa no plantea medidas afimativas para acelerar la igualdad entre mujeres y hombres, las acciones del
afirmativas medidas temporales programa basicamente se orientan a la construccion de infraestructura basica que beneficia a las localidades con
para acelerar la mayor rezago.
LGIMH Art. 5 igualdad entre

mujeres y hombres?

3. Diagnostico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte de

un diagnéstico que
identifique
desigualdades entre

mujeres y hombres?
¢En qué ambito?

Vida econémica

Representacion
politica

Derechos sociales

Los diagnosticos
que se realizan son
de deteccién de las
necesidades de la
localidad y Si
cumplen con los
criterios de
elegibilidad de la
ROP.

Las ROP sefalan
criterios para la
eleccion de las
localidades
elegibles. Indican
que las solicitudes
se atenderan las
demandas de obras
sin discriminacién de
ninguna especie.
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4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH
(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

¢El programa senala
procedimientos y
técnicas para
recolectar informacion
desagregada por
sexo, tanto de quienes
lo operan como de los
beneficiarios?

No se presentan
datos desagregados
por sexo.

Los objetivos preven
que se realice
desagregacién de
datos.

Los indicadores de
resultados sélo
plantean indicadores
no desagregados:
porcentaje de
poblacion
beneficiada,
porcentaje de
reduccion de rezago,
etc.

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo Il
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

.Se enuncia la foma
en que el programase
coordinard con oftras
dependencias o]
programas que operan
en la entidad para
lograr la igualdad
entre mujeres y
hombres?

¢ Se definen formas de

Los obetivos no
establecen
coordinacion
interinstitucional
para logar la
igualdad de género.

Para la ejecucion del
programa se
establecen
Acuerdos de
Coordinacién entre
la CDlylos
gobiernos estatales.
Las instancias
participantes se
coordinan a través
del Comité de

coordinacion con otros Regulacion y
programas? Seguimiento.
6. Participacion ¢El programa ; El programa no tiene
igualitaria entre promueve la { como proposito la

mujeres y hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

participacion
igualitaria de mujeres
yhombres?

¢En qué dmbito?

e \ida econdmica
(trabajo)

e Representacion
politica

e Acceso y pleno
disfrute de los
derechos sociales
(educacion,
alimentacién,
salud, vida libre
de violencia)

e \Vida civil (

promocién de la
participacion
igualitaria de
mujeres y hombres,
se enfoca brindar
infraestructura
basica a las
localidades con
mayor rezago.
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mecanismos de

atencion de
atencion a las
victimas de
violencia,

capacitacion en
materia de género
al personal
encargado de la
imparticion de
justicia,
cooperacion con
ONG)
¢Cudles?

¢Define la forma en
que medira este
acceso?

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un
uso sexista del
lenguaje?

(Plantear género
masculino para
referirse a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente?
(incorporando a
mujeres y hombres)

Los objetivos estan
planteados en
lenguaje sexista:
Contribuir a que los
habitantes de....

Los componentes
del programa aluden
al género masculino:

Los habitantes de
las localidades tiene
derecho....ser
consultados yser
escuchados

Los responsables
del programa...

Acta firmada por los
representantes...

Los beneficiarios
integrantes del
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Comités de
Contraloria Social,
etc.

8. Ejercicio de
derechos sociales

El Programa ¢ define
acciones de
capacitacion e

El' programa no tiene
entre sus objetivos
acciones de

Se establece que la
Direcciobn  General
del Programa de

(Titulo IV. Capitulo | informacion sobre capacitacion e Infraestructura
4°- Art. 38-39) Derechos Sociales? informacion sobre Bésica brindara
(conocimiento de sus derechos sociales. capacitacion sobre
derechos ylos Contraloria Social a
mecanismos parasu las Delegaciones
exigibilidad) Estatales que
participan en la
identificacion e
incorporacion de
beneficiarios y en la
operacion del
programa y que las
Delegaciones
Estatales brindaran
capacitacion a los
beneficiarios
integrantes de los
Comités de
Contraloria  Social,
incluyendo el
manejo de
instrumentos de
apoyo y
seguimiento.
9. Figuras de ¢Existen consejos, Las ROP establecen

participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

contralorias 0o comités

ciudadanos que

participen en el
Programa?

;Se considera la

participacion de las
mujeres en estas
figuras?

qgue uno de los
requisitos para la
gestion de obras es
contar con el
consentimiento de la
obra por parte de los
beneficiarios, en la
gue la instancia
Responsable del
programa le informe
a la comunidad que
los sistemas de
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agua potable y
alcantarillado tienen
un costo de
operacion, lo cual
deberan constar en
acta de asamblea.

Se establece que la
figura de Contraloria
Social que es la
instancia a través de
la cual los
beneficiarios
verifican el
cumplimiento de
metas yla correcta
aplicacion de los
recursos asignados
al Programa.

10. Planeacion
LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°-
Art..15)

¢Se definen politicas
con una proyeccion de
mediano y largo
alcance, armonizadas
con programas
nacionales?

Los objetivos del
programa estan
armonizados con el
Plan Nacional de
Desarrollo 2007-
2012

11. Capacitacién

LGAMVL V(Art.45)

¢cSe prevén acciones
de capacitacion en
perspectiva de género
dirigidas al personal

administrativo y
operativo del
Programa?

No se prevén
acciones de
capacitacion con
perspectiva de
género.

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
I, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen
criterios de evaluacion
del programa que
pemitan medir el
impacto de las
acciones y conocer el
logro de objetivos y
desempefio del

Las ROP establecen
que la evaluacion
del programase
realice de acuerdo a
la matrizde
indicadores de
resultados, éstos
son cuantitativos
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programa respecto a
la igualdad de
género?

¢ Se definen
indicadores
cuantitativos o
cualitativos ?

(porcentajes).
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2.2.1.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa de Infraestructura Basica para Pueblos
Indigenas

El programa se orienta a dotar de infraestructura basica a localidades indigenas elegibles que
observan carencias en materia de comunicacion terrestre, electrificacion, agua potable y

saneamiento.
Disefio del Programa:

Diagndéstico: El programa parte de un diagnéstico general que identifica la necesidad de
contribuir al abatimiento del rezago de infraestructura basica en las localidades indigenas. Se
atienden las demandas de las localidades elegibles de acuerdo a las ROP y a la disponibilidad
de recursos financieros tanto de la federacion como de la entidad. El enfoque de género no se
incluye desde el diagnéstico del programa y en consecuencia no se plantea en ninguno de los
componentes del programa.

Poblacion objetivo: Se refiere a una categoria neutra: personas que habitan en localidades de
alta o muy alta marginacion y que al menos el 40% se identifiguen como integrantes de la

poblacion indigena.

Lenguaje sexista: El programa estd permeado por referencias al género masculino, por

ejemplo: “Los habitantes de las localidades tienen derecho a: ...ser consultados y se

3 ”

escuchados...”, “Los responsables del programa....”, “Los beneficiarios integrantes del

Comité...”

Figuras de participacion ciudadana: Se sefiala la realizacion de una asamblea para informar a
la comunidad que los sistemas de agua potable y alcantarillado tienen un costo de operacion y
para que den el consentimiento de la obra. También se establece la figura de Contraloria Social,
gue es la instancia a través de la cual los beneficiarios verifican el cumplimiento de metas y la
correcta aplicacion de los recursos asignados al Programa. No se hace alguna referencia a la

necesidad de que participen mujeres y hombres en estas figuras de participacion.

Evaluacion: Los criterios de evaluacion del programa se indican en la matriz de indicadores que
sefalan las ROP, todos son indicadores de resultados, cuantitativos: porcentaje de poblacion
gue dispone de comunicacion terrestre, porcentaje de poblacion que dispone del servicio de

agua potable, porcentaje de poblacion que dispone del servicio de drenaje y saneamiento, etc.
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2.2.1.4 Recomendaciones

Planeacion: El Programa de Infraestructura Basica para Pueblos Indigenas esta planeado de
manera neutral al género, no incorpora un andlisis de las necesidades diferenciadas de mujeres
y hombres con respecto a los servicios que brinda el programa. Existen una tendencia a disefar
programas de dotacion de servicios teniendo en cuenta principalmente a los hombres, sin
embargo estos programas tienen un gran relevancia de género ya que las mujeres tienen un
papel central como usuarias de los servicios y si se toman en cuenta sus necesidades con
respecto a la dotacion de los servicios, el programa tendra un impacto positivo para mejorar sus

condiciones de vida. Para integrar la perspectiva de género en el programa se recomienda:

Consulta a las mujeres: Resulta imprescindible conocer cuéles son las condiciones,
necesidades e intereses particulares de las mujeres de la comunidad, ya que son usuarias de
los servicios, para que la intervencioén incida de manera mas efectiva en el mejoramiento de sus
condiciones de vida. Generalmente las mujeres son las responsables del abastecimiento del

agua, de su busqueda y transporte y del uso que se le da para todas las labores domésticas.

Lenguaje incluyente: Es necesario cambiar el lenguaje sexista planteado en el programa por

uno incluyente que incorpore y visibilice también a las mujeres.

Promover la participacion de las mujeres en las Asambleas y los Comités de Contraloria
Social: Una dimension relevante al incorporar la perspectiva de género en un programa es
promover la presencia y participacion de las mujeres en la toma de decisiones que se involucren
en tal programa. Por esta razon es importante que las asambleas y los comités de Contraloria
Social previstos en las ROP estén integrados de manera equilibrada por mujeres y hombres, de
esta manera es posible escuchar su voz y ellas pueden tener una intervencién activa en el

proceso de construccion de la infraestructura.

Evaluacion del impacto de género: La matriz de indicadores de resultados esta planteada en
términos cuantitativos, por lo que se recomienda generar indicadores cualitativos, que
proporcionen informacion con respecto a la contribucion del programa para reducir las
desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto al acceso a recursos y la participacion de las

mujeres en el ambito del programa.
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2.2.1.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de género en el

programa.

Programa: Infraestructura Basica para Pueblos Indigenas

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATVOS

Participacién de mujeres y
hombres en los 6rganos de
decision

% de mujeres que participan a las asambleas

% de hombres que participan en las asambleas

% de mujeres gque integran los Comités Técnicos
de Obras

% de hombres que integran los Comités Técnicos
de Obras

% de mujeres que presiden los Comités Técnicos
de Obras

% de hombres que presiden los Comités Técnicos
de Obras

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacién beneficiaria

¢ El diagnéstico identifico las necesidades
diferencias de mujeres y de hombres con respecto
a los servicios de infraestructura?

¢, Qué medidas se tomaron para identificar las
necesidades de las mujeres?

Participacion de las mujeres

¢, Se impulsa la participacion de las mujeres en la
formulacion y ejecucion de los proyectos de
infraestructura basica?

¢, Se impulsa la participacion de las mujeres en los
Comités Técnicos de Obras?

¢, Se tomaron medidas para promover la
participacion de las mujeres en las asambleas
implicadas en los proyectos de infraestructura?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢, Los beneficiarios y beneficiarias del proyecto de
infraestructura tienen una opinién favorable sobre
el proyecto?

Empoderamiento

¢ La participacion de las mujeres en el disefio y
ejecucién del programa se traduce en mayor
confianza de las mujeres para mejorar su calidad
de vida?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucion de
proyectos de infraestructura recibié capacitacion
en género?
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2.2.2 Coordinacion para el Apoyo a la Produccién Indigena (PROCAPI)

2.2.2.1 Resumen Narrativo

Diagndéstico: ElI Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccion Indigena esta a
cargo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y esta sujeto a
Reglas de Operaciéon que autoriza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. ElI programa
impulsa la generacion de proyectos productivos y contribuir al aumento de ingresos de la
poblacion indigena y consolidar la vida comunitaria. La ejecucién de este programa opera con
las aportaciones econdmicas concurrentes de la CDIy los gobiernos estatales y/o municipales.

Objetivo General: Mejorar los ingresos de la poblacion indigena, incrementando la produccién
de las actividades econdmicas mediante la instalacion de proyectos productivos sustentables

surgidos con el consenso de los indigenas.

Objetivos Especificos:

= Ampliar la inversion publica en regiones indigenas mediante el acuerdo y la coordinacion
de acciones con los Gobiernos Municipales, Estatales, Dependencias y Entidades de la
APF, asi como con Organizaciones de la Sociedad Civil, para que mediante la mezcla de
recursos se apoye a los proyectos.

* Impulsar la creaciéon de proyectos y empresas rentables y sustentables, armonizadas en
su entorno cultural y ambiental.

= Apoyar el acompafiamiento de los proyectos mediante servicios de asistencia técnica,
capacitacion, asesoria integral, a través del fortalecimiento de capacidades que
considere los saberes y habilidades de los individuos, que permita su adecuada
materializacion.

= Promover e impulsar la ejecucion de proyectos y sistemas de produccion que permitan el
establecimiento de cadenas productivas que generen valor agregado a los productos y

facilite la insercién a los mercados o circuitos comerciales.

Poblacion Objetivo: Productores indigenas organizados en grupos de trabajo, organizaciones
indigenas con personalidad juridica, ejidos y comunidades integradas por poblacion indigenas
originaria 0 migrante, que estén en condiciones de realizar o realicen actividades productivas
elegibles por el Programa, que cuenten con el apoyo econdmico institucional y el aval de la

Instancia Ejecutora correspondiente para la realizacion del proyecto.
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2.2.1.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnéstico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacién
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. Transversalidad ;| 1¢Se identifican { Se  plantea una i No, el programa se ;| Productores Las acciones estan i La evaluacion del
LGIMH Art. 5 medidas para i introduccion en la i dirige a mejorar los | indigenas dirigidas tanto a programa se realiza
incorporar laique se sefalani ingresos de la i organizados en | hombres como a de acuerdo a la
perspectiva de i generalidades poblacién indigena, i grupos de trabajo mujeres matrizde
género en el i sobre la situacion i incrementando  la indicadores, que
programa? de la poblacion { produccion de las plantea indicadores
indigena, no se i actividades cuantitativos
¢Cuales? hacen referencia a i economicas, (porcentajes).
las desigualdades | mediante la
¢Se  realiza una! de género. instalaciéon de
previsién del impacto proyectos
de género de las productivos
acciones del surgidos con el
programa? consenso de los
indigenas.
2. Acciones ¢ Se identifican El Programa no plantea medidas afimativas para acelerar la igualdad entre mujeres y hombres, las acciones
afirmativas medidas temporales del programa basicamente se orientan a mejorar los ingresos de la poblacion indigena, hombres y mujeres.
para acelerar la
LGIMH Art. 5 igualdad entre

mujeres y hombres?

3. Diagnostico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte
de un diagnéstico que
identifique
desigualdades entre
mujeres y hombres?
¢En qué dmbito?

Vida econémica

Representacion

El proyecto debera
tener un documento
técnico que
contenga un
diagnéstico del
medio econdémico,
social 'y cultural
indigena coherente
con los potenciales
productivos, la
experiencia e

La Coordinacion
General de
Proyectos y
Programas
Especiales realiza
un dictamen sobre
la viabilidad del
proyecto,
considerando el
grado de
marginacion del
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politica

Derechos sociales

idiosincrasia de los
grupos indigenas,
que propongan o se

inserten en
sistemas de
produccion que
demuestren su

viabilidad técnica,
econdmica y social

municipio, el
impacto social, el
indice de desarrollo
humano, la
oportunidad,
numero de empleos
generados y
equidad de género,
integracion de
cadena productiva y
mezcla de recursos.

4. Informacién
desagregada por
sexo LGIMH
(Titulo 1V. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VI)

¢El programasefiala
procedimientos y
técnicas para
recolectar
informacién
desagregada por
sexo, tanto de
quienes lo operan
como de los
beneficiarios?

Los objetivos
prevén que se
realice
desagregacion de
datos.

Los indicadores de
resultados soélo
plantean
indicadores no
desagregados:
composicion de
recursos, recursos
ejercidos en
servicios técnicos,
proyectos
autorizados, etc.

5. Coordinaciéon
interinstitucional

LGIMH (Titulo II.
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

.Se enuncia la forma
en que el programa
se coordinard con
otras dependencias o
programas que
operan en la entidad
para lograr la
igualdad entre
mujeres y hombres?

.Se definen formas
de coordinacién con
otros programas?

Los objetivos no
establecen
coordinacion
interinstitucional
para logar la
igualdad de género.

Para la ejecucion
del programase
establecen
Acuerdos de
Coordinacién o
Convenios de
Concertacion entre
la CDlylas
instancias
ejecutoras

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y
hombres

SEl programa
promueve la
participacion

igualitaria de mujeres

Las ROP sélo
hacen referencia a
que el plan de
difusion de la
Contraloria  Social
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LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

yhombres?
¢SEn qué ambito?

e \ida econdmica
(trabajo)

e Representacion
politica

e Acceso y pleno
disfrute de los
derechos
sociales
(educacion,
alimentacién,
salud, vida libre
de violencia)

e \ida civil (
mecanismos de

atencion de
atenciéon a las
victimas de
violencia,

capacitacion en
materia de
género al
personal

encargado de la
imparticion de
justicia,
cooperacion con
ONG)

¢Cuales?

¢Define la forma en
que medira este
acceso?

debera contener
entre otros puntos:

Cuando aplique,

medidas para
garantizar la
igualdad entre

mujeres y hombres
en la aplicacion del
programa federal.

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace
un uso sexista del
lenguaje?

(Plantear género
masculino para

Los objetivos estan
planteados en
lenguaje sexista:
(promover) la
instalaciéon de
proyectos

La poblacion
objetivo esta
planteada en

género masculino:

Productores
indigenas

Los componentes
del programa
aluden al género
masculino:
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referirse a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente?

productivos
surgidos con el
consenso de los
indigenas.

organizados

Los beneficiarios...

Los productores

(incorporando a indigenas...
mujeres y hombres)
Derechos y
obligaciones de los
beneficiarios...
8. Ejercicio de El Programa ¢ define El programa no Se prevé la

derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

acciones de
capacitacion e
informacién sobre

tiene entre sus
objetivos acciones
de capacitacion e

asistencia técnica y
capacitacion a los
beneficiarios para la

4°- Art. 38-39) Derechos Sociales? informacion sobre ejecucion de los
(conocimiento de sus derechos sociales. proyectos.
derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)

9. Figuras de ¢Existen  consejos, Se establece que la

participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

contralorias o comités

ciudadanos que
participen en el
Programa?

.,Se considera la
participacion de las
mujeres en estas
figuras?

figura de
Contraloria Social.
Sélo sefala que la
integraran los
beneficiarios del
programa.

10. Planeacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

¢Se definen politicas
con una proyeccién
de mediano y largo
alcance,
armonizadas con
programas
nacionales?

Los objetivos del
programa estan
armonizados con el
Plan Nacional de
Desarrollo 2007-
2012, Eje de
Igualdad de
Oportunidades,

Tema: Pueblos y
Comunidades
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Indigenas

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

¢, Se prevén acciones
de capacitacion en

perspectiva de
género dirigidas al
personal
administrativo y
operativo del
Programa?

No se prevén
acciones de
capacitacion con
perspectiva de
género.

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo .
Capitulo 1°- Art. 5-
Il, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen
criterios de
evaluacion del
programa que
permitan medir el
impacto de las
acciones y conocer el
logro de objetivos y
desempefio del
programa respecto a
la igualdad de
género?

¢ Se definen
indicadores
cuantitativos o
cualitativos?

Las ROP
establecen que la
Coordinacién
General de
Programas y
Proyectos
Especiales podra
llevar a cabo en
forma directa o por
conductos de
terceros la
evaluacién de los
proyectos para
conocer los
impactos
econdmicos y
sociales.

La matrizde
indicadores se
refiere a aspectos
cuantitativos:

composicién de
recursos, recursos
ejercidos en
servicios técnicos,
proyectos
autorizados, etc.
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2.2.2.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa de Coordinacion para el Apoyo a la
Produccion Indigena (PROCAPI)

El programa se orienta a mejorar los ingresos de la poblacion indigena, incrementando la

produccion de las actividades econdmicas, mediante la instalacion de proyectos productivos.

Disefio del Programa

Diagnostico: El programa parte de un diagndstico general que sefiala la necesidad de
mejorar la productividad y la competitividad de los productores indigenas en los mercados
abiertos. Se brinda apoyo a los proyectos y empresas rentables y sustentables, armonizados
en su entorno cultural y ambiental, que permitan el establecimiento de cadenas productivas
gue generen valor agregado a los productos y facilite la insercion en los mercados o circuitos
comerciales. El tema de género aparece so6lo en dos referencias aisladas de la ROP: la
instancia coordinadora por parte de la CDI realiza un dictamen sobre la viabilidad de los
proyectos considerando, entre otros aspectos, la equidad de género y en el apartado de
Contraloria Social sefiala que el plan de difusion de ésta debera contener entre otros puntos,
medidas para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, cuando aplique.

Poblacion objetivo: Se refiere a una categoria masculina: productores indigenas
organizados en grupos de trabajo, organizaciones indigenas con personalidad juridica, ejidos

y comunidades integradas por poblacién indigenas originaria o migrante.

Lenguaje sexista: El programa est4 permeado por referencias al género masculino, por
ejemplo, los objetivos estan planteados en términos masculinos: (promover) la instalacion de
proyectos productivos surgidos del consenso de los indigenas; la poblacion objetivo también
esta en género masculino: productores indigenas organizados, otros componentes del
programa aluden al género masculino: los beneficiarios, los productores indigenas, etc. Sélo
hay una referencia aislada en lenguaje incluyente: La contraloria social estara a cargo de

las(os) beneficiarias(os) de los programas.

Figuras de participacion ciudadana: Se establece la figura de Contraloria Social. No se
hace alguna referencia a la necesidad de que participen mujeres y hombres en estas figuras

de participacion.
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Evaluacion: Los criterios de evaluacion del programa se indican en la matriz de indicadores
gue sefialan las ROP, todos son indicadores de resultados, cuantitativos: composicion de
recursos, recursos ejercidos en servicios técnicos, proyectos autorizados, acuerdos

formalizados y operados y proyectos supervisados.

2.2.2.4 Recomendaciones

Planeacion: El Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Producciéon Indigena esta
planeado de manera neutral al género, aun cuando hace dos referencias al tema de género.
Incorporar la perspectiva de género implica considerar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, en este caso, al acceso a los recursos para generar proyectos
productivos, en cada una de los componentes del programa: diagnostico, objetivos,
poblacion objetivo, acciones y evaluacion. Para integrar la perspectiva de género en el
programa se recomienda:

Generar medidas para promover la equidad de género: Resulta fundamental que el
programa establezca lineamientos para que mujeres y hombres accedan a la obtencion de
apoyos de manera mas equitativa para desarrollar proyectos productivos. Los resultados del
Informe de Evaluacion Especifica de Desempefio 20083 del programa sefialan que del total
de beneficiarios(as) del programa el 37.8% son mujeres. Se tendran que realizar medidas
afirmativas para promover que las organizaciones de mujeres indigenas desarrollen

habilidades y competencias para participar en este tipo de proyectos.

Lenguaje incluyente: Es necesario cambiar el lenguaje sexista planteado en el programa

por uno incluyente que incorpore y visibilice también a las mujeres.

Promover la participacion de las mujeres en los Comités de Contraloria Social: Una
dimension relevante al incorporar la perspectiva de género en un programa es promover la
presencia y participacion de las mujeres en la toma de decisiones que se involucren en tal

programa. Por esta razén es importante que los comités de Contraloria Social previstos en

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de la Evaluacién
Especifica de Desempefio 2008 del Programa de Coordinacion para el Apoyo para la Produccién
Indigena. Consultada en: http://www.cdi.gob.mx/evaluaciones/2008/procapi_completo_2008.pdf
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las ROP estén integrados de manera equilibrada por mujeres y hombres, de esta manera es

posible escuchar su voz y ellas pueden tener una intervencion activa.

Evaluacion del impacto de género: La matriz de indicadores de resultados esta planteada
en términos cuantitativos, por lo que se recomienda generar indicadores cualitativos, que
proporcionen informacién con respecto a la contribucion del programa para reducir las
desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto al acceso a recursos Y la participacion de

las mujeres en el ambito del programa.
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2.2.2.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacioén de género en el

programa.

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATVOS

Poblacion beneficiaria,
segun sexo

Numero de mujeres beneficiarias
Numero de hombres beneficiarios

Conformacion de las
Contralorias Sociales por
sexo

% de mujeres que conforman las Contralorias
Sociales
% de hombres que conforman las Contralorias
Sociales

Proyecto apoyados por el
programa, segun sexo del
responsable

% de proyectos apoyados por el programa segun
sexo del beneficiario/a responsable

Monto otorgado a los
proyectos , segun sexo del
responsable

% de recursos otorgados a proyectos
encabezados por hombres

% de recursos otorgados a proyectos
encabezados por mujeres

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacién beneficiaria

¢, Qué medidas se tomaron para identificar las
necesidades de las mujeres?

Participacion de las mujeres

¢ Se tomaron medidas para promover la
participacidon de las mujeres en la ejecucion de
proyectos?

¢,Cuales son los obstaculos para la participacion
de las mujeres en la ejecucion de proyectos?

Participacién equitativa de
las mujeres y los hombres
en los mecanismos de

¢, Como se asegura la participacion equitativa de
las mujeres y los hombres en las Contralorias
Sociales?

vigilancia

Autonomia ¢ Las mujeres que participan en el programa
declaran tener autonomia para tomar decisiones
en las acciones que desarrollan?

Autoestima ¢, Las mujeres que participan en el programa

mejoraron su imagen sobre si mismas?

Empoderamiento

¢, Las mujeres beneficiarias declaran tener mayor
confianza en si mismas?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucion de
proyectos de infraestructura recibi6 capacitacion
en género?
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2.2.3 Programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)

2.2.3.1 Resumen Narrativo

Diagndéstico: El Programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas esta a cargo
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y esta sujeto a
Reglas de Operacion que autoriza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El programa
esté focalizado a la brindar apoyos a las mujeres indigenas para que desarrollen proyectos

productivos y contribuir asi a mejorar sus condiciones de vida.

Objetivo General: Contribuir a mejorar las condiciones de vida y posicién social de las

muijeres indigenas que habitan en localidades de alta y muy alta marginacién, impulsando su
participacion en la toma de decisiones, a través del desarrollo de un proyecto productivo.

Objetivos Especificos:

* Impulsar la participacion de las mujeres indigenas en procesos organizativos en torno
a un proyecto productivo definido por ellas mismas, atendiendo a los criterios de
equidad, género, sustentabilidad, interculturalidad y derechos.

» Facilitar el desarrollo de las capacidades y habilidades de las mujeres indigenas
mediante capacitacion y asistencia técnica orientadas a la consolidacion de la
organizacion y el desarrollo de su proyecto productivo.

= Promover la apropiacion y permanencia de los proyectos de organizaciéon productiva
de las mujeres indigenas con el fin de que éstas obtengan un beneficio econémico

gue les permita mejorar su participacion en la economia familiar.

Poblacion Objetivo: Mujeres indigenas, mayores de edad o menores emancipadas, que
conformen grupos de 10 mujeres como minimo, o de 8 mujeres en localidades con menos de
50 habitantes, que habiten en localidades con 40% y mé&s de poblacion indigena vy

localidades de alta y muy alta marginacion de acuerdo a los criterios de CONAPO.
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2.2.3.2 Matriz de Andlisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acclones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. Transversalidad : 1¢Se identifican i El Programa esta focalizado a mejorar las condiciones de vida de las mujeres, es un programa de accion
LGIMH Art. 5 medidas para | afirmativa.
incorporar la
perspectiva de
género en el
programa?
¢Cudles?
;Se realiza una
prevision del impacto
de género de las
acciones del
programa?
2. Acciones ¢Se identifican Se impulsa  lai Mujeres Indigenas ;: Las acciones se
afirmativas medidas temporales participacion de las { que habitan en { dirigen a Impulsar la
para acelerar la mujeres indigenas | localidades de alta i participacion de las
LGIMH Art. 5 igualdad entre en la toma deiy muy alta i mujeres indigenas
mujeres y hombres? decisiones a través i marginacion, con i en procesos
del desarrollo de un | escasa practica i organizativos en
proyecto productivo i organizativa y i torno a un proyecto
econdémica- productivo definido
comercial. por ellas mismas

Facilitar el
desarrollo de las
capacidades y

habilidades de las
mujeres indigenas
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Promover la

apropiacion y
pemanencia de los
proyectos de

organizacion
productiva de las
mujeres indigenas

3. Diagnoéstico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte
de un diagnéstico que
identifique
desigualdades entre
mujeres y hombres?
¢En qué dmbito?

Vida econémica

Representacion
politica

Derechos sociales

El programa parte
del reconocimiento
general de que las
mujeres indigenas
estdn en situacion
de desventaja con
respecto a los
hombres debido a
tres elementos:
género, pobreza y
pertenencia a un
pueblo indigenas.

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH
(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VI)

¢El programa sefiala
procedimientos y
técnicas para
recolectar
informacién
desagregada por
sexo, tanto de
quienes lo operan
como de los
beneficiarios?

El programa esta focalizado a mujeres.

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo Il
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-IV-VII)

.Se enuncia la forma
en que el programa
se coordinard con
otras dependencias o
programas que
operan en la entidad
para lograr la
igualdad entre

Para la ejecucion
del programase
establecen
Convenios de
Coordinacién entre
la CDlylas
instancias
ejecutoras, que
puedenser las
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mujeres y hombres?

.Se definen formas
de coordinacion con
otros programas?

dependencias y
organismos
federales, entidades
e instancias de los
gobiernos de los
estados y
municipios, asi
como
organizaciones de
la sociedad civil
formalmente
constituidas que
preferentemente
garanticen la
aportacion de
recursos para el
apoyo de grupos de
mujeres indigenas.

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

JEl

programa

promueve la
participacion
igualitaria de mujeres
yhombres?

SEn qué ambito?

Vida econdmica
(trabajo)
Representacion
politica

Acceso y pleno
disfrute de los
derechos
sociales
(educacion,
alimentacion,
salud, vida libre
de violencia)
Vida civil (
mecanismos de
atencion de
atenciéon a las

El programa
promueve la
participacion
igualitaria  de las
mujeres en tanto
promueve el acceso
de las mujeres a la
vida econdmica. Su
fin es contribuir al
empoderamiento de
las mujeres
indigenas
participantes en el
programa.

Dentro de las

estrategias de
programa se
plantea el impulso
del potencial

productivo/alimentar
io de traspatio, que
atienda las
necesidades de

79




victimas de

violencia,
capacitacion en
materia de
género al
personal

encargado de la
imparticion de
justicia,
cooperaciéon con
ONG)

¢Cudles?

¢Define la forma en
que medira este
acceso?

alimentacion y
bienestar de las
mujeres indigenas y
sus familias, asi
como mejorar el
acceso de las
mujeres indigenas,
sus familias vy
comunidades, a la
higiene, salud,
nutricion, y a
recursos como el
agua, la energia y
la liberacion de
tiempo, entre otros,

mediante la
aplicacion de
tecnologias

apropiadas al medio
rural.

7.Uso0 no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace
un uso sexista del

lenguaje?

(Plantear género
masculino para
referirse a mujeres y
hombres)

¢Utlliza un lenguaje
incluyente?
(incorporando a
mujeres y hombres)

El programa esta focalizado a mujeres, por lo que no utiliza un lenguaje sexista.

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo
4°- Art. 38-39)

El Programa ¢ define
acciones de
capacitacion e
informacién sobre
Derechos Sociales?
(conocimiento de sus

un componente
fundamental del
programa es la
capacitacion y
formacién a las
participantes del
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derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)

programa: las
promotoras reciben
capacitacion sobre
fortalecimientos
organizativo de los
grupos de mujeres
indigenas,
metodologias
participativas y
aspectos  basicos
para aplicar en sus

proyectos; las
beneficiarias son
capacitadas en

temas relacionados
con el tipo de
proyecto que
operan y temas de
equidad de género,
derechos y
ecotecnias. Los
operadores de las
instancias

ejecutoras y
personal
institucional
también reciben

capacitacion.

9. Figuras de
participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

¢(Existen consejos,
contralorias o comités
ciudadanos que
participen en el

Programa?

;Se considera la
participacion de las
mujeres en estas

figuras?

Se establece la
figura de
Contraloria Social,
gue tiene como
funcioén vigilar y
supervisar la
ejecucion del
programa.

10. Planeacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-

¢Se definen politicas
con una proyeccién
de mediano y largo

Los objetivos del
programa estan
armonizados con el
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Art.15)

alcance,

armonizadas con
programas
nacionales?

Plan Nacional de
Desarrollo 2007-
2012, Eje de
Igualdad de
Oportunidades,

Tema: Pueblos y
Comunidades
Indigenas

11. Capacitacién

LGAMVL V(Art.45)

¢Se prevén acciones
de capacitacion en

perspectiva de
género dirigidas al
personal
administrativo y
operativo del
Programa?

El programa
establece que los
operadores de las
instancias
ejecutoras y
personal
institucional reciban
capacitacion pero
no especificasi es
en temas de
equidad de género
o sélosobre
aspectos técnicos.

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
I, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen
criterios de
evaluacion del
programa que
pemitan medir el
impacto de las
acciones y conocer el
logro de objetivos y
desempefio del
programa respecto a
la igualdad de
género?

¢ Se definen
indicadores
cuantitativos o

La evaluacion del
programa la puede
hacer de foma
directalaCDlo a
través de instancias
especializadas. Se
debe considerar la
matrizde
indicadores, asi
como el
seguimiento y
monitoreo en la
operacion del
programa. Haytres
indicadores del
programa: Grupos
de mujeres
indigenas que
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cualitativos? contindan operando
proyectos,
Proyectos
productivos
instalados, Mujeres
indigenas
organizadas y
capacitadas.
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2.2.3.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa de Organizaciéon Productiva para
Mujeres Indigenas (POPMI)

Este programa surgié en 2002 y esta focalizado para brindar apoyos a las mujeres indigenas
para que desarrollen proyectos productivos y contribuir asi al empoderamiento de las
mujeres participantes en el programa. En este sentido, se trata de un programa de accion
afirmativa, disefiado con enfoque de género que promueve el acceso de las mujeres
indigenas a sus derechos. Para fortalecer la organizacion y participacion de los grupos de
mujeres indigenas se cuenta con la colaboracion de promotoras indigenas bilingles. La
operacion del programa puede ser ejecutada por las dependencias y organismos federales,
entidades e instancias de los gobiernos de los estados y municipios, asi como

organizaciones de la sociedad civil.

Diagndstico: El programa parte de un diagnéstico general que reconoce la situacion de
desventaja en la que se encuentran las mujeres indigenas con respecto a los hombres

debido a tres elementos: género, pobreza y pertenencia al grupo de indigenas.

Poblacion objetivo: Son mujeres indigenas que habitan en localidades de alta y muy alta

marginacion, con escasa practica organizativa y econémica-comercial.

Figuras de participacion ciudadana: Se establece la figura de Contraloria Social, que tiene
como objetivo vigilar y supervisar la ejecucion del programa, se integra por beneficiarias del
programa.

Evaluacion: Los criterios de evaluacion del programa se indican en la matriz de indicadores
gue sefialan las ROP, todos son indicadores de resultados, cuantitativos: grupos de mujeres
indigenas que continian operando proyectos, proyectos productivos instalados y mujeres

indigenas organizadas y capacitadas.

84



2.2.3.3 Recomendaciones

Planeacion: El Programa de Organizacion Productiva para las Mujeres Indigenas esta
planteado con enfoque de género, parte del reconocimiento de la desigualdad entre mujeres
y hombres en el acceso a los recursos productivos, para mejorar este programa se
recomienda:

Ampliar la coordinacion interinstitucional: Las ROP solo establecen la coordinacion con
las instancias implicadas en la ejecucion del programa pero seria pertinente mayor
vinculacion con otras dependencias que también trabajan a favor de los derechos de las
mujeres: Instituto Nacional de las Mujeres, Instancias Estatales de las Mujeres, Comision de
Derechos Humanos, etc., para apoyar y la viabilidad de los proyectos, asi como para
fortalecer los procesos de capacitacion de las beneficiarias del programas, de las promotoras
y del personal que opera el programa.

Evaluacion del impacto de género: La matriz de indicadores de resultados esta planteada
en términos cuantitativos, por lo que se recomienda generar indicadores cualitativos, que
proporcionen informacion con respecto al funcionamiento del programa, sobre cuales son los
obstaculos que enfrentan las beneficiarias de los programas, qué cambios se ha generado al

interior de la dinamica familiar, etc.
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2.2.3.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva

de género en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATVOS

Incremento de apoyos
otorgados

% de apoyos otorgados con respecto al afio
anterior.

Proyectos aprobados segun
region

Numero de proyectos aprobados por regién.

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacién beneficiaria

¢, Qué medidas se tomaron para identificar las
necesidades de las mujeres?

Participacion de las mujeres

¢, Se tomaron medidas para promover la
participacion de las mujeres en la ejecucion de
proyectos?

¢, Cudles son los obstaculos para la participacion
de las mujeres en la ejecucidn de proyectos?

¢ Cuales acciones se han realizado para garantizar
la permanencia de las mujeres en el programa?

Autonomia

¢ Las mujeres que participan en el programa
declaran tener autonomia para tomar decisiones
en las acciones que desarrollan?

¢, Se han generado cambios en la dinamica familiar
con respecto a la toma de decisiones en el hogar?

Autoestima

¢ Las mujeres que participan en el programa
mejoraron su imagen sobre si mismas?

Empoderamiento

¢ Las mujeres beneficiarias declaran tener mayor
confianza en si mismas?

Capacitacién en género

¢ El personal que participa en la ejecucién de
proyectos de infraestructura recibio capacitacion
en género?

¢ Las beneficiarias recibieron capacitacion en
perspectiva de género?
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2.2.4 Formato para incorporar la perspectiva de género en los programas de la Direccion
General de Atencion a Comunidades Indigenas

Programa:

Servicio que ofrece el Programa:

Poblacién Obijetivo:

Diagndéstico de las desigualdades de género en el ambito del Programa

Identificar cuales son las desigualdades que existen entre las mujeres y los hombres en
cuanto a:

Acceso arecursos y servicios

¢, Cudles son las necesidades e intereses diferenciados que tienen las mujeres indigenas y
los hombres indigenas con respecto a los servicios de infraestructura, de acuerdo a los roles
y actividades que realizan?

¢En gqué localidades se ubica el mayor nUmero de mujeres indigenas en situacion de
pobreza?

¢En qué localidades se ubica la mayor proporcion de mujeres indigenas jefas de familia en
situacion de pobreza?

¢ Cudles son las desigualdades en la participacion de mujeres y hombres indigenas en el
mercado laboral?

Participacion
¢, Cudles son las formas de participacion de las mujeres indigenas y los hombres en la
formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos del programa?

¢ Cudles son las diferencias en la participacion de las mujeres indigenas y hombres
indigenas en los Comités Técnicos de Obras?
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Acciones

especificamente Evaluacion
dirigidas para Resultados Indicadores
disminuir las esperados
desigualdad de ¢Cuéles  son  los
género detectadas avances alcanzados en
en el diagnastico el cumplimiento del
indicador?
Acceso de las mujeres Cuantitativos
indigenas a los
recursos y Servicios,
particularmente las
jefas de familia en
situacién de pobreza
Cualitativos
Promocibn de Ila Cuantitativos
participacion de las
mujeres indigenas en
el proceso de
formulacién, ejecucion
y seguimiento de los
proyectos
Cualitativos
Promocion de la Cuantitativos
autonomia de las
mujeres indigenas
Cualitativos
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Detecciodn de fortalezas y obstaculos del Programa

¢Las acciones disefiadas estan contribuyendo a disminuir las desigualdades entre mujeres y

hombres detectadas en el diagnéstico?
¢ Cudles son los obstaculos y resistencias para alcanzar los resultados esperados?

Recomendaciones

¢, Como se podria reforzar el Programa para favorecer la igualdad de género?
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2.3 Programas de la Coordinacion General de Apoyo al Hidalguense en el Estado y en

el Extranjero

2.3.1 Programa 3X1 para migrantes

2.3.1.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: ElI Programa 3x1 para Migrantes apoya las iniciativas de los mexicanos que

viven en el exterior y les brinda la oportunidad de canalizar recursos a México, en obras de

impacto social que benefician directamente a sus comunidades de origen.

Funciona con las aportaciones de clubes o federaciones de migrantes radicados en el
extranjero, la del Gobierno Federal —a través de Sedesol-, y la de los gobiernos Estatal y
Municipal. Por cada peso que aportan los migrantes, los gobiernos Federal, estatal y
municipal aportan 3 pesos; por eso se llama 3x1.

El Programa 3x1 Unicamente realiza obras que ayudan a todos, por eso el beneficio es
directamente para los habitantes de las comunidades y para las familias de los migrantes;

ademas, favorece a las zonas mas pobres del pais.

Objetivo General: Multiplicar los esfuerzos de los migrantes mexicanos
radicados en el extranjero, mediante el fortalecimiento de los vinculos con
sus comunidades de origen y la coordinacion de acciones con los tres ordenes
de gobierno que permitan mejorar la calidad de vida en dichas comunidades.

Objetivos especificos: Fortalecer la coordinacién entre autoridades gubernamentales y los
migrantes, para impulsar las iniciativas de infraestructura, servicios comunitarios y actividad
econdmica, fomentando a la vez los lazos de identidad de los migrantes con sus

comunidades de origen.

Poblacién objetivo: La poblacion objetivo la constituyen las personas que habitan
en las comunidades de origen u otras localidades que los migrantes decidan apoyar,

gue presentan condiciones de pobreza, rezago o marginacion.
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2.3.1.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acclones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo

1. Transversalidad i 1¢Se identifican No se identifican No No
LGIMH Art. 5 medidas para medidas para

incorporar la incorporar la

perspectiva de género perspectiva de

en el programa? género en los

Objetivos Generales

¢Cudles? y especificos.

.Se realiza una

prevision del impacto

de género de las

acciones del

programa?
2. Acciones ¢ Se identifican No identifica No No
afirmativas medidas temporales medidas temporales

para acelerar la para acelerar la
LGIMH Art. 5 igualdad entre igualdad entre

mujeres y hombres? mujeres y hombres
3. Diagnostico ¢El programa parte de | Plantea fomentar los No No

LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

un diagnéstico que
identifique
desigualdades entre

mujeres y hombres?
¢En qué dmbito?

Vida econémica

lazos de identidad
de los migrantes
hacia sus lugares de
origen, el Programa
incentiva la
corresponsabilidad

de la sociedad civil
en el mejoramiento
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Representacion
politica

Derechos sociales

de sus condiciones
de vida y
fortalece la
coordinacién  entre
autoridades

gubemamentales y
los migrantes para
invertir en sus

comunidades de
origen u otras
localidades.
4. Informacion ¢El programa senala Carece de No No No No
desagregada por procedimientos y informacion
sexo LGIMH técnicas para cuantitiva, s6lo da
(Titulo IV. Capitulo i recolectar informacién i un breve diagnéstico
1°- Art. 34-1V-VII) desagregada por descriptivo.
sexo, tanto de quienes
lo operan como de los
beneficiarios?
5. Coordinacién ¢Se enuncia la forma | Sefiala los vinculos Plantea multiplicar i No La SEDESOL | No
interinstitucional en que el programase | de los migrantes con | los esfuerzos de establecera los
coordinard con otras i sus comunidades y los migrantes mecanismos de
LGIMH (Titulo Il dependencias 0 | los lazos de mexicanos coordinacién
Capitulo 1°- Art. 9) | programas que operan | identidad, radicados en el necesara para
en la entidad para i impulsados por el extranjero, garantizar que sus
(Titulo IV. Capitulo : lograr la igualdad : gobierno estatal. mediante el programas

1°- Art. 34-1V-VII)

entre mujeres y

hombres?

¢ Se definen formas de
coordinacién con otros

programas?

fortalecimiento de
los vinculos con
sus comunidades
de origen y la
coordinaciéon de
acciones con los
tres o6rdenes de
gobierno que
pemitan mejorar la
calidad de vida en
dichas comunidades

y acciones no
se contrapongan,
afecten o
presenten
duplicidades con
otros programas
0 acciones del
gobierno federal; la
coordinacién
institucional y
vinculacién de
acciones busca
potenciar el
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impacto de los
recursos,

fortalecer la
cobertura de las
acciones, detonar
la
complementariedad
y reducir gastos
administrativos. Con
este mismo
proposito, la
SEDESOL podréa
establecer acciones
de coordinacién con
los gobiernos de las
entidades
federativas y de los
municipios, las
cuales tendran que
darse en el marco
de las disposiciones
de las presentes
reglas de operacion
yde la normatividad
aplicable.

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y hombres

LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°- Art..9)

JEl

programa

promueve la
participacion
igualitaria de mujeres
yhombres?

¢En qué ambito?

Vida econdmica
(trabajo)
Representacion
politica

Acceso y pleno
disfrute de los
derechos sociales

No

No

No
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(educacion,
alimentacioén,
salud, vida libre
de violencia)

e \ida civil (
mecanismos de

atencion de
atencion a las
victimas de
violencia,

capacitacion en
materia de género
al personal
encargado de la
imparticion de
justicia,
cooperacion con
ONG)
¢Cuales?

¢Define la forma en
gue medira este
acceso?

7. Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art. 45)

¢El'programa hace un
uso sexista del
lenguaje?

(Plantear género
masculino para
referirse a mujeres y
hombres)

JUtiliza un lenguaje
incluyente?
(incorporando a
mujeres y hombres)

Sihace referencia a
los migrantes, sin
considerar que
también existen
mujeres migrantes

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de
capacitacion e
informacién sobre

La finalidad es
impulsar la
vinculacién entre los
migrantes 'y sus
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4°- Art. 38-39) Derechos Sociales? comunidades de
(conocimiento de sus origen en el marco
derechos ylos de una politica
mecanismos parasu exterior responsable,
exigibilidad) protegiendo y
promoviendo los
derechos de estos
mexicanos en el
exterior.
9. Figuras de ¢(Existen consejos, i Sefiala la instalacién

participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

contralorias o comités
ciudadanos que
participen en el
Programa?

;Se considera la
participacion de las
mujeres en  estas
figuras?

de proyectos
productivos
sustentables
surgidos con el
consenso de los
indigenas.

10. Planeacion ¢,Se definen politicas La poblacion
LGIMH (Titulo I. con una proyeccién de objetivo la
Capitulo 1°- mediano y largo constituyen las
Art..15) alcance, armonizadas personas que
con programas habitan en las
nacionales? comunidades de

origen u otras
localidades que los
migrantes  decidan

apoyar, que
presentan
condiciones de
pobreza, rezago o
marginacion.

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

¢Se preven acciones
de capacitacién en
perspectiva de género
dirigidas al personal
administrativo y
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operativo del
Programa?

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
Il, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen
criterios de evaluacion
del programa que
pemitan medir el
impacto de las
acciones y conocer el
logro de objetivos y
desempefio del
programa respecto a
la igualdad de
género?

¢ Se definen
indicadores
cuantitativos o
cualitativos?

Se plantea que se
realizar4 a través de
la incorporacion
gradual de la
Perspectiva de
Género en las
diversas fases de su
operacion,
especificamente en
materia de
desagregacion de
informacién e
indicadores, y
evaluacion externa.
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2.3.1.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa 3x1 para Migrantes

El programa se orienta a impulsar los vinculos entre los migrantes mexicanos que
radican en el extranjero y su comunidad, permitiendo asi, canalizar recursos a México en

obras de impacto social que benefician directamente a sus comunidades de origen.

Disefio del Programa:

Diagndstico: El programa se puede clasificar como neutral al género pues no considera
ninguna situacion diferenciada entre mujeres y hombres que deba considerarse en el
disefio del programa.

Poblacion objetivo: Se refiere a una categoria neutra: personas que habitan en las

comunidades de origen u otras localidades.

Las acciones del programa impulsan la construccion de infraestructura, servicios
comunitarios y generacion de actividad econdmica en las comunidades donde se
ejecutan los proyectos. Se parte del supuesto de considerar que las obras impactan de

igual forma a toda la poblacion.

Lenguaje sexista: El programa hace referencia a la generalizacién migrantes, padron
de beneficiarios, sin considerar la existencia de mujeres migrantes, lo cual refleja como
el Programa se conceptualiza como neutro al género, sin problematizar la existencia de

necesidad, intereses y roles diferenciales de mujeres y hombres.

Evaluacion: Las reglas de operacion hacen referencia a que se incorpore gradualmente
la perspectiva de género en la desagregacion de informacion e indicadores y en la
evaluacion externa. Sin embargo, la evaluacion externa realizada en 2008 por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social® no plantea criterios de
evaluacion con esta perspectiva.

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de la Evaluacién
Especifica de Desempefio 2008. Programa 3 x 1 para Migrantes. Unidad Microrregiones.
Consultada en:

http://www.coneval.gob.mx/contenido/eval_mon/3779.pdf. 11/X/2009.

97


http://www.coneval.gob.mx/contenido/eval_mon/3779.pdf

2.3.1.4 Recomendaciones

Planeacion:

Diagnéstico: El disefio de un programa con perspectiva de género parte de un
diagnostico de las desigualdades de género en el ambito del programa. Para que el
Programa 3 x 1 contribuya a promover la igualdad de género se deberia incorporar en su
normatividad la obligatoriedad de realizar un diagnéstico que dé cuenta del acceso
diferencial que tienen las mujeres y los hombres a la infraestructura y servicios, cuales
son las necesidades tanto de mujeres como de hombres con respecto a las acciones que
se plantean en el programa, cuél es la manera en que beneficia a las mujeres y de qué
manera a los hombres, en qué contribuye a la igualdad entre mujeres y hombres en

cuanto al acceso a recursos, en este caso de infraestructura.

Mecanismos de operacion: Para se incorporen las necesidades e intereses de las
muijeres en el Programa 3 x 1 seria recomendable que se incorporar en la normatividad
una figura de participacion ciudadana, que puede ser un comité, en el que participaran
de manera equitativa mujeres y hombres, para permitir que no sélo sean los hombres
quienes toman las decisiones sobre qué infraestructura recibira financiamiento por parte

del programa.

Evaluacion: El programa tendria que prever que se realizara una evaluacion del impacto
de género de las acciones del programa, lo cual implica necesariamente la recoleccion
de datos desagregados por sexo y la definicion de indicadores cuantitativos y

cualitativos que permitan medir los impactos del programa con respecto a la

igualdad de género.
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2.3.1.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la

perspectiva de género en el programa.

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATVOS

Poblaciéon beneficiaria

Numero de mujeres beneficiadas
Numero de hombres beneficiados

Identificacion de
desigualdades entre
mujeres y hombres

¢ Existe un diagnéstico del acceso diferencial de
mujeres y hombres a recursos (obras de
infraestructura), se desagregaron los datos por
sexo?

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacién beneficiaria

¢, Qué medidas se tomaron para identificar las
necesidades de las mujeres?

¢, Qué mecanismo se utilizd para identificar estas
necesidades?

Distribucién equilibrada de
los recursos del programa

¢Hombres y mujeres se beneficiaron
equitativamente de los recursos del programa?

Participacion de las mujeres

¢ Se impulsa la participacion de las mujeres en la
formulacion y ejecucion de los proyectos de
infraestructura?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢ Los beneficiarios y beneficiarias del programa
tienen una opinion favorable sobre éste?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucién de
proyectos de infraestructura recibio capacitacion
en género?
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2.3.2 Apoyo y orientacion a migrantes Hidalguenses en el extranjero

2.3.2.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: El programa de Apoyo y orientacion a migrantes Hidalguenses en el
extranjero, se desarrollo a partir de la necesidad de los migrantes y sus familias de una
orientacion integral, sobre la localizacién de sus familiares en el extranjero, el retorno a
su comunidad de origen, repatriacion, etc. Todas estas acciones respaldadas por el

gobierno estatal.

Objetivo General: El establecimiento de mecanismaos que permitan brindar una atencion

adecuada a los requerimientos de los Migrantes hidalguenses y de sus familias en su
lugar de origen a través de estrategias de atencién integral que se fundamenta en la
interaccién y coordinacion de esfuerzos de todos los actores que se involucran en el

fenébmeno migratorio.

Poblacién objetivo: Hidalguenses radicados en Estados Unidos y sus familias,

vinculadas con el fenébmeno migratorio.
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2.3.2.2 Matriz de Andlisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. 1;Se identifican medidas No se identifican No No
Transversalidad para incorporar la medidas para
LGIMH Art. 5 perspectiva de género en el incorporar la
programa? perspectiva de
género en los
¢Cudles? Objetivos
Generales y
¢.Se realiza una prevision especificos.
del impacto de género de
las acciones del programa?
2. Acciones ¢Se identifican medidas No identifica No No
afirmativas temporales para acelerar la medidas
igualdad entre mujeres y temporales para
LGIMH Art. 5 hombres? acelerar la
igualdad entre
mujeres y
hombres
3. Diagnostico ¢El programa parte de un i Este programa No No
LGIMH (Titulo IV. | diagnostico que identifique i estd en funcion de
Capitulo 4°- Art. desigualdades entre i los derechos
38-39) mujeres y hombres? ¢En i sociales de los
qué ambito? migrantes

Vida econdmica

hidalguenses y
los familiares que
radican en el

Representacion politica estado de
Hidalgo, se puede
Derechos sociales identificar la
desigualdad entre
hombres y
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mujeres en el
momento en que
otorgan la ayuda
para  pensiones
alimenticias y
apoyan para
retornar al pais.

4. Informacion ¢El programa senala Carece de i No No No No
desagregada por { procedimientos ytécnicas informacion
sexo LGIMH para recolectar informacion | cuantitiva, s6lo da
(Titulo IV. desagregada por sexo, un breve
Capitulo 1°- Art. tanto de quienes lo operan diagnéstico
34-1IV-VII) como de los beneficiarios? descriptivo.
5. Coordinacion ¢Se enuncia la forma en i Sefia la: No No No No
interinstitucional que el programa se i orientacion
coordinara con otras : brindada a los
LGIMH (Titulo ll. i dependencias o programas | migrantes
Capitulo 1°- Art. que operan en la entidad | radicados en el
9) para lograr la igualdad entre i extranjero, por
mujeres y hombres? parte del gobierno
(Titulo IV. estatal y
Capitulo 1°- Art. ¢Se definen formas de : extranjero.
34-IV-VII) coordinacion  con  otros
programas?
6. Participacion ¢El programa promueve la No No No

igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°-
Art..9)

participacion igualitana de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?

e Vida econdmica
(trabajo)

e Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)
e Vida civil ( mecanismos
de atencion de atencion
a las \victimas de
violencia, capacitacion
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en matena de genero al
personal encargado de
la imparticion de
justicia, cooperacion
con ONG)

¢;Cudles?

¢Define la forma en que
medira este acceso?

7.Uso0 no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres)

Hace un uso
sexista, al
referirse a
migrantes
(masculino)

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de
sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)

El programa tiene

como funcion
informar y orientar
sobre sus

derechos sociales
a los migrantes y
sus familias,
llevando a cabo
trAmites como son
el de repatriacion,
doble
nacionalidad,
traslados (...)

9. Figuras de
participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

¢SExisten consejos,
contralorias o comités
ciudadanos que participen
en el Programa?

.Se considera la
participacion de las mujeres

en estas figuras?

No

10. Planeacion
LGIMH (Titulo I.

¢,Se definen politicas con
una proyeccion de mediano
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Capitulo 1°-
Art..15)

y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

No

12. Evaluacion

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art.
5-Il, Capitulo 4°
Art. 38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacioén del programa
que pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de
objetivos y desempefio del
programa respecto a la
igualdad de género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.3.2.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa de apoyo y orientaciéon a

migrantes Hidalguenses en el extranjero

El Programa de Apoyo y Orientaciébn a Migrantes Hidalguenses en el Extranjero se
enfoca a brindar servicios que ofrezcan una atencion integral y adecuada a los
requerimientos de los migrantes y sus familias. El servicio se basa en la coordinacion de

esfuerzos de todos los actores involucrados en el fendbmeno migratorio.

Disefio del Programa: Tal como esta planteado, tiene un enfoque “androcéntrico”, es
decir, que se dirige al poblacion de migrantes, hombres. Subyace la idea de ubicar a los
varones en el centro de este programa, sin reconocer que el fendbmeno migratorio se ha
transformado y que las mujeres también se han convertido en migrantes por diversas
causas. En consecuencia, los otros componentes del programa no incorporan algun
criterio que promueva la igualdad de mujeres y hombres. Las mujeres aparecen
sefialadas en el Programa en tanto familiares de los migrantes, pero no como el colectivo

especfifico, con necesidades e intereses diferenciados.

El lenguaje que se utiliza en el programa es sexista, pues alude siempre a los migrantes,
no se presenta informacion desagregada por sexo de beneficiarios. La coordinacion
institucional hace referencia a la informacién con respecto a trdmites a realizar pero no
en cuanto a interrelacion para promover la igualdad de género ni se establecen criterios

para evaluar el impacto de género de las acciones del programa.

2.3.2.4 Recomendaciones

Disefio del Programa: Se recomienda que el programa realice un diagnéstico que dé
cuenta de las dinamicas diferenciadas de las migraciones de ambos sexos, que implican
en un primer momento diferentes modos de participar y relacionarse en el proceso de
migracion al interior del pais y hacia Estados Unidos con el propésito de conocer cudl es
la situacién de las mujeres migrantes y cudl la de hombres migrantes, para determinar
qué diferencias de género existen en cuanto necesidades, intereses, expectativas. El
diagnodstico podria analizar cudles son las diferencias de la migraciéon de mujeres y
hombres a nivel regional.
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A partir del diagnéstico se tendrian que reorientar los objetivos del programa para
incorporar atencion de ambos sexos, priorizando las acciones en funcion de los datos
detectados en el diagndstico.

Se recomienda que el Programa estipule cudles son las dependencias de la
administracion publica estatal con las que establecera coordinacion para alcanzar los
objetivos planteados para avanzar en la igualdad de género.

Finalmente, los criterios de evaluacion del programa deben contemplar indicadores

cuantitativos y cualitativos que permitan medir el impacto que las acciones del programa

tienen para avanzar en la disminucion de las desigualdades de género.
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2.3.1.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la

perspectiva de género en el programa.

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacion beneficiaria
segun sexo

Numero de mujeres beneficiadas
Numero de hombres beneficiados

I[dentificacion de
necesidades e intereses de
las mujeres migrantes

¢ Se identificaron las necesidades e intereses de
las mujeres migrantes?

¢ Se realizé un diagnoéstico que dé cuenta de la
participacion de las mujeres hidalguenses en el
fendmeno migratorio?

CUALITATIVOS

Colaboracién con otras
instituciones

¢, Se realizaron convenios con otras instituciones
de la administracion publica federal y estatal para
gue las mujeres migrantes accedan al ejercicio de
sus derechos?

Participacion de las mujeres

¢, Como se favorece la participacion de las mujeres
en este programa?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢, Los beneficiarios y beneficiarias del programa
tienen una opinion favorable sobre éste?

Capacitacion en género

¢ El' personal que participa en la ejecucién del
programa recibio capacitacion en género?
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2.3.3 Comunidades Hidalguenses en el Exterior

2.3.3.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: El programa de Comunidades Hidalguenses en el Exterior, se desarrolla a
partir del fendbmeno migratorio de los hidalguenses, con el cual se beneficia a los
Hidalguenses radicados en Estados Unidos Organizados en clubes, facilitando recursos

para rentas de inmuebles de las organizaciones.

Objetivo General: Reforzar los mecanismos de Politica Publica del estado de Hidalgo
en Materia de Migracion, que permita la atencion adecuada a los requerimientos de los
hidalguenses que residen en Estados unidos y sus familias en las comunidades de
origen.

Poblacién objetivo: Hidalguenses radicados en Estados Unidos organizados en Clubes

de Oriundos y sus familias, vinculadas con el fendmeno migratorio
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2.3.3.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacion
objetivo
1. 1:Se identifican medidas No se identifican No No
Transversalidad para incorporar la perspectiva medidas para
LGIMH Art. 5 de género en el programa? incorporar la
perspectiva de
¢Cuales? género en los
Objetivos
¢ Se realiza una prevision del Generales y
impacto de género de las especificos.
acciones del programa?
2. Acciones ¢Se identifican medidas No identifica No No
afirmativas temporales para acelerar la medidas
igualdad entre mujeres y temporales para
LGIMH Art. 5 hombres? acelerar la
igualdad entre
mujeres y hombres
3. Diagnéstico (El programa parte de un | Plantealas No No
LGIMH (Titulo IV. | diagnéstico que identifique i necesidades de las
Capitulo 4°- Art. desigualdades entre mujeres ;| organizaciones que
38-39) yhombres? ¢En qué &mbito? | apoyan a los
migrantes
Vida econdmica Hidalguenses
radicados en el
Representacién politica extranjero y sus
familias.
Derechos sociales
4. Informacion ¢El programa senala Carece de No No No No
desagregada por i procedimientos ytécnicas informacion
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sexo LGIVH

para recolectar informacion

cuantitiva, solo da

(Titulo IV. desagregada por sexo, tanto un breve
Capitulo 1°- Art. de quienes lo operan como diagnéstico
34-IV-VI) de los beneficiarios? descriptivo.
5. Coordinacion ¢Se enuncia la forma en que No No No
interinstitucional el programa se coordinara
con otras dependencias o
LGIMH (Titulo Il. : programas que operan en la
Capitulo 1°- Art. entidad para lograr la
9) igualdad entre mujeres y
hombres?
(Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. ;Se definen formas de
34-IV-VII) coordinacion con otros
programas?
6. Participacion ¢El programa promueve la No No No

igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..9)

participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

SEn qué &mbito?

e \ida econdmica (trabajo)
Representacién politica

e Acceso y pleno disfrute
de los derechos sociales
(educacion, alimentacion,
salud, vida libre de
violencia)

e Vida civil ( mecanismos
de atencidon de atencién
a las victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de la
imparticion de justicia,
cooperacion con ONG)

¢Cuéles?

¢Define la fooma en que
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medira este acceso?

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢(El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referise a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres)

Siya que esta
dirigido a los
hidalguenses
migrantes, en
masculino, sin
considerar que
también hay

mujeres migrantes.

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de
sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)

No se define
ninguna accion de
capacitacion.

9. Figuras de
participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

¢Existen consejos,
contralorias 0 comités
ciudadanos que participen en
el Programa?

.Se considera la
participacion de las mujeres
en estas figuras?

Se cuenta con la
participacion de
diferentes
organizaciones de
migrantes
establecidas en
Estado Unidos

Se menciona que
el apoyo se otorga
alas apoyo a
grupos,
organizaciones y
clubes, pero nose
explicita el tipo de
participacion
ciudadana que se
da al interior de
€s0s grupos.

10. Planeacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

¢ Se definen politicas con una
proyeccion de mediano y
largo alcance, armmonizadas
con programas nacionales?

No se identifican
politicas de
proyeccién, mas
biense atiende a
un apoyo de
demanda.

11. Capacitacion

Se preven acciones de
capacitacion en perspectiva

No esta prevista la
capacitacion al

No

No
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LGAMVL V(Art.45)

de geénero dirigidas al
personal administrativo vy
operativo del Programa

personal.

12. Evaluacion

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art.
5-1I, Capitulo 4°
Art. 38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacion del programa que
pemitan medir el impacto de
las acciones y conocer el
logro de objetivos y
desempenio del programa
respecto a laigualdad de
género?

¢ Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos ?

No se establecen
criterios de
evaluacién para
conocer €l
desemperio del
programa con
respecto a la
igualdad de
género.
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2.3.3.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Comunidades Hidalguenses en
el Exterior

Su normatividad esta enfocada a la atencion adecuada de los requerimientos de los
hidalguenses que residen en Estados Unidos y sus familias en las comunidades de
origen, otorgando a los recursos a los clubes u organizaciones de acuerdo a las

necesidades de cada una de ellas.

Disefio del Programa: De acuerdo a la descripcion del Programa de Comunidades
Hidalguenses en el Exterior, no se parte de un diagndstico para disefiar los componentes
del Programa, sino que se atienden solicitudes de apoyo a asociaciones y clubes de
migrantes para el pago de renta de inmuebles de sus locales. Los apoyos se otorgan en
funcién de los recursos presupuestales disponibles. Por lo tanto, no existe ninguna
consideracion con respecto a determinar situaciones de desigualdad entre mujeres y
hombres. El programa tiene como grupo objetivo a las asociaciones o clubes de
migrantes y sus familias, lo cual denota la prioridad que tiene el grupo migrantes, como
género masculino para recibir ayuda en este programa, de ahi que también se realice un
uso sexista del lenguaje.

Se trata de un programa disefiado de manera “neutral” al género, que no incorpora
criterios para incorporar la perspectiva de género, no promueve la igualdad entre
mujeres y hombres, ni establece medidas afirmativas para avanzar en lograr la igualdad

entre mujeres y hombres.

El programa no arroja informacion desagregada por sexo de los beneficiarios. No se
plantea coordinacién interinstitucional para promover la igualdad de género. No se
plantea alguna accion dirigida a promover la participacion igualitaria de las mujeres y los
hombres en algin ambito. Tampoco se incorpora la promociéon del ejercicio de los
derechos de las mujeres ni se incorporan figuras de participacion ciudadana donde
intervengan de manera equitativa mujeres y hombres. No se establecen criterios de
planeacion a mediano y largo plazo ni se establecen criterios de evaluacién de impacto

del programa con respecto a la igualdad de género.
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2.3.3.4 Recomendaciones

Es necesario realizar en el Programa de Comunidades Hidalguenses en el Exterior un
diagnoéstico que permita identificar las asociaciones y clubes de mujeres y hombres
hidalguenses en el extranjero y beneficiar con este apoyo no sélo a las agrupaciones que
representan a los migrantes, sino también a las mujeres migrantes. Como ya se ha
sefialado, el fenOmeno migratorio se ha transformado y actualmente las mujeres también
se han incorporado, el diagnéstico permitiria conocer si hay grupos de mujeres migrantes
organizadas.

También resulta importante desagregar la informacion por beneficiarios y beneficiarias
del Programa para visibilizar a quiénes beneficia mas el programa y qué medidas
tendrian qué implementarse para equilibrar de manera igualitaria a hombres y mujeres, y
no estar beneficiando de manera preponderante a las asociaciones dirigidas por

hombres.

En cuanto al uso del lenguaje en el Programa, se requiere transformarlo a un lenguaje
incluyente, de tal manera que contemple tanto a hombres como mujeres y que de esta

manera se haga referencia a los y las migrantes.

Otro criterio que podria incorporarse en el programa para favorecer la inclusién de la
perspectiva de género es que los recursos materiales que se brinden en este programa
se otorguen de manera prioritaria a aquellas asociaciones 0 grupos organizados que
trabajan en la promocion del ejercicio de los derechos de las y los migrantes y que
favorezcan la participacion igualitaria de mujeres y hombres al interior de las figuras de
representacion de los grupos (comités, mesas directivas, etc.)
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2.3.3.5. Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la

perspectiva de género en el pro

grama

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacion beneficiaria
segun sexo

Numero de mujeres beneficiadas
Numero de hombres be neficiados

Conformacién de Mesas
Directivas o Comités de
Grupos de Migrantes

% de mujeres y hombres que integran las Mesas
Directivas o los Comités de Grupos de Migrantes

Identificacion de
necesidades e intereses de
las mujeres migrantes

¢, Se realiz6 una identificacion de grupos
organizados de mujeres migrantes?

¢, Se detectaron cuales son las necesidades e
intereses de este sector de la poblacion?

Grupos de mujeres
migrantes

Numero de grupos de mujeres migrantes
apoyados por el programa

CUALITATIVOS

Participacion de las mujeres

¢, Como se favorece la participacion de las mujeres
en este programa?

Percepcién del
mejoramiento de las
condiciones de vida

¢, Mejoraron las condiciones de vida de las
beneficiarias debido a la participacion en el
programa?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢, Los beneficiarios y beneficiarias del programa
tienen una opinion favorable sobre éste?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucion del

programa recibié capacitacion en género?
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2.3.4 Equipamiento, Conservacion y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa

2.3.4.1 Resumen Narrativo

Diagnéstico: ElI  Programa de Equipamiento, Conservacién y Rehabilitaciéon de
Infraestructura Educativa, busca Impulsar a las escuelas del nivel bésico, mejorando su
infraestructura y ofreciendo mejor preparacion de los estudiantes, para obtener mayores
oportunidades de desarrollo en sus localidades, evitando que busquen dichas
oportunidades de mejorar su vida en el extranjero, fomentando el arraigo y desarrollo

social de sus comunidades.

Objetivo General: Incentivar a Escuelas del nivel basico en comunidades relacionadas
con el fenbmeno migratorio, mejorando su infraestructura y proporcionando las
herramientas para la mejor preparacion de los estudiantes, para que tengan mejores
oportunidades de desarrollo en sus localidades, ademas de fomentar el arraigo y evitar

gue busquen oportunidades de mejorar su vida en el extranjero.

Poblacion objetivo: Hidalguenses radicados en Estados Unidos y sus familias,

vinculadas con el fenémeno migratorio.
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2.3.4.2 Matriz de Andlisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnéstico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacién
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. 1:Se identifican medidas No se identifican No No
Transversalidad para incorporar la medidas para
LGIMH Art. 5 perspectiva de género en el incorporar la
programa? perspectiva de
género en los
¢Cuales? Objetivos
Generales y
¢Se realiza una prevision especificos.
del impacto de género de
las acciones del programa?
2. Acciones ¢Se identifican medidas No identifica No No
afirmativas temporales para acelerar la medidas
igualdad entre mujeres y temporales para
LGIMH Art. 5 hombres? acelerar la
igualdad entre
mujeres y
hombres
3. Diagnostico ¢El programa parte de un: Plantea impulsar No No
LGIMH (Titulo IV. i diagno6stico que identifique i a Escuelas del
Capitulo 4°- Art. desigualdades entre i nivel bésico en

38-39)

mujeres y hombres? ¢En
qué ambito?

Vida econémica
Representacién palitica

Derechos sociales

comunidades
relacionadas con
el fenémeno
migratorio,
mejorando su
infraestructura vy
proporcionando
las herramientas
para la mejor
preparacién de los
estudiantes, para
que tengan
mejores
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oportunidades de
desarrollo en sus
localidades,

ademas de
fomentar el
arraigo 'y evitar
que busquen
oportunidades de
mejorar su vida en

el extranjero.

4. Informacion ¢El programa senala Carece de No No No No
desagregada por { procedimientos ytécnicas informacion
sexo LGIMH para recolectar informacion cuantitiva, sélo da
(Titulo IV. desagregada por sexo, un breve
Capitulo 1°- Art. tanto de quienes lo operan diagnéstico
34-IV-V) como de los beneficiarios? descriptivo.
5. Coordinaciéon ;Se enuncia la foma en i No No No No No
interinstitucional que el programa se

coordinara con otras
LGIMH (Tituloll. i dependencias o programas
Capitulo 1°- Art. que operan en la entidad
9) para lograr la igualdad entre

mujeres y hombres?
(Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. .Se definen formas de
34-IV-VI) coordinacién  con  otros

programas?
6. Participacion ¢El programa promueve la No No No

igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..9)

participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?

e Vida econdmica
(trabajo)

e Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)
e Vida civil ( mecanismos
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de atencion de atencion
a las \victimas de
violencia, capacitaciéon
en materia de género al
personal encargado de
la imparticion de
justicia, cooperacion
con ONG)
¢;Cuéles?

¢Define la fooma en que
medira este acceso?

7.Uso0 no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres)

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

El' Programa ¢define
acciones de capacitacion e
informacion sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de
sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)

No

9. Figuras de
participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

¢Existen consejos,
contralorias o  comités
ciudadanos que participen
en el Programa?

.Se considera la
participacion de las mujeres
en estas figuras?

Sefiala adecuar
instalaciones para
educaciéon basica
ycon ello
fomentar el
desarrollo de
oportunidades en
sus localidades
evitando el
fenédmeno
migratorio.
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10. Planeacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

¢Se definen politicas con
una proyeccién de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se preven acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirgidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art.
5-1I, Capitulo 4°
Art. 38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacioén del programa
que pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de
objetivos y desempefio del
programa respecto a la
igualdad de género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?

El programa da
cuenta de las
adquisiciones
materiales a favor
de las
instituciones de
educacion bésica,
pero no maneja
informacion que
pemita medir el
impacto de las
acciones u
objetivos de éste,
con respecto a la
igualdad de
género.
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2.3.4.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Equipamiento, Conservacion y
Rehabilitacion de Infraestructura Educativa

El programa estéa enfocado a sacar el mayor provecho de la infraestructura educativa con la
gue se cuenta en las localidades, para asi fomentar las oportunidades de desarrollo social de
los hidalguenses, evitando que busquen este desarrollo en el extranjero, y logren tanto su

mejora individual, familiar y de su comunidad a nivel local y no migratorio.

Disefio del Programa: El programa tal como esté planteado es neutral al género en tanto
que los bienes otorgados para mejorar la infraestructura educativa en un municipio donde la
migracion es alta favorecen por igual a mujeres y a hombres.

El objetivo del programa corresponde mas al de la instancia administrativa encargada del
area de obras publicas de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de escuelas.

El programa establece que al mejorar la infraestructura educativa se fomentan las
oportunidades de desarrollo social. Si bien es benéfico que las escuelas tengan mejor
infraestructura fisica, las oportunidades de desarrollo social implican la ejecucion de
proyectos integrales de acceso a servicios de educacién, salud y recreacion de calidad que
mejoran las condiciones de vida de la vida familiar y comunitaria. Incorporar la perspectiva
de género en estos proyectos implica considerar las necesidades e intereses de las mujeres
para potenciar sus capacidades productivas para favorecer su autonomia econémica. Los
proyectos de desarrollo social con perspectiva de género también implican considerar
estrategias que incidan en la transformacién de las estructuras sociales que generan y

reproducen las desigualdades de género.
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2.3.4.4 Recomendaciones

Para incorporar el enfoque de género en este programa se propone promover la
participacion de las mujeres, tanto estudiantes, maestras y madres de familia en el proceso
de definicion de las prioridades de atencion en infraestructura educativa. Generalmente la
toma de decisiones sobre el mejoramiento de infraestructura en las instituciones educativas
la realiza el personal directivo de la escuela sin ninguna consideracion sobre cuéles son las
necesidades del conjunto de la comunidad escolar.

La inclusién de la perspectiva de género generar implica favorecer procesos de participacion
de las mujeres para conocer cuales son las prioridades que ellas perciben en torno a qué
aspectos de la infraestructura deberian mejorarse para contar con espacios escolares mas

dignos y seguros, que posibiliten mayores oportunidades de desarrollo.
También se propone la realizacién de diagndsticos que permitan ubicar cuéles son las

localidades con mayor numero de migrantes, con el propdsito de brindar mayores recursos a

las escuelas de esas localidades.
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2.3.4.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva
de género en el programa

INDICADORES DESCRIPCION
CUANTITATIVOS
Identificacion de ¢, Se identificaron las necesidades e intereses de
necesidades e intereses de : las mujeres (maestras, alumnas y madres de
las mujeres migrantes familia) para la eleccién de prioridades de
equipamiento, conservacion o rehabilitacion?
CUALITATIVOS

Participacion de las mujeres | ¢ Como se favorece la participacion de las
maestras, alumnas y madres de familia en este
programa?

¢ Existen mecanismos para promover la
participacion de las mujeres en este programa?

Percepcion sobre la ¢ Los beneficiarios y beneficiarias del programa
satisfaccion de la poblacién : tienen una opinion favorable sobre éste?
beneficiaria con respecto al
proyecto

Capacitacion en género ¢ El personal que participa en la ejecucion del
programa recibi6 capacitacion en género?

¢, Se brinda capacitacién en perspectiva de género
a las mujeres beneficiarias del programa?
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2.3.5 Ya Soy Hidalguense

2.3.5.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: El programa Ya Soy Hidalguense, funciona a partir de la necesidad de los
migrantes hidalguenses que estando en el extranjero tienen hijos, y al retornar a su
comunidad de origen necesitan el acta de nacimiento de sus hijos, obteniendo asi la doble
nacionalidad, requerida en su comunidad para diversos tramites, entre ellos el derecho a la
educacion.

Objetivo General: Facilitar el trdmite para la doble nacionalidad (mexicana vy
estadounidense), a través de gestiones y apoyos para obtener y entregar actas de
inscripcion de nacimiento a nifios nacidos en E.U.A., hijos de hidalguenses, dichos

documentos certifican la nacionalidad mexicana de estos peticionarios.

Poblacion objetivo: Hijos de Hidalguenses nacidos en Estados Unidos, a través de la doble

nacionalidad.
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2.3.5.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. 1:Se identifican medidas No se identifican No No
Transversalidad para incorporar la medidas para
LGIMH Art. 5 perspectiva de género en el incorporar la
programa? perspectiva de
género en los
¢Cudles? Objetivos
Generales y
¢Se realiza una prevision especificos.
del impacto de género de
las acciones del programa?
2. Acciones ¢Se identifican medidas No identifica No No
afirmativas temporales para acelerar la medidas
igualdad entre mujeres y temporales para
LGIMH Art. 5 hombres? acelerar la
igualdad entre
mujeres y
hombres.
3. Diagnostico ¢El programa parte de un Facilitar el tramite No No

LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

diagnéstico que identifique
desigualdades entre
mujeres y hombres? ¢En
qué ambito?

Vida econédmica
Representacion politica

Derechos sociales

para la doble
nacionalidad
(mexicanay
estadounidense),
através de
gestiones y
apoyos para
obtener y entregar
actas de
inscripcién de
nacimiento a
nifios nacidos en
E.U.A., hijos de
hidalguenses,
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dichos
documentos
certifican la
nacionalidad
mexicana de
estos
peticionarios.

4. Informacion ¢El programa sefala Carece de No No No No
desagregada por { procedimientos ytécnicas informacion
sexo LGIMH para recolectar informacion i cuantitativa, sélo
(Titulo IV. desagregada por sexo, da un breve
Capitulo 1°- Art. tanto de quienes lo operan diagnéstico
34-IV-V) como de los beneficiarios? descriptivo.
5. Coordinacion ¢Se enuncia la forma en i No No, el Programa: No No No
interinstitucional que el programa se sélo atiende el
coordinara con otras trdmite del acta
LGIMH (Titulo Il. | dependencias o programas de nacimiento
Capitulo 1°- Art. que operan en la entidad para adquirir la
9) para lograr la igualdad entre segunda
mujeres y hombres? nacionalidad
(Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. ;Se definen formas de
34-IV-V) coordinacion  con  otros
programas?
6. Participacion ¢El programa promueve la No No No

igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..9)

participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?

e Vida
(trabajo)

e Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute

econémica

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)
e Vida civil ( mecanismos
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de atencion de atencion
a las victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de
la imparticion de
justicia, cooperacion
con ONG)
¢;Cudles?

¢Define la forma en que
medird este acceso?

7. Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres)

Hace un uso
sexista del
lenguaje pues se
refiere a los
hidalguenses, los
hijos de los
migrantes.

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

El Programa ¢define
acciones de capacitacion e
informacion sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de
sus derechos ylos
mecanismos parasu

Plantea el
derecho al
reconocimiento
COmo mexicano e
hidalguense al
obtenersu doble

exigibilidad) nacionalidad los
hijos de migrantes
nacidos en
Estado Unidos.
9. Figuras de ¢Existen consejos,

participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

contralorias o  comits
ciudadanos que participen
en el Programa?

.Se considera la
participacion de las mujeres
en estas figuras?

127




10. Planeacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

¢,Se definen politicas con
una proyeccién de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

No

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacién en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art.
5-Il, Capitulo 4°
Art. 38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacién del programa
que pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de
objetivos y desempefio del
programa respecto a la
igualdad de género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?

Se maneja una
cifran en general
de los
beneficiarios del
programa.
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2.3.5.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Ya soy Hidalguense

Su normatividad permite orientar a los Hidalguenses que procrean hijos en el extranjero a
obtener la doble nacionalidad, a través de apoyos para obtener actas de inscripcion de
nacimiento, las cuales certifican la doble nacionalidad.

Disefio del Programa: El programa es un tramite a través del cual se registra a los hijos e
hijas de los y las migrantes, para que accedan al derecho ciudadano basico de adquirir la
nacionalidad mexicana y poder realizar todos los trdmites en que el acta de nacimiento es
requerida, por ejemplo para tramitar su CURP, inscripcion a la escuela o para solicitar
servicios de salud. Bajo esta perspectiva, solo involucra la coordinacion con otras instancias
como lo son el Tribunal Superior y el Registro de lo Familiar para gestionar la doble
nacionalidad. Se atiende a la demanda de solicitantes, generalmente son las madres, tias e
incluso abuelitas de las nifias y nifios.

2.3.5.4 Recomendaciones

Las principales usuarias de este programa son las madres de las nifias y nifios que requieren
el registro de su doble nacionalidad. En este sentido, el programa podria brindarles
informacion sobre el ejercicio de sus derechos, se pueden generar proyectos conjuntos con
el Instituto Hidalguense de las Mujeres para promover que este sector de la poblacion
acceda al pleno disfrute de sus derechos sociales, ya que generalmente se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad pues se quedan al frente de sus familias, sin el apoyo de la

pareja que migro.

Un proyecto inicial puede ser la elaboracion de un diagnostico sobre la situacion de las
mujeres que se han convertido en jefas de hogar ante la ausencia de sus parejas que
migraron, inclusive de las mujeres (tias o abuelas) que se hacen cargo de las hijas e hijos de

una pareja que migro.

Otro proyecto puede ser la capacitacion en enfoque de género del personal que trabaja en la
Coordinacién de Apoyo al Hidalguense en el Estado y en el Extranjero. En el grupo focal que
se realizO6 con tres trabajadoras de la Coordinacion manifestaron su compromiso y

sensibilizacion para atender las necesidades e intereses de las mujeres que solicitan
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servicios a la Coordinacion, mientras que los trabajadores las atienden como solicitantes de

un tramite.

2.3.5.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva

de género en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacién beneficiaria
seguln sexo

Numero de mujeres beneficiadas
Numero de hombres beneficiados

I[dentificacion de
necesidades e intereses de
las mujeres migrantes

¢, Se realiz6 un diagnéstico de las necesidades de
las beneficiarias del programa?

CUALITATIVOS

Colaboracién con otras
instituciones

¢, Se realizaron convenios con otras instituciones
de la administracion publica federal y estatal para
gue las mujeres beneficiarias del programa
accedan al ejercicio de sus derechos?

Participaciéon de las mujeres

¢, Como se favorece la participacion de las mujeres
en este programa?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢, Los beneficiarios y beneficiarias del programa
tienen una opinion favorable sobre éste?

Capacitacién en género

¢ El personal que participa en la ejecucion del
programa recibid capacitacion en género?

¢ Las mujeres beneficiarias del programa
recibieron capacitacion en género?
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2.3.6 Formato para incorporar la perspectiva de género en el programa

Programa:

Servicio que ofrece el Programa:

Poblacién Obijetivo:

Diagndstico de las desigualdades de género en el &mbito del Programa

Identificar cuales son las desigualdades que existen entre las mujeres y los hombres en
cuanto a:

Acceso arecursos y servicios

¢, Cudles son las necesidades e intereses diferenciados que tienen las y los migrantes con
respecto a los servicios de infraestructura, de acuerdo a los roles y actividades que realizan?

¢ Cudles son las necesidades de servicios de las mujeres familiares de migrantes?
¢ En gqué localidades se ubican las mujeres familiares de migrantes?

¢, Cudles es la situacion de las mujeres y hombres migrantes con respecto a otras variables:
edad, nivel educativo, jefatura de hogar, tipo de empleo, acceso a servicios de seguridad
social, etc.?
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Acciones
especificamente
dirigidas para
disminuir las
desigualdad de
género detectadas en
el diagndstico

Resultados
esperados

Indicadores

Evaluacion

¢,Cudles son los avances
alcanzados en el
cumplimiento del
indicador?

Acciones orientadas a
mejorar el acceso de
las mujeres migrantes
y/o familiares de
migrantes con respecto
a recursos y servicios.

Cuantitativos

Cualitativos

Acciones orientadas a
promover la
participacion de las
muijeres en el proceso
de formulacion,
ejecucion y
seguimiento de los
proyectos.

Cuantitativos

Cualitativos
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Detecciodn de fortalezas y obstaculos del Programa

¢Las acciones disefiadas estan contribuyendo a disminuir las desigualdades entre mujeres y
hombres detectadas en el diagnéstico?

¢ Cudles son los obstaculos y resistencias para alcanzar los resultados esperados?

Recomendaciones

¢, Como se podria reforzar el Programa para favorecer la igualdad de género?
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2.4 Programas del Instituto Hidalguense de la Juventud

2.4.1 Programas: Arte y Cultura, Salud, Empresas Juveniles, Premios y Certamenes,
Organizaciones Juveniles, Revista Hidalgo Joven, Centros Interactivos Poder Joven, Tarjeta
Hidalgo Joven, Radio, Recreacion y Eventos Especiales, Gestion y Vinculacion, Apoyo de
Servicios Profesionales.

2.4.1.1 Resumen Narrativo

Diagndstico

El Instituto de la Juventud se crea en el 2005 cuando se separa el Instituto Hidalguense de la
Juventud, de Deporte, se crea cada uno de los programas, que surgen por la necesidad de
ofrecer diversos espacios, tanto de expresion cultural, fomento y reconocimiento a los
jovenes creadores en el Estado; fortalecer y asesorar las Organizaciones juveniles en el
Estado; expresion y participacion a los jovenes lectores, espacios de esparcimiento;
descuentos vy tarifas preferenciales para la adquisicion de productos y servicios; espacios de
participacion a los jovenes radioescuchas y espacios de tipo recreativo en el Estado; apoyos

en especie a los jévenes que asi lo soliciten.

Actualmente los programas promueven espacios para jovenes creadores de 12 a 29 afios, a
través de la realizacion de diversas actividades, en los diferentes municipios del Estado.

Su finalidad es contribuir con el desarrollo integral de los jovenes en el Estado y poder lograr
a través de la capacitacion de los jovenes el desarrollo de estos mismos en diferentes
municipios.

Objetivo General: Generar las condiciones necesarias para que la poblacion joven tenga

acceso a las oportunidades del desarrollo integral de la entidad en condiciones de equidad.

Objetivos especificos
» Promover la Cultura entre los jovenes del Estado.
= Promover la Salud integral de los jovenes en el Estado.
= Promover la creacién de proyectos productivos para jovenes emprendedores en el
Estado.

» Impulsar el desarrollo de las habilidades culturales de los jévenes en el estado.
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» Fortalecer las organizaciones juveniles en el Estado

= Ofrecer un espacio alternativo de comunicacién e interaccion para jovenes en el
estado.

» Fomentar la participacion de los jévenes de manera cotidiana y gratuita.

» Facilitar el acceso de los jovenes en la adquisicion de determinados bienes y
servicios en el Estado.

= Ofrecer a los jovenes espacios de informacion y de expresion juvenil en el estado.

» Realizar la organizacion de eventos masivos para jovenes en el Estado.

= Obtener patrocinios y apoyos que beneficien a los jévenes en el Estado.

= Mantener la estructura de recursos humanos del Instituto Hidalguense de la juventud.

Poblacién objetivo: Jovenes de 12 a 29 afios.
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2.4.1.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. 1;,Se identifican Se plantea | Plantean objetivos | La cobertura es Las acciones se Al no estar
Transversalidad | para incorporar generalidades en funcién de las i sectoraly definen como incorporados
LGIMH Art. 5 perspectiva de género en el | sobre la situacion | necesidades del { regional. En prestacion de objetivos, metas y
programa? de la juventud en i sector y resaltando | términos de servicios a la acciones relativas
el estado de i las desigualdades i jévenes atendidos : juventud sin al género, nose
¢Cudles? Hidalgo. regionales, no se i ymetas distinguir contemplan formas
hace por género. alcanzadas. necesidades de evaluacion.
¢ Se realiza una prevision del especificas por
impacto de género de las género.
acciones del programa?
2. Acciones ¢ Se identifican medidas En el diagnodstico, i El IHJ se plantea | Los programas S6lo se observan
afirmativas temporales para acelerar la no se parte de la i generar especificos en el caso de los
igualdad entre mujeres y identificacion ~ de i oportunidades cuentan con programas de
LGIMH Art. 5 hombres? brechas de | paraelsectordela ; enlaces salud. A
desigualdad entre : juventud en i municipales, lo considerar mujeres
hombres y i diferentes ambitos. | cual permite atendidas.
mujeres, tampoco i No se explicitan{ cobertura regional,
de de i acciones sin embargo, no se
homosexuales o i encaminadas a i explicitan
lesbianas 0 i acelerar la i mecanismos
personas con i igualdad. especificos que
capacidades apoyen a reducir la
diferentes desigualdad entre
hombres y mujeres
en cada uno de los
municipios
3. Diagnostico ¢(El programa parte de uni Su finalidad es i Hay En términos No
LGIMH (Titulo diagnéstico que contribuir con el i preponderancia de generales sus
IV. Capitulo 4°- | desigualdades entre mujeres { desarrollo integral { la integracion acciones se

y hombres?

de los jovenes en

econdmica de la

encaminan a
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Art. 38-39)

ambito?
Vida econémica

Representacion politica

el Estado y poder
lograr a través de
la capacitacion de
los jovenes el
desarrollo de estos

juventud en las
actividades del

Estado de Hidalgo.

No se identifican
las desigualdades

desarrollar

capacidades en
los jovenes, sin
embargo, no se
hacen explicitas

mismos en | en el ambito las diferencias.
Derechos sociales diferentes economico y
municipios. laboral que
pemiten enfocar
programas de
insercion o
iniciativas
empresariales
paramujeres y
hombres jovenes.
4. Informacién ¢El programa sefiala Carece de En los objetivos La cobertura es Se cuantifican La evaluacion es
desagregada procedimientos ytécnicas informacién especificos de los amplia, solose metas yno por resultados.
por sexo para recolectar informacion cuantitiva, sélo da i diferentes define el sector: 12 ; beneficiarios. Segun las metas
LGIMH (Titulo desagregada porsexo, tanto i un breve proyectos nose a 29 afos. Segun informacién : obtenidas ylos
IV. Capitulo 1°- i de quienes lo operan como diagnéstico explicita recolectar testimonial, recursos ejercidos,
Art. 34-1V-V) de los beneficiarios? descriptivo. informacién algunos no se contemplan
desagregada. trabajadores lo informes

hacen de manera
informal y no
porque exista el
requerimiento al
respecto.

desagregados por
sexo.

137




Dimension

Preguntas guia

Contenido del Programa

Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacién
Generales y
especificos Poblacion
objetivo
6. Participacion ¢El programa promueve lai En el programase | Al plantearse ;| En la cobertura Al referirse de
igualitaria entre participacion igualitaria de ! plantea la trabajar de i sobre manera general a
mujeres y mujeres y hombres? atencion alos manera local eni participacién nose { los jovenes, se
hombres jovenes més no la { los municipios se i especificaen qué { sobreentiende que
¢En qué ambito? participacion de asume que se: lugares se los programas se
LGIMH (Titulo I. ellos en los promovera lai requiere dirigen a hombres
Capitulo 1°- e \ida econdmica i diferentes participaciéon  de i potencializar la ymujeres. Por
Art..9) (trabajo) proyectos que los jévenes parai participacion de ejemplo en el caso
e Representacion politica | implementa. que se integren a: mujeres. de las

Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)

Vida civil ( mecanismos
de atencion de atencion
a las victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de
la imparticién de justicia,
cooperacion con ONG)

¢;Cuéles?

¢Define la fooma en que
medird este acceso?

La atencién a los
jévenes se plantea
en términos
generales.
Procurando que
éstasea integral:
salud, culturay
empleo.

los diversos
programas, sin
embargo, no se
especifican
objetivos
concretos sobre la
promocién de la
participacion para
hombre y mujeres.

organizaciones
juveniles se
plantea la
creacion de
organizaciones
productivas sin
distinguir acciones
especificas para
hombres y
mujeres.

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

SUtiliza un

lenguaje

incluyente? (incomporando a

Se usa la palabra
los jovenes sin
agregar: las ylos
jovenes.

Se usa la palabra
los jévenes sin
agregar: las ylos
jévenes.

Se usa la palabra
los jovenes sin
agregar: las ylos
jévenes.

Se usa la palabra
los jovenes sin
agregar: las ylos
jévenes.

Se usa la palabra
los jévenes sin
agregar: las ylos
jévenes.
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mujeres y hombres)

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV.

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de

El' diagnostico no
plantea la
situacion actual
respecto a los

Los objetivos
especificos del
proyecto de salud
y cultura, implica

El programa de
salud menciona
atencion al
embarazo

Apoyar 'y difundir
las labores que
realizan diferentes
ONG’s (juveniles,

Capitulo 4°- Art. sus derechos ylos derechos delasy | elreconocimiento { adolescente,sin ecoldgicas, de
38-39) mecanismos parasu los jovenes. de derechos embargo, no se salud, de
exigibilidad) sociales y especifica la educacion,
culturales. manera como sexualidad,
dicha derechos
probleméticaserd i humanos, etc.) y
abordada para comunidades de
hombres y las entidades.
mujeres.
9. Figuras de ¢Existen consejos, i No se considera
participacion contralorias o comités i en el diagndstico

ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
33)

ciudadanos que participen
en el Programa?

.Se considera la
participacion de las mujeres
en estas figuras?

una figura con
estas facultades.

10. Planeacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

¢Se definen politicas con
una proyeccién de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

En funcion del
Plan Estatal de
Desarrollo y Plan
Nacional de
Desarrollosise
observa armonia.
No existe atmonia
con el Programa
Nacional de
Juventud 2008-
2012. Donde
existe un claro
lenguaje no
sexistayla
incorporacion de
acciones para
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erradicar la
violencia entre las
ylos jovenes;
pemanencia en la
educacion y
acceso ala
vivienda.

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirgidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

En ninguno de los programas especificos del IHJ se explicitan metas o acciones al respecto.

12. Evaluacion

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art.
5-1I, Capitulo 4°
Art. 38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacion del programa
que pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de objetivos
y desempefio del programa
respecto a la igualdad de
género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?

En el diagnodstico
se usan
indicadores
poblacionales.

Los indicadores
para cuantificar
las metas estan
en funcién de los
objetivos
especificos de
cada programa,
por ejemplo: una
incubadora de
empresas, foros
realizados,
tarjetas
entregadas, etc.

No
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2.4.1.3 Andlisis con perspectiva de género de los Programas de Arte y Cultura,
Salud, Empresas Juveniles, Premios y Certdmenes, Organizaciones Juveniles,
Revista Hidalgo Joven, Centros Interactivos Poder Joven, Tarjeta Hidalgo Joven,
Radio, Recreacion y Eventos Especiales, Gestion y Vinculacion, Apoyo de Servicios
Profesionales.

Su normatividad mandata el acceso de los jovenes, de todos los municipios del
Estado de Hidalgo, a cada uno de los proyectos especfficos que el IHJ implementa:
Arte, Cultura, Educacion, Recreacion, etc. Para ello, existen los Centros Interactivos
en los Municipios. Esta estrategia se aprecia adecuada para hacer llegar los servicios
e informacion que el IHJ ofrece. También se considera una estrategia adecuada para

aproximarse al reconocimiento de las diferencias locales.

Diagnéstico: El andlisis de género en esta fase de la planificacion debe abocarse a
determinar como el problema que se identifica afecta diferenciadamente a hombres y
mujeres y las caracteristicas particulares que éste toma en cada caso. Si el
diagnostico es en base a estadisticas la informacion se debe desagregar por sexo.
En el proyecto Diversidad 84 se realizaron encuestas hechas a chavos y chavas, se
les preguntd acerca Instituto, de sus necesidades, de los programas, gque les gustaria
en el Instituto, qué eventos les gustaria y qué ideas tienen para el Instituto. La
informacion obtenida en las encuestas se tomo para realizacion del POA 2010.

Beneficiarios/as: El andlisis de género debe caracterizar a los beneficiarios
respondiendo las siguientes preguntas ¢Quiénes son?; ¢Quiénes participan?
¢Mujeres, hombres, ambos?; ¢Cuales son los obstaculos para la participacion de
mujeres y hombres? Solamente se menciona en la cobertura que va enfocado a un
“perfil juvenil”, pueden participar mujeres y hombres. El reporte de los beneficiarios,
desagregados por sexo, se hace de manera aproximada y mental: “...] el de
espacios interactivos poder joven y el programa de radio. En estos dos ultimos
proyectos estd mas equilibrada la participacion de mujeres y hombres, por ejemplo:
en espacios interactivos se presta equipo de computo, impresiones, hay bibliotecas,
salas de lectura, esta equilibrada la situacion, varia en vacaciones, acuden un poco
mas hombres. En periodo escolarizado hay mas mujeres, en vacaciones mas
hombres [en el programa de radio] El equipo anterior eran 5 personas, 2 mujeres, 3

hombres, es equilibrado a veces sacan monitoreo, lo escuchan hombres y mujeres™

El andlisis de género a nivel de componentes debe identificar con exactitud
diferencias necesarias de considerar en la definicion del componente especifico,

5 Entrevista con Encargada de Departamento del IHJ.
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dependiendo de si los beneficiarios son hombres, mujeres o ambos, para que
efectivamente se logre el propdsito del programa. Estas diferencias pueden
corresponder a las caracteristicas de los bienes y/o servicios, al modo de acceso o
provision de éstos y/o los procesos vinculados.

Al interior de IHJ también se hace necesario comenzar la recoleccién y
sistematizacion de las estadisticas desagregadas por género, ello permitira una mejor
planificacion de actividades y deteccion de necesidades al interior del mismo Instituto.
En la actualidad, el conteo de la distribucion por sexo no se hace sistematicamente
sino por la iniciativa de los propios trabajadores del 1HJ.

Indicadores: Al aplicar andlisis de género, los indicadores deben medir los efectos
gue han tenido las intervenciones realizadas en la situacion de hombres y mujeres y
en las relaciones que entre ellos se establecen. Entre otros resultados, deben medir

el grado de desigualdad que pudiese existir entre hombres y mujeres.
2.4.1.4 Recomendaciones

La perspectiva estatal en el IHJ, al igual que el tratamiento de migrantes y
marginados, se hace de forma regional. Si bien es fundamental reconocer la
diversidad en términos de las regiones y contextos, no existe una diferenciacion en
términos de género, escolaridad, profesion, cultura, etc. Sostenemos que es de vital
importancia tanto el reconocimiento de diversidad geografica como del
reconocimiento de las diversas practicas juveniles que coexisten en una sola Region,
si bien no se pueden disefiar politicas especificas para cada diferencia especifica, si
se pueden reconocer las prioritarias y que afectan a un mayor nimero de las y los
jovenes. Sugerimos que se comience por disefiar formatos para recolectar

informacion, de manera obligatoria y sistematica, de los siguientes aspectos:

¢ Regiones en el Estado de Hidalgo — distribucion por sexo, ¢dénde estan las
mujeres en el Estado de Hidalgo?

e Tipo de profesion y distribucién geografica- segin sexo, ¢Qué tipo de
profesiones desempefian las mujeres del Estado de Hidalgo? ¢Cuanta
diferencia existe entre hombres y mujeres?

e Tipo de organizaciones juveniles- composicion por sexo Yy datos
sociodemograficos, ¢Qué intereses politicos y sociales tienen las mujeres y
hombres jovenes del Estado de Hidalgo que los lleva a organizarse?

e Empleo en la entidad- segin sexo, ¢(COmo se distribuye la entidad en

términos del empleo juvenil?
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e Asistencia a eventos- segun sexo, ¢Cuantas mujeres y cuantos hombres
asisten a los eventos? ¢ Hay preferencias por algun tipo de evento?

e Alumnos inscritos en las Universidades del Estado- distribucion por sexo y
region, ¢En dénde y qué estudian las y los jévenes del Estado de Hidalgo?

Comenzando con la recolecciéon de informacion basica de las y los jovenes se puede
crear un sistema de informacion que permita la atencion puntual nos solo por region,
sino por necesidades. Reconocemos las limitaciones financieras de todo el sector
publico, por ello, recomendamos que se utilice la infraestructura existente en los
Centros interactivos, como las computadoras para que la captura de estos datos sea

electronica y facilite el vaciado en un servidor central.

Destacamos también que un grave problema, no exclusivo del IHJ, es la carencia de
diagnosticos especificos de las regiones y sectores. En el campo de la politica
publica, este tipo de estudios es costoso en tiempo y recursos. Sin embargo, es
necesario conocer las realidades concretas en las que se pretende incidir.
Proponemos para ello, de manera, temporal, el disefio de un sistema de monitoreo
estatal, donde las y los trabajadores adscritos al IHJ, que recorren a diario el Estado
y entran en contacto con la poblacion puedan llevar cédulas de recolecciéon de datos,

gue sean facilmente sistematizadas.

La recoleccion de datos, no estaria completa sin una estrategia de procesamiento,
para que realmente sea aprovechable para cada programa especifico. Se
recomienda acercarse a las Universidades del Estado de Hidalgo, lanzando una
convocatoria entre las y los alumnos y docentes, para el disefio de un sistema de

captura, procesamiento y generacion de informacién basica.

En funcién de las lineas estratégicas del programa no se abordan las caracteristicas
especificas del sector. Se observa que el contexto al que se cifien y del cual parten
es un contexto normativo, desde el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de
Desarrollo. En estos planes hay un contexto que parece omnipresente y que nunca
se modifica. La politica publica pierde su eficacia en el momento que no se tiene
sistematizados y ponderados los resultados que se generan con las acciones
gubernamentales. El contexto simplemente normativo delega los resultados que de
hecho, los programas estan generando en la poblacién objetivo.

Los programas estan disefiados en términos de proporcionar atencion a los joévenes,

la participaciéon de las y los jovenes implica mecanismos de incorporacion de sus
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inquietudes y demandas de manera institucional. Se recomienda atender las

prioridades que se manifiestan en el Instituto Mexicano de la Juventud.

2.4.1.5 Propuesta de indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la
perspectiva de género en los programas

Habiendo sefialado los distintos niveles de ausencia de la perspectiva de género en
los aspectos normativos de los Programas del Instituto Hidalguense de la Juventud,
queremos sefialar la importancia de disefiar una estrategia de trabajo que permita ir
trabajando la transversalidad intra e inter institucionalmente. Este trabajo debe ser
minucioso y constante para que, a la larga, forme parte de quehacer gubernamental
tan naturalmente como lo es ahora el registrar la entrada al trabajo. Cualquier
estrategia de implementar la transversalidad debe partir, tanto de un reconocimiento
profundo de la arena® de politica donde se inscribe, como del diagnéstico periddico
de las relaciones de género que se involucran en el proceso, ya sean de funcionarios,
operadores de programas, beneficiarios y beneficiarias o las organizaciones
observadoras.

La experiencia acumulada nos permite decir que la forma més eficaz de conocer los
rasgos generales de un sector es a través de la recoleccion de datos cuantitativos, ya
que podemos recolectar una serie de datos muy importantes con un instrumento muy
sencillo, lo ideal es que los datos recolectaos respondan al objetivo del programa
especifico que se intenta analizar. En términos generales, podemos apuntar que para
tomar acciones y decisiones respecto a los jévenes, identificando desigualdades y
diferencia, entre hombres y mujeres, los siguientes aspectos serian un buen punto de

partida:

Caracteristicas generales de la poblacion a | Sexo

atender o atendida, segun programa o segun | Edad

problema social. Escolaridad

Estado Civil ----- Hijos

Localizacion espacial de la poblacion

Tipologia de las profesiones de las y los | Mujeres:

jévenes Grado académico obtenido
Afos cursados (sin titulo)
Profesion u ocupacion actual
Hombres:

Grado académico obtenido
Afos cursados (sin titulo)
Profesién u ocupacion actual

Tipologia de los empleos de las y los jovenes | Mujeres:
del Estado de Hidalgo. Ocupacién actual

6 . . . L.
La arena de politica es el contexto politico, social, cultural y econdmico donde surge, se
negocia, se define y disefia el curso de accion a seguir para un problema social especifico.
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¢Es remunerada o no remunerada?

Afios 0 meses en trabajo actual

¢éInterés de cambiar de ocupacién actual?
Hombres:

Ocupacion actual

¢Es remunerada o no remunerada?

Afios 0 meses en trabajo actual

¢Interés de cambiar de ocupacion actual?

Tipologia de participacion de las y los jévenes | Mujeres

¢Perteneces a alguna organizacion
actualmente?

¢,Cual es el nombre? ¢ Ubicacion?

¢Desde cuando perteneces a dicha
organizacion?

Actividades que desarrolla la Organizacion a
la que pertenece

Actividades que realizas TU dentro de la
organizacion

Hombre:

¢ Perteneces a alguna organizacion
actualmente?

¢, Cual es el nombre? ¢ Ubicacion?

¢;Desde cuando perteneces a dicha
organizacion?

Actividades que desarrolla la Organizacion a
la que pertenece

Actividades que realizas TU dentro de la
organizacion

Como se aprecia, los datos que se pueden obtener de éstas preguntas permitirian ir

refinando la orientacion de algunos programas del IHJ, tal como empresas juveniles o

becas de estudio o empleo.

Sin embargo, hay otros aspectos que no son tan faciles de identificar y que requieren

de una aproximacion mas fina y detallada. Para ellos, se puede usar la aproximacion

cualitativa. En perspectiva de género, la metodologia cualitativa debe ser construida y

evaluada segun el contexto especifico en que se pretenden implementar. Antes de su

disefio deben considerarse ciertos principios de la investigacion cualitativa:

Existen aspectos de la vida social de los cuales las personas no son
totalmente conscientes pero que se sabe que pueden ser determinantes en el
momento de tomar decisiones, establecer intercambios y vinculos sociales,
realizar acciones y proponer cambios. A estos aspectos no completamente
conscientes en las personas se les denomina subjetividad.

La investigacion de las subjetividades se ha desarrollado desde diferentes
ciencias y disciplinas sociales como la Antropologia, la Sociologia, la
Economia, la Psicologia Social y la Geografia Humana. Se le define de
diferentes formas y aproximaciones, tales como mentalidades, ideas,
imaginarios, representaciones sociales, entre otros muchos conceptos.

Una de las principales caracteristicas de los estudios, sobre las
subjetividades, es el recuperar la voz de los sujetos a través de técnicas de
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investigacion, tales como la biografia, la entrevista a profundidad, grupos
focales, discursos y los testimonios en situacion.

e La investigacion cualitativa se preocupa también por comprender la
construccion de vinculos sociales desde y a través de los contextos, usando
para ello, la etnografia, la observacion participante y las historias de vida.

El uso de las técnicas cualitativas se dirige a comprender y reconstruir analiticamente
los significados de los sujetos participantes. Las técnicas de investigacion cualitativa
estan dirigidas a construir simultdneamente los indicadores y el analisis. En este
sentido, se parte de preguntas mas que de hipétesis. Las conclusiones de la
investigacion cualitativa seran siempre parciales y no pueden ser representativas
como en el caso de la investigacion cuantitativa. Sin embrago, el cumulo de
experiencias sistematizadas y metodolégicamente consistentes puede aportar al

avance de un problema particular.

Aunado a ello, la perspectiva de género nos propone una postura flexible sobre los
cursos de accion que se proponen e implementan, esto es que en la medida que se
observe que los cursos de accidén no sean acordes con el contexto especifico que

intentan transformar se reflexione sobre su pertinencia y modificacion.

En virtud de lo anterior, se considera como un indicador plausible es aquel que nos
permite recopilar datos sobre los resultados concretos de las acciones de gobierno,
especificamente disefiadas para atacar la desigualdad entre hombres y mujeres. El
aspecto cualitativo de esta transformacion nos remite a las actitudes, simbolos,
percepciones y discursos que producen las y los actores involucrados. En si, el
cambio cultural de los sujetos, comunidades, organizaciones y grupos especfificos

gue conforman ese limitado universo denominado poblacion objetivo.

En este tenor, un sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos contempla el
universo de programas que incorporan la perspectiva de género. Identifica las
acciones especificas al respecto y propone la recopilacién, sistematizaciéon y analisis
de datos especificos sobre le tema de la desigualdad entre hombres y mujeres. La
construccion del sistema es uno de las principales herramientas para tomar
decisiones respecto a las politicas relativas al género. Por lo tanto, no puede ser
improvisada, sino que debe partir del profundo conocimiento de los programas, de las

poblaciones y sus contextos.

Algunas dimensiones a estudiar desde la aproximacion cualitativa son:

¢ Significados del papel de la mujer en la casa y comunidad
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Reconocimiento de la familia y comunidad por las labores que desarrolla
desde su posicion como mujer u hombre.

Cambio de la percepcion y autopercepcion, a partir de una accién especifica:
escolaridad, empleo, maternidad, migracion.

Significados de la sexualidad, roles de género, salud y enfermedad.

Imaginarios de la participacion politica.
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2.4.2 Formato para incorporar la perspectiva de género en los programas del Instituto
Hidalguense de la Juventud

Programa:

Servicio que ofrece el Programa:

Poblacién Objetivo:

Diagndstico de las desigualdades de género en el ambito del Programa

Identificar cudles son las desigualdades que existen entre las mujeres y los hombres
en los diversos ambitos:

Educacion

Alumnas/os inscritas/as en las instituciones de educacion media superior y superior
del Estado- distribucion por sexo y region - ¢En donde y qué estudian las y los
jovenes del Estado de Hidalgo?¢,Cual es la eficiencia terminal de mujeres y hombres
jovenes?

Empleo

Tipo de profesion y distribucion geogréfica- segin sexo - ¢Qué tipo de profesiones
desempefian las mujeres del Estado de Hidalgo?, ¢ Como se distribuye la entidad en
términos del empleo juvenil?, ¢ Cuanta diferencia existe entre hombres y mujeres?,
¢, Cual es la diferencia de ingresos entre mujeres y hombres jovenes?

Cultura

Asistencia a eventos- segun sexo - ¢ Cuantas mujeres y cuantos hombres asisten a
los eventos? ¢ Hay preferencias por algun tipo de evento?

Participacion Politica

Tipo de organizaciones juveniles- composicion por sexo y datos sociodemograficos-
¢, Qué intereses politicos y sociales tienen las mujeres y hombres jévenes del Estado
de Hidalgo que los lleva a organizarse?

Salud

Enfermedades en la poblacion juvenil, segun sexo — ¢ Cuales son las enfermedades
de mayor incidencia entre la poblacién juvenil?

Derechos sexuales y reproductivos

Embarazo en adolescentes — ¢ Cual es el indice de embarazo en adolescentes?¢En
gué regiones hay mayor nimero de madres adolescentes?

Violencia

Incidencia de violencia de género en la poblacion juvenil - ¢ Cudl es tipo de violencia
gue con mas frecuencia se ejerce contra las mujeres jovenes?
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Acciones

especificamente Evaluacion
dirigidas para Resultados Indicadores
disminuir las esperados ,
desigualdad de ¢Cuadles son los
género detectadas avances alcanzados
en el diagnéstico en el cumplimiento del
indicador?
Educacion Cuantitativos
Cualitativos
Empleo Cuantitativos
Cualitativos
Salud Cuantitativos
Cualitativos
Cultura Cuantitativos
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Cualitativos

Derechos Sexuales y Cuantitativos
reproductivos

Cualitativos
Acceso a una vida Cuantitativos
libre de violencia

Cualitativos
Participacion politica Cuantitativos

Cualitativos

Deteccion de fortalezas y obstaculos del Programa

¢Las acciones disefiadas estan contribuyendo a disminuir las desigualdades entre
mujeres y hombres detectadas en el diagnostico?

¢,Cuales son los obstaculos y resistencias para alcanzar los resultados esperados?
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Recomendaciones

¢, Como se podria reforzar el Programa para favorecer la igualdad de género?
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1)

2)

2.5 Programas del Instituto Hidalguense de las Mujeres

2.5.1 Concertacién y Gestion Interinstitucional Apoyos Asistenciales

2.5.1.1 Resumen Narrativo

Diagnéstico: El Programa de Apoyos Asistenciales esta orientado a fortalecer las
acciones que coadyuven a elevar la calidad de vida de las mujeres hidalguenses en
situacion de vulnerabilidad.

Objetivo General: Promover el empoderamiento y autonomia de los las mujeres en
situacion de vulnerabilidad, que presente situacién de crisis econdmica, y/o familiar,
considerados como sujetos de asistencia social; a través de apoyos econdmicos
temporales y/o en especie, por Unica vez, con el fin de contribuir a mejorar su calidad
de vida.

Objetivos especificos:

Contribuir a la atencion de algunas necesidades inmediatas de las mujeres que
soliciten apoyos asistenciales derivadas de una precaria condicibn econdémica,
situaciones de enfermedad y/o discapacidad, facilitindoles la reintegracion oportuna

a sus actividades cotidianas.

Proporcionar apoyos con medicamentos, apoyos funcionales y apoyos econdmicos
para intervenciones quirdrgicas, tratamientos especializados, estudios de laboratorio,
transporte de enfermas y/o familiares, alimentacion y hospedaje, para que las
mujeres en situacion econdmica adversa puedan superar Su emergencia y mejorar
sus condiciones de vida. Estos apoyos se otorgan por Unica vez, para cada una de
las modalidades, a las mujeres en desamparo para mejorar su calidad de vida y

atender alguna situacion emergente o de crisis.
Poblacion objetivo: Mujeres de 15 a 59 afios, en condiciones de pobreza y

marginacion, entendida como la carencia de recursos que les impida cubrir sus

necesidades en las modalidades de apoyo ofrecidas por este Programa.
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2.5.1.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagn6stico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacion
objetivo
1. Transversalidad : 1;,Se identifican medidas
LGIMH Art. 5 para incorporar la
perspectiva de género en el
programa?
¢Cuéles?
,Se realiza una prevision
del impacto de género de
las acciones del programa?
2. Acciones ;Se identifican medidas Promover el { Mujeres de 15a 59 i Apoyos a mujeres
afirmativas temporales para acelerar la empoderamiento y i afios, en i en situacion de
igualdad entre mujeres y autonomia de las i condiciones de i wlnerabilidad:
LGIMH Art. 5 hombres? mujeres en i pobreza y
situacion de { marginacion,
wilnerabilidad, que | entendida como la
presente situacion i carencia de i Pago de
de crisis i recursos que les i medicamentos
economica, ylo i impida cubrir sus
familiar, necesidades en las
considerados como | modalidades de
sujetos de | apoyo  ofrecidas ;| Otorgamiento  de
asistencia social; a | por este Programa. ; Sillas de ruedas,
través de apoyos muletas,
econdmicos andaderas, etc.
temporales y/o en
especie, por Unica
vez, con el fin de
contribuir a mejorar Pago de
intervenciones
quirdrgicas y
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su calidad de vida.
Objetivo Especifico

Contribuir a la
atencion de
algunas
necesidades
inmediatas de las
mujeres que
soliciten apoyos
asistenciales
derivadas de una
precaria condicion
econdmica,
situaciones de
enfermedad ylo
discapacidad,
facilitandoles la
reintegracién
oportuna a sus
actividades
cotidianas.

tratamientos
especializados

Pago para estudios

de laboratorio,
transporte de
mujeres en
situacion de
violencia, de
enfermas ylo
familiares,

alimentacion y
hospedaje.

3. Diagnéstico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢(El programa parte de un
diagnéstico que identifique
desigualdades entre
mujeres y hombres? ¢En
qué ambito?

Vida econdmica
Representacién politica

Derechos sociales

No

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH (Titulo
IV. Capitulo 1°- Art.
34-IV-VII)

¢El programa sefiala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacion
desagregada por sexo, tanto
de quien lo operan como de
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los beneficiarnos?

5. Coordinaciéon ;Se enuncia la foma en No No No No
interinstitucional gque el programa se
coordinara con otras
LGIMH (Titulo II. dependencias o programas
Capitulo 1°- Art. 9) | que operan en la entidad
para lograr la igualdad entre
(Titulo IV. Capitulo  : mujeres y hombres?
1°- Art. 34-1V-VII)
.Se definen formas de
coordinacion  con  otros
programas?
6. Participacion ¢El programa promueve la No No No No

igualitaria entre
mujeres y hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?

e \ida econémica
(trabajo)

e Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacién, salud,

vida libre de violencia)

e \Vida civil ( mecanismos
de atencion de atencién
a las \victimas de
violencia, capacitacién
en materia de género al
personal encargado de
la imparticién de
justicia, cooperacion
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con ONG)
¢Cudles?

¢;Define la forma en que
medira este acceso?

7. Uso no sexista ¢El programa hace un uso No No No No
de lenguaje sexista del lenguaje?
LGAMVLYV (Art. 45) i (Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)
¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres?)
8. Ejercicio de El Programa ¢ define
derechos sociales acciones de capacitacion e
informacion sobre Derechos
(Titulo IV. Capitulo § Sociales? (conocimiento de
4°- Art. 38-39) sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de ¢Existen consejos, i No El programa no No No No
participacion contralorias o comités plantea este tipo
ciudadana dentro ciudadanos que participen de figuras.
del Programa en el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. .Se considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ,Se definen politicas con i No No No No No

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

una proyeccion de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?
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11. Capadcitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
I, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacién del programa
gue pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de objetivos
y desempefio del programa
respecto a laigualdad de
género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.1.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Concertacion y Gestion

Interinstitucional Apoyos Asistenciales

El Programa Concertacion y Gestion Interinstitucional tiene como proposito brindar
ayudas emergentes a mujeres en situacion de vulnerabilidad econémica.

Disefio del programa

Objetivos: ElI Programa se plantea como objetivo general el empoderamiento y
autonomia de las mujeres en situacion de vulnerabilidad y contribuir a mejorar su nivel
de vida; no obstante, consiste fundamentalmente en otorgar apoyo econdémico en
situaciones de emergencia a las mujeres en situacion de vulnerabilidad que no son
derechohabientes de los diferentes subsistemas del sector salud, de ahi que existe una

amplia brecha entre los objetivos planteados y las acciones que se desarrollan.

Acciones:

Consisten en otorgar una ayuda econémica hasta por $2,000.00 por Unica vez para
cubrir las necesidades emergentes, como pago de medicamentos, estudios clinicos,
intervenciones quirurgicas y tratamientos especializados; asi como proporcionar ayudas
econdmica para transportacion alimentacion y hospedaje de mujeres en situacion de

violencia.

Poblacion objetivo: Se observa que se restringe el rango de edad de las beneficiarias
de 15 a 59 afos, con lo cual constituye una discriminacion etarea pues excluye a las
mujeres de 60 afios y mas, que constituyen un grupo etareo que enfrenta agudas
carencias en tanto que pertenecen a una generacion en la que la mayoria de las mujeres
no trabajaron en el sector formal, o son o fueron esposas de hombres trabajadores
agricolas y campesinos que no tuvieron acceso a la seguridad social por lo cual no

cuentan con seguridad social.
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2.5.1.4 Recomendaciones

Redefinir el nombre y objetivo general del programa, en términos de que refleje una
visibn de inclusion social acorde con el Programa Estatal para Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Hidalgo y de cuenta de el contenido del
mismo. Se propone denominarlo: Programa de Atencion Social, esta denominacion abre
la posibilidad de proporcionar otros servicios de atencion social a mujeres en situacion
de riesgo de exclusion social, reclusas y ex-reclusas, mujeres con discapacidad, mujeres
en situacion de prostitucion, etc. EI Objetivo General podria ser: Proporcionar apoyos
econdmicos temporales y/o en especie, por Unica vez, a mujeres en situacion de riesgo
gue por sus circunstancias economicas, familiares y personales implican para ellas una

situacion de especial dificultad social.

Otra posibilidad para cumplir con acciones el objetivo general que hoy tiene el Programa:
“‘Promover el empoderamiento y autonomia de los las mujeres en situacion de
vulnerabilidad, que presente situacion de crisis econdémica, y/o familiar, considerados
como sujetos de asistencia social; a través de apoyos econémicos temporales y/o en
especie, por unica vez, con el fin de contribuir a mejorar su calidad de vida”, consiste en
implementar acciones complementarias para lograr los objetivos de empoderamiento y
autonomia, como podrian ser: promover que las mujeres beneficiarias del Programa
Apoyos Asistenciales participen en los talleres y platicas del Programa Aseguramiento
de los Derechos Juridicos de las Mujeres; promover que participen Cursos de
Capacitacion Informal para potenciar sus habilidades productivas; y establecer
mecanismos de coordinaciéon con los programas de otras dependencias de la Secretaria
de Desarrollo Social, de la sociedad civil y de instituciones académicas para

efectivamente promover de manera integral el desarrollo de las mujeres.

Se considera que si bien los apoyos otorgados constituyen un medida remedial para
cubrir gastos de emergencias médicas, estos, sin duda son muy Utiles para las mujeres
beneficiarias. Sin embargo, es probable que se requiera articular esta accion con otros
programas del Instituto Hidalguense.
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Poblacion objetivo: Se recomienda no restringir el rango de edad de la poblacion
beneficiaria, con el propdésito de eliminar de los Programas del Instituto requisitos
discriminatorios para el acceso a sus servicios que excluyen a las mujeres de mas de 60

anos.
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2.5.1.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacion beneficiaria
segun el tipo de apoyo
otorgado

Numero de mujeres beneficiadas en el pago de
medicamentos

Numero de mujeres beneficiadas con aparatos
funcionales

Numero de mujeres beneficiadas en el pago de
intervenciones quirargicas

Numero de mujeres beneficiadas en el pago para
estudios de laboratorio, alimentacion y hospedaje

Incremento de apoyos
otorgados

Incremento porcentual de apoyos otorgados

CUALITATIVOS

Mejoramiento de las
condiciones de vida

¢ Las ayudas otorgadas contribuyen a que las
beneficiarias mejoren sus condiciones de vida?

Empoderamiento

¢, La ayuda otorgada a las mujeres se traduce en
una mayor confianza en si mismas?

Autonomia

¢ La ayuda otorgada a las mujeres contribuye a
gue tomen decisiones en las actividades que
desarrollan?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢ Las beneficiarias del programa tienen una
opinion favorable sobre éste?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucion del
programa recibid capacitacién en género?

¢, Las mujeres beneficiarias del programa
recibieron capacitacion en género?
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2.5.2. Tarjeta por las Mujeres

2.5.2.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: El Programa Tarjeta por las Mujeres se orienta a facilitar el acceso de las
mujeres a bienes y servicios mediante la firma de acuerdos para la obtencion de
descuentos en la compra de los bienes y servicios, para permitir el crecimiento y
fortalecimiento de las potencialidades para cambiar y mejorar sus condiciones de vida.

Objetivo General: Proporcionar un apoyo directo a la economia y patrimonio familiar de
las mujeres de la entidad, que les permita mejorar su nivel y calidad de vida y el de sus
familias. A las empresas y establecimientos comerciales y de servicios, ampliar su

cartera de clientes y usuarios fortaleciendo su crecimiento y competitividad.

Objetivos especificos: Promover el uso de la Tarjeta Por las Mujeres, que propicie una

cultura de participacion del sector econdémico estatal, facilite el acceso de las mujeres a
los bienes, servicios y servicios profesionales, generando una disminucién en el gasto

familiar, que les permita mejorar su nivel y calidad de vida y por ende el de sus familias.

Poblacion objetivo: Mujeres mayores de 15 afos, que residan en el Estado de Hidalgo.
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2.5.2.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacion
objetivo
1. Transversalidad { 1;Se identifican medidas
LGIMH Art. 5 para incorporar la
perspectiva de género en el
programa?
¢Cuéles?
.Se realiza una prevision
del impacto de género de
las acciones del programa?
2. Acciones ;Se  identiican medidas Objetivo General Mujeres mayores ;| Otorgamiento  de
afirmativas temporales para acelerar la de 15 afios, que i tarjetas de
igualdad entre mujeres y Proporcionar un { residan en el | descuentos a
LGIMH Art. 5 hombres? apoyo directo a la : Estado de Hidalgo. ;| mujeres.
economia y
patrimonio familiar
de las mujeres de
la entidad, que les Integracion de

permita mejorar su
nivel y calidad de
vida y el de sus
familias. A las
empresas y
establecimientos

comerciales y de
servicios, ampliar
su cartera de
clientes y usuarios
fortaleciendo su
crecimiento y

negocios a la red
de descuento de la
tarjeta.
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competitividad.
Objetivo Especifico

Promover el uso de
la Tarjeta Por las

Mujeres, que
propicie una
cultura de

participacion  del
sector econdmico
estatal, facilite el
acceso de las
mujeres a los
bienes, servicios y
servicios
profesionales,
generando una
disminucién en el
gasto familiar, que
les pemita mejorar
su nivel y calidad
de vida y por ende
el de sus familias.

3. Diagnéstico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢SEl programa parte de un
diagnostico que identifique
desigualdades entre
mujeres y hombres? ¢En
qué ambito?

Vida econdmica
Representacién politica

Derechos sociales

No

No

No

No

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH (Titulo
IV. Capitulo 1°- Art.

¢El' programa senala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacion
desagregada por sexo, tanto
de quien lo operan como de
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34-IV-VI)

los beneficiarnos?

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo II.
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

;Se enuncia la forma en
que el programa se
coordinara con otras
dependencias o programas
que operan en la entidad
para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres?

;Se definen formas de
coordinacién con otros
programas?

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

¢El programa promueve la
participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?

e \ida econémica
(trabajo)

e Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacién, salud,

vida libre de violencia)

e \Vida civil ( mecanismos
de atencion de atencion
a las \victimas de
violencia, capacitacién
en materia de género al
personal encargado de
la imparticién de
justicia, cooperacion

No, el programase
dirige a brindar una
ayuda economica.
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con ONG)
¢Cudles?

¢;Define la forma en que
medira este acceso?

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y

hombres)

¢ Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres?)

8. Ejercicio de El Programa ¢ define No No No
derechos sociales acciones de capacitacion e
informacion sobre Derechos
(Titulo IV. Capitulo § Sociales? (conocimiento de
4°- Art. 38-39) sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de ¢EXxsten consejos, : No El programa no No No No
participacion contralorias o comités plantea este tipo
ciudadana dentro ciudadanos que participen de figuras.
del Programa en el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. iSe considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ¢,Se definen politicas con i No No No No No

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

una proyeccion de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?
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11. Capadcitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
Il, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacioén del programa
gue pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de objetivos
y desempefio del programa
respecto a la igualdad de
género?

¢ Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.2.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Tarjeta por las Mujeres

El Programa: Tarjeta por las Mujeres otorga una tarjeta de descuentos para obtener
ahorros en el consumo familiar que realizan las mujeres.

Disefio del programa

Objetivo: El programa es novedoso e innovador en cuanto a los programas que se
desarrollan en las instancias estatales de las mujeres, debido a que parte de la mujeres
como consumidoras, sin embargo no existe en su justificacién y objetivos el argumento
gue sustente a las mujeres como consumidoras, cuando es un hecho completamente
valido y necesario para favorecer la igualdad de género reconocer que son ellas en la
division social del trabajo quienes se encargan de el consumo familiar.

El programa se orienta a contribuir en la mejora de la economia de las mujeres a través
de proporcionarles una tarjeta para que obtengan descuentos en sus consumos en la
cadena de tiendas y servicios afiliados al programa. En este sentido, el programa
contribuye a que las mujeres beneficiarias puedan realizar algunos ahorros en sus
consumos, no obstante no esta vinculado a acciones para promover y proteger sus

derechos como consumidoras y a fomentar una cultura del consumo racional.

Evaluacion: Esta planteada a nivel de cumplimiento de metas cuantitativas, no se

considera el impacto de géenero del programa.

2.5.2.4 Recomendaciones

Se recomienda establecer acuerdos con la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) Hidalgo para establecer sinergias institucionales a favor de fomentar el
consumo inteligente y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidoras; capacitar como consumidoras a las mujeres que tramitan
sus tarjetas para defender sus derechos y promover el asociacionismo para constituir
organizaciones de consumidoras que identifiquen, analicen y resuelvan problemas de
consumo. Ademas se puede promover las compras en comun como mecanismo de

ahorro, el uso de tecnologias domésticas
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Se recomienda que se disefie una evaluacion del impacto de género de este programa,
gue incorpore indicadores cualitativos, para conocer el uso de esta tarjeta entre las
beneficiarias del programa, si la poblaciéon conoce este servicio, con qué frecuencia lo

utiliza, en qué tipo de establecimientos se usa con mayor frecuencia, etc.
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2.5.2.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacién beneficiaria

Numero de mujeres beneficiadas con la tarjeta

Incremento de apoyos
otorgados

Incremento porcentual de tarjetas otorgadas

CUALITATIVOS

Mejoramiento de las
condiciones de vida

¢ Las ayudas otorgadas contribuyen a que las
beneficiarias mejoren sus condiciones de vida?

¢, Cual es el mecanismo para determinar si las
ayudas contribuyeron a mejorar las condiciones de
vida de las beneficiarias?

Participacién

¢ Las mujeres beneficiarias participan en otros
programas que promuevan el mejoramiento de la
situacion de las mujeres en los diversos ambitos
(acceso ajusticia, educacién, trabajo, salud,
alimentacion, etc.)

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢ Las beneficiarias del programa tienen una
opinién favorable sobre éste?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucion del
programa recibio capacitacion en género?

¢ Las mujeres beneficiarias del programa
recibieron capacitacién en género?

Difusion del programa

¢, Existen mecanismos de promocion y difusion del
programa para que las mujeres accedan a €l?
¢,Cual es la cobertura de estos mecanismos?
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1)

2)

3)

4)

2.5.3 Aseguramiento de los Derechos Juridicos

2.5.3.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: El Programa busca elevar la calidad de vida de las mujeres con problemas
legales para el restablecimiento y preservacion de sus derechos, asi como brindarles
informacion sobre como ejercer sus derechos, con el fin de prevenir y atender todas las

formas de expresion de la violencia y discriminacion de que han sido victimas.

Objetivo General: Procurar el conocimiento y el ejercicio de los derechos de las mujeres
con perspectiva de género, a través asesorias personalizadas, representacion legal y
difusién de éstos mediante talleres, platicas y conferencias.

Objetivos especificos:
Asesorar juridicamente de manera gratuita a mujeres y hombres en cualquier rama del
derecho;

Tramitacion de procedimientos legales a mujeres, principalmente en materia familiar y
penal, para la restauracion de sus derechos a mujeres residentes en el Estado de

Hidalgo;

Brindar capacitacion e informacion por medio de talleres de derechos humanos con

perspectiva de género;

Difundir los derechos humanos de las mujeres a través de conferencias.

Poblacién objetivo: Mujeres de 15 a 59 afios de edad que acudan a solicitar el servicio

a consecuencia de un problema juridico.
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2.5.3.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagndstico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacion
objetivo
1. Transversalidad | 1;Se identifican medidas
LGIMH Art. 5 para incorporar la
perspectiva de género en el
programa?
¢Cudles?
¢Se realiza una prevision del
impacto de género de las
acciones del programa?
2. Acciones ;Se identifican medidas Procurar el { Mujeres de 15a59 { Asesoria juridica
afirmativas temporales para acelerar la conocimiento y el i afios de edad que i gratuita a mujeres
igualdad entre mujeres y ejercicio de los i se vean afectadas |y hombres que
LGIMH Art. 5 hombres? derechos de las i por wun conflicto | requieran el
mujeres con i legal servicio. (2500)
perspectiva de

género, a través
asesorias
personalizadas,
representacion
legal y difusion de
éstos mediante
talleres, platicas y
conferencias.

Canalizacién a
instituciones en
caso necesario

Tramitacion de
juicios

Imparticion de
talleres, pléaticas,
conferencias y
capacitaciones
sobre derechos
humanos y

derechos de las
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mujeres (20)

Conferencias (1)

3. Diagnoéstico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte de un
diagnéstico que identifique
desigualdades entre mujeres
y hombres? ¢En qué
ambito?

Vida econdmica
Representacion politica

Derechos sociales

No

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH (Titulo
IV. Capitulo 1°- Art.
34-1V-VII)

¢El programa senala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacién
desagregada por sexo, tanto
de quien lo operan como de
los beneficiarios?

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo II.
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

¢Se enuncia la forma en que
el programa se coordinara
con otras dependencias o
programas que operan en la
entidad para lograr la
igualdad entre mujeres y
hombres?

.Se definen fomas de
coordinacién con  otros
programas?

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

¢El programa promueve la
participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué dmbito?

e Vida econdémica

El programa brinda
atencion a mujeres
victimas de
violencia.
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(trabajo)
e Representacion poalitica

e Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)

e Vida civil ( mecanismos
de atencién de atencion
a las \victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de
la imparticién de justicia,
cooperacion con ONG)

¢;Cudles?

¢;Define la foma en que
medira este acceso?

7.Uso0 no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y

hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres?)

No

No

No

No

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de
sus derechos ylos

Se brindan cursos
de capacitaciony
sensibilizacion en
enfoque de
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4°- Art. 38-39) mecanismos parasu género.
exigibilidad)
9. Figuras de ¢(Existen consejos, i No El programa no No No No
participacion contralorias 0 comités plantea este tipo
ciudadana dentro ciudadanos que participen de figuras.
del Programa en el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. .Se considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ¢,Se definen politicas con i No No No No No

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

una proyeccién de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
Il, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacién del programa
gque pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de objetivos
y desempefio del programa
respecto a la igualdad de
género?

¢ Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.3.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Aseguramiento de los Derechos

Juridicos

El Programa Aseguramiento de los Derechos Juridicos de las Mujeres es un programa
de acciones afirmativas en el ambito del ejercicio de los derechos de las mujeres. Esta
orientado a apoyar a las mujeres que enfrentan situaciones de problemas legales y se le
brinda atencion con perspectiva de género, especialmente a las mujeres victimas de

violencia de género.

Disefio del programa

Objetivos: El programa pone a disposicion de las mujeres del estado de Hidalgo la
posibilidad de consultas y recibir asesoria juridica; incorpora la perspectiva de género al
estar orientado a que las mujeres conozcan y ejerzan sus derechos, especialmente los
relacionados con el acceso a una vida libre de violencia y busca incidir en garantizar el

ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

Acciones: Constituyen un servicio de asesoria juridica para las mujeres, la tramitacion
de juicios, por otra parte también esta la imparticion de talleres y platicas. El programa
permite avanzar en garantizarles a las mujeres de Hidalgo el derecho a la informacién y
asesoramiento adecuados a la situaciones personales de las mujeres. La informacion,
asesoria y tramitacion de procedimientos legales constituye una necesidad vital para las

mujeres y es el primer paso para salir de la violencia.

Poblacion objetivo: Al igual que en otros programas, se observa que se restringe el
rango de edad de las beneficiarias (15 a 59 afios) lo cual constituye una discriminacion
etarea pues excluye a las mujeres de 60 afios y mas. Si bien es cierto que existe en la
administracion publica del estado de Hidalgo y en la Secretaria de Desarrollo Social
distintas facultades de atencion y orden de prioridad de cada dependencia a partir de su
poblacién objetivo por grupo etéreo, por ejemplo, el Instituto para la Atencion de Adultos
Mayores o el Sistema DIF con un enfoque de proteccién a la infancia; el hecho de que
cada dependencia tenga por poblacion objetivo grupos etareos diferentes no justifica en
el caso del Instituto Hidalguense de las Mujeres excluir a las mujeres por edad ya que se
cae en un acto de discriminacion.
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El programa da prioridad a la atencion individualizada a mujeres que requieren asesoria
legal y se da poco espacio a las actividades que pueden incidir en un mayor impacto
social como la capacitacion, las conferencias y los talleres.

El hecho de que el Programa opere fundamentalmente en las instalaciones de Instituto
Hidalguense de las Mujeres prioriza por ubicacion geografica la atencion a las mujeres

que viven en Pachuca y sus alrededores.

2.5.3.4 Recomendaciones

Se recomienda considerar la posibilidad de no restringir el rango de edad de la
poblacion beneficiaria, con el propdésito de eliminar procedimientos que excluyen a las
mujeres menores de 15 afios y mayores de 60 afios.

Se recomienda fomentar el incremento de conocimiento del marco juridico y fortalecer
las capacidades para intervenciones relevantes de las y los funcionarios encargados de
la administracion y procuracion de justicia; y de las organizaciones de la sociedad civil
para que participen en el desarrollo de acciones en colaboracion con el Instituto

Hidalguense de las Mujeres.

Se recomienda ampliar el campo de accion del Programa, en dos dimensiones, por un
parte hacia las estructuras de toma de decisiones de el Poder Judicial del estado de
Hidalgo y de la Procuraduria de Justicia del estado; y por otra estableciendo un Sistema
de Asesoramiento Juridico on-line y elaborando una Guia Juridica impresa, en CD y
descargable desde las paginas del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo,
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo y del Instituto Hidalguense
de las Mujeres, dirigidos a usuarios especializados en procuracion y administracion de
justicia. Se considera que ademas de incidir a través de programas de sensibilizaciéon y
capacitacion con perspectiva de género, el Instituto Hidalguense de las Mujeres puede
contribuir ofreciendo una asesoramiento especializado on-line en asuntos de género
(violencia hacia las mujeres, hostigamiento sexual, abandono familiar, divorcio, custodia
de las hijas e hijos menores de edad, etc.). Fortalecer las acciones de sensibilizacion y

capacitacion con perspectiva de género del personal encargado de la imparticion y
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administracion de justicia, coadyuva a la generacion de consensos para avanzar en la

armonizacion legislativa.

Otra vertiente es fortalecer el asociacionismo femenino y la vinculacién con la
organizaciones de la sociedad civil que promuevan la prevencién de la violencia contra
las mujeres, sobre todo entre la poblacion indigena a través de la construccion de
ciudadania promoviendo la formacion de mujeres lideres promotoras de una cultura de
igualdad y de respeto a los derechos de las mujeres, asi como de los mecanismos para
la exigibilidad de estos derechos, para que puedan orientar a otras mujeres sobre cuales

son sus derechos humanos, civiles, sociales, econdmicos y politicos.

Evaluacion:

Se recomienda disefiar una estrategia de evaluacion del impacto del programa que
arroje no solo informacion de indicadores cuantitativos, sino también de indicadores
cualitativos, como son: cambios en actitudes (por nifias, nifios, adolescentes, mujeres y
hombres, funcionarios, sociedad civil); niveles de conocimiento del marco juridico;
incidencia y cambios en las caracteristicas de la violencia familiar y sexual (y/o las
caracteristicas de las que experimentan / sobreviven tal violencia) / reduccion de la
incidencia de violencia).

El proceso de crear indicadores puede ser igual de significativo que los indicadores que

resultan: El uso de métodos cualitativos y participativos es de especial importancia para
grupos marginalizados y culturalmente distintos, por ejemplo, mujeres indigenas.
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2.5.3.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Intervenciones realizadas,
segun sexo

Platicas impartidas
Municipios atendidos
Capacitaciones impartidas
Campafas realizadas

Intervenciones realizadas a mujeres
Intervenciones realizadas a hombres

Numero de platicas impartidas

Numero de Municipios atendidos

Numero de capacitaciones impartidas

Numero de campafias disefiadas, producidas y
distribuidas Paquetes de tripticos
y folletos disefiados, editados y distribuidos

CUALITATIVOS

Empoderamiento

¢En qué medida las mujeres beneficiarias del
programa hanincrementado su confianza para
acceder a ejercicio pleno de sus derechos?

¢, Las mujeres beneficiarias del programa cuentan
con mayores elementos, conocimientos y
habilidades para ejercer plenamente sus
derechos?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢ Las beneficiarias del programa tienen una
opinién favorable sobre éste?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucion del
programa recibid capacitacién en género?

¢, Las mujeres beneficiarias del programa
recibieron capacitacion en género?

Difusion del programa

¢, Existen mecanismos de promocion y difusién del
programa para que las mujeres accedan a él?
¢, Cual es la cobertura de estos mecanismos?

179




2.5.4 Ordenamiento y Regulacién

2.5.4.1 Resumen Narrativo

Diagnéstico: El Programa Ordenamiento y Regulacion da seguimiento a las acciones de
representacion legal que derivan de las atribuciones conferidas al Instituto Hidalguense
de las Mujeres, como un 6rgano dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Objetivo General: Auxiliar a la Direccion General en la representacion legal del Instituto
Hidalguense de las Mujeres, ante instancias gubernamentales y de la Sociedad Civil, en

el &mbito de su competencia.

Objetivos especificos:

1) Auxiliar a la Direccion General en la Representacion Legal del Instituto Hidalguense
de las Mujeres;

2) Recopilar y analizar el material legislativo y doctrinal con perspectiva de género;

3) Dar seguimiento a las sesiones y acuerdos de la Junta de Gobierno;

4) Elaborar, revisar y modificar los contratos y convenios de colaboracion, que signe el
Instituto con otras Instituciones gubernamentales o no gubernamentales;

5) Participar en las propuestas de iniciativas y reformas de leyes que favorezcan a las
mujeres;

6) Brindar asesoria juridica con perspectiva de género a diversos sectores de la
sociedad civil y dependencias del Estado en sus tres niveles Federal, Estatal y
Municipal; y

7) Realizar Talleres de Derechos Humanos de las Mujeres con perspectiva de género.

Poblacién objetivo: Mujeres mayores de 15 afios, que residan en el Estado de Hidalgo.
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2.5.4.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnéstico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacion
objetivo
1. Transversalidad | 1¢;Se identifican medidas
LGIMH Art. 5 para incorporar la
perspectiva de género en el
programa?
¢Cuales?
,Se realiza una prevision
del impacto de género de
las acciones del programa?
2. Acciones ¢Se identifican medidas Objetivo General Documentos
afirmativas temporales para acelerar la (420)
igualdad entre mujeres y Auxiliar a la Talleres (4)
LGIMH Art. 5 hombres? Direccién  General Asesorias a
en o la dependencias
representacion (12)
legal del Instituto P d
Hidalguense de las a,ql._letes €
Mujeres, ante tripticos (2)
instancias
gubemamentales y
de la Sociedad

Civil, en el ambito
de su competencia.

Objetivos
Especificos

Auxiliar a la
Direccion  General
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en la
Representacion
Legal del Instituto
Hidalguense de las
Mujeres.

Recopilar y
analizar el material
legislativo y
doctrinal con
perspectiva de
género.

Dar seguimiento a
las sesiones 'y
acuerdos de la
Junta de Gobierno.

Elaborar, revisar y

modificar los
contratos y
convenios de

colaboracion, que
signe el Instituto
con otras
Instituciones
gubemamentales o
no
gubemamentales

Participar en las
propuestas de
iniciativas y
reformas de leyes
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que favorezcan a
las mujeres

Brindar  asesoria
juridica con
perspectiva de
género a diversos
sectores de la
sociedad civil y
dependencias del
Estado en sus tres
niveles Federal,
Estatal y Municipal.

Realizar Talleres

de Derechos
Humanos de las
Mujeres con
perspectiva de
género.
3. Diagnoéstico ¢El programa parte de un No No No No

LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

diagnéstico que identifique
desigualdades entre
mujeres y hombres? ¢En
qué ambito?

Vida econémica
Representacion politica

Derechos sociales

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH
(Titulo IV. Capitulo

¢El' programa senala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacion
desagregada por sexo,
tanto de quien lo operan
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1°- Art. 34-1V-VII)

como de los beneficiarios?

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo II.
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

,Se enuncia la forma en
que el programa se
coordinara con otras
dependencias o programas
que operan en la entidad
para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres?

.Se definen fomas de
coordinacibn  con  otros
programas?

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

¢El programa promueve la
participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?

e \ida econdémica
(trabajo)

e Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)

e \Vida civil ( mecanismos

de atencion de
atencién a las victimas
de violencia,

capacitacion en materia
de género al personal
encargado de la
imparticion de justicia,

No, el programase
dirige a brindar una
ayuda econdmica.
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cooperacion con ONG)
¢Cudles?

¢Define la forma en que
medira este acceso?

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y

hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres?)

8. Ejercicio de El Programa ¢ define No No No
derechos sociales | acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
(Titulo IV. Capitulo i Sociales? (conocimiento de
4°- Art. 38-39) sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de ¢EXsten consejos, : No El programa no No No No
participacion contralorias o  comités plantea este tipo de
ciudadana dentro ciudadanos que participen figuras.
del Programa en el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. Se considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ¢Se definen politicas con i No No No No No

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

una proyeccion de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?
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11. Capadcitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacién en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
I, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacion del programa
que pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de
objetivos y desempefio del
programa respecto a la
igualdad de género?

¢ Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.4.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Ordenamiento y Regulacién

El Programa Ordenamiento y Regulacion esté orientado a brindar apoyo y asesoria al
interior del propio Instituto Hidalguense de las Mujeres en el area de Aseguramiento de
los Derechos, en cuanto a los aspectos técnico-legales. Hacia el exterior, tiene la funcién
de participar en propuestas de iniciativas y reformas de leyes que favorezcan a las
mujeres y se coordina con los diversos sectores de la sociedad civil y dependencias del
Estado en los niveles federal, estatal y municipal y brindar talleres sobre derechos
humanos con perspectiva de género.

Sus objetivos especfficos integran acciones que promueven que Sse incorpore la
perspectiva de género en la legislacion estatal y a través de los talleres y las asesorias,

el programa contribuye al conocimiento de los derechos de las mujeres.

2.5.4.4 Recomendaciones

Los objetivos especificos que se plantean hacia el exterior son relevantes como acciones
necesarias para lograr la igualdad juridica entre mujeres y hombres. Sin embargo, de
acuerdo al presupuesto anual del programa ($48,100.00), las metas del programa se
limitan a 12 asesorias a dependencias, impartir 4 talleres y una conferencia, con lo que

el impacto de este programa queda limitado.

Se recomienda ampliar el programa a traves de incorporar pasantes de la licenciatura en
Derecho en servicio social capacitados con enfoque de género que participen en la
formulacién de iniciativas de la armonizacion legislativa estatal con la legislacion nacional
e internacional vigente a favor de la igualdad y no discriminacion hacia las mujeres, asi
como en la asesoria a dependencias y organizaciones de la sociedad civil y la
imparticion de talleres, especialmente al personal encargado de la imparticién y
administracion de justicia.

El Programa ordenamiento y regulacion requiere de mayores recursos para fortalecer el
trabajo de armonizacion legislativa en acuerdo con las dependencias del gobierno del
estado y del poder legislativo estatal.
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2.5.4.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Documentos analizados o
elaborados

Talleres impartidos

Poblaciéon beneficiaria,
segun sexo

Asesorias realizadas

Paquetes disefiados,
editados y distribuidos

Numero de documentos analizados o elaborados

Numero de talleres impartidos
Numero de asesorias

Mujeres que asistieron a los talleres
Hombres que asistieron a los talleres

Numero de asesorias realizadas

Numero de paquetes disefiados, editados y
distribuidos

CUALITATIVOS

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢, Las/os beneficiarias/os del programa declaran
estar satisfechos con la informacion proporcionada
en los talleres?

Derechos humanos de las
mujeres

¢Enqué medida las asesorias y talleres impartidos
han contribuido al conocimiento, promocion y
difusion de los derechos humanos de las mujeres?
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2.5.5 Desarrollo Integral de la Salud Mental

2.5.5.1 Resumen Narrativo

Diagnéstico: ElI Programa Desarrollo Integral de la Salud Mental brinda asistencia
psicolégica con perspectiva de género para prevenir violencia, depresion y otros
trastornos psicoafectivos que afectan la salud integral de las mujeres y sus familias.

Objetivo General: Promover los derechos de las mujeres y asegurar el acceso a la
asistencia de su salud mental por especialista que brinde una atenciéon con perspectiva
de género hacia las mujeres y sus familias, que son afectadas por la violencia de género
y Sus consecuencias psicoafectivas y sociales, dentro y fuera del grupo familiar. Asi
como también proveer de habilidades afectivas y sociales a mujeres por medio de

talleres, platicas y conferencias.

Objetivos especificos: Otorgar un tratamiento integral e interinstitucional, respecto a la
orientacion, consejeria y terapia psicoldgica, propiciando la resolucién no violenta de
conflictos de indole emocional, psicoafectivos y de violencia familiar. Incidiendo con ello

un adecuado desarrollo integral en la salud mental de las mujeres y sus familias.

Poblacion objetivo: Mujeres de 15 a 59 afos, en condiciones de pobreza y

marginacion, entendida como la carencia de recursos que les impida cubrir sus

necesidades en las modalidades de apoyo ofrecidas por este Programa.
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2.5.5.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. Transversalidad { 1;Se identifican medidas
LGIMH Art. 5 para incorporar la
perspectiva de género en el
programa?
¢Cudles?
¢Se realiza una prevision
del impacto de género de
las acciones del programa?
2. Acciones ,Se  identifican  medidas El programa i Mujeres de 15a 59 : Intervenciones a
afirmativas temporales para acelerar la promueve los i afios, en i mujeres y hombres
igualdad entre mujeres y derechos de las ;| condiciones de (4000 y250)
LGIMH Art. 5 hombres? mujeres y asegura ;| pobreza y
el acceso a lai marginacion, Talleres a mujeres
asistencia de su i entendida como lai (7) y a hombres y
salud mental por: carencia de { mujeres (1)

especialista  que
brinde una
atencion con
perspectiva de
género hacia las
mujeres y  sus
familias, que son
afectadas por la
violencia de género
y sus
consecuencias

psicoafectivas y
sociales, dentro y
fuera del grupo
familiar. También
provee habilidades

recursos que les
impida cubrir sus
necesidades en las
modalidades de
apoyo ofrecidas
por este Programa.

Capacitacion al
personal de
psicologia (1)

El sernvicio se

brinda con
perspectiva de
género.
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afectivas y sociales
a mujeres  por
medio de talleres,
platicas y
conferencias.

3. Diagnoéstico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte de un
diagnostico que identifique
desigualdades entre
mujeres y hombres? ¢En
qué ambito?

Vida econdmica
Representacion politica

Derechos sociales

No

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH (Titulo
IV. Capitulo 1°- Art.
34-1V-VII)

¢El programa sefiala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacién
desagregada por sexo, tanto
de quien lo operan como de
los beneficiarios?

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo Il
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

.Se enuncia la forma en
que el programa se
coordinara con otras
dependencias o programas
que operan en la entidad
para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres?

.Se definen formas de
coordinacibn  con  otros
programas?

Se prevé la
canalizacion de
casos a otras
dependencias.

Se plantea trabajo
interinstitucional
con moédulos de
salud mental y
otros servicios de
salud.

6. Participacion
igualitaria entre

¢El programa promueve la
participacion igualitaria de

El programa se
vincula con la
promocioén del
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mujeres y hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

mujeres y hombres?
¢SEn qué ambito?

e \Vida econdémica
(trabajo)

¢ Representacion politica

e Acceso Yy pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)

e Vida civil ( mecanismos
de atencion de atencion
a las victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de
la imparticion de
justicia, cooperacion
con ONG)

¢, Cudles?

¢Define la foma en que
medira este acceso?

derecho de las
mujeres a la salud.

7.Uso0 no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a

No

No

No

No
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mujeres y hombres?)

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de

4°- Art. 38-39) sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de JEXisten consejos, i No El programa no No No No
participacién contralorias o  comités plantea este tipo
ciudadana dentro ciudadanos que participen de figuras.
del Programa en el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. Se considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ,Se definen politicas con | No No No No No

LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°-
Art..15)

una proyeccion de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se preven acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo vy
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°- Art. 5-
I, Capitulo 4° Art.
38)

. Se establecen criterios de
evaluacion del programa
gue pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de objetivos
y desempefio del programa
respecto a laigualdad de
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género?

¢ Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.5.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Desarrollo Integral de la Salud

Mental

El Programa Desarrollo Integral de la Salud Mental se orienta a garantizar el derecho de
las mujeres a la salud, de manera particular, la salud mental.

Disefio del programa

Operacion del programa: El programa consiste en brindar intervencion psicologica
tanto a mujeres como a hombres que se encuentran en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, especialmente a las victimas de violencia de género. También ofrece
conferencias y talleres.

Diagndstico: No se cuenta con un diagnéstico particular que determine cual es la
dimension de la problematica que enfrentan mujeres y hombres en cuanto a problemas
de salud mental.

Objetivos: Contribuyen a que las mujeres victimas de violencia de género y de escasos

recursos cuenten con servicio de atencion psicoldgica.

Poblacion objetivo: Se observa que se restringe el rango de edad de las beneficiarias
(15 a 59 afios) lo cual constituye una discriminacion etarea pues excluye a las mujeres
de 60 afios y mas.

2.5.5.4 Recomendaciones

Una vida plena y saludable incluye el bienestar fisico, emocional y social; las mujeres
victimas de violencia y en situacion de exclusion social requieren de apoyos emocionales
compensatorios, en esa mediad el Programa cumple con los objetivos planteados, no
obstante se limita a la atencién individualizada, por esa via, no existira presupuesto y
recurso suficientes para atender a toda la poblacion femenina que en el estado de

hidalgo demanda del servicio, en este sentido, se recomienda
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Establecer como una de sus lineas prioritarias de trabajo mejorar la informacién y el
conocimiento sobre la Salud Mental de las mujeres, por ello es sustantivo incorporar al
programa actividades dirigidas a la prevencion y la promocion de las salud mental de las

mujeres.

Se recomienda no restringir el rango de edad de la poblacion beneficiaria, con el
propoésito de eliminar procedimientos que excluyen a las mujeres de méas de 60 afos.

La vinculacion interinstitucional se plantea en términos de canalizacion de casos; para
impulsar una estrategia de transversalidad se propone el establecimiento de convenios
con el sector salud para promover de manera conjunta el desarrollo de acciones tales
como sensibilizacion y capacitacion del personal para la deteccién del impacto de la
violencia en la salud fisica y psicoemocional de las mujeres, con el fin de promover su
efectiva atencion y prevencion o sobre orientaciones para brindar un servicio con

enfoque de género.

Lo que se busca es tener un impacto no sélo en la atencién individual a las mujeres, sino
también incidir en transformar las instituciones que brindan servicios de salud e ir
generando, como establece la Organizacion Panamericana de la Salud, un compromiso
para integrar la perspectiva de género en las politicas, programas y analisis de salud,
que debe ser asumido por todos los niveles del sector salud para asegurar que la
equidad de género siga siendo una meta central.’

Otro aspecto que resulta relevante es que el personal especializado del programa tenga
participacién en las actividades de capacitacion al personal de otras dependencias de la
propia Secretaria de Desarrollo Social. Por ejemplo en el Instituto Hidalguense de la
Juventud existe una Coordinacion de Salud y Servicios a Jovenes, que podrian recibir
capacitacion para responder apropiadamente a las necesidades diferenciadas de salud
de las y los jévenes.

! Organizacién Panamericana de la Salud. Hoja Informativa. Consultada en:
http://www.paho.org/Spanis h/AD/GE/GenderEquityinHealthsp.pdf. 12/X/2009.
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2.5.5.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacion que recibio
intervencion por primera
vez, segln sexo
Poblacion que recibio
seguimiento, segun sexo
Poblacion que recibio
atencion, segun sexo
Poblacion canalizada,
segun sexo

Poblacion sensibilizada,
segun sexo

Talleres impartidos

Numero de mujeres que recibieron intervencion
por primera vez

Numero de hombres que recibieron atencién por
primera vez

Numero de mujeres que recibieron seguimiento
Numero de hombres que recibieron seguimiento
Numero de mujeres que recibieron atencion
Numero de hombres que recibieron atencién
Numero de mujeres canalizadas

Numero de hombres canalizados

Numero de mujeres sensibilizadas

Namero de hombres sensibilizados

Numero de talleres impartidos

Convenios con otras
dependencias

Numero de convenios para brindar sensibilizacién
y capacitacion que se establecieron con otras
dependencias

CUALITATIVOS

Mejoramiento de las
condiciones de vida

¢, La atencion que reciben las/os usuarias/os
contribuye a que mejoren sus condiciones de
vida?

¢, Cual es el mecanismo para obtener esta
informacion?

Acceso a una vida libre de
violencia

¢, Cudl es el reconocimiento que tienen las/os
usuarias/os sobre el acceso a una vida libre de
violencia?

Percepcidn sobre la
satisfaccion de la poblacién
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢ Las beneficiarias del programa tienen una
opinién favorable sobre éste?

Autoestima

¢La poblacion beneficiaria declara haber mejorado
la imagen de si mismas/os?

Empoderamiento

¢, Se promovieron procesos de cambio en las
beneficiarias/os orientados a convertirse en
sujetas/os activas/os de sus necesidades e
intereses?
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2.5.6 TELMUJER

2.5.6.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: ElI Programa TELMUJER atiende a las mujeres que solicitan asesoria y
gue por muchas razones no acuden a las instituciones, a resolver sus interrogantes, y
de esta manera se les acerca un servicio en donde se brinda atencion inmediata, a
distancia, gratuita, an6nima y confidencial en materia juridica, psicolégica, de salud e
informacion general.

Objetivo General: Escuchar las demandas de las mujeres y asesorar en materia de
derecho, psicologia y temas de salud, mediante llamadas telefénicas gratuitas. Asi como

brindar informacién institucional a mujeres de todo el estado de Hidalgo.

Objetivos especificos: Escuchar y atender llamadas telefénicas de mujeres

principalmente, brindando asesoria juridica, psicolégica, de salud e informacién general.

Poblacion objetivo: Mujeres de 15 a 59 afios, en condiciones de pobreza y
marginacion, entendida como la carencia de recursos que les impida cubrir sus

necesidades en las modalidades de apoyo ofrecidas por este Programa.
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2.5.6.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. Transversalidad { 1;Se identifican medidas
LGIMH Art. 5 para incorporar la
perspectiva de género en el
programa?
¢Cuales?
.Se realiza una prevision
del impacto de género de
las acciones del programa?
2. Acciones ;Se identifican medidas Escuchar las { Mujeres y hombres | Intervenciones a
afirmativas temporales para acelerar la demandas de las i que soliciten el i mujeres (1235)
igualdad entre mujeres y mujeres y asesorar | servicio a la linea { Intervenciones
LGIMH Art. 5 hombres? en materia de | telefénica. hombres (65)
Derecho Psicologia Platicas (10)
y Temas de Salud, Paquetes de

mediante llamadas
telefénicas

gratuitas. Asi como
brindar informacion
institucional a
mujeres de todo el
Estado de Hidalgo.

Objetivo especifico

Escuchar y atender
llamadas
telefonicas de
mujeres
principalmente,
brindando asesoria
juridica,

tripticos y folletos

()

Camparfias en
medios de
comunicacion  (2)
Capacitacion al
personal (1)
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psicologica, de
salud e
informacién
general.
3. Diagnostico ¢El programa parte de un i No
LGIMH (Titulo IV. diagnéstico que identifique
Capitulo 4°- Art. desigualdades entre
38-39) mujeres 'y hombres? ¢En
qué ambito?
Vida econdmica
Representacién politica
Derechos sociales
4. Informacion ¢El' programasenala
desagregada por procedimientos ytécnicas
sexo LGIMH (Titulo §{ para recolectar informacion
IV. Capitulo 1°- Art. { desagregada porsexo, tanto
34-IV-VI) de quien lo operan como de
los beneficiarios?
5. Coordinacién ;Se enuncia la foma en No No No No
interinstitucional gque el programa se
coordinara con otras
LGIMH (Titulo II. dependencias o programas
Capitulo 1°- Art. 9) { que operan en la entidad
para lograr la igualdad entre
(Titulo IV. Capitulo | mujeres y hombres?
1°- Art. 34-1V-VII)
;Se definen formas de
coordinacion  con  otros
programas?
6. Participacion ¢El programa promueve la No No No No

igualitaria entre
mujeres y hombres

LGIMH (Titulo 1.

participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?
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Capitulo 1°- Art..9)

e Vida econdémica
(trabajo)

¢ Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)

e Vida civil ( mecanismos
de atencion de atencion
a las victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de

la imparticién de
justicia, cooperacion
con ONG)

¢, Cudles?

¢;Define la forma en que
medira este acceso?

7.Uso0 no sexista
de lenguaje
LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?
(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

¢ Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres?)

No

No

No

No
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8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de

4°- Art. 38-39) sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de ¢EXxsten consejos, : No El programa no No No No
participacion contralorias o comités plantea este tipo
ciudadana dentro ciudadanos que participen de figuras.
del Programa en el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. iSe considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ¢,Se definen politicas con i No No No No No

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

una proyeccion de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se preven acciones de
capacitacién en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo vy
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°- Art. 5-
Il, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacioén del programa
gue pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de objetivos
y desempefio del programa
respecto a la igualdad de
género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.6.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa TELMUJER

El Programa TELMUJER constituye un apoyo que brinda servicio abierto y gratuito de
atencion via telefonica a las mujeres y poblacion general para que resuelvan sus dudas
sobre problematicas psicolégicas, de salud, legales o sobre la informacion de los

servicios institucionales.

Objetivos del programa: La atencion personalizada que se brinda a través del
programa contribuye a que las mujeres obtengan la informacion u orientacion sobre
diversas probleméticas. Este servicio tiene una gran importancia pues es un medio
interactivo al que pueden recurrir las mujeres que enfrentan situaciones de emergencia,
por ejemplo, que enfrentan situaciones de violencia intrafamiliar, problematicas legales,

inclusive emergencias de salud.

Evaluacion de impacto de género: Solo se presentan criterios cuantitativos de avance

de metas.

2.5.6.4 Recomendaciones

El Programa Telmujer podria ampliarse para tener un mayor impacto, ya que
actualmente se tienen planeadas 1235 intervenciones anuales, que pueden ser
insuficientes para atender la demanda de la poblacion. Se recomienda mantener una
campafa permanente de promocién del Programa, la promocion se puede hacer también
a través de acuerdos con el sector empresarial y comercios que ofrecen productos y
servicios en el estado. Un programa como Telmujer podria crecer incluso con apoyo de

donativos del empresariado hidalguense.

Se recomienda evaluar el servicio para mejorarlo, conocer la eficiencia del servicio en
cuanto a la atencion que se brinda a las usuarias, si es pertinente la canalizacion de
casos, si las mujeres de la entidad conocen este servicio que brinda el Instituto
Hidalguense de las Mujeres.
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2.5.6.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Intervenciones realizadas
segun sexo.

Platicas impartidas
Municipios atendidos
Capacitaciones impartidas
Camparias

Material de difusion

Intervenciones realizadas a mujeres.
Intervenciones realizadas a mujeres.

Numero de platicas impartidas

Numero de municipios atendidos

Numero de capacitaciones impartidas

Numero de campafas disefiadas, producidas y
distribuidas

Numero de paquetes de tripticos y folletos
disenados, editados vy distribuidos

CUALITATIVOS

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacién
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢ Las beneficiarias del programa tienen una
opinion favorable sobre éste?

Nivel de aceptacién del
programa por la poblacion
del estado

¢Las mujeres y los hombres del estado estan de
acuerdo con la aplicacion del programa?

¢, Qué mecanismo se aplica para obtener esta
informacion?

Capacitacion en género

¢ El personal que participa en la ejecucion del
programa recibioé capacitacion en género?

Difusién del programa

¢, Cudl es la cobertura de las campafias de
difusion?
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2.5.7 Becas Integrales de Atencion a la Mujer B-Mujeres

2.5.7.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: El Programa de Becas Integrales esta orientado a que las mujeres de
recursos econdmicos escasos accedan, permanezcan y concluyan la educacion media

superior y superior.

Objetivo General: Impulsar la educacion, instruccion y capacitacion de las mujeres para
mejorar condiciones de vida, laborales y sociales, fomentando la participacion en los

ambitos social, cultural, econémico y politico de manera equitativa.

Objetivos especificos: Apoyar con becas econdmicas para que las mujeres de escasos
recursos inicien, continien o concluyan su educacién en los niveles medio superior y

superior.

Poblacion objetivo: Mujeres de Mujeres Hidalguenses de 15 afios y mas que radiquen
en el Estado, o tener 3 afios comprobados viviendo en él, que se encuentren cursando el
nivel medio superior 0 superior, y que presenten escasez de recursos que les impida

cubrir sus necesidades béasicas para continuar sus estudios.
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2.5.7.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. Transversalidad | 1;,Se identifican medidas
LGIMH Art. 5 para incorporar la
perspectiva de género en el
programa?
¢Cuéles?
¢ Se realiza una prevision del
impacto de género de las
acciones del programa?
2. Acciones ;Se identifican medidas El programa se : Mujeres Otorgar becas
afirmativas temporales para acelerar la orienta a impulsar i Hidalguenses de { econdmicas para
igualdad entre mujeres y la educacion, | 15 afios y mas que i que las mujeres de
LGIMH Art. 5 hombres? instruccion y i radiquen en el i escasos recursos
capacitacion de las { Estado, o tener 3 i inicien, continden o
mujeres para i afios comprobados i concluyan su
mejorar viviendo en él, que : educacion en los
condiciones de i se encuentren i niveles medio

vida, laborales vy
sociales,

fomentando la
participacion en
los d&mbitos social,
cultural, econémico
y politico de
manera equitativa.

cursando el nivel
medio superior o
superior, 'y que
presenten escasez
de recursos que
les impida cubrir
sus necesidades

basicas para
continuar sus
estudios.

superior y superior.
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3. Diagnostico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte de un
diagnéstico que identifique
desigualdades entre mujeres
y hombres? ¢En qué
ambito?

Vida econdmica
Representacion politica

Derechos sociales

No

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH (Titulo
IV. Capitulo 1°- Art.
34-IV-VII)

¢El programasefiala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacion
desagregada por sexo, tanto
de quien lo operan como de
los beneficiarios?

5. Coordinaciéon
interinstitucional

LGIMH (Titulo II.
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

¢Se enuncia la forma en que
el programa se coordinara
con otras dependencias o
programas que operan en la
entidad para lograr la
igualdad entre mujeres y
hombres?

.Se definen fomas de
coordinacién con  otros
programas?

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

¢ El programa promueve la
participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?

e \ida econdémica
(trabajo)

e Representacion politica
Acceso ypleno disfrute
de los derechos

Promueve que las

mujeres de
escasos  recursos
accedan y

pemanezcan en la
educacion media
superior y superior.
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sociales (educacion,
alimentacion, salud,
vida libre de violencia)
e \Vida civil ( mecanismos
de atencion de atencién
a las victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de
la imparticién de justicia,
cooperacion con ONG)
¢Cudles?

¢Define la forma en que
medira este acceso?

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

¢ Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres?)

No

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de

4°- Art. 38-39) sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de ¢Existen consejos, | No El programa no No No No

participacion
ciudadana dentro
del Programa
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.

contralorias 0 comités
ciudadanos que participen
en el Programa?

.Se considera la
participacion de las mujeres

plantea este tipo
de figuras.
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33)

en estas figuras?

10. Planeacion
LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°-
Art..15)

,Se definen politicas con
una proyeccion de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

No

No

No

No

No

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se preven acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°- Art. 5-
I, Capitulo 4° Art.
38)

.Se establecen criterios de
evaluacién del programa
gue pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de objetivos
y desempefio del programa
respecto a laigualdad de
género?

¢ Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.7.3 Andlisis con perspectiva de género del Programa Becas Integrales de Atencién a

la Mujer B-Mujeres

El Programa Becas Integrales de Atencion a la Mujer B-Mujeres constituye un programa
de accion afirmativa focalizado al sector de la poblaciébn de mujeres en situacién de
vulnerabilidad para que accedan, permanezcan y concluyan estudios de nivel medio

superior y superior.

Disefio del programa

Diagnéstico: Carece de un diagndstico que dé cuenta de las brechas de desigualdades
entre mujeres y hombres en situacion de vulnerabilidad econémica para acceder a los
niveles de educacion media superior y superior.

Objetivos: Estan directamente relacionados con la elevar la calidad de vida de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad y se orienta a lograr la equidad entre mujeres y
hombres en el ambito educativo. El acceso de las mujeres a mayores niveles educativo
brinda a las mujeres mejores oportunidades de acceso al empleo y por lo tanto de
autonomia econdémica y empoderamiento.

Acciones: La participacion de las beneficiarias del programa en los cursos de

capacitacion con enfoque de género del Instituto Hidalguense de las Mujeres resulta
positiva pues les brinda elementos y herramientas para el reconocimiento de sus
derechos.
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2.5.7.4 Recomendaciones

Para integrar la perspectiva de género en este programa es necesario contar con
instrumentos que permitan determinar el impacto de género de este programa. El
programa contribuye a que las mujeres de escasos recursos logren permanecer y
concluir sus estudios de educacién media superior y superior y resultaria importante
conocer aspectos particulares sobre el impacto de programa, por ejemplo en cuanto al
ingreso de las mujeres al mercado de trabajo.

Se recomienda el fortalecimiento de la vinculacion interinstitucional con las escuelas de
educacion media superior y superior a las que asisten las becarias para que el Instituto
Hidalguense de las Mujeres establezca convenios de colaboracion para desarrollar
politicas para incorporar la perspectiva de género en el ambito educativo.

Se recomienda el establecimiento de alianzas o convenios con el sector publico y
privado para que las mujeres beneficiarias del programa cuenten con oportunidades para

acceder al mercado laboral.

Las becas deben ser acompafiadas de un conjunto de acciones afirmativas, que van
desde la difusion de los derechos de las mujeres entre las beneficiarias del programa,
hasta su participacion como facilitadoras y promotoras en sus escuelas de la cultura de
la igualdad de género y la no discriminacion.

Se recomienda establecer acuerdos con el Programa Construye T que se desarrolla en
las escuelas de educacion media superior del estado de Hidalgo para favorecer que se
ponga énfasis en los temas de prevencién de la violencia contra las mujeres y por una

cultura de la igualdad y la no discriminacion.
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2.5.7.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Cobertura de becas
asignadas

Numero de becas otorgadas a mujeres
% de mujeres beneficiarias con respecto a la
poblacion total de estudiantes

Incremento en el nimero de
mujeres beneficiarias

Incremento con el porcentaje de beneficiarias con
respecto al afio anterior.

Acciones realizadas para
asegurar la permanencia de
las beneficiarias en el
programa

NUmero de acciones realizadas para asegurar la
permanencia de la mujeres en el programa

Convenios realizados para
promover la insercion
laboral de las mujeres
becarias

Namero de convenios realizados para promover la
insercion laboral de las beneficiarias del programa

Eficiencia terminal

% de beneficiarias del programa que concluyen
sus estudios

CUALITATIVOS

Empoderamiento

¢ Enqué medida las mujeres beneficiarias del
programa hanincrementado su confianza para
acceder a ejercicio pleno de sus derechos?

¢, Las mujeres beneficiarias del programa cuentan
con mayores elementos, conocimientos y
habilidades para ejercer plenamente sus
derechos?

Autonomia ¢, Las mujeres beneficiarias del programa perciben
que tienen mayor autonomia para tomar
decisiones en las actividades que realizan?

Autoestima ¢, Las mujeres beneficiarias del programa tienen

una imagen positiva de su vida personal?

Mejoramiento de las
condiciones de vida

¢, Las mujeres beneficiarias del programa declaran
haber mejorado sus condiciones de vida?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
proyecto

¢, Las beneficiarias del programa tienen una
opinion favorable sobre éste?

Capacitacién en género

¢ El personal que participa en la ejecucion del
programa recibi6é capacitacion en género?

¢, Las mujeres beneficiarias del programa
recibieron capacitacion en género?
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Difusion del programa

¢ Existen mecanismos de promocion y difusién del

programa para que las mujeres accedan a él?
¢,Cual es la cobertura de estos mecanismos?
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2.5.8 Cursos de Capacitacion Informal para potenciar las habilidades productivas de las
Mujeres

2.5.8.1 Resumen Narrativo

Diagnéstico: El programa Cursos de Capacitacion Informal para potenciar las
habilidades productivas de las Mujeres esta orientado a elevar la calidad de vida de las
mujeres hidalguenses en situacién de vulnerabilidad a través de potenciar sus
habilidades productivas.

Objetivo General: Impulsar la educacion, instrucciéon y capacitacion de las mujeres para
mejorar condiciones de vida, laborales y sociales, fomentando la participacion en los
ambitos social, cultural, econémico y politico de manera equitativa.

Objetivos especificos: Beneficiar en lo individual y en lo colectivo a las mujeres, a
través de cursos de capacitacion informal para potenciar sus habilidades productivas,
aprovechar el gasto familiar, y el uso sustentable.

Poblacién objetivo: Mujeres de 15 a 59 afios, en condiciones de pobreza y

marginacion, entendida como la carencia de recursos que les impida cubrir sus

necesidades en las modalidades de apoyo ofrecidas por este Programa.
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2.5.8.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. 1;Se identifican medidas
Transversalidad para incorporar la perspectiva
LGIMH Art. 5 de género en el programa?
¢Cuéles?
¢ Se realiza una prevision del
impacto de género de las
acciones del programa?
2. Acciones ¢ Se identifican medidas El programa se i Mujeres de 15a 59
afirmativas temporales para acelerar la orienta a impulsar ; afios, en
igualdad entre mujeres y la educacion, i condiciones de
LGIMH Art. 5 hombres? instruccién y | pobreza y
capacitacion de las | marginacion,
mujeres para i entendida como la
mejorar carencia de
condiciones de i recursos que les

vida, laborales vy
sociales,

fomentando la
participacion en
los ambitos social,
cultural, econémico
y politico de
manera equitativa.

De manera
especifica  busca

impida cubrir sus
necesidades en las
modalidades de
apoyo ofrecidas
por este Programa
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beneficiar en lo
individual y en lo
colectvo a las
mujeres, a ftraves
de cursos de
capacitacion

informal para
potenciar sus
habilidades
productivas,
aprovechar el

gasto familiar, y el
uso sustentable de
los recursos
naturales de las
regiones.

3. Diagnostico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte de un
diagnéstico que identifique
desigualdades entre mujeres
yhombres? ;En qué ambito?
Vida econdmica
Representacion politica

Derechos sociales

No

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH
(Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
34-IV-VI)

¢El programa sefiala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacién
desagregada por sexo, tanto
de quien lo operan como de
los beneficiarios?

5. Coordinaciéon
interinstitucional

LGIMH (Titulo Il
Capitulo 1°- Art.
9)

¢Se enuncia la forma en que
el programa se coordinara
con ofras dependencias o
programas que operan en la
entidad para lograr la
igualdad entre mujeres y

216




(Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
34-IV-VI)

hombres?

;Se definen fomas de
coordinacién con otros
programas?

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..9)

¢El programa promueve la
participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué dmbito?

e Vida econdmica (trabajo)
Representacion politica
Acceso ypleno disfrute
de los derechos sociales
(educacion, alimentacién,
salud, vida libre de
violencia)

e Vida civil (mecanismos
de atencion de atencion
a las victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de la
imparticion de justicia,
cooperacion con ONG)

¢Cudles?

¢Define la forma en que
medira este acceso?

El programa
promueve que las
mujeres potencien
sus habilidades
productivas y por
posibilitar su
acceso al trabajo.

7.Uso no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referise a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a

No

217




mujeres y hombres?)

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de
sus derechos ylos
mecanismos parasu

exigibilidad)
9. Figuras de ¢Existen consejos, i No El programa no No No No
participacién contralorias o comités plantea este tipo
ciudadana dentro i ciudadanos que participen en de figuras.
del Programa el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. .Se considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ¢Se definen politicas con una | No No No No No

LGIMH (Titulo 1.
Capitulo 1°-
Art..15)

proyeccion de mediano y
largo alcance, ammonizadas
con programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo vy
operativo del Programa

12. Evaluacion

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art.
5-1I, Capitulo 4°
Art. 38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacion del programa que
pemitan medir el impacto de
las acciones y conocer el
logro de objetivos y
desempefio del programa
respecto a laigualdad de
género?
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¢ Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.8.3 Analisis con perspectiva de género del Programa Cursos de Capacitacion

Informal para potenciar las habilidades productivas de las Mujeres

El Programa Cursos de Capacitacion Informal para potenciar las habilidades productivas
de las Mujeres constituye un programa de acciones afirmativas focalizado al sector de la
poblacion de mujeres en situacion de vulnerabilidad y busca potenciar sus habilidades
productivas.

Disefio del programa:

Diagnostico: Se parte de un diagnostico general para todos los programas, sin embargo
no se cuenta con informacion especifica sobre cuales son las necesidades de
capacitacion de la poblacion objetivo. De acuerdo a las reglas de operacion, las mujeres
solicitan la imparticion de cursos, es decir se responde a una demanda que plantean las
mujeres pero falta la elaboracion de un diagnéstico que permita detectar las necesidades
de las mujeres de este sector de la poblacién en cuanto a necesidades de capacitacion.

Objetivos: Estan directamente relacionados con la ejecuciéon de acciones que buscan
mejorar las condiciones de vida de las mujeres y de esta manera fomentar la
participacion equitativa en los dmbitos social, cultural, econémico y politico de manera

equitativa.

Acciones: Las acciones constituyen cursos de capacitacion para el desarrollo de

habilidades productivas, asi como capacitacion en enfoque de género.
Poblacién objetivo: Se observa que se restringe el rango de edad de las beneficiarias (15

a 59 afios) lo cual constituye una discriminacion etarea pues excluye a las mujeres de 60

afnos y mas.
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2.5.8.4 Recomendaciones

No restringir el rango de edad de la poblacion beneficiaria, con el proposito de eliminar

procedimientos que excluyen a las mujeres de méas de 60 afios.

Se recomienda buscar la vinculacién con otras dependencias de la administracion
publica estatal con el objetivo de potenciar el apoyo que se brinda a través de este
programa. En este sentido, es pertinente buscar la vinculacion con otras Secretarias
como la de Desarrollo Econdmico que probablemente cuenten con recursos para
aumentar el impacto de programa o con instancias como la Direccion General de
Atencion a Comunidades Marginadas o la Atencion a Grupos Indigenas, que atienden a
mujeres a las que se le pueden ofrecer los cursos de capacitacion que ofrece el
programa.

El programa sefiala que se brinda capacitacion en enfoque de género, que dentro de
estos cursos se integren contenidos referidos al conocimiento de sus derechos sociales y
los mecanismos para su exigibilidad.

Un elemento central de la incorporacion de la perspectiva de género es determinar el
impacto de género de las acciones y programas que se instrumentan. La evaluacion de
programa esta planteada en aspectos cuantitativos, para reportar datos de la poblacion
beneficiaria. Se recomienda disefiar mecanismos de evaluacion orientados a conocer
cual es impacto de género que tiene este programa en cuanto a eficiencia, seguimiento
de la poblaciéon beneficiaria, y que también arrojen informacion cualitativa sobre la
percepcion que tienen las usuarias con respecto a las habilidades aprendidas,
transformacién de estereotipos y actitudes.
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2.5.8.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacion beneficiaria

Numero de mujeres beneficiadas
Numero de mujeres beneficiadas por grupos de
edad

Cursos impartidos

Numero de cursos impartidos

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacién beneficiaria

¢ El diagnéstico identifico las necesidades e
intereses de capacitacion de la poblacion
beneficiaria?

¢, Los cursos de capacitacion han contribuido a
atender las necesidades e intereses de las
mujeres del grupo objetivo?

¢ Como ha mejorado la situacion de las mujeres
que participaron en los cursos de capacitacion?

Capacitacién en género

¢ El personal que imparte los cursos recibio
capacitacion en género?

¢ Las beneficiarias recibieron capacitacion en
género?

Participacion de las mujeres

¢, Se tomaron medidas para promover la
participacion de las mujeres en los cursos de
capacitacion?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacién
beneficiaria con respecto al
programa

¢ Las beneficiarias que participaron en el programa
tienen una percepcion favorable sobre el
programa?

Empoderamiento

¢La participacion en el programa se traduce en
mayor confianza de las mujeres para acceder a un
trabajo remunerado?

¢, Las mujeres beneficiarias del programa declaran
tener mayor confianza en si mismas?

Autoestima

¢, La participacion de las mujeres en el programa
contribuye a mejorar la percepcion que tienen
sobre sus capacidades?

Transformacién de
estereotipos

¢ Existen medidas para transformar estereotipos
sexuales en los cursos de capacitacion?
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2.5.9 Institucionalizacion de la Perspectiva de Género

2.5.9.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: El Programa Institucionalizaciéon de la Perspectiva de Género esta
orientado a promover que el enfoque de equidad de género ingrese en la agenda de la
administracion publica federal, estatal y municipal, como un tema cuya atencion
reorganiza las formas de trabajo, prioridades, estrategias, metas y objetivos de las
dependencias, asi como las relaciones entre las distintas instituciones de los tres niveles
de gobierno, tanto al interior (politica, valores, cultura y normatividad institucional) como
al exterior (politicas publicas, relaciones intersectoriales e interinstitucionales) de las

mismas.

Objetivo General: Incorporar la perspectiva de género en los programas, proyectos y
acciones en el ambito estatal y municipal, mediante procesos de sensibilizacion y la

generacién de propuestas interinstitucionales y comunitarias.

Objetivos especificos:

1) Promover la formacién de redes, unidades de género e instancias municipales para
el desarrollo de las mujeres.

2) Brindar seguimiento a los procesos generados mediante la sensibilizacion y
capacitacion.

3) Brindar herramientas teorico-metodologicas para instrumentar la perspectiva de
género.

4) Impulsar la profesionalizacion y formacion de cuadros calificados en materia de
equidad de género.

5) Desarrollar indicadores con perspectiva de género, para la medicion del impacto
realizado en el ambito estatal y municipal.

6) Promover politicas sociales con perspectiva de género.

Poblacién objetivo: Servidores (as) publicos(as) del ambito estatal y municipal.
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2.5.9.2 Matriz de Analisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo
1. Transversalidad : 1¢,Se identifican medidas : EI programa si : Objetivo General: Servidoras y Nivel Estatal
LGIMH Art. 5 para incorporar la i cuenta con un servidores

perspectiva de género en el i diagnéstico que i Incorporar la i publicas/os Sensibilizacion  y
programa? explicita la i perspectiva de capacitacion  con
situacion de las | género en los las y los servidores
¢Cuales? mujeres en el i programas, publicos de las
Estado de Hidalgo i proyectos y Secretarias e
¢Se realiza una prevision | y lo vincula con la { acciones en el Instituciones de
del impacto de género de { necesidad de i &mbito estatal y Gobierno del
las acciones del programa? i desarrollar el { municipal, Estado y de los

proyecto. mediante procesos municipios,

de sensibilizacion y incidiendo
la generacion de mediante el
propuestas conocimiento y
interinstitucionales disefio de las
y comunitarias. politicas  publicas

Objetivos
Especificos
Promover la
formacion de

redes, unidades de
género e instancias
municipales para el
desarrollo de las
mujeres.

Brindar

con perspectiva de
género.

Nivel Municipal

Trabajar con
municipios que
promuevan la

equidad de género.

Brindar
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seguimiento a los
procesos
generados
mediante la
sensibilizacién y
capacitacion.

Brindar
herramientas
tedrico-
metodolégicas para
instrumentar la
perspectiva de
género.

Impulsar la
profesionalizacion y
formacién de

cuadros calificados
en materia de
equidad de género.

Desarrollar

indicadores con
perspectiva de
género, para la
medicién del

impacto  realizado
en el ambito estatal
y municipal.

Promover politicas

sociales con
perspectiva de
género.

seguimiento a las
Instancias
Municipales de las
Mujeres

formadas en el
Estado.

Convocar
reuniones
periddicas de
planeaciéon con las
titulares de las
Instancias

Municipales y
encargadas de las
Unidades de
Género.

Realizar  Talleres
con enfoque de

género, con
personal del
Ayuntamiento y la
H. Asamblea.
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2. Acciones
afirmativas

LGIMH Art. 5

;Se identifican medidas
temporales para acelerar la
igualdad entre mujeres y
hombres?

3. Diagnéstico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢El programa parte de un
diagnostico que identifique
desigualdades entre
mujeres y hombres? ¢En
qué ambito?

Vida econémica
Representacion politica

Derechos sociales

Sise presenta un
diagnostico de
desigualdades.

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH
(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

¢El programa sefiala
procedimientos y técnicas
para recolectar informacion
desagregada por sexo,
tanto de quien lo operan
como de los beneficiarios?

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo II.
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

:Se enuncia la forma en
que el programa se
coordinara con otras
dependencias o programas
que operan en la entidad
para lograr la igualdad
entre mujeres yhombres?

;Se definen formas de
coordinacién con  otros

programas?

Sise plantea la
coordinacién
interinstitucional.

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo 1.

¢El programa promueve la
participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué ambito?

El programa se
orienta a impulsar
la incorporacion de
la perspectiva de
género en la
administracion
publica estatal y
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Capitulo 1°- Art..9)

e \ida econdémica
(trabajo)

e Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute
de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,
vida libre de violencia)

e Vida civil (mecanismos
de atencion de
atencion a las victimas
de violencia,
capacitacion en
materia de género al
personal encargado de
la imparticion  de
justicia,  cooperacion
con ONG)

¢Cuéles?

¢Define la forma en que
medira este acceso?

municipal. En este
sentido se
promueve la
participacion
igualitaria de

mujeres y hombres.

7.Uso0 no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art.
45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres?)

No

No

No

No
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8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacion sobre
Derechos Sociales?

Las reglas de
operacién no
particularizan si se
brinda capacitacion

4°- Art. 38-39) (conocimiento de sus e informacién sobre
derechos ylos mecanismos derechos sociales.
para su exigibilidad)
9. Figuras de ¢SEXisten consejos, i No El programa no No No No
participacion contralorias o0  comités plantea este tipo de
ciudadana dentro | ciudadanos que participen figuras.
del Programa en el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. iSe considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ¢Se definen politicas con i No No No No No

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

una proyeccion de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se preven acciones de
capacitacién en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
Il, Capitulo 4° Art.
38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacién del programa
que pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de
objetivos y desempefio del
programa respecto a la
igualdad de género?

¢Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos ?
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2.5.9.3 Analisis con perspectiva de género del Programa Institucionalizacion de la

Perspectiva de Género

El Programa Institucionalizacion de la Perspectiva de Género se orienta directamente a
promover que se incorpore el enfoque de género en el disefio de programas, proyectos y

acciones en los niveles estatal y municipal.

Los elementos que integran el programa Institucionalizacion de la Perspectiva de Género
se realizaron desde un enfoque de género. Se prevé la coordinacion interinstitucional
con otras dependencias 0 programas que operan en la entidad para sensibilizar y
capacitar a las y los servidoras/es publicas/os en el disefio de politicas publicas con
perspectiva de género. También es importante el trabajo con las Instancias Municipales
de las Mujeres y las encargadas de las Unidades de Geénero, el personal del
Ayuntamiento y la H. Asamblea. Es de los pocos programas que prevén la evaluacion del

impacto de sus acciones, a través de indicadores cuantitativos y cualitativos.

2.5.9.4 Recomendaciones

Para complementar el trabajo de este programa se propone la busqueda de estrategias
de acompafiamiento y asesoria a las dependencias de la administracion publica estatal
para incidir de manera mas efectiva en que se incorpore la perspectiva de género en los
programas. Fortalecer el trabajo interinstitucional y la relacion con los enlaces de

género.

Se propone disefiar un proyecto para difundir en las dependencias de la administracion
publica del estado y con el apoyo la Secretaria de Gobierno del Estado de Hidalgo, la ley

General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Se recomienda fortalecer el trabajo de sensibilizacion entre los mandos medios vy el
personal de base de las instancias de gobierno del estado, y organizar cursos Y talleres

en acuerdo y en coordinacion con la Secretaria de Gobierno del Estado de Hidalgo.

Actualmente la gran mayoria de programas de la administracién publica no consideran
las desigualdades de género existentes entre mujeres y hombres en los diversos ambitos
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de atencion de los programas y prevalece la concepcion de que las politicas son
neutrales al género y no se considera el impacto diferencial de las politicas entre mujeres
y hombres.

Es un principio de la transversalizacion que la dimension de la igualdad y la dimension
del género deben tenerse en cuenta en todas las acciones y actividades, desde la fase
de planificacion estudiando sus efectos en las situaciones respectivas de unas y otros
cuando se operan u avallan; no obstante la mayoria de los programas que se
desarrollan en las distintas instancias del gobierno del estado de Hidalgo son de caréacter
federal, y operan con reglas de operacion definidas en la federacion, razon por la cual
tiene grandes limitaciones plantear en la planeacion con perspectiva de género de la
operacion de los programas a nivel estatal. En este sentido, un area de oportunidad para
avanzar en la perspectiva de género es la de profundizar en la capacitacion de las
funcionarias y funcionarios publicos en la atencién a las y los usuarios de los servicio
publicos con igualdad y no discriminacion; y partiendo de los derechos de la ciudadania.
Otro punto a considerar en la capacitacién, es la gestion publica respetando los
principios de igualdad de oportunidades y de trato para ambos sexos.

Se propone que es necesario identificar claramente, por una parte, los presupuestos de
género destinados a medidas especificas en favor de la igualdad y, por otra, los
programas que contribuyan a la igualdad mediante la integracion de esta perspectiva.

Se recomienda disefar acciones para crear incentivos para aumentar la sensibilizacion y
la importancia de la igualdad en todos los programas que se desarrollan en el gobierno
del estado, iniciando por la Secretaria de Desarrollo Social. Esto puede lograrse,
asignando recursos suplementarios, por parte del gobierno del estado, a los programas

gue contribuyan a la igualdad, es decir, a la participacién equilibrada de ambos sexos.

Se propone desarrollar un programa especial que fomente en las dependencia del
gobierno del estado el desarrollo de que las estadisticas desglosadas por sexos.
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2.5.9.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacion beneficiaria

Numero de mujeres beneficiadas

Numero de hombres beneficiados

Numero de mujeres beneficiadas por grupos de
edad

Cursos impartidos

Numero de cursos impartidos

Unidades de Género
impulsadas

Numero de Unidades de Género impulsadas

Instancias Municipales
establecidas

Numero de Instancias Municipales establecidas

Materiales de capacitacion
y difusion

Numero de paquetes disefiados, editados y
distribuidos

Convenios establecidos con
dependencias para
promover la integracion de
la perspectiva de género

Numero de convenios realizados

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacién beneficiaria

¢ El diagnéstico identifico las necesidades e
intereses de capacitacion de la poblacion
beneficiaria?

Participaciéon de las mujeres

¢, Se tomaron medidas para promover la
participacidn de las/os beneficiarias/os en los
cursos de capacitacion y sensibilizacion?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
programa

¢, Las/os beneficiarias/os que participaronen el
programa tienen una percepcion favorable sobre
el programa?

Transformacion de roles y
estereotipos

¢ Las/os beneficiarias/as del programa que han
participado en el programa han reflexionado sobre
la necesidad de transformar los roles y
estereotipos sexuales que refuerzan la
discriminacion de género?

Medidas implementadas
por las/os beneficiarios del
programa para promover la
incorporacion de la
perspectiva de género

¢, Cudles son las medidas que las/os beneficiarios
del programa han promovido para incorporar la
perspectiva de género en el disefio y ejecucion de
las politicas publicas, actividades administrativas,
econdémicas y culturales?
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2.5.10 Fomento de Capacidades Productivas y Organizativas de Mujeres

2.5.10.1 Resumen Narrativo

Diagnostico: El Programa de Fomento de Capacidades Productivas y Organizativas de
las Mujeres busca mejorar la calidad de vida de las mujeres hidalguenses en situacion
de vulnerabilidad a través de la promocion de la organizacién y autogestion de proyectos

productivos.

Objetivo General: Promover el empoderamiento y autonomia de las mujeres en
situacion de vulnerabilidad, que presente situacion de crisis econdémica, y/o familiar.
Fomentar las capacidades productivas de las mujeres a través de la implementacion de
proyectos que promuevan la igualdad de condiciones laborales y remuneracion

econdmica, con el fin de contribuir a mejorar su calidad de vida.

Objetivos especificos: Impulsar y apoyar el desarrollo de micro, pequefias y medianas
empresas de mujeres y promover el incremento de su competitividad y la integracion de
cadenas productivas. Capacitar a las beneficiaras en tematicas relacionadas con sus
proyectos asi como dar orientaciones con perspectiva de género, e impulsar la
Participacion de las mujeres en eventos, promocion y comercializacion de los productos

gue obtengan de sus proyectos.

Poblacion objetivo: Mujeres hidalguenses que vivan en condiciones de pobreza y
pobreza extrema y habiten en zonas rurales y urbano marginales mayores de 18 afios,
gue se encuentren organizadas en grupos de trabajo o constituidos en cualquier figura
asociativa dispuesta por las leyes.
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2.5.10.2 Matriz de Anélisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnostico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacion
objetivo
1. Transversalidad : 1;Se identifican medidas
LGIMH Art. 5 para incorporar la
perspectiva de género en el
programa?
¢Cuéles?
.Se realiza una prevision
del impacto de género de las
acciones del programa?
2. Acciones ;Se identifican  medidas El Programa se | Mujeres El programa
afirmativas temporales para acelerar la orienta a promover | hidalguenses que i impulsa y apoya el
igualdad entre mujeres y el empoderamiento | vivan en i desarrollo de
LGIMH Art. 5 hombres? y autonomia de las i condiciones de i micro, pequefias y

mujeres en
situacion de
wilnerabilidad, que
presente situacion

de crisis
econdmica, ylo
familiar. Fomentar

las capacidades
productivas de las
mujeres a través

de la
implementacion de
proyectos que
promuevan la
igualdad de
condiciones

pobreza y pobreza
extrema y habiten
en zonas rurales y
urbano marginales
mayores de 18
anos, que se

encuentren
organizadas en
grupos de trabajo o
constituidos en
cualquier figura
asociativa

dispuesta por las
leyes.

medianas

empresas de
mujeres y
promueve el

incremento de su
competitividad y la
integracion de
cadenas
productivas.

Se da capacitacién
a las beneficiarias
en las tematicas de
Sus proyectos.

Se impulsa la
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laborales y
remuneracion
econdmica, con el
fin de contribuir a
mejorar su calidad
de vida.

participacion de las

mujeres en
eventos,
promocién y

comercializacion
de los productos
gque obtengan de
Sus proyectos.

3. Diagnostico
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

¢SEl programa parte de un
diagnéstico que identifique
desigualdades entre mujeres
y hombres? (¢En qué
ambito?

Vida econdmica
Representacion politica

Derechos sociales

No

4. Informacion
desagregada por
sexo LGIMH (Titulo
IV. Capitulo 1°- Art.
34-IV-VII)

¢El programa senala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacion
desagregada por sexo, tanto
de quien lo operan como de
los beneficiarios?

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo II.
Capitulo 1°- Art. 9)

(Titulo IV. Capitulo
1°- Art. 34-1V-VII)

¢Se enuncia la forma en que
el programa se coordinara
con otras dependencias o
programas que operan en la
entidad para lograr la
igualdad entre mujeres y
hombres?

.Se definen fomas de
coordinacion  con  otros
programas?

6. Participacion
igualitaria entre

¢El programa promueve la
participacion igualitaria de

Promueve la
participacion de las

El programa
promueve
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mujeres y hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art..9)

mujeres y hombres?
¢SEn qué ambito?

e \Vida econémica
(trabajo)

¢ Representacion politica

e Acceso y pleno disfrute

de los derechos
sociales (educacion,
alimentacion, salud,

vida libre de violencia)

e Vida civil ( mecanismos
de atencion de atencién
a las \victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de

la imparticién de
justicia, cooperacion
con ONG)

¢Cuédles?

¢;Define la forma en que
medira este acceso?

mujeres en el
ambito econdmico

procesos
organizativos con
perspectiva de
género, generando
alternativas de
ocupacion e
ingreso al mercado
laboral

7.Uso0 no sexista
de lenguaje

LGAMVLYV (Art. 45)

¢El programa hace un uso
sexista del lenguaje?

(Plantear género masculino
para referirse a mujeres y
hombres)

¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a

No
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mujeres y hombres?)

8. Ejercicio de
derechos sociales

(Titulo IV. Capitulo

El Programa ¢ define
acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
Sociales? (conocimiento de

4°- Art. 38-39) sus derechos ylos
mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de ¢Existen consejos, | No El programa no No No No
participacion contralorias o comités plantea este tipo
ciudadana dentro ciudadanos que participen de figuras.
del Programa en el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. cSe considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ,Se definen politicas con i No No No No No

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

una proyecciéon de mediano
y largo alcance,
armonizadas con
programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirigidas al
personal administrativo y
operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°- Art. 5-
I, Capitulo 4° Art.
38)

¢, Se establecen criterios de
evaluacion del programa
que pemitan medir el
impacto de las acciones y
conocer el logro de objetivos
y desempefio del programa
respecto a la igualdad de
género?

¢ Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?
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2.5.10.3 Analisis con perspectiva de género del Programa Fomento de Capacidades

Productivas y Organizativas de Mujeres

El Programa Fomento de Capacidades Productivas y Organizativas de Mujeres
constituye un programa de acciones afirmativas focalizado al sector de la poblacién de
mujeres en situacion de vulnerabilidad y busca potenciar sus capacidades organizativas
y productivas. A nivel mundial se ha comprobado que este tipo de actividades
contribuyen significativamente a impulsar a que las mujeres inicien procesos de

empoderamiento y autonomia econémica.

Disefio del programa: Al igual que en otros programas, se ha respondido a una
demanda de las mujeres sin realizar un diagnostico particularizado de las necesidades

de las mujeres para priorizar areas de atencion.

Objetivos: Estan directamente relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida
de las mujeres a través de la posibilidad de ejercer el derecho al trabajo y contribuir a su

autonomia econémica.

Acciones: Las acciones se orientan al fortalecimiento de micro y medianas empresas
dirigidas por mujeres que se generan procesos autogestivos.
El programa no contempla mecanismos de participacion interinstitucional con otras

dependencias o relacién con otros sectores de la poblacion.

Evaluacion de impacto de género: Se requiere contar con informacion sobre los
procesos de capacitacion que se han operado, con el proposito de determinar qué
factores contribuyen a la consolidacion de proyectos viables y sustentables, qué tipo de
proyectos son susceptibles de mejorarse, de qué manera se transforman la condiciones

de vida de las mujeres beneficiarias, etc.
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2.5.10.4 Recomendaciones

Al igual que en el programa de Cursos de Capacitacion Informal para potenciar las
habilidades productivas de las Mujeres se recomienda establecer vinculos con otras
dependencias de la administracion publica estatal para potenciar recursos,
especialmente la Secretaria de Desarrollo Economico. Al interior de la Secretaria de
Desarrollo Social, la Direccion General de Atencion a Indigenas y la Direccion de
Atencién a Comunidades Marginadas trabajan con mujeres en este tipo de proyectos. Es
recomendable la vinculacion para establecer crear sinergias institucionales, por ejemplo
que el Instituto Hidalguense de las Mujeres brinde capacitacion a las beneficiarias de
esos programas, o fortalecer la creacion de redes de distribucion y comercializaciéon de
los productos generados en los proyectos o para compartir estrategias exitosas.

Se recomienda la busqueda de recursos a nivel de organismos internacionales que
otorgan financiamiento a proyectos productivos de mujeres en situacion de pobreza.
También es importante la vinculacion los organismos no gubernamentales que tienen
experiencia en asesorar a grupos autogestivos para el desarrollo de proyectos
sustentables y que pueden brindar asesoria técnica en cuanto al manejo de tecnologias

de produccion de bienes y servicios rentables.
Se propone llevar a cabo evaluaciones de impacto de género que permitan obtener

informaciéon cuantitativa y cualitativa sobre la operacion del programa y que arroje

informacion que sirva de insumo a la planeacion a mediano y largo plazo.
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2.5.10.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género

en el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATIVOS

Poblacion beneficiaria

Numero de mujeres beneficiadas
Numero de mujeres beneficiadas por grupos de
edad

Mujeres beneficiarias que
son jefas de familia

Numero de mujeres beneficiarias que son jefas de
familia

Grupos organizados

Numero de grupos organizados

Sustentabilidad

Numero de proyectos con alta probabilidad de ser
autosuficientes

CUALITATIVOS

Capacitacién en género

¢, Los beneficiarios y las beneficiarias recibieron
capacitacion en genero?

Participacion de las mujeres

¢, Se tomaron medidas para promover la
participacion de las mujeres en el programa?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacion
beneficiaria con respecto al
programa

¢ Las beneficiarias que participaron en el programa
tienen una percepcion favorable sobre éste?

Mejoramiento de la calidad
de vida

¢, Coémo han mejorado la calidad de vida las
beneficiarias del programa?

Empoderamiento

¢, La participacion en el programa se traduce en
mayor confianza de las mujeres para continuar en
el grupo organizado?

Autonomia ¢, Las mujeres beneficiarias del programa perciben
que tienen mayor autonomia para tomar
decisiones en las actividades que realizan?

Autoestima ¢, La participacion de las mujeres en el programa

contribuye a mejorar la percepcion que tienen
sobre sus capacidades?
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2.5.11 Sensibilizacion y Capacitacion por una Cultura de Equidad de Género

2.5.11.1 Resumen Narrativo

Diagndstico: El Programa de Sensibilizacién y Capacitacion por una Cultura de Equidad

de Género esta orientado a transformar los estereotipos culturales basados en las

asimetrias de género. Se propone impulsar la construccion de una cultura de equidad

mediante la sensibilizacion en equidad de género, socializando la informacion a la

poblacion en general.

Objetivo General: Formar cuadros interinstitucionales y comunitarios a través de la

sensibilizacion en equidad de género para impulsar una cultura con este enfoque.

Objetivos especificos:

1)

2)

Formar cuadros y redes para la sensibilizacion en equidad de género con:

El personal del Instituto Hidalguense de las Mujeres.

Las/los alumnos que realizan su servicio social en el Programa “Por la Equidad en mi
Comunidad”, de escuelas de nivel medio superior y superior.

Mujeres participantes del Programa B-Mujer, del Instituto Hidalguense de las
Mujeres.

Mujeres capacitadoras del Programa Capacitacion y fortalecimiento educativo, del
Instituto Hidalguense del las Mujeres.

Mujeres participantes del Programa de Capacidades Productivas, del Instituto
Hidalguense de las Mujeres.

Mujeres Titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres.

Instituciones integrantes del Subcomité Especial de Equidad de Género del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI), y

Grupos del sector publico, académico, privado y de la sociedad civil.

Disefiar materiales didacticos con perspectiva de género que permitan contar con

herramientas tedrico-metodolégicas sobre la temética.
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Poblacién objetivo:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

El personal del Instituto Hidalguense de las Mujeres.

Las/los alumnos que realizan su servicio social en el Programa “Por la Equidad en mi
Comunidad”, de escuelas de nivel medio superior y superior.

Mujeres participantes del Programa B-Mujer, del Instituto Hidalguense de las
Mujeres.

Mujeres capacitadoras del Programa Capacitacion y fortalecimiento educativo, del
Instituto Hidalguense del las Mujeres.

Mujeres participantes del Programa de Capacidades Productivas, del Instituto
Hidalguense de las Mujeres.

Mujeres Titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres.

Instituciones integrantes del Subcomité Especial de Equidad de Género del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI), y

Grupos del sector publico, académico, privado y de la sociedad civil.
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2.5.11.2 Matriz de Anélisis

Dimension Preguntas guia Contenido del Programa
Diagnoéstico Objetivos Cobertura Acciones Evaluacion
Generales y
especificos Poblacién
objetivo

1. 1;Se identifican medidas i Se parte de un i El programa tiene | Los grupos de Las acciones se No se hace una
Transversalidad para incorporar la i diagnostico general | como objetivo la i poblacion objetivos { orientan a prevision de
LGIMH Art. 5 perspectiva de género en el | para todos los i formacion de i incluyen un amplio procesos de impacto de género.

programa? programas. cuadros sector de mujeres, | sensibilizaciony

interinstitucionales | servidores/as capacitacion, asi
¢Cuales? y comunitarios a : publicos, academia i comoala
través del enfoque | ysociedad civil. elaboracion de

¢ Se realiza una prevision del de equidad de materiales

impacto de género de las género didacticos.

acciones del programa?
2. Acciones ¢ Se identifican medidas
afirmativas temporales para acelerar la

igualdad entre mujeres y
LGIMH Art. 5 hombres?
3. Diagnostico ¢El programa parte de un: No

LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 4°- Art.
38-39)

diagnéstico que identifique
desigualdades entre mujeres
yhombres? ¢En qué ambito?
Vida econdmica

Representacion politica

Derechos sociales
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4, Informacion
desagregada por
sexo LGIMH
(Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
34-IV-VII)

¢El programa sefala
procedimientos ytécnicas
para recolectar informacion
desagregada por sexo, tanto
de quien lo operan como de
los beneficiarios?

5. Coordinacion
interinstitucional

LGIMH (Titulo Il
Capitulo 1°- Art.
9)

(Titulo IV.
Capitulo 1°- Art.
34-IV-VI)

¢Se enuncia la forma en que
el programa se coordinara
con otras dependencias o
programas que operan en la
entidad para lograr la
igualdad entre mujeres y
hombres?

;Se definen formas de
coordinacién con otros
programas?

Se firman
convenios de
colaboracién entre
las instituciones y
el IHM

6. Participacion
igualitaria entre
mujeres y
hombres

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..9)

¢El programa promueve la
participacion igualitaria de
mujeres y hombres?

¢En qué dmbito?

Vida econdmica (trabajo)
Representacién politica

e Acceso ypleno disfrute
de los derechos sociales
(educacion,
alimentacion, salud, vida
libre de violencia)

e \Vida civil (mecanismos
de atencion de atencion
a las victimas de
violencia, capacitacion
en materia de género al
personal encargado de
la imparticion de justicia,
cooperaciéon con ONG)
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¢, Cudles?

¢Define la fooma en que
medira este acceso?

7.Usono sexista : ¢El programa hace un uso No No No No
de lenguaje sexista del lenguaje?
LGAMVLYV (Art. (Plantear género masculino
45) para referirse a mujeres y
hombres)
¢Utiliza un lenguaje
incluyente? (incorporando a
mujeres y hombres?)
8. Ejercicio de El' Programa ¢ define
derechos sociales | acciones de capacitacion e
informacién sobre Derechos
(Titulo IV. Sociales? (conocimiento de
Capitulo 4°- Art. sus derechos ylos
38-39) mecanismos parasu
exigibilidad)
9. Figuras de ¢(Existen consejos, i No El programa no No No No
participacion contralorias o comités plantea este tipo de
ciudadana dentro ;| ciudadanos que participen en figuras.
del Programa el Programa?
LGIMH (Titulo IV.
Capitulo 1°- Art. Se considera la
33) participacion de las mujeres
en estas figuras?
10. Planeacion ¢Se definen politicas con una i No No No No No

LGIMH (Titulo I.
Capitulo 1°-
Art..15)

proyeccion de mediano vy
largo alcance, ammonizadas
con programas nacionales?

11. Capacitacion

LGAMVL V(Art.45)

Se prevén acciones de
capacitacion en perspectiva
de género dirgidas al
personal administrativo vy
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operativo del Programa

12. Evaluacion
LGIMH (Titulo 1.

Capitulo 1°- Art.

5-I, Capitulo 4°
Art. 38)

¢ Se establecen criterios de
evaluacioén del programa que
pemitan medir el impacto de
las acciones y conocer el
logro de objetivos y
desempefio del programa
respecto a la igualdad de
género?

. Se definen indicadores
cuantitativos o cualitativos?

Se realiza a traves
del
acompafiamiento y
seguimiento, a
las/los
participantes, de
manera mensual.

Se sefiala que se
estableceran
indicadores que
proporcionen
informacion
cuantitativa y
cualitativa para
medir el impacto
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2.5.11.3 Analisis con perspectiva de género del Programa Sensibilizacion y Capacitacion por

una Cultura de Equidad de Género

El proyecto institucional Sensibilizacion y Capacitacion por una Cultura de Equidad de
Género incorpora la perspectiva de género en unos elementos, y en otros se requiere
precisar mas informacion y disefiar instrumentos.

Disefio del programa

Diagndstico: Se parte de un diagndstico general para todos los programas, sin embargo no
se cuenta con informacion especifica sobre cuéles son las necesidades de capacitacion en
cada uno de los sectores a los que se dirige el programa: administracion publica estatal,

sector académico, organizaciones de la sociedad civil y sector privado.

Objetivos: Estan directamente relacionados con la ejecucion de acciones que inciden en la
promocion de la transversalidad de género a través de la formacion de cuadros

interinstitucionales y comunitarios a través del enfoque de equidad de género.

Acciones: Estan orientadas a transformar estereotipos de género en personas, instituciones
y organizaciones, que impulsen la formacion de redes sociales en los espacios donde

realizan sus actividades cotidianas.

Poblacion objetivo: Son tanto mujeres como hombres que forman parte de diversos
ambitos, por una parte, hay mujeres que son beneficiarias de diversos programas del
Instituto Hidalguense de las Mujeres, las titulares de las Instancias Municipales de la Mujer y
grupos conformados por mujeres y hombres: personal del Instituto Hidalguense de las
Mujeres, instancias del Subcomité Especial para la Equidad de Género, estudiantes que
realizan servicio social en el programa “Por la Equidad en mi Comunidad, sector publico,
privado, académico y sociedad civil. Se prevé la recoleccion de poblacién beneficiaria en

datos desagregados por sexo.
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2.5.11.4 Recomendaciones

Una de las recomendaciones que se derivan de este analisis es que hay que reforzar la
sensibilizacion y capacitacion en el sector publico estatal a través de la formacion de un
equipo de capacitadores/as en perspectiva de género, que idealmente tendrian que formar
parte del &rea de capacitacion de la Secretaria de Administracién, para que a su vez brinden
el capacitacion y sensibilizacién para promover la equidad de género en cada una de las
Secretarias que conforman la administracion publica estatal. Los grupos objetivo
beneficiarios preponderantemente son mujeres, sin embargo, es importante que plantearse
capacitar y sensibilizar a mas hombres, para que se conviertan en agentes de cambio a favor

de la equidad de género, tanto en el ambito publico como en el ambito privado.

Considerando que la transversalidad es el proceso que permite garantizar la incorporacion
de la perspectiva de género con el objetivo de valorar el impacto que tiene para las mujeres y
los hombres cualquier accién que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas®,
el proyecto institucional Sensibilizacién y Capacitacion por una Cultura de Equidad de
Geénero si bien esta enfocado a transformar los estereotipos culturalmente establecidos en
cuanto a las desigualdades entre mujeres y hombres, no integra un mecanismo de
valoracion del impacto de género de las acciones del programa, por lo que se recomienda el
disefio de un instrumento que permita determinar en qué medida esta contribuyendo a

disminuir las desigualdades.

El programa hace referencia a lineamientos generales de capacitacion y sensibilizacion en
equidad de género. Se recomienda que dentro de los cursos y talleres se brinde informacion
sobre el acceso y pleno disfrute de los derechos sociales (educacion, salud, trabajo, salud y
vida libre de violencia) y politicos.

La informacion que se obtenga a traves de la valoraciéon del impacto de género del programa
serviria para mejorar el proceso de planeacion a mediano y largo plazo, buscando que las
acciones tengan un mayor impacto para incidir en la transformacion de las desigualdades

entre mujeres y hombres.

8 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Art. 5, Frac. Il.
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2.5.11.5 Indicadores para dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género en

el programa

INDICADORES

DESCRIPCION

CUANTITATVOS

Poblaciéon beneficiaria

Numero de mujeres capacitadas
Numero de hombres capacitados

Poblacién beneficiaria
segun grupo de adscripcion

Numero de mujeres capacitadas del Instituto
Hidalguense de las Mujeres

Numero de hombres capacitados del Instituto
Hidalguense de las Mujeres

Numero de alumnas que realizan servicio social en
el Programa “Por la Equidad en mi comunidad”
Numero de mujeres capacitadas del Programa B-
Mujer

Numero de mujeres capacitadas del Programa de
Capacitacion y Fortalecimiento Educativo

Numero de mujeres capacitadas del Programa de
Capacidades Productivas

Numero de titulares de las Instancias Municipales
de las Mujeres

Numero de mujeres capacitadas integrantes del
Subcomité Especial de Equidad de Género
Numero de hombres capacitados integrantes del
Subcomité Especial de Equidad de Género
Numero de mujeres capacitadas del sector publico
Numero de hombres capacitados del sector
publico

Numero de mujeres capacitadas encargadas de la
imparticion de justicia

Numero de hombres capacitados encargados de la
imparticion de justicia

Numero de mujeres capacitadas del sector
académico

Numero de hombres capacitados del sector
académico

Numero de mujeres capacitadas del sector privado
Numero de hombres capacitados del sector
privado

Numero de mujeres capacitadas de la sociedad
civil

Numero de hombres capacitados de la sociedad
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civil

Cursos impartidos

Numero de cursos impartidos

Materiales de capacitacion
y difusion

Numero de paquetes disefiados, editados y
distribuidos

CUALITATIVOS

Necesidades e intereses de
la poblacion beneficiaria

¢ El diagnéstico identifico las necesidades e
intereses de capacitacion de la poblacion
beneficiaria?

Participacion de las mujeres

¢ Se tomaron medidas para promover la
participacion de las/os beneficiarias/os en los
cursos de capacitacion y sensibilizacion?

Percepcién sobre la
satisfaccion de la poblacién
beneficiaria con respecto al
programa

¢ Las/os beneficiarias/os que participaronen el
programa tienen una percepcion favorable sobre
el programa?

Transformacién de roles y
estereotipos

¢ Las/os beneficiarias/as del programa que han
participado en el programa han reflexionado sobre
la necesidad de transformar los roles y
estereotipos sexuales que refuerzan la
discriminacion de género?
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2.5.12 Formato para incorporar la perspectiva de género en los programas del Instituto
Hidalguense de las Mujeres

Programa:

Servicio que ofrece el Programa:

Poblacion Objetivo:

Diagnostico de las desigualdades de género en el &mbito del Programa

Identificar cuales son las desigualdades que existen entre las mujeres y los hombres en los
diversos ambitos:

Trabajo

¢ Cudles es la brecha de desigualdad en la participacion en el mercado laboral?
¢,Cudl es la poblacion femenina que participa en el sector informal?

¢ Qué caracteristicas tiene la segregacion laboral en el estado?

¢ Cudles son las tasas de participacion por regiones en el estado?

¢, Cudl es la relacion entre la participacion de las mujeres en el mercado laboral y los niveles
de escolaridad?

Educacion

¢ Cudl es la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres en el acceso a los servicios de
educacion entre mujeres y hombres?

¢ En gqué regiones del estado es mayor el numero de mujeres analfabetas?
¢ Cual es la eficiencia terminal segun sexo por nivel educativo?

Salud

¢, Cudles son las enfermedades de mayor incidencia en mujeres y en hombres?
¢, Qué factores contribuyen a que ocurran estos niveles de incidencia?

¢ Cudl es la prevalencia de VIH, segin sexo y grupos de edad?

Derechos sexuales y reproductivos

¢En qué localidades ocurren las mayores tasas de mortalidad debido a la maternidad?
¢ Cudl es la prevalencia en el uso de anticonceptivos, segiin sexo y grupos de edad?
¢, Cudl es el porcentaje de embarazos en adolescentes?

Violencia

¢, Cudl es el porcentaje de mujeres que han sufrido violencia, segun tipo de violencia y &mbito
en el que han sufrido esta violencia?

¢, Como se relaciona la violencia con otras variables (escolaridad, edad, estado civil, situacion
laboral, etc.)
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Pobreza
¢ Qué caracteristicas tiene la feminizacion de la pobreza en el estado de Hidalgo?
¢ En gqué regiones del estado hay mayor niumero de mujeres en situacion de pobreza?

Representaciéon en espacios de toma de decisiones politicas y econémicas

¢, Cudles son las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en la representacion
politica (presidencias municipales, participacién en ayuntamientos, diputaciones locales y
federales?

¢,Cual es la proporcion de hombres y mujeres que ocupan puestos directivos?

Acciones
especificamente Evaluacion
dirigidas para Resultados Indicadores
disminuir las esperados
desigualdad de ¢Cuales son los
género  detectadas avances alcanzados en
en el diagnéstico el cumplimiento del
indicador?

Educacion Cuantitativos

Cualitativos
Empleo Cuantitativos

Cualitativos
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Salud Cuantitativos
Cualitativos
Cultura Cuantitativos
Cualitativos
Derechos Sexuales y Cuantitativos
reproductivos
Cualitativos
Acceso a una vida Cuantitativos

libre de violencia
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Cualitativos

Representacion en los Cuantitativos
espacios de toma de
decisiones politicas y

econdmicas

Cualitativos
Transformacion de Cuantitativos
roles y estereotipos

Cualitativos

Deteccion de fortalezas y obstaculos del Programa

¢Las acciones disefiadas estan contribuyendo a disminuir las desigualdades entre mujeres y

hombres detectadas en el diagnéstico?
¢ Cudles son los obstaculos y resistencias para alcanzar los resultados esperados?
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Recomendaciones

¢ Como se podria reforzar el Programa para favorecer la igualdad de género?
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Tercera Seccioén

3. Recomendaciones generales

» Realizar diagnoésticos con perspectiva de género

El proceso de incorporar la perspectiva de género en los programas gubernamentales inicia
con la elaboracién de diagnésticos que describan las situaciones o brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres, en el ambito de que se trate el programa en cuanto a: diferencias
en el acceso a los derechos humanos, sociales, econémicos, politicos y culturales,
necesidades diferenciadas de las mujeres, asi como normas y valores que contribuyen a la
discriminacién de mujeres. Los diagnésticos que se realizan con un andlisis de género
permiten detectar y ubicar cual es la problemética crucial de desigualdad de género en el

ambito de atencion del programa.

» Incorporar medidas o lineas de accion para disminuir las desigualdades en los
programas

Una vez que se han detectado las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en la
tematica del programa, particularmente las diferencias en el acceso a recursos y servicios,
asi como la participacion de las mujeres en el ambito del programa, se definen y proponen
acciones o medidas especificas para reducir o eliminar las brechas detectadas en el
diagnéstico. Resulta prioritario que cada uno de los programas de la Secretaria de Desarrollo
Social incorporen acciones orientadas a abatir la feminizacién de la pobreza, particularmente
la de las mujeres indigenas que habitan en los municipios con menores indices de Desarrollo
Humano, quienes enfrentan graves rezagos debido a las barreras sociales y culturales que
les niegan su pleno desarrollo.

» Generar indicadores de seguimiento

Para dar seguimiento y evaluar si las medidas aplicadas en el programa estan contribuyendo
al propésito de disminuir las desigualdades de género es necesario definir previamente a la
ejecucion del programa cuales son los indicadores cuantitativos que arrojen informacion a
través de datos desagregados por sexo, e indicadores cualitativos, que den cuenta de los
cambios en actitudes, creencias y comportamientos. Los indicadores contribuyen a

determinar el impacto de género de las acciones que disefiadas en los programas, en cuanto
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a su contribucién para a avanzar en la reduccion de las disparidades entre mujeres y

hombres.

» Asegurar que se incorpore el lenguaje inclusivo en los programas

La incorporacién de la perspectiva de género en los programa gubernamentales implica la
utilizaciéon de un lenguaje incluyente que visibilice tanto a las mujeres como a los hombres.
En varios de los programas analizados subyace una concepcion androcéntrica, que hace
referencia al género masculino como los sujeto central del programa, por lo que resulta
imprescindible asegurarse de que la formulacién del programa haga referencia a las mujeres
y a los hombres, evitando asi perpetuar la discriminacion hacia las mujeres.

» Fomentar las construccion de sinergias institucionales

A través del analisis de los programas se encuentra que en su mayoria, ain cuando su
poblacién objetivo sean las mujeres, no establecen en sus reglas de operacion mecanismos
de coordinacién para potenciar su impacto en la igualdad de género. Se recomienda
establecer y fortalecer mecanismos de coordinacion y complementariedad entre las
dependencias y los programas de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Hidalgo cuya poblacién objetivo, propdsito y componentes permiten la integracion

de acciones y recursos.

» Generar informacion desagregada por sexo

Una constante en el andlisis de los programas de la Secretaria de Desarrollo Social
analizados con perspectiva de género es la ausencia de identificacion y cuantificacion de la
poblacion desagregada por sexo; lo cual obstaculiza una focalizacion eficiente que incorpore
la transversalizacion de la perspectiva de género y el disefio de acciones afirmativas para la
igualdad. Se requiere contar informacion desagregada por sexo sobre los beneficiarios de los
programas, lo cual permitira dar seguimiento y evaluar el impacto de género del programa,
por lo que se recomienda instrumentar sistemas de informacion desagregados por sexo
entre las dependencias de la Secretaria de Desarrollo Social y los programas federales,
estatales y municipales.

» Asesorar a los/as responsables del disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion
de los programas
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Para incorporar de una manera mas efectiva la perspectiva de género en los programas
resulta fundamental el acompafiamiento por parte de personas expertas en género para que
brinden orientaciones en cada una de las fases de desarrollo de los programas.

» Promover la participaciéon de las mujeres

La participacion de las mujeres en el disefio, formulacion, ejecucién, evaluaciéon y
seguimiento de los programas de gobierno resulta una cuestién fundamental para asegurar
gue se incluyan sus necesidades practicas e intereses estratégicos en los componentes de
los programas. Para lograr este proposito se pueden implementar mecanismos de accion
gue favorezcan la participacion organizada de las mujeres de los sectores publico, privado,
académico y de la sociedad civil para impulsar la igualdad de género a través de la ejecucién

de programas gubernamentales.
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Anexo

Nombre

Fecha de Publicacion

Principales instrumentos de politica publica creados por la ley

Ley parala Proteccion de
los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes

29 de mayo 2000

Titulo Quinto, Capitulo Primero

Articulo 50. Bl Gobierno Federal promovera la celebracion de
convenios de coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal,
estados y municipios, a efecto de realizar acciones conjuntas para la
procuracion, proteccion y defensa de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 51. Las instituciones podran contar con érganos consultivos,
de apoyo, evaluacién y coordinacién en el ejercicio de sus funciones,
en los que participaran las autoridades competentes

y representantes del sector social y privado reconocido por sus
actividades afavor de los derechos de la infanciay adolescencia.

Ley Federal para Prevenir y
Himinar la Discriminacién

11 de junio 2003

(Fecha del Decreto de
reforma
27 de noviembre 2007)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Organismo
descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion. Cuenta
con personalidad juridica y patrimonio propios y con autonomia
técnica y de gestion. H presidente del Consejo es designado por el
Presidente de la Republica. Entre sus atribuciones esta proponer y
evaluar la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Asamblea Consultiva. Organo de opinion y asesoria de las acciones,
politicas y proyectos desarrollados por el Consejo para prevenciony
eliminacion de la discriminacion. Integrada por 10 a 20 ciudadanos
(del sector privado, sociedad civil y academia) que por su experiencia
en la materia puedan contribuir al logro de los objetivos del Consejo.
(Fecha del Decreto de reforma 27 de noviembre 2007)

Procedimiento de denuncia de conductas discriminatorias. B Consejo,
en el ambito de su competencia, puede conocer y resolver actos
discriminatorios, por peticion de parte y de oficio sdlo en casos
determinados por la Presidencia. Pueden denunciar individuos u
organizaciones de la sociedad civi. La queja puede involucrar a
particulares, servidores publicos o autoridades.

Bl Consejo intentard primero la conciliacién de las partes. Cuando la
denuncia no se resuelva por conciliacion, el Consejo iniciara una
investigacion del caso. Si el Consejo resuelve que ocurrieron actos
discriminatorios, impondrd medidas administrativas: imparticion de
cursos 0 seminarios que promuevan igualdad de oportunidades,
fijacion de carteles, presencia de personal del Consejo en el
establecimiento del objeto de la resolucion y difusién de la resolucion
por medios propios y masivos de comunicacion.

Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Coordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres. Conjunto de
“estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos” que
establece la Administracion Publica Federal con las organizaciones
sociales y autoridades de los estados y municipios para promover la
igualdad entre mujeres y hombres.

B Sistema Nacional [...] es el conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y con las autoridades de los estados, el Distrito
Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones de comdn acuerdo
[,] destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad entre
mujeres y hombres.

B Instituto Nacional de las Mujeres, a través de su Junta de Gobierno
[...] tendrd a su cargo la coordinacion del Sistema, asi como la
determinacion de lineamientos para el establecimiento de politicas
publicas en materia de igualdad, y las demads que sean necesarias
para cumplir con los objetivos de la [...] ley (articulo 21).
Programa_Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Ley General para la
lgualdad
entre Mujeres y Hombres
(LGIMH)

02 de agosto 2006

Es propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres y revisado por
éste cada tres afios. Las areas prioritarias para las acciones por la
igualdad entre hombres y mujeres son: trabajo y procesos productivos;
participacion politica y toma de decisiones; derechos sociales; vida
civil; eliminacion de estereotipos que fomentan discriminacion y
violencia contra las mujeres;y acceso a la informacion.

Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres. A
cargo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Su objetivo
es la construccion de un sistema de informacion sobre las condiciones
de igualdad de género y el impacto de las politicas en la materia. La
observancia sera realizada por personas con trayectoria profesional
reconocida y experiencia en el tema. La Comision podra recibir
quejas, formular recomendaciones y presentar informes especiales en
la materia.

(La observancia, el seguimiento, evaluaciéon y monitoreo de la Polttica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres estara a
cargo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual
tendré facultades para recibir quejas, formular recomendaciones y
presentar informes especiales en la materia objeto de esta ley).

La observancia tendra por objeto la construccion de un sistema de
informacién con capacidad para conocer la situacion que guarda la
igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las politicas publicas
aplicadas en esta materia.

La observancia deber4 ser realizada por personas de reconocida
trayectoriay especializadas en el andlisis de la igualdad entre mujeres
y hombres. La observancia [...] consistira en:

* Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en
marcha la administracion publica en materia de igualdad entre mujeres
y hombres;

» Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que
afecten a las mujeres y a los hombres en materia de igualdad,;

* Proponer la realizaciébn de estudios e informes técnicos de
diagnostico sobre la situacion de las mujeres y hombres en materia de
igualdad;

« Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres, y

* Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta
ley.

(Tftulo V, Capitulo Primero De la observancia en materia de igualdad
entre mujeres y hombres Articulos 46, 47, 48y 49)

Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre

de Violencia (LGAMVLV)

01 de febrero 2007

Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. Conformado por los/las titulares de las
secretarias de Gobernacion, Desarrollo Social, Seguridad Publica,
Educacién Publica y Salud; la Procuraduria General de la Republica; y
el Instituto Nacional de las Mujeres, cuyo titular ocupa la Secretaria
Becutiva del Sistema.

B sistema tiene como objetivo “la conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, poltticas, servicios y acciones institucionales para la
prevencién, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres”. Debera integrarse dentro de los 60 dias siguientes a la
entrada en vigor de la ley.

En los articulos 49 y 50 de la LGAMVLV se sefialan las acciones
correspondientes que deberan llevar a cabo las entidades federativas
y los municipios.

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. A cargo del Ejecutivo Federal,
apoyandose de las demas autoridades encargadas de la
implementaciéon de esta ley. Contiene medidas de educacion,
capacitacion, y de atencion a victimas.

Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres. A cargo de la Secretaria de Seguridad Publica.
Debera integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la conformacion
del Sistema.

Refugios para victimas de violencia. Deberan prestar a las victimas vy,
en su caso, a sus hijos/as servicios especializados y gratuitos de:
hospedaje; alimentacion; vestido y calzado; servicio médico; asesoria
juridica; apoyo psicologico; programas reeducativos integrales;
capacitacion para una actividad laboral; y bolsa de trabajo. La
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permanencia en los refugios no podrd ser mayor a res meses, a
menos que persista la inestabilidad fisica o psicologica, o situacion de
riesgo de lavictima.

Reglamento de
General

de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

la Ley

11 de marzo 2008

H reglamento es un ordenamiento que tiene por objeto reglamentar
las disposiciones de la LGAMVLV, en lo relativo al Poder Ejecutivo
Federal, y las bases de coordinacion entre éste, las entidades
federativas y los municipios, necesarias para su ejecucion.

Ley para Prevenir vy
Sancionar

la Trata de Personas

27 de noviembre 2007

Comision Intersecretarial. Establecida por el Gobierno Federal para
elaborar y poner en practica el Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas. Integrada, como minimo, por titulares
de las secretarias de: Gobernacion, Comunicaciones y Transportes,
Relaciones Exteriores, de Seguridad Publica, del Trabajo y Prevision
Social, de Salud, de Desarrollo Social, de Educacién Publica, de
Turismo; y de la Procuraduria General de la Republica.

También participaran los titulares del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto
Nacional de Migracion, Instituto Nacional de Ciencias Penales y
Consejo Nacional de Poblacion. La Comisién ser& presidida por quien
determine el Presidente de la Republica.

Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.
Contiene las politicas publicas en materia de prevencion y sancion de
la trata de personas, asi como la atencién y proteccion a las victimas
del delito.

En 2008, la Procuraduria General de la Republica creé la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (Fevimtra), que tendra facultades para investigar y persegur
los delitos federales relacionados con hechos de violencia en contra
de las mujeres, asicomo de trata de personas.

Fuente: Normateca Federal

ersion 2.0.

Hernandez, M. Andira, Lépez B. Maria de la Paz, Desarrollo humano y género en México (2000-2005): avances y

desafios, Pag. 16.

http://iwww.undp.org mx/desarrollohumano/genero/Doctos/IDHG%20Introduccion.pdf
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