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Mensaje

La transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado, requiere, necesariamente, de la transformaciéon de los
procedimientos, en el disefio, ejecucidn y planeacidn de las politicas publicas; el desarrollo de una masa critica de servidores/as
publicos; el poder suficiente para coordinar la innovacién de los procedimientos de trabajo y gestion de las politicas; en particular,
al inicio del proceso, de la voluntad politica de las autoridades de las dependencias publicas, donde se atribuye especial importancia
a garantizar la participacién de las mujeres en todos los ambitos del desarrollo.

En el marco de la politica social que impulsa el Lic. José Francisco Olvera Ruiz, Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, a fin
de promover la igualdad real entre mujeres y hombres, tal y como lo establece el Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016, una
estrategia que ha resultado fundamental en la consecucién de lo sefalado, ha sido la creacién y fortalecimiento de las Instancias
Municipales para el Desarrollo de las Mujeres, cuyo objetivo es incorporar la perspectiva de género en la administracion publica
municipal, asi como difundir y salvaguardar los derechos de las mujeres.

Estas instancias han sido punta de lanza abriendo caminos con el objeto de generar propuestas de politicas publicas equitativas,
igualitarias y justas desde el ambito local, en apego a los lineamientos establecidos en los instrumentos internacionales, nacionales
y estatales en la materia.

Por ello, es de suma importancia recuperar las experiencias de las compafieras que han trabajado como titulares de las Instancias
Municipales, pues de ellas se derivan estrategias exitosas que recopiladas en esta Guia Metodoldgica, serviran para que las personas
gue ocupen en otro momento esos espacios, cuenten con las bases metodoldgicas y herramientas prdacticas que les permitan
alcanzar metas mas altas, garantizando una mejor calidad de vida para las y los hidalguenses.

Lic. Erika Rodriguez Herndndez
Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres
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Introduccion

Estimadas Directoras de las Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres (IMDM) del Estado de Hidalgo,

Compaiieras:

Han pasado dos administraciones municipales con sus respectivos tres afios de duracion, es decir, un sexenio, desde
que el Instituto Hidalguense de las Mujeres® (IHM), impulsé la creacion de las Instancias Municipales para el Desarrollo
de las Mujeresz(IMDM). Con ello, se ha logrado poner en marcha un proceso histérico de enriquecimiento invaluable

de los mecanismos para la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres en los gobiernos locales.

Desde nuestra perspectiva, compartida por ustedes y gradualmente por cada vez mas personas, esta prdactica no es
sélo admirable sino susceptible y digna de ser replicable y adaptada a las particularidades de otras entidades y
municipios de nuestro pais. En ese sentido, consideramos esta experiencia idénea, por constituirse como un referente
probado y analizado desde una mirada critica, y por sus avances progresivos en el tema de las mujeres en los

municipios del estado.

Por estas razones nos enorgullecemos de presentar la Guia Metodoldgica para Institucionalizar la Perspectiva de
Género en los Municipios del Estado de Hidalgos, cuya finalidad es recuperar los saberes, los sentires y las practicas

exitosas de las Directoras de las Instancias de los Gobiernos Municipales, para que sirvan a las futuras generaciones.

Rescatar la memoria histdrica del trabajo con las mujeres desde los municipios del Estado de Hidalgo es un acto de
justicia social y dignidad para las dos generaciones de directoras que, con su iniciativa, han ganado terreno en la
promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres, al construir y compartir conocimientos y experiencias.
Asi, su practica social y profesional las convierte en protagonistas de la inclusién de la perspectiva de género en el

ambito de lo local. Y aun mas, cada una de sus intervenciones ha contribuido a generar cambios en las vidas de las

'En adelante IHM.
’En lo sucesivo IMDM.
*En lo sucesivo Guia.



GUIA METODOLOGICA PARA INSTITUCIONALIZAR LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO

mujeres de su municipio, por ello es nuestro deseo que esta iniciativa se replique en otras latitudes de nuestro pais,

pues es fundamental incorporar la equidad y la igualdad de género como principios rectores de nuestras vidas.

En suma, es esencial que las y los funcionarios de la administracién 2012-2016 tomen en cuenta esta Guia, pues
contiene informacién fidedigna y profesional que recoge el esfuerzo de mujeres y hombres que promueven la igualdad

en los gobiernos locales.

Este esfuerzo de sistematizacién ha sido coordinado y dirigido con el propédsito de brindar informacién que facilite la
incidencia en la historia por la lucha de los derechos de las mujeres, que potencie los avances alcanzados, que
fortalezca las herencias positivas de otras administraciones, que facilite la sensibilizacidon sobre temas de género con
cada una de las autoridades y funcionarios municipales que en este 2012 recién inician su periodo de gestic')n4 a fin de
vencer resistencias culturales y, lograr un amplio y unanime respaldo a las IMDM, que redunda en una mejor atencién

gue convierta a los actuales Ayuntamientos en modernos promotores de buenas practicas para la igualdad de género.

Las invitamos a consultar esta Guia, en ella encontraran pistas y caminos que les permitiran decidir por dénde seguir,
dar continuidad a los resultados exitosos y corregir los errores, también representa una opcién para mejorar las
condiciones y la calidad de vida de las mujeres de las distintas comunidades y finalmente lograr institucionalizar la

perspectiva de género en los gobiernos locales.

En el primer apartado encontraran una descripcién de la metodologia utilizada para el disefio de la Guia, los conceptos
basicos del trabajo de género, asi como los compromisos y las acciones del Instituto Hidalguense de las Mujeres para

impulsar y fortalecer las IMDM.

El segundo capitulo muestra un diagnédstico sobre las IMDM desde sus inicios en 2006 hasta 2011, ademas de la

metodologia utilizada para la planeacién de su estructura, el marco juridico que las sustenta, sus objetivos y sus

4 .z .. .z . . o .. . . .z ~ .
En esta ocasién la administracién municipal en los municipios del Estado de Hidalgo tendra una duracién de cuatro afios y siete meses, con la
finalidad de armonizar las elecciones en el Estado.
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funciones, la metodologia y los elementos que han facilitado y/o dificultado la intervencién de las mujeres, las lineas
de accién en su quehacer institucional y, de manera general, las alianzas y la coordinacion interinstitucional que ha

fortalecido su trabajo.

El tercer apartado da cuenta de las experiencias exitosas en tres municipios: Apan, Nopala e Ixmiquilpan, presenta los
logros y los avances mas significativos en las politicas publicas municipales que incluyen la perspectiva de género,
ademas de las lecciones aprendidas, las sugerencias y las propuestas que aportan las titulares.

En el ultimo apartado, se describe el trabajo de campo realizado en algunos municipios en los que se entrevistd tanto
a las autoridades como a las funcionarias y los funcionarios municipales. Y, en voz de las beneficiarias de las IMDM, se

conocera la percepcién sobre su trabajo y sobre los alcances que se han tenido desde su creacidn.

Deseamos que la Guia sea utilizada, leida, compartida y consultada, y que ayude a afrontar los retos que la equidad e

igualdad de género demanda debido a su complejidad y a las resistencias culturales.

No podemos concluir sin antes mencionar la participacion de las 43 titulares de las IMDM en el intercambio de
experiencias, pues sus aportes y retroalimentaciéon constituyen la materia prima de la Guia. Reconocemos que el
trabajo se enriquecié con sus reflexiones, aportaciones, dudas y comentarios, de igual manera, sugerimos identificar
las redes de mujeres existentes en los diferentes municipios pues éstas seran el soporte y la base de apoyo para
continuar avanzando. Por ultimo, es necesario mantener un espiritu autocritico y de sororidad para diferenciar
oportunamente lo que se haya hecho bien y sea relevante, de lo que se precisa innovar y corregir, pues esto

incrementara nuestras fortalezas como mujeres.
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Marco Teorico

Para institucionalizar la perspectiva de género

Institucionalizar la perspectiva de género es lograr que las instituciones tomen en cuenta las desigualdades
provenientes de la diferencia sexual. Esto debe hacerse en todos los érdenes de gobierno, y particularmente en el mas
cercano a las mujeres: el municipal.

Las politicas de género son el medio por el cual el estado puede eliminar la desventaja para quien nace mujer. Estas
politicas deben, por ejemplo, buscar el disefo de leyes y procedimientos de justicia que garanticen la igualdad en el
ejercicio de los derechos; que las mujeres puedan ser candidatas a puestos de eleccién, tener cargos publicos que
impliguen poder de decisidn, adquirir propiedades, ser sujetas de créditos, ser tomadas en cuenta -con sus
problematicas diferenciadas- cuando se disefie la provisién de servicios y la distribucién de recursos. En suma, significa
compensar las desigualdades que existen entre varones y mujeres asegurando, mediante acciones, condiciones de

igualdad de oportunidades.

El federalismo supone un esquema de autonomia de los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), cuyas
facultades y lineamientos de convivencia y coexistencia estan claramente definidos por la Constitucién.

Las instancias municipales de las mujeres se perciben como el canal mediante el cual los gobiernos municipales
pueden y deben cumplir tareas dirigidas hacia este sector de la poblacién; por lo tanto, su existencia constituye un
mecanismo para lograr la igualdad en beneficio no sélo de las mujeres, sino de toda la poblacién.’

> Instituto Nacional de las Mujeres “Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres”. México, D.F. 2005. Pagina 18 y 19
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¢Qué es el municipio?®

En nuestro pais y de acuerdo con el Articulo 115 constitucional, el municipio es el espacio territorial base de la
organizacién politica y administrativa de los estados de la federacidn. El calificativo constitucional de “libre”, se refiere
a su capacidad de poseer un patrimonio propio y la personalidad juridica para ejercer, a través del ayuntamiento como
forma de gobierno, las funciones y atribuciones que le conceden las constituciones federales y locales.

En el Articulo 115 de la Constituciéon también se contempla la base juridica, de acuerdo con la cual se rigen la
organizacién, administracién y gobierno municipales. Conforme a esta disposicién, los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, siempre de acuerdo con las leyes que emitan los
congresos locales en materia municipal, relacionadas con la organizacidn del ayuntamiento como instancia de
gobierno y de administracién publica.

En la mayoria de los casos, el conjunto de normas emitidas por las legislaturas locales en materia municipal reciben el
nombre de ley orgdnica municipal.

En general, la expresién municipio se concibe como sinébnimo de gobierno local. En el sentido mas cldsico, un

municipio esta formado por tres elementos: territorio, poblacion y gobierno (ayuntamiento).

En una acepcién amplia, el municipio es algo mas que territorio porque comprende la naturaleza y la infraestructura
creada por hombres y mujeres; y es algo mas que la poblacién registrada en un censo, porque también abarca las
tradiciones, costumbres, cultura y formas de vida de una comunidad.

El ayuntamiento, en su cardcter de autoridad formal del municipio electa democraticamente por la voluntad popular,
tiene la funcidon de organizar la vida comunitaria, articulando el conjunto de relaciones politicas, econdmicas,

® Instituto Nacional de las Mujeres “Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres”, México, D.F. 2005. Pagina 8
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culturales y sociales establecidas entre las diferentes personas que la integran, asi como entre éstas y las autoridades
de los tres ambitos de gobierno:

“...el municipio ha sido contemplado como una organizacion social y politica que retune las caracteristicas de sentido de
comunidad y cooperacion antepuestas a los intereses individuales. Siendo el municipio el organismo politico y
administrativo mds directo con el cual esta relacionado el individuo en su vida diaria, lo cual es todavia mds palpable
en los centros rurales, es posible que sea en éste donde los individuos se organicen para resolver sus problemas
comunes y en donde seguramente estardn mds dispuestos a hacerles frente. El municipio es el lugar idéneo para
despertar en los individuos una accion civica positiva, cuyo resultado seria el desarrollo. El ayuntamiento debe actuar
como organizador de los procesos de cooperacion y distinguir entre dos clases de intereses: a) el desarrollo material
que interesa mucho a la gente y b) el desarrollo de las personas para el liderato, el juicio amplio y la accion

cooperativa.”’

Las mujeres participan en la vida comunitaria a partir de sus necesidades como ciudadanas y también como
cuidadoras del hogar y de las y los hijos. Son portavoces de reivindicaciones de derechos fundamentales -a la
alimentacion, la educacién, el acceso al agua potable, etcétera-, y son activas participantes en la busqueda de
soluciones a los problemas con los que se enfrentan en el ejercicio de tales derechos.

Como un contrasentido, las mujeres casi nunca participan en el ejercicio del poder y toma de decisiones en el ambito
municipal. Esa falta de acceso al poder en los municipios tiene una dimension particularmente grave, porque se
excluye a quienes conocen con claridad cudles son las respuestas gubernamentales idéneas para resolver los
problemas sociales y econdmicos, y porque actualmente sus actos y sus esfuerzos por lograr una vida cotidiana mejor
y el respeto de sus derechos humanos, resultan mucho menos fructiferos de lo que debieran.

7 Centro de Estudios Municipales, el Desafio Municipal, SEGOB, México, 1981, pp. 240-241.
“Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres”. INMUJERES, México 2005. Pdginas 8 y 9.
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Es necesario que la participacién de las mujeres sea reconocida institucionalmente ya que no esta contemplada en las
leyes ni se percibe en las politicas publicas; de esa manera, se les proporcionard el poder de decision.

La equidad consiste en una igualdad compleja e implica la creacién de una diversidad de criterios distributivos de
bienes sociales tales como la seguridad, el bienestar, la posibilidad de obtener recursos, mercancias, cargos, tomar
decisiones, aprovechar oportunidades, disfrutar de tiempo libre, recibir educacién, tener poder politico o beneficiarse

de la justicia.

La incorporacién de la perspectiva de género en las instancias del gobierno municipal requiere de cambios en sus
politicas y prdcticas institucionales, asi como en las relaciones sociales, porque es precisamente a través de las mismas
que se refuerzan y se mantienen las desigualdades y desventajas que afectan a las mujeres.

Para corregir las desigualdades y desventajas que existen entre hombres y mujeres, es necesaria una institucion que
en el ambito municipal gestione acciones con perspectiva de género desde la planeacion, organizacion, ejecuciéon y
control de programas y proyectos en los que se busque conciliar intereses de mujeres y hombres, con el fin de
eliminar las brechas de género y promover la igualdad de oportunidades.

Un gobierno municipal que busque incorporar la perspectiva de género en su quehacer cotidiano debe integrar a la
poblacién en procesos incluyentes y participativos, construir alianzas con actores de los gobiernos estatal y federal, asi
como de la sociedad civil. Como estrategia de difusion, debe crear y fortalecer redes sociales, conocer la condicién y
posicidon de las mujeres a través del analisis de género, mediante sistemas de informacidn diferenciados por sexo, y
lograr gestiones mas transparentes...8

“Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres”. INMUJERES, México 2005. Pdginas 15

12



GUIA METODOLOGICA PARA INSTITUCIONALIZAR LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO

1. Metodologia para el disefio de la Guia

La metodologia utilizada para la elaboracidon de ésta guia se tomaron referencias teéricas como la “Guia para iniciar y
fortalecer una instancia municipal de las mujeres” publicada por el Instituto Nacional de las Mujeres, entre otras, la
cual contiene orientaciones, usos y aplicaciones para tal efecto, sin embargo el IHM interesado en recuperar las
lecciones aprendidas de las IMDM en este estado, pone a disposicion la presente para apoyo de las nuevas
generaciones de titulares.

La metodologia para la investigaciéon e intercambio de experiencias de las titulares de las IMDM consistié en
recuperar, ordenar, clasificar, correlacionar, conceptualizar y sistematizar las experiencias resultantes del trabajo
realizado en los 68 municipios que cuentan con IMDM, tomando como muestra 3 municipios seleccionados por el IHM
como experiencias exitosas. Asimismo se considerd los resultados de los talleres regionales de evaluaciéon realizados
por el IHM con las diferentes instancias.

En cuanto a la investigacion desarrollada en las localidades de Apan, Ixmiquilpan y Nopala, ésta se llevé a cabo en dos
fases: 1) la investigacion documental y de campo y 2) la sistematizacion.

Investigacion documental y de campo

En esta primera fase se recabd la informacién documental sobre el trabajo realizado en los municipios durante los seis
afos de gestion del IHM. Las fuentes de consulta fueron los documentos y las publicaciones utilizadas para las
diferentes capacitaciones que recibieron las directoras de las titulares, asi como, seminarios, diplomados, encuentros,
evaluaciones y eventos organizados por el IHM. Por otro lado, la informaciéon se obtuvo mediante entrevistas a
diversas autoridades, funcionarios de los ayuntamientos, las propias usuarias de los IMDM y funcionarias del IHM.

En paralelo, se consultaron fuentes estadisticas sobre los tres municipios previamente seleccionados como muestra
representativa de prdcticas exitosas. El criterio de seleccidn de estas localidades fue el siguiente: municipios que

13
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hubieran desarrollado los mejores resultados, para el impulso y la promocidon de los derechos de las mujeres, generar
y poner en marcha politicas publicas de género en el ambito local.

Por otro lado, las IMDM fueron beneficiadas con recursos del Programa de Fortalecimiento a las politicas municipales
de igualdad y equidad entre mujeres y hombres (FODEIMM), y con proyectos productivos por parte de la Comisidn
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), ambos fortalecieron a las IMDM y detonaron procesos exitosos en
beneficio de las mujeres, en los municipios.

En esta fase, se llevaron a cabo 26 entrevistas a autoridades y funcionarios de los tres municipios, entre las que
figuran: Presidente municipal, Directora de la Instancia, Regidor o Regidora y actores sociales del municipio en las
areas de salud, justicia, educacion, entre otras; también a 8 funcionarias del IHM quienes han participado en el
programa de Institucionalizacion de las politicas publicas de género en distintos municipios. Por ultimo, se entrevistd a
32 mujeres usuarias de la IMDM en los municipios seleccionados.

Para la implementaciéon de las visitas de campo se diseflaron instrumentos técnicos como un cuestionario de
entrevistas y una matriz para concentrar la informacion, tanto de los materiales consultados como de los resultados

de las reuniones regionales de evaluaciéon de las IMDM.

Un evento clave fue el intercambio de experiencias, se convirtié en una oportunidad para que las 43 titulares de las
IMDM que participaron en el proceso socializaran el conocimiento, como resultado de este, se obtuvieron elementos
significativos para la elaboracidn de la Guia, se recabaron las sugerencias y las propuestas sobre los contenidos que se
deberian abordar.

Sistematizacion

En esta fase se concentrd la informacién, se analizd y se reflexiond sobre los resultados obtenidos durante Ia
investigacion, mediante métodos cualitativos y cuantitativos, que aportaron las titulares de las IMDM.
Posteriormente, los resultados fueron revisados por las autoridades del IHM para su publicacion y difusion.

14
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Como parte de la metodologia de investigacién -analisis sobre las condiciones de las IMDM se anexa la carta

descriptiva utilizada para el encuentro entre las titulares que muestran los contenidos abordados (Anexo 2).

Al evaluar los resultados del avance de las politicas de igualdad en los municipio, el IHM realizd talleres regionales con

las Instancias, se comparte tanto la metodologia que utilizaron para los encuentros regionales, como la experiencia de

uno de los municipios.
TIZAYUCA
DINAMICA DE LA SERPIENTE

Fecha de creacion: 24 de febrero de 2006, la instancia cuenta
con instalaciones y equipamiento, sin embargo, hay un espacio
de tiempo en donde no se aprecia ningun trabajo, es hasta
2009 cuando la instancia es ratificada y las instalaciones son
remodeladas, en ese mismo afio se inicia el vinculo con el
Instituto Estatal de las Mujeres y con el Instituto Nacional de
las Mujeres, esto da pie a la concertacion con el instituto
estatal para la imparticion de varios talleres: autoestima,
derechos humanos de las mujeres, fortalecimiento a mujeres
lideres comunitarias; a la par se empiezan a establecer redes
con los lideres comunitarios, con el presidente municipal y la
asamblea, lo que deriva en el reconocimiento de la instancia,
dentro y fuera del ayuntamiento.

La instancia gestiona cursos con ICATHI para ofrecer cursos de
capacitacion a las mujeres del municipio y realiza algunas
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acciones asistenciales como la donacion de ropa, juguetes y la negociacion con funcionarios del ayuntamiento para que
sufraguen los costos de estudios ginecoldgicos para las mujeres: colposcopia. De manera simultdnea la titular participa
con proyecto en la convocatoria FODEIMM 2009 lo que le permite realizar talleres de sensibilizacion para servidores
(as) publicos y actores locales, estas actividades fortalecen la posicion de la instancia, la cual ademds empieza a ofrecer
atencion a las mujeres en situacion de violencia a través de los mddulos itinerantes que aporta el Instituto Hidalguense
de las Mujeres, con recursos federales, las asesorias se brindaban unicamente dos dias a la semana pero debido a la
demanda, el servicio se amplia a tres.

En el afio 2009, se observa un incremento notable en las actividades de la Instancia Municipal de las Mujeres de
Tizayuca, como estrategia preponderante se presenta la construccion de redes con la comunidad y con el
ayuntamiento asi como la combinacion de acciones asistenciales con estratégicas que la posicionan con mujeres de
bajos recursos econémicos. Otro elemento sumamente importante que permitio visibilizar el trabajo de la IMM fue la
asignacion por parte del Instituto Hidalguense de las Mujeres de becas, créditos y capacitacion para el trabajo.

Debido al éxito obtenido en 2009 en la aplicacion de FODEIMM, en 2010, la instancia de Tizayuca vuelve a presentar su
proyecto logrando la elaboracion de un diagndstico municipal sobre la situacion de las mujeres, lo que permite
visibilizar las brechas de género prioritarias. En ese afio el Instituto de las Mujeres estatal, convoca a un diplomado
sobre politicas publicas coordinado por la consultora Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza
(GIMTRAP) donde estuvieron como facilitadoras figuras como la maestra Alejandra Massolo e Dalia Barrera Bassols,
que aportaron herramientas tedricas, conceptuales y metodoldgicas para potenciar el trabajo de las instancias
municipales de las mujeres, estrategias que iban desde entender el concepto de género, la construccion de un
diagndstico participativo, etc., hasta la propuesta de un presupuesto con perspectiva de género y politicas publicas
basadas en las necesidades diferenciadas por sexo. Se continian con apoyos asistenciales por solicitud de la poblacion,
se sigue repartiendo ropa y juguetes y realizando estudios ginecoldgicos para la prevencion de cdncer; el vinculo con el
instituto hidalguense se fortalece por lo que se sigue apoyando a la instancia con el servicio de Mddulos Itinerantes,

créditos, becas, entre otros.
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Aunque se observa un importante avance en el trabajo de la instancia, la vision aun es asistencial puesto que no se ha
trabajado en reformas al bando, plan municipal de desarrollo o reglamentos con perspectiva de género, dentro del
municipio, por lo que la situacion juridica de la instancia es inestable, sin embargo es importante mencionar que el
proyecto FODEIMM 2011 compite en categoria C con un modelo de intervencion para prevenir y erradicar el embarazo
en adolescentes, en este proyecto se observa una tendencia a lo estratégico pues contempla la difusion, fomento y
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las jovenes, otro punto sumamente importante es que debido al
incremento en la demanda, el centro de atencidn itinerante deja de serlo para pasar a mdédulo fijo y brindar atencion
todos los dias, sin embargo, el municipio aun no asume el costo de este servicio.

A pesar de que aun falta una vision mds estratégica cabe resaltar que la titular ha realizado un importante trabajo en
la difusion del marco legal que sustenta a la instancia y que compromete al municipio a atender la problemdtica de
violencia contra las mujeres, prevencion del cdncer cérvico-uterino y construccion y fortalecimiento de redes con
aliados y aliadas dentro y fuera del ayuntamiento, se observa un importante vinculo con el Cabildo y con instituciones
como la Secretaria de Salud e ICATHI.

METEDURAS DE PATA

La falta de organizacion fue una limitante importante para lograr un mayor impacto en la poblacion.
QUE HAY QUE VOLVER A HACER

Insistir a funcionarios y asamblea para que asistan a los cursos de sensibilizacion y capacitacion.
QUE RECOMENDAMOS A OTRAS

e Tener personal de confianza
e Hacer un buen POA

e Gestionar un presupuesto para la Instancia Municipal de las Mujeres
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e Contar con suficiente personal

e Aprovechar todo la informacion y el material proporcionado por el Instituto Hidalguense de las Mujeres y el
Instituto Nacional de las Mujeres’

? Castelli Olvera, Azul Kikey; Ramirez Avilés, lvan (2011). Talleres Regionales de Sistematizacién y Evaluacion de Experiencias de las Instancias
Municipales de las Mujeres. Regidn Pachuca. México. Instituto Hidalguense de las Mujeres.
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2. Trabajo conjunto entre las Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres y el Instituto
Hidalguense de las Mujeres.

El Instituto Hidalguense de la Mujer se crea el 18 de febrero de 2002 mediante un decreto expedido por el ejecutivo
del Estado. Se cred como un organismo publico, descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo
propdsito es coordinar y ejecutar acciones orientadas a promover el desarrollo integral de las mujeres, a fin de
garantizar su plena participacién en la vida econdmica, politica, cultural y social de la entidad.

Posteriormente, el 18 de julio de 2005 se publica el decreto donde se modifica la denominacién del Instituto
Hidalguense de la Mujer, por Instituto Hidalguense de las Mujeres.

Objetivo estratégico del IHM:

Generar y promover las bases institucionales y materiales necesarias en la Administracidon Publica Estatal para lograr la
igualdad real entre mujeres y hombres, erradicando toda forma de desigualdad con el fin de garantizar el ejercicio
pleno de todos sus derechos: humanos, juridicos, politicos, sociales y culturales, asegurando el acceso a la salud, la
educacion y el empleo, en un ambiente sin violencia ni discriminacién, asi como incidir en el combate a la desigualdad,
al rezago social y la pobreza.

Lineas de accidn:

1. lIgualdad real entre mujeres y hombres y acceso a una vida libre de violencia.
Legislacidn estatal y municipal con perspectiva de género.

2
3. Unidades Institucionales de Género e Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres.
4

Presupuestos sensibles al género en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y
Municipal

Para dar cumplimiento a su mandato, el Instituto Hidalguense de las Mujeres impulsa el disefio de politicas publicas
con perspectiva de género y la ejecucion de acciones especificas en coordinaciéon con dependencias y entidades del
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sector publico federal y estatal, los poderes legislativo y judicial, los ayuntamientos, instituciones educativas,
organismos privados y de la sociedad civil.1°

Una de sus prioridades es la institucionalizacién de la perspectiva de género en el dmbito municipal, en razén de ello,
impulsa acciones de sensibilizacion y formacién de personal de los ayuntamientos y cabildos, proporciona asesoria
para conformar las Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres por acuerdo del cabildo, elabora y
distribuye  tripticos, folletos y manuales con perspectiva de género orientados a la transversalidad e
institucionalizacién en el espacio local.

Derivado de este trabajo en los municipios, y de acuerdo con las entrevistas llevadas a cabo con el personal de los
ayuntamientos y las mujeres de las comunidades a las que se les brindd algun tipo de atencién, los resultados son
positivos y relevantes, pues en los 68 municipios que actualmente cuentan con IMDM se ha mejorado la vida de las
mujeres en las diferentes comunidades, siendo particularmente visible en quienes ya conocen sus derechos y como
ejercerlos.

La capacitacion constante a las titulares de las IMDM, la cercania y el acompafiamiento a sus procesos personales e
institucionales, se ha traducido en que, hoy por hoy, sean un referente importante a nivel estatal y nacional, por el
trabajo que desarrollan - no sin obstaculos-, pues es un reflejo del compromiso asumido por el IHM con la sociedad
hidalguense en general y con la poblacién femenina en particular. La presencia y consideracion de las necesidades, los
derechos y los intereses de las mujeres en las diferentes acciones y programas municipales apuntan a lograr la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como derecho fundamental y eje rector de la gestidén local.
Gracias a ello, las mujeres se han apropiado de sus derechos y han avanzado en su insercion en los espacios publicos.

Una parte importante de la presencia e incidencia del IHM en diferentes espacios y sectores son las publicaciones y los
materiales de capacitacion, informacion y difusion, sobre todo los diagndsticos que refieren la situacidn y condicién de
pobreza y violencia que viven las mujeres, pues a partir de ello se han orientado acciones, recursos y programas
asignacién de becas, autoempleo, Centros de Atencidn Itinerante con asesoria juridica y psicoldgica, apoyos sin los
cuales dificilmente se podria haber avanzado en la satisfaccion de las necesidades practicas y estratégicas de las
mujeres.

10 Pagina web del Instituto Hidalguense de las Mujeres: http://mujeres.hidalgo.gob.mx/ y Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, Subeje 1.3
Igualdad real entre Mujeres y Hombres.
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A continuacidon se comparten las opiniones y los testimonios de las funcionarias del Instituto Hidalguense de las
Mujeres que, junto con las IMDM, son las actoras principales de este proceso.

TESTIMONIO 1 Mtra. Nidia M Solano Mora

“Las IMDM no eran reconocidas en el municipio, en sus inicios falto
claridad en los objetivos y atribuciones, éstas se fueron construyendo a
lo largo del proceso y hubo la necesidad de elaborar diagndsticos,
manuales, tripticos y polidipticos y se impulsé la formacidn con las y los
servidores publicos del Ayuntamiento.

Por otra parte, y ante las carencias de las mujeres de la comunidad, las
titulares iniciaron su trabajo a partir de las necesidades prdcticas,
algunas de manera estratégica superan la parte asistencial (salud,
pobreza, rezago) y logran darle la vuelta para fortalecer los intereses
estratégicos a través de las redes sociales e institucionales.

Es importante ver la heterogeneidad de los municipios y las diversas realidades de pobreza y desigualdad social y de
género en ellos; esto indica que es necesario hacer un trabajo muy fuerte de sensibilizacion y concientizacion al interior
de los ayuntamientos.

Las actividades asistencialistas distraen a las titulares de las IMDM de la esencia de su trabajo vinculado al adelanto
de las mujeres y el disefio de politicas publicas con perspectiva de género desde lo local.

TESTIMONIO 2
Funcionaria del IHM

Un tema estructural es la violencia, pues fue en el que se obtuvo un avance sustancial [...] al conformar su erradicacion
como una prioridad —por encima inclusive que la pobreza o la desigualdad, pero inseparablemente relacionados—, las
acciones afirmativas para lograr la disminucion del indice de incidencia y prevalencia de la misma son urgentes y, con
base en la Ley de Acceso y la armonizacion de reglamentos, sistemas y cddigos en los municipios y en el IHM, se
consiguio sumar fuerzas para trabajar en este importante tema.

En resumen, se estd en condiciones de decir que ha sido un trabajo con asertividad, no ha sido casual, sino el resultado
de la planificacion de toda una ruta que se ha trazado con todas las posibilidades de continuarla ya que tiene bases
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sdlidas que se cimentaron, primero, en la creacion por Decreto del Instituto Hidalguense de la Mujer como un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica, en febrero del afio 2002, (que posteriormente en julio
de 2005 se adecud la denominacion del Organismo para quedar como Instituto Hidalguense de las Mujeres) y que se

continuaron la conformacion de las diversas IMDM, basadas ambas instituciones en la atencion de tres ejes
fundamentales de accidn: desigualdad, discriminacion y pobreza.

Las IMDM requieren para su operacion un equipo humano interesado y comprometido con la causa de las mujeres.
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3. Las Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres (IMDM) en el Estado de Hidalgo
3.1 Origen y estructura

El origen de las Instancias Municipales de las Mujeres estd fundamentado en las politicas de igualdad del gobierno
municipal, que a través de estas politicas locales son respuestas a las necesidades, intereses y demandas de la
poblacion en general, y en particular a la promocién y defensa de los derechos de las mujeres.

Las principales fuentes de las politicas publicas son:

e las demandas externas de las y los actores no gubernamentales y de la ciudadania.
e [El conocimiento que se acumula sobre determinados hechos o fenémenos.
e Larazon de Estado.

El origen y las fuentes de las politicas publicas, en general, y de las politicas de igualdad, en particular, conducen a la
agenda. El primer paso en el proceso de formacion de las politicas publicas es que el tema o problema sobre el que éste
se focaliza, quede incluido en la agenda publica, de tal forma que las/los actoras/es publicas/os con poder de decision
lo identifiquen. **

La incorporacion de la perspectiva de género en las instancias del gobierno municipal requiere de cambios en sus
politicas y prdcticas institucionales, asi como en las relaciones sociales, porque es precisamente a través de las mismas
que se refuerzan y se mantienen las desigualdades y desventajas que afectan a las mujeres.

Para corregir las desigualdades y desventajas que existen entre hombres y mujeres, es necesaria una institucion que en
el dmbito municipal gestione acciones con perspectiva de género desde la planeacidn, organizacion, ejecucion y control
de programas y proyectos en los que se busque conciliar intereses de mujeres y hombres, con el fin de eliminar las
brechas de género y promover la igualdad de oport‘unidades.12

En el caso del estado de Hidalgo, las IMDM fueron creadas por acuerdo de Cabildo, éste formuld la estructura de las
IMDM, que depende jerarquicamente del Presidente o Presidenta Municipal y, en algunos casos, de la Direccién de
Desarrollo Social. Asimismo, se incluyeron en el Programa Operativo Anual (POA) del Ayuntamiento las acciones que
llevarian a cabo la IMDM, se solicitd la asignacidn de presupuestos para el trabajo a desarrollar, asi como los

" Desarrollo Local con lgualdad de Género. Volumen |. Guia Conceptual. Instituto Nacional de las Mujeres. México 2009. Pagina 60.
' Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres. Instituto Nacional de las Mujeres. México 2005. Pagina 15
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programas y proyectos a realizar, incluyendo a todas las comunidades que constituyen la geografia municipal, el
Estado de Hidalgo se caracteriza por contar con comunidades rurales e indigenas dispersas y en condiciones de
pobreza.

Otro aspecto importante fue definir adecuadamente los perfiles de las profesionales que requerian las IMDM, para lo
cual se propuso un equipo basico compuesto por: una titular, una abogada, una psicéloga y una trabajadora social,
guienes necesitaban recursos y condiciones indispensables para iniciar los trabajos.

Estructura de las IMM.

e Estructura actual (en la mayoria de los casos)

Propuesta basica para integrar una IMDM con personal profesional especialista en género.

e Propuesta integral de atencién a las mujeres en los municipios con equipo multidisciplinario en las diferentes

Dependen del Presidente/a Municipal.

areas que integren la IMDM.
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Nota: Cada instancia adecuara los perfiles de las/os responsables de cada area, por ejemplo: abogada, trabajadora

social, socidloga, psicéloga, antropdloga, comunicdloga, etc.

No obstante lo anterior, en la realidad nos encontramos con casos en los que se constituyeron IMDM, que ejecutaron
los diversos programas bajo su propia responsabilidad, contaban solamente con la titular y, en ocasiones, con una o
dos personas mas que les asignaba el Ayuntamiento para que la apoyara, sin tener el perfil profesional ad hoc y/o
especializacién en temas de género. Otro aspecto a resaltar es el significado de poseer un espacio digno y funcional de
atencidén que sea proporcionado por el Ayuntamiento, pues se requiere privacidad para brindar atencién cdlida y

respetuosa a las usuarias de los servicios, sea ésta individual y/o colectiva.
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PASOS PARA LA CREACION Y FORTALECIMIENTO DE LA IMM

Acuerdo

de cabildo para

la creacion de la
IMM y nombramiento
de la titular.

Instituto Hidalguense de las Mujeres. “Por la Igualdad de oportunidades y la transversalidad de la perspectiva de género”. Polidiptico. Hidalgo
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Perfil profesional de las integrantes de las IMDM

Aun cuando para la eleccidon de las titulares, se sugirié que se privilegiaran los perfiles de profesionistas de las ciencias
sociales (abogadas, trabajadoras sociales, psicdlogas, pedagogas, etcétera) o, en su ausencia, personal que tuviera
carreras afines o que conociera la teoria de género; la realidad -en algunos casos- fue otra. En ocasiones, debido a la
participaciéon de algunas mujeres en las campafias politicas o a la pertenencia al partido politico en turno, las titulares
de las IMDM eran profesoras o contaban con otra formacion profesional, pero muchas veces carecen de ésta. En
muchos casos, se observa el desconocimiento de los temas y la inexperiencia en el trabajo sobre politicas publicas de

género.

Esto no significé que no tuviesen la sensibilidad para dirigir grupos de mujeres desde el ambito social, pero si implicé
gue el trabajo las dotara de los conocimientos pertinentes, necesarios e indispensables para saber como trabajar por
las mujeres desde la direccion de las IMDM. Ante este fendmeno en el que un amplio porcentaje de titulares llegan
al cargo sin experiencia ni formacién en el tema de politicas publicas de género, el IHM disefié un programa de
capacitacién y formacion. La iniciativa propicié el entusiasmo, la sensibilizacion y el compromiso de la mayoria de las
titulares por prepararse en el tema. La intervencion oportuna derivé en resultados exitosos en cuanto a la adquisicion
y aplicacion de herramientas conceptuales, metodolégicas y juridicas para avanzar en el tema de los derechos
humanos de las mujeres. En la actualidad, el espacio de capacitacion representa un “semillero para la formacién de
cuadros” de mujeres que se especializan en la equidad e igualdad de género, y muchas de ellas, tienen un perfil de
auténticas militantes de la promocién y la defensa de los derechos de las mujeres.

Uno de los criterios para elegir a las integrantes de la instancia podria ser: conocer las trayectorias de las personas
susceptibles de desempefiar este cargo, en concordancia con las politicas publicas de género, los aportes al desarrollo
social, las experiencias de trabajo comunitario o de organizacion social y sus impactos.

Respecto de las habilidades y las actitudes personales de las directoras, se observa que se tornaron mas sensibles a los
problemas de las mujeres, probablemente debido a la aceptacién de diversos grupos de mujeres, al reconocimiento y
el carifo que sienten muchas de ellas hacia las titulares, como fruto de lo que sembraron en el trabajo cotidiano.
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Por esta razén, al saber negociar con las autoridades, al establecer alianzas con el personal de las instituciones; al
organizar, gestionar, delegar, planear e incidir en los municipios para visibilizar a las mujeres como sujetas de derechos
y no como entes pasivos y receptivos del asistencialismo-, las Directoras de las IMDM ven en ese proceso un
crecimiento no sélo profesional, sino de si mismas, un empoderamiento personal. Y, el saberse iniciadoras de este
proceso histdrico, el sentar los antecedentes para que se queden instaladas en los gobiernos locales las politicas de
igualdad entre hombres y mujeres, se ha convertido en un logro personal-profesional de una gran dimension vy
proyeccioén para su vida.

3.2 Objetivo de la IMDM

Tradicionalmente los gobiernos municipales sélo han considerado a las mujeres como beneficiarias pasivas de
programas de asistencia social en su condicién de sector o grupo “vulnerable” atienden exclusivamente a las
denominadas necesidades practicas de género, que son las que se derivan de los roles de las mujeres socialmente
aceptados en la esfera doméstica: madre, esposa, ama de casa. Responden a las necesidades inmediatas vinculadas a
las carencias o insuficiencias de servicios y bienes basicos que sufren las familias y las comunidades, y que impulsan la
participaciéon femenina en la esfera publica. Tales necesidades se expresan a partir de la condicion que vive la mujer en
el terreno doméstico y se dirigen a mantener la sobrevivencia o a mejorar las condiciones materiales de vida. Estas

necesidades practicas (o intereses practicos) no cuestionan la subordinacion ni la desigualdad de género.

El nuevo papel del gobierno local, sin dejar de atender las necesidades materiales de las mujeres aprecia a las mujeres
en calidad de ciudadanas y seres humanos sujetas de derecho, enfatizando la importancia de atender y promover las
llamadas necesidades estratégicas de género. Estas derivan del reconocimiento y toma de conciencia de la posicién de
subordinacion, desigualdad y discriminacidn de las mujeres en la sociedad. Se dirigen a la transformacion de las
relaciones sociales de género y a la adquisicién de libertad, igualdad real, autoestima y empoderamiento, segun el
contexto sociopolitico y cultural desde donde emergen y se expresan. Las necesidades estratégicas (o intereses
estratégicos) se refieren a los derechos legales, la violencia contra las mujeres y control del propio cuerpo y derechos
reproductivos, la capacitacién y formacién en tematicas de género, la demanda de politicas publicas de equidad de
género y la defensa de los derechos humanos de la mujeres entre otros. Se orientan a mejorar — elevar la posicién de
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las mujeres en la sociedad: el ejercicio de sus derechos, su participacion politica en la toma de decisiones, su
autonomia personal, el acceso a la educacidn, a la capacitacién y al empleo, en igualdad de condiciones vy

oportunidades.13

Retomando el andlisis de las expertas en relacién a la condicién de las mujeres y posicién de género en los gobiernos
locales, el Instituto Nacional de las Mujeres considera que los objetivos de una IMM son los siguientes:

e Alentar la incorporacidn transversal e institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
municipales.

e Realizar gestiones para incidir en el proceso de la transversalidad de la perspectiva de género en los planes de
desarrollo municipal y en los programas sectoriales del municipio.

e Formular el programa municipal para la igualdad entre mujeres y hombres, como un programa de caracter especial
gue convoque la coordinacién de politicas, acciones, esfuerzos y recursos de las diferentes areas de la
administracion publica municipal y del ayuntamiento.

e Promover reformas al marco normativo del municipio, como los bandos de policia y gobierno y los reglamentos
correspondientes, para integrar la perspectiva de género en los principios de politica municipal, en las comisiones
edilicias y en los comités de participacion ciudadana, y reglamentar el funcionamiento de la instancia municipal de
las mujeres.

e Contribuir a colocar los asuntos de la igualdad y la equidad de género en la agenda municipal y ciudadana en el

14
marco del desarrollo local.

B Alejandra Massolo. Autodiagndstico del municipio promotor de la equidad de género. ONU UN-INSTRAW, Ministerio de asuntos exteriores y
de cooperacién Espafia, AECID, GIMTRAP. Santo Domingo, Republica Dominicana. Pagina 7 y 8.
“ “Desarrollo Local con Igualdad de Género”. Volumen I. Guia Conceptual. Instituto Nacional de las Mujeres. México 2009. Pagina 74.
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3.3 Funciones

El trabajo de las IMDM es muy amplio, en realidad se convierten en esas redes que pueden bajar al municipio recursos
econdmicos, las titulares van a los talleres y demandan mds actividades para las mujeres, para personas cautivas,
jovenes y funcionarios. Cuando los recursos son etiquetados por el PAIMEFF, los mddulos son coordinados por las
titulares. El drea psicoldgica y legal les ha facilitado a las titulares el trabajo, porque ellas son vistas como un apoyo a
una gran necesidad, ademds, son interlocutoras entre el IHM y el Municipio. Esta modalidad de Centro de Atencion
Itinerante y/o Mddulos fijos de llevar psicélogas y abogadas a los municipios es posible porque se baja el recurso del
INMUIJERES y las profesionales son de avanzada y detonan muchos proceso (Nidia Solano).

Segln su publicacién Por la Igualdad de oportunidades y la Transversalidad de la perspectiva de género (polidiptico) El
Instituto Hidalguense de las Mujeres clasifica las funciones de la IMDM de la siguiente manera:

Desde el ayuntamiento.

e Formular politicas, planes, programas y estrategias que impulsen y potencien la participacién de las mujeres en

el desarrollo econdmico, social, politico y cultural del municipio.

e Reorganizar en la mejora, desarrollo y evaluaciéon de procesos de toma de decisiones en todas las areas de
trabajo del municipio con el objetivo de cerrar las brechas de desigualdad de género.

e Participar con las autoridades municipales en la planeacidn y el seguimiento de acciones con perspectiva de

género.

e Llevar a cabo un diagnéstico participativo de situacién de las mujeres para que sus necesidades se agenden en
los planes de gobierno municipal y contar con una base de datos desagregadas por sexo.
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Para y con la poblacién.

e Difundir los derechos de las mujeres para que los conozcan y los ejerzan, lo cual se logra mediante actividades
de sensibilizacion y formacion.

e Identificar las capacidades y habilidades de las mujeres para el desarrollo comunitario y el fortalecimiento de
grupos organizados.

e Establecer alianzas, redes y mecanismos de vinculacién con las instituciones publicas, sociedad civil y actores
municipales.

e Promover la participacién y la toma de decisiones, en el ambito privado y publico.
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Funciones de la IMM

Diagnastico
sobre la situacion
de las mujeres en
el municipio.

Instituto Hidalguense de las Mujeres. Por la Igualdad de oportunidades y la transversalidad de la perspectiva de género. Polidiptico. Hidalgo
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De acuerdo con la experiencia que se tiene sobre las IMDM, desde el inicio de sus actividades, se identifican las
siguientes funciones:

e Emprender un trabajo cuyo eje sea la integralidad y el enfoque de equidad e igualdad de género, ello debera
expresarse en los servicios que preste a las mujeres que lo soliciten.

e Promover la participacién de las mujeres en la toma de decisiones respecto del disefio de los planes y
programas del gobierno municipal, fundamentados en los diagndsticos participativos.

e Asumir la tarea de coadyuvar en el apartado relativo al Programa Operativo Anual de acciones
gubernamentales a favor de las mujeres, para que el mismo contemple sus necesidades basicas en materia de
trabajo y capacitacion laboral, salud, acceso a la justicia y violencia contra las mujeres, educacion, cultura y
recreacion, liderazgo femenino y participacidn politica, migraciéon y todas las situaciones que puedan resultar
en beneficio de las mujeres.

e Fungir como drgano rector del Ayuntamiento en lo referente a las politicas de equidad e igualdad de género.

e Representar a los ayuntamientos ante las autoridades estatales y el IHM, para tratar los asuntos relacionados
con los programas dirigidos a las mujeres.

e Promover y concertar acciones, apoyos y colaboraciones con los sectores social y privado, a favor de una
politica de género y de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el municipio.

e Coordinar los trabajos entre el Ayuntamiento y las instancias del gobierno estatal sobre el tema de equidad e
igualdad de género, a fin de asegurar la disposicidon de datos, estadisticas, indicadores y registro que aporten
informacidn para la elaboracién de diagndsticos municipales, regionales y estatales, asi como para el disefo de
politicas publicas de género en los gobiernos locales.

e Promover la capacitacién y actualizacion de las y los servidores publicos y responsables de emitir politicas
publicas de cada sector del municipio, proporcionar herramientas y procedimientos para incorporar la
perspectiva de género en la planeacién local y en la programacién presupuestal.

e Impulsar la capacitacion, sobre el tema de la equidad de género y las politicas publicas, para funcionarios
municipales y miembros del cabildo, asi como para empleados municipales que atienden a las mujeres.
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e Organizar acciones de sensibilizacién y capacitacién para los Sindicos, Juez civil, Conciliador o de Paz, DIF,
policia municipal e instancias responsables de asuntos judiciales, en torno a la violencia de género y derechos
de las mujeres.

e Brindar atencion y orientacidon a las mujeres del municipio que hayan sido victimas de violencia, maltrato o
cualquier otra situaciéon tendiente a discriminarlas en razén de su condicion.

e Coordinar acciones con la Comision de Equidad y Género del ayuntamiento para apoyar a la IMDM en la
ejecucion de sus actividades.

e Coordinarse con las autoridades del sector salud para llevar a cabo campafias de prevencion y atencién de
cancer de mama y cervicouterino.

e Impulsar programas de atencidn para las mujeres indigenas, las madres solteras o jefas de familia, las mujeres
de la tercera edad etc.

e Promover, en coordinacién con organizaciones sociales y civiles, las modificaciones necesarias a la legislacion y
reglamentacién municipal, para que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacién entre
hombres y mujeres.

e Estimular y apoyar la capacidad productiva de las mujeres a través de proyectos y acciones que impulsen su
desarrollo econdmico.

e Potenciar las capacidades y las habilidades de las mujeres para el desarrollo comunitario, el fortalecimiento de
los grupos organizados y el liderazgo femenino democratico.

Establecer alianzas y mecanismos de vinculacién con las instituciones, con la sociedad civil y con las y los actores

municipales.
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Funciones y acciones de las titulares de las IMDM

ORIENTA

PROMUEVE

ORGANIZA

COORDINA Y DIRIGE

PLANEA

NEGOCIA Y SOLUCIONA
CONFLICTOS

ADMINISTRA

GESTIONA

Orienta a las mujeres sobre los diferentes problemas que presentan y para que conozcan y defiendan
sus derechos.

Orienta al personal de las instituciones y del Ayuntamiento sobre las politicas de igualdad.

Los derechos de las mujeres y el acceso a la justicia, disefia diversas campafias de salud, educativas
contra la violencia a las mujeres, actividades productivas, etc. impulsa el liderazgo, la participacion
ciudadana y la intervencién politica en la toma de decisiones.

Organiza grupos de mujeres en actividades productivas, en comités de participacién ciudadana para
realizar acciones comunitarias, o de enlace con la instancia, conforma redes de mujeres, y sobre otros
temas, en las comunidades. Capacitaciones al personal del Ayuntamiento y actores sociales y las
mujeres.

Acuerda con el presidente municipal las acciones a realizar, coordina y dirige al personal a su cargo,
para el desarrollo de los programas, entabla relacién con diferentes instituciones y negocia apoyos
para la IMDM.

Realiza diagndsticos sobre la situacidn de las mujeres como insumo para la planeacidn participativa 'y
la aplicacidn de diversos programas y proyectos especificos en las comunidades del municipio.

Negocia y resuelve conflictos entre los grupos de mujeres, con las autoridades, funcionarias y
funcionarios publicos municipales, con otros actores sociales y en situaciones que dificultan el avance
del trabajo.

Administra los recursos con los que cuenta para desarrollar el trabajo cotidiano y se vincula con los
administradores del ayuntamiento.

Gestiona recursos para proyectos productivos y para brindar servicios de salud a las mujeres, entre
otros. Acompafia a las usuarias en las gestiones y tramites que requieren.
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Para la creaciéon de las IMDM se requiere realizar el siguiente procedimiento.

Que tenga sustento juridico que le de legalidad, es decir, un acuerdo de cabildo en el que conste:

La creacidn de la Instancia Municipal de las Mujeres

Adhesion al Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Hombres Y Mujeres.

Autorizacién al presidente municipal para suscribir convenios especificos con el Instituto Nacional de las
Mujeres

Nombramiento de la titular

Documento que acredita la naturaleza juridica de la instancia

Identificacidn oficial del (Ia) Presidente Municipal, secretario(a), y titular de la Instancia.

Ademas la Instancia requiere de los siguientes elementos para su operacién y funcionamiento:

Recursos humanos y econdmicos propios para asegurar la ejecucién de acciones

Capacidad de decision.

Obligacién legal de tener siempre como objetivo la equidad, promover la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y aplicar soluciones que realmente solucionen la desigualdad.

La persona que ingresa a la instancia primordialmente debe ocupar el cargo de directora.
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Testimonios: (Funcionaria del IHM).

Las IMDM permitieron visibilizar los derechos de las mujeres y facilitaron la difusion de los mismos, [...] esto permitio
que se reconociera la violencia como una accion ya no naturalizada [lo que llevd] a comprenderla no como una vivencia

normal que se debe vivir por el hecho de ser mujeres.

Las IMDM también permitieron a las mujeres saber que existen las demandas laborales y que es posible protestar ante
distintas autoridades cuando existen violaciones de los derechos laborales.

Las IMDM trabajaron para gestionar recursos de diferentes proyectos y por esto han sido un parteaguas en los
municipios, pues aunque en un principio las mujeres vieron con desconfianza a las titulares y éstas batallaron para
ganar su confianza,; posteriormente fueron reconocidas y se lograron legitimar ante los hombres. (Funcionaria del IHM)

Las mujeres de la comunidad ven en la IMDM un lugar para ser escuchadas. Los liderazgos en las comunidades han
crecido en un 27% segun la Secretaria de la Reforma Agraria. En Ixmiquilpan un hombre compartié que la responsable
de la IMDM ha sido un orgullo, una mujer lider, honesta y esto, en un municipio indigena, ha sido vital.

Por otra parte, se ha logrado visibilizar la existencia de brechas de género; y, aun mds importante que ello, se ha
mostrado que las mujeres son susceptibles de ser atendidas con una correcta planeacion de politicas publicas que las
inserte como problemdticas a ser resueltas desde la agenda publica municipal, con presupuestos y programa

evaluables y perfectibles.
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Ubicacion geografica e identificacion de las IMDM.

68 Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres, creadas por Acuerdo de Cabildo 2009-2012

San Luis Potosi

Queretaro

Veracruz

Puebla

Estado de Meéxico

Instituto Hidalguense de las Mujeres, 2011.
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Relacién de las IMDM del Estado de Hidalgo

MUNICIPIO

MUNICIPIO

Acatlan 34 Nopala de Villagran
Acaxochitlan 35 Pachuca de Soto
Actopan 36 Péacula
Agua Blanca de Iturbide 37 Pisaflores
Ajacuba 38 San Agustin Metzquititlan
Alfajayucan 39 San Agustin Tlaxiaca
Almoloya 40 San Bartolo Tutotepec
Apan 41 San Felipe Orizatlan
Atitalaquia 42 San Salvador
Atlapexco 43 Santiago de Anaya
Atotonilco de Tula 44 Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero
Atotonilco El Grande 45 Singuilucan
Calnali 47 Tecozautla
Cardonal 48 Tenango de Doria
Chapantongo 49 Tepeapulco
Chapulhuacan 50 Tepehuacan de Guerrero
Cuautepec de Hinojosa 51 Tepeji Del Rio de Ocampo
El Arenal 52 Tepetitlan
Emiliano Zapata 53 Tetepango
Epazoyucan 54 Tezontepec de Aldama
Huautla 55 Tianguistengo
Huehuetla 56 Tizayuca
Huejutla de Reyes 57 Tlahuiltepa
Huichapan 58 Tlanalapa
Ixmiquilpan 59 Tlaxcoapan
Jacala de Ledezma 60 Tolcayuca
Juarez Hidalgo 61 Tula de Allende
La Misién 62 Tulancingo de Bravo
Metepec 63 Villa de Tezontepec
Metztitlan 64 Xochicoatlan
Mineral del Chico 65 Yahualica
Mixquiahuala de Juarez 66 Zacualtipan de Angeles
Nicolas Flores 67 Zapotlan de Juarez
Nopala de Villagran 68 Zempoala

Instituto Hidalguense de las Mujeres, 2011.
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Por el impulso del IHM y en coordinacién con las IMDM se logré gestionar recursos de FODEIMM para reforzar los
trabajos realizados en los municipios. Se presenta una relacion de las instancias beneficiadas, las categorias en las
cuales participaron y los afios en que fueron otorgados.

MUNICIPIO CATEGORIA "A CATEGORIA "B ‘ C ‘

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 ‘ 2011
1 |Acatlan X X X
2 | Acaxochitlan X X X
3 | Actopan X X X
4 | Agua Blanca de Iturbide
5 | Alfajayucan X X
6 | Almoloya
7 | Apan X X X X
8 | Atitalaquia X X X
9 | Atlapexco X X X
10 | Atotonilco de Tula X X
11 | Atotonilco El Grande X X
12 | Calnali X X
13 | Cardonal X X
14 | Chapantongo X X
15 | Chapulhuacan X
16 | Cuautepec de Hinojosa X X X
17 | El Arenal
18 | Epazoyucan X X
19 | Huautla X
20 | Huejutla de Reyes X
21 | Huichapan X X X
22 | Ixmiquilpan X X X
23 | Jacala de Ledezma X X X
24 | Juarez Hidalgo X X X X
25 | La Misi6n
26 | Metepec X X
27 | Metztitlan X
28 | Mixquiahuala de Juarez X X X
29 | Molango de Escamilla
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Instituto Hidalguense de las Mujeres, 2011.
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3.4 Marco juridico internacional, nacional, estatal y municipal de las IMDM

La Plataforma de Accidn comprometida en Beijing consta de acuerdos para crear y fortalecer a los institutos de las
mujeres, responsables de formular planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de monitorear su
cumplimiento y de institucionalizar la perspectiva de género. En el ambito municipal, la tarea de las instancias de las
mujeres consiste en facilitar la realizacion de este compromiso gubernamental mediante acciones de coordinacién y

gestién municipal, asi como su seguimiento.15

Cabe resaltar que, desde el inicio, el IHM impulsé la creacidon de Instancias Municipales para el Desarrollo de las
Mujeres que tuvieran autonomia de gestidon y decisidn, para ello se capacité a integrantes del cabildo y funcionarios
publicos sobre el marco juridico necesario para llevar a cabo un proceso de institucionalizacion de la perspectiva de

género en los municipios.

Para la creacidén de las IMDM se realizé un primer proyecto, en éste, se puso a consideracién y anuencia del cabildo la
aprobacion del nombramiento de la titular. Posteriormente, cada Presidente o Presidenta Municipal, de manera
individual, firmo el acuerdo para la igualdad entre hombres y mujeres promovido por el INMUJERES, como medida
para comprometer a las autoridades a favorecer la equidad de género en sus municipios.

Después, se estuvo en condiciones de iniciar un proceso de reforma y armonizacién de los Bandos de Policia y
Gobierno Municipales, asi de inclusién de la perspectiva de género en los planes municipales de desarrollo, lo cual
representa un avance sustancial en los gobiernos locales, ya que son los primeros pasos para la institucionalizacién de
las politicas publicas de género en los municipios y para el proceso de transversalizacién de dichas politicas desde el
gobierno estatal. El proceso de reforma y armonizacién se ha traducido en el apoyo de las instituciones estatales para
los municipios que cuentan con IMDM y en mayores oportunidades para el adelanto de las mujeres. Otro elemento
gratificante fue saber que algunos Ayuntamientos iniciaron y continuaron con este proceso de transversalidad de la
perspectiva de género en cada una de las dreas que los conforman.

> Desarrollo Local con Igualdad de Género. Volumen |. Guia Conceptual. Instituto Nacional de las Mujeres. México 2009. Pagina 73.
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La creacion de las IMDM priorizé tres ordenamientos juridicos para darles sustento legal. A nivel internacional se
privilegiaron: la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém
Do Pard); la Convencién para la Eliminacién de cualquier Forma de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), en tanto
que a nivel federal se contempld la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Por altimo, en el
plano estatal se tomé como marco juridico de referencia la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado
de Hidalgo y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo.

No menos importante fue el impulso que abogadas especialistas y el propio IHM dieron a la aprobacion y aplicacion,
en el Estado de Hidalgo, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En el IHM se privilegiaron las necesidades estratégicas de las mujeres como una forma de dar cumplimiento a los
tratados internacionales que México ha ratificado ante las Naciones Unidas, de igual forma se privilegio la legislaciéon
nacional y estatal relativa a la promocién social para el desarrollo de las mujeres.

Otros avances significativos fueron los siguientes:

e Laincorporacion del enfoque de género en los planes de desarrollo municipal.
e Elfomento de la inclusién de la equidad e igualdad de género en la cultura institucional del municipio.
e El nombramiento de las Comisiones de Equidad de Género en cada uno de los cabildos municipales.

III

e Laaprobacién, por acuerdo de cabildo, de una “escasa partida presupuestal” para asignarse a las IMDM.

El proceso juridico para crear Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres en los Municipios en cinco
pasos.

Una de las formas para que los gobiernos de la administracion logren institucionalizar la perspectiva de género es a
través de la creacion de espacios en donde las mujeres sean atendidas por las diferentes problematicas que generan
desigualdad, discriminacion y violencia hacia ellas, ésta se expresa en la creacidon de Instancias Municipales de

Desarrollo de las Mujeres en los Municipios.
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Como se menciond, México ha ratificado diversos convenios y tratados, tal es el caso de la CEDAW y la Belem Do Pard,
y ademas ha creado dos normas nacionales y estatales que regulan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
no violencia, dichas normas obligan a los tres d6rdenes de gobierno a crear espacios en donde las demandas

ciudadanas de las mujeres sean atendidas.

A lo largo de las dos ultimas décadas se han conformado diversos espacios de atenciéon a mujeres, con nombres y
formas juridicas distintas que se han adecuado a las condiciones de los municipios, por ejemplo, el presupuesto y la

organizacién de la administracion municipal.

Para conformar espacios de atencién a mujeres es necesario conocer algunos conceptos de la administracion publica y
del proceso legislativo, con el fin de favorecer la permanencia de éstos. En este apartado se explica en cinco pasos el

proceso de constitucion.

PASOS A SEGUIR
PARA LA
CREACION DE LAS
INSTANCIAS

MUNICIPALES PARA
EL DESARROLLO
DE LAS MUJERES
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PASO 1

Se decide el nombre de la instancia municipal de desarrollo de las mujeres.
Determinar el nombre de la IMDM, esta puede ser:

Programa, Instituto, Instancia, Direccidn, Casa de la Mujer, etcétera.

También es conveniente asignarle un nombre que, de preferencia, identifique el lugar, la misién, los objetivos, las
caracteristicas y/o el trabajo del instituto, ejemplo: Instancia Municipal de Desarrollo de las Mujeres del Municipio de
Ixmiquilpan.

PASO 2
Se determina la condicion juridica de la instancia

El articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta a los municipios para el
establecimiento de las formas de organizacion y funcionamiento. En este sentido, ademads de la Constitucion, el
ordenamiento principal de caracter estatal en materia municipal es la Ley Organica Municipal de cada Estado, que
norma los principios determinados en el articulo 115 de la Constitucién Federal y su contenido atiende, en términos
generales, a la administracién municipal, su ambito de competencia y sus fines.

La administracion publica presupone tanto la actividad administrativa que desarrolla el Municipio, como el conjunto
de drganos que desarrollan dicha actividad.

Los 6rganos de la administracién publica son las unidades en las que se divide la competencia del municipio
en materia administrativa y sus titulares son aquellas personas fisicas que forman y exteriorizan la voluntad de éste.
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La administracién publica, como parte del aparato administrativo, se rige por el principio del Estado de Derecho vy, en
virtud de su actividad, se encuentra subordinada al mandato de la norma juridica. Toda actividad del estado en

materia administrativa es objeto del derecho administrativo, por lo que es preciso definirla.

La organizacién administrativa se presenta bajo diversas modalidades, pero las podemos agrupar en cuatro tipos
fundamentales: el régimen de centralizacion, el desconcentrado, el régimen de descentralizacion y los organismos

auténomos.

Instancias Municipales Centralizadas para el Desarrollo de las Mujeres

Existe el régimen de centralizacién administrativa cuando los érganos se agrupan colocandose unos respecto a otros
en una situacién de dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el
mas alto grado de ese orden -la Presidencia Municipal-, se van ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de
diversos grados en los que existen distintas facultades.

La relacion juridica que liga a los diversos érganos colocados en la situacién que se acaba de describir se denomina
relacion de jerarquia. Mediante esta relacion se explica cdmo se mantiene la unidad del poder administrativo, a pesar
de la diversidad de los érganos que lo conforman.

La relacion de jerarquia implica la dependencia de ciertos poderes de los érganos superiores sobre los inferiores, de
acuerdo con una jerarquia que llega hasta el Presidente Municipal, quien es la jefa o jefe superior de la administracién

publica municipal.
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Instancia Municipal Desconcentrada para el Desarrollo de las Mujeres

La desconcentracion forma parte del cuadro de la centralizacion, que sélo se distingue por la forma periférica en que
desarrolla sus funciones.

La Instancia Municipal de Desarrollo de las Mujeres, en su figura desconcentrada, forma parte de la centralizacién
administrativa, cuyas atribuciones o competencias se ejercen regionalmente dotando de facultades de decisién con
subordinacién a los poderes jerarquicos.

Instancia Municipal de Desarrollo de las Mujeres como Organismo Descentralizado

Las IMDM, como organismos descentralizados, forman parte de la administracion municipal, pero su relaciéon no es
jerarquica. El caracter fundamental de este tipo de areas es la autonomia lo cual implica una independencia de los
poderes centralizados. La organizacion descentralizada goza de personalidad juridica y patrimonio propio, es
responsable de una actividad especifica de interés publico.

A través de esta forma de organizacién y accién administrativa, se atienden fundamentalmente servicios publicos
especificos.

La autonomia de las IMDM como 6rganos descentralizados supone que no estdn sujetas a la administracién central,
esto es, no dependen de las decisiones jerarquicas de ésta. Una forma de asegurar la autonomia es dotar de
personalidad juridica y patrimonio propio a los entes descentralizados, sin embargo, la autonomia econdmica no es
plena, pues no se dispone libremente de los bienes que forman su patrimonio ni se goza de la aprobacidn y ejecucién

presupuestal independiente.
Instancia Municipal de Desarrollo de las Mujeres como Organismo Auténomo

Para las IMDM autdnomas, la actuacidn no estd sujeta ni se atribuye a la organizacién tradicional de la administracion
municipal, pues funcionan con el fin de obtener una mayor especializacién, agilizacién, control y transparencia, para
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atender de manera eficaz las demandas sociales. Su misién principal consiste en atender necesidades torales del
municipio y de la ciudadania.

Caracteristicas de las instancias autonomas:
» No estan subordinadas.
Gozan de completa independencia.
No tienen superiores.
Participan en la politica publica.
Tienen paridad de rango con los demas érganos.
Inciden en la formacién de la voluntad municipal.
Se ubican fuera de la estructura organica.
Gozan de autonomia financiera.

Poseen la facultad de expedir las normas que los rigen.

vV ¥V YV VY VvV V V V V

Cuentan con la capacidad de realizar, sin restriccion o impedimento alguno, todas las actividades inherentes a
sus facultades o atribuciones.

PASO 3
Se elabora el reglamento de la instancia municipal de desarrollo de las mujeres

El origen de la facultad reglamentaria de los municipios se origina en la adicion de la fraccion IV al articulo 115 de la
Constitucion, cuyo objeto es el cumplimiento de sus fines. Esta facultad se ejerce a través de los Ayuntamientos.
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Los reglamentos que corresponden al funcionamiento del Ayuntamiento como érgano colegiado y a la administracion
publica municipal los podemos denominar reglamentos internos, mientras que los reglamentos correspondientes al
ejercicio de gobierno los podemos llamar reglamentos externos.

Asi, los reglamentos internos interesan principalmente a quienes prestan servicios en la administracién municipal y se
refiere a las funciones, los procedimientos y las responsabilidades de los érganos y puestos que componen dicha
administracion, en este grupo se ubica el Reglamento de la Instancia Municipal de Desarrollo de las Mujeres.

Los presidentes municipales estan facultados para presentar iniciativas de reglamento al cabildo, por lo general, este
es el proceso que se sigue para aprobar el reglamento de las IMDM.

Cada reglamento de las IMDM contiene especificidades que regulan su objeto y misidn, sin embargo, existen
generalidades que se deben tomar en cuenta para su elaboracién:

a) Exposicidon de motivos.

b) Nombre de la norma.

c¢) Cuerpo normativo.

d) Normas transitorias.

e) Lugar, facultades y rabricas.

Exposicion de motivos

La exposicién de motivos es la presentacion de la disposicién normativa en la que se describe el problema que motiva
la expedicién de la norma, se precisan sus objetivos y se detallan los medios disefiados para la consecucién de éstos.

Al ser parte de la disposicion normativa, la exposicion de motivos ayuda a resolver posibles lagunas que pudieran

surgir en el momento de aplicar la norma a casos concretos.
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Cuerpo normativo

El nombre de la norma es la frase que identifica la disposicion normativa que se desea expedir. Este nombre es parte
constitutiva de la propia disposicidn, por lo que tiene un significado explicitamente juridico. Esto significa que puede
ser utilizado en un futuro para interpretar el cuerpo normativo de la iniciativa. Un ejemplo es: Reglamento de la
Instancia Municipal de Desarrollo de las Mujeres

l. Libros.

Il. Titulos.

[l Capitulos.
V. Secciones.
V. Articulos.
VI. Parrafos.
VIl.  Apartados.
VIIl.  Fracciones.
IX. Incisos.

Normas transitorias

Las normas transitorias tienen un caracter temporal y su finalidad es prever y regular diversos supuestos que se crean
con motivo de la expedicidn, reforma o abolicién de una ley. Estas normas consideran cuatro aspectos: la entrada en
vigor de la ley o decreto, la pérdida de vigencia de la ley o leyes anteriores relacionadas con la nueva ley, el derecho
intemporal y las disposiciones provisionales.

PASO 4

Se lleva a cabo el proceso de aprobacidn ante el cabildo

La aprobacién del reglamento en el municipio supone un proceso que estd compuesto por cinco etapas:
e Iniciativa.
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e Discusion.
e Aprobacion.
e Publicacidn.

e |niciacién de la vigencia.

Se entiende por iniciativa, el acto por el cual el presidente municipal somete a consideracién del Cabildo el proyecto
de Reglamento de la IMDM.

En la discusion, el Cabildo delibera sobre la iniciativa, considera la utilidad publica del proyecto y verifica que no
contravenga la Constitucion ni las leyes reglamentarias. De esta manera, se protege la jerarquia normativa y se cumple
con el principio de ofrecer seguridad juridica a los particulares.

Después, se evaluan los objetivos y los medios que se proponen para resolver, en su caso, el problema publico en
cuestién. En caso de que la respuesta sea negativa, se devuelve la iniciativa al presidente municipal, quien la deberd
someter a revision; una vez revisada, existe la posibilidad de volver a presentar la iniciativa para su discusion.

Por el contrario, si el Cabildo considera que el proyecto salvaguarda el interés publico del municipio, aprueba el
proyecto en sesion de cabildo.

Una vez aprobado el Reglamento de la IMDM, se instruye al presidente municipal para que se publique en el Diario o
gaceta del estado.

PASO 5
Se publica oficialmente el reglamento en la gaceta del estado

Una vez aprobado el reglamento, se debe publicar en la Gaceta Municipal, y por los medios que juzgue el
Ayuntamiento, para darle fuerza obligatoria en su observancia y cumplimiento.

Ademas, debe ser difundido por los medios que estén al alcance del Ayuntamiento, para que sea conocido por la
poblacién.
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3.5 Metodologia de trabajo de las IMDM.

En un inicio, las actividades las IMDM fueron orientadas y acompanadas por el IHM en lo relativo a la metodologia de
intervencién en los municipios. En primer lugar, se consideré importante tener un acercamiento con las mujeres en
sus comunidades, para difundir la existencia de la Instancia, conocer las condiciones de vida de las mujeres y el
contexto sociocultural. A fin de profundizar el conocimiento sobre la realidad de las mujeres, se llevaron a cabo

diagndsticos participativos en los municipios.

El propdsito de los diagndsticos es conocer e identificar las problematicas y necesidades mas inmediatas de las
mujeres, para priorizarlas y atenderlas una vez iniciado un proceso de demanda ciudadana. Dicho proceso principia
con la confrontacidn de las mujeres con los problemas no resueltos durante mucho tiempo, por ejemplo, la pobreza, la
discriminacion y la exclusién, todos ellos resultado de procesos histéricos de inequidad social. Luego, se presentan
programas que tienen como finalidad la asistencia social y que no permiten avanzar, sino que mas bien detienen el
adelanto de las mujeres. Por ultimo, se proponen metodologias fundamentadas en la promocidn social tendientes a
fortalecer y empoderar a las mujeres como sujetas de derechos en los gobiernos locales.

Los diagndsticos proyectan informacion fidedigna, pues son resultado de la opinién de las mujeres, en ellos se
privilegia su voz, lo cual permite definir el camino mas atinado para la puesta en marcha de los diferentes programas y
proyectos destinados a satisfacer sus necesidades.

Una vez que iniciaron sus actividades las IMDM, los proyectos coyunturales fueron los mas recurrentes; centraron su
atencién en brindar respuestas inmediatas a las necesidades practicas de las mujeres, de modo que las IMDM fueron
incorporadas para resolver necesidades y actividades propias del Ayuntamiento, aunque no tuviesen que ver con sus
objetivos, ejemplo de ello es: hacer la lista de las mujeres que van a recibir un beneficio como despensas o becas,
apoyar al DIF, planear las actividades del Programa Oportunidades. Empero, en la medida que crecid el conocimiento
de las mujeres sobre sus derechos y necesidades estratégicas, las IMDM empezaron a cobrar una identidad mas
definida tanto en sus funciones como en sus actividades (cabe sefialar que aun existen Instancias que desarrollan un

trabajo con enfoque asistencial).
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Asi, los proyectos de trabajo con las mujeres se caracterizaron por ser parciales y fundados en el apremio de brindar
respuestas inmediatas a las necesidades prdacticas de las mujeres, y no de sus intereses estratégicos; lo cual redundé
en la ausencia de una planeacién integral de sus acciones. Una vez que se conté con el diagndstico de las condiciones
sociales de las mujeres se detonaron procesos mas estructurados usando como herramienta la metodologia

participativa.

Esta metodologia propicié el conocimiento de los derechos de las mujeres como eje fundamental en el desarrollo de
sus funciones y fortalecid las relaciones interinstitucionales que las titulares pudieron establecer con las areas de
salud, educacion, acceso a la justicia y atencion a la violencia familiar. Un buen ejemplo de esto ultimo, es la
vinculacion que se establecié con los municipios indigenas a través de la Comisidn para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), como piedra angular para la obtencidn de recursos para los proyectos productivos de las mujeres

indigenas de algunas comunidades.

Algunas IMDM privilegiaron la metodologia de la organizacién comunitaria, a partir del contacto con los diferentes
grupos de mujeres existentes en las comunidades y la vinculacién directa en campo, lo cual trajo como resultado el
reconocimiento de las titulares en diferentes comunidades.

TESTIMONIO
Nombre: Psic. Susana Arista Castelazo
Subdirectora de Equidad de Género del IHM

Existe una cultura patriarcal de resistencia que impide a las autoridades y funcionarios aceptar la capacitacion,
consideran que no es importante, a pesar que los 84 presidentes municipales en un acto convocado por el gobernador
del Estado firmaron el acuerdo por la igualdad, existe desconocimiento sobre el tema, falta de difusion e informacion,
no hay apertura para avanzar en las politicas de igualdad. Por parte de el IHM, se instalaron 17 modulos de PAIMEF
con equipos de abogada y psicdloga en los municipios, la importancia del modulo es una respuesta de los gobiernos, es
importante institucionalizar la atencion a las mujeres, hacer reglamentos municipales para consolidar el proceso,
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realizar diagndsticos y sensibilizacion al personal, crear bases de

datos de las mujeres que se atienden de manera directa, tomar
en cuenta la dimension que tiene la violencia en el municipio.

Es importante contar con espacios exclusivos para la atencion a
las mujeres [...], las titulares tienen mucha vision hacia donde
continuar avanzando en la lucha por los derechos de las mujeres,
como es el caso en la prevencion de la violencia hacia las
mujeres, pues facilitan y favorecen que los proyectos tengan

proyeccion e impacto en las comunidades y el municipio. Las

titulares han logrado el reconocimiento de su persona y su trabajo.

Por otra parte, las redes sociales favorecen el proceso personal de las mujeres para potenciar los resultados, los
diagndsticos sobre la situacion y posicion de las mujeres han ayudado a la planeacion de las acciones, asi como el
proporcionar informacion sobre las mujeres indigenas, ha logrado proyectos sustentables para el empoderamiento

con las mujeres.

La relacion con la Comision de Pueblos Indigenas (CDI) y gobierno del Estado han sido buenos, se ha incorporado el

tema sobre derechos sexuales y reproductivos.
Existen IMDM que aun estdn dependiendo del DIF lo cual impide avanzar en las politicas de igualdad.

Algo que no favorece el trabajo de la titulares son los problemas politicos en los municipios y la movilidad de las

directoras cada cambio de administracion.
Pasos para la elaboracion de un proyecto de trabajo

Los proyectos pueden ser “estratégicos” que detonen procesos organizativos, los “accesorios” que coadyuvan a
fortalecer a los proyectos estratégicos, y “coyunturales” que dan respuestas inmediatas a la solucién de determinada
necesidad de la poblacion.
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Cabe seiialar que los pasos para la elaboracién de un proyecto de trabajo, que se sefialan a continuacién,
corresponden a su vez a un programa y un plan general.

e Fundamentacion.

e Objetivo General.

e Objetivos especificos.

e Metodologia.

e Metas.

e Recursos: humanos, materiales y financieros.
e Acciones a desarrollar (cronograma).

e Presupuesto.

e Evaluacion.

e Informe de los resultados.

En cuanto a la sistematizacién de practicas exitosas o de
experiencias significativas, las titulares se concentraron en la
elaboracién de informes y en el registro de las actividades
desempeiiadas, mds como cumplimiento de un requisito
administrativo y formal en sus responsabilidades laborales,
gue como una sistematizacién de los procesos a partir de la
practica, que tuviese como objetivo dejar constancia de una
experiencia susceptible de ser replicada. El resultado, no

menos valioso, fueron publicaciones editadas con recursos 7
de FODEIMM: diagndsticos, materiales sobre el tema de sanen 1\ =

ciudadania, reformas a los Bandos de Policia y Gobierno, entre otros. Todos ellos, materiales que fungen como base
para la continuidad de las acciones emprendidas, que contribuyen a la toma de decisiones y al disefio de politicas
publicas con perspectiva de género, ademas de dejar constancia del trabajo desarrollado.
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3.6 Lineas de Accion

Para el Instituto Hidalguense de las Mujeres fue de suma importancia dejar instaladas politicas publicas de género en

los gobiernos locales, darles sentido, rumbo, definir las lineas de accion, delinear el quehacer institucional de las

IMDM teniendo como principio rector la igualdad. Los criterios que guiaron estas acciones fueron:

La institucionalizacion de las politicas publicas de género en los gobiernos locales, a través de procedimientos
juridicos y normativos.

La capacitacion permanente a autoridades, funcionarios y personal estratégico en los Ayuntamientos, sobre
diversos temas: politicas publicas de género, planeacién participativa, marco juridico, transversalidad de las
politicas publicas.

La realizaciéon de visitas a los municipios por parte del IHM, asi como talleres regionales (analisis Foda, redes
sociales, empoderamiento, intercambio de experiencias y su sistematizacidn, entre otras) con las titulares y los
equipos de trabajo, foros y acuerdos de seguimiento a los diversos proyectos implementados por el IHM en los
municipios o regiones.

También se privilegié la coordinacion interinstitucional con las instancias federales y estatales, a fin de
satisfacer las solicitudes de apoyos de las mujeres, para resolver problemas de salud, educacién, imparticidn y

acceso a la justicia, trabajo y capacitacion para el desarrollo productivo, migracién, entre otros.

Al final del proceso se realizaron reuniones regionales para evaluar los resultados de las instancias y poder asi conocer

el impacto, los alcances y la proyeccidn a futuro de las IMDM en el estado de Hidalgo.

Lineas de Accion de las Instancias Municipales para el desarrollo de las Mujeres del Estado de Hidalgo durante el
periodo 2006-2011

En el estado de Hidalgo 68, de los 84 municipios que lo integran, han instalado IMDM, lo que representa el 81% de los

Ayuntamientos. En los Ultimos cinco afios, las actividades llevadas a cabo por éstas se han centrado en seis areas de

accién, que pretenden el posicionamiento y el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y eliminar las

brechas de desigualdad de género en todos los municipios de Hidalgo.
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i Violencia contra las mujeres y acceso a la justicia.

Toda vez que esta es una situacion generalizada que viven las mujeres en los municipios, las titulares han dedicado
tiempo y esfuerzos para prevenir, atender y erradicar la violencia de género. Han asumido un liderazgo que genera
conciencia entre la poblacidén y las autoridades sobre las causas de la violencia y las consecuencias en las familias y en
la comunidad, ademas, han logrado visibilizar las diferentes formas de violencia, para que ésta no se vea como un

IH

hecho “natural, ni norma

Al mismo tiempo, se ha denunciado la violencia de género como un problema de orden publico y, por tanto, el Estado
tiene obligaciones juridicas con las victimas. Si las autoridades evaden e ignoran su responsabilidad ante los hechos,
cometen un delito que se castiga con las leyes nacionales e internacionales en la materia.

Por otro lado, la atencidn a la violencia de género es uno de los actos que abrié mas posibilidades para que las mujeres
conocieran sus derechos, al asumir una conciencia colectiva sobre las condiciones de poder y subordinacién que
viven, de modo que puedan transitar de manera paulatina hacia la resolucidn de sus necesidades practicas y, al mismo
tiempo, de sus intereses estratégicos de género.

Llaman la atencién los eventos realizados en contra de la violencia de género que se detonaron gracias al trabajoy a la
conviccidn de las titulares: marchas encabezadas por autoridades municipales y de educacidn superior en algunos
municipios, el apoyo a mujeres que han sido privadas de su libertad teniendo como antecedentes para cometer el
delito la violencia contra ellas; el posicionamiento de las mujeres en determinados municipios con poblaciéon indigena

y su lucha por acabar con la violencia masculina.
ii. Atencion a la salud integral de las mujeres

La atencidn a la salud se desarrolla mediante acciones de vinculacion interinstitucional con las areas del sector salud
de la entidad encargadas de prevenir y brindar atencién. Gracias a esta vinculacién las titulares se encuentran en
condiciones de llevar a cabo programas sobre salud sexual y reproductiva con mujeres de diferentes edades, asi como
acciones para la prevencion de enfermedades de transmision sexual y de salud materna.
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iiii. Trabajo y capacitacién productiva

Esta drea se ha encontrado con varias dificultades, ya que las titulares se enfrentan con usuarias cuya depauperacion
de su capital social, cultural, econémico y simbdlico ha imposibilitado la formacién en algun oficio, asi como el
desarrollo de habilidades y destrezas para ingresar al espacio laboral, pues deben lidiar con dobles y triples jornadas
de trabajo en sus hogares y la ausencia de un mercado laboral en sus municipios.

Por otro lado, cuando existe alguna opcién para la obtencidn de ingresos econdmicos, ésta generalmente implica la
produccién, la elaboracion y la venta de productos a costa de una inversién de tiempo, dinero y recursos materiales
con los que, como se ha mencionado, las mujeres habitualmente no cuentan, debido a un proceso de exclusién
historica en el que no han sido consideradas sus capacidades. Un ejemplo de ello es la elaboracién de alimentos,
manualidades y/o artesanias, proceso que lleva a las mujeres a estar en sus hogares para cumplir tanto con esta
actividad como con el cuidado de los diferentes integrantes de la familia.

Otra problematica que han enfrentado las IMDM, es que las empresas que contratan mano de obra femenina,
generalmente, contribuyen a la feminizacién de la pobreza, es el caso de las maquilas, la subcontratacion y la ausencia
de condiciones minimas de seguridad social. En este contexto, las mujeres se empobrecen cada vez mas, pues las
largas jornadas de trabajo impiden que les quede tiempo para capacitarse, organizarse, empoderarse y, casi siempre,
contindan viviendo en condiciones de pobreza.

Asi, se enfatiza la importancia de investigar y atender prioritariamente las necesidades estratégicas de las mujeres en
los municipios, al observar la dificultad que estos espacios sociales configuran para que las mujeres se inserten en el
ambito laboral remunerado y que, cuando existe la posibilidad de una vinculaciéon con el mercado laboral, se dé en
condiciones de desventaja respecto a los hombres, pues reciben un menor salario y las largas jornadas laborales
agravan sus problemas al no poder cumplir con sus roles de madres y esposas.

iv. Armonizacidn del marco juridico y legal en los municipios

La cuarta linea de accion que las IMDM impulsaron en Hidalgo es la adecuacién del marco juridico y legal de los
ayuntamientos, los cuales se dieron a la tarea de reformar el Bando de Policia y Gobierno, algunos planes de
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desarrollo municipal en los cuales se incorpord la perspectiva de género, para brindar certeza juridica a las IMDM. Asi
mismo, se hicieron cargo de impulsar politicas de igualdad y equidad, combatiendo la discriminacidn de las mujeres en
SUs municipios.

Muy cercana a estas reformas se encuentra el apoyo del IHM para sensibilizar, capacitar e informar al personal del
ayuntamiento y el cabildo en temas como: marco juridico de los derechos de las mujeres, la equidad de género y su
instrumentacion practica en la agenda municipal, en la planeacién y en el disefio de programas y politicas publicas
para el adelanto de las mujeres en los gobiernos locales.

V. Difusion de los derechos humanos de las mujeres

La quinta linea de accidn de las IMDM fue la difusion de los derechos humanos de las mujeres en los espacios a los que
se tuvo acceso: escuelas de todos los niveles, centros de salud, lugares publicos de encuentro, concentraciones de
mujeres, reuniones del Programa Oportunidades, juntas del CONAFE'®, asociaciones de padres y madres de familia en
las escuelas, asi como en los sitios donde las mujeres se rednen a hacer “manualidades”, pues cada uno representé
una oportunidad para informar sobre sus derechos humanos, utilizando un lenguaje incluyente y no sexista.

Otra estrategia fue la vinculacién de las IMDM con los delegados y las delegadas de las comunidades para ingresar a
las zonas mas alejadas de la cabecera municipal y asistieron a las reuniones ejidales, cuando se conté con el apoyo del
Presidente o del Comisariado Ejidal. Las titulares también crearon sus propios medios de difusidn: folletos, tripticos,
carteles, mantas, programas de radio y, sobre todo, la comunicacién oral, de boca en boca, para difundir la
importancia de las IMDM y de los materiales proporcionados por el IHM. Otra actividad fue la invitacién a los eventos
del 8 de marzo y del 25 de noviembre, para que a través de estos actos conmemorativos se fortaleciera su capacidad
de liderazgo. Incluso hubo instancias que, mediante la creatividad, impulsaron por primera vez actividades recreativas
como un derecho, no sdlo a la salud sino al esparcimiento y al descanso de las mujeres y de sus familias, ese fue el

16Consejo Nacional de Fomento Educativo
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caso de La carrera de la Mujer en el Municipio de Tulancingo, de las visitas a la Feria PyME"’ en la Ciudad de México, el
turismo recreativo y los paseos a comunidades cercanas.

vi. Gestion de recursos

Las IMDM, desde su creacion, han trabajado arduamente para obtener recursos del FODEIMM, que han sido
destinados a tres areas: en 2008, para la adecuacién e instalacidon del mobiliario y del equipo necesario para trabajar
en condiciones iddneas en el municipio y contar con un espacio digno y confidencial. En 2009 y 2010 para que las
funcionarias y los funcionarios publicos del ayuntamiento pudieran acceder a la informacidn, la sensibilizacién y la
formacién de género, derechos humanos y la creacidn de una agenda municipal de género, asi como la elaboracién de
diagndsticos participativos sobre la situacion de las mujeres. Finalmente, en 2011, se trabajé para acceder a proyectos
gue fomentaran la capacitacioén laboral, la actividad productiva y la autonomia econdmica; asi como la proteccién del
medio ambiente y desarrollo sustentable y la difusiéon de los derechos sexuales y reproductivos con la aplicacién de
modelos de intervencidn con perspectiva de género, entre otros.

Como resultado de este proceso, se han disefiado propuestas que buscan contribuir a la planificacion de acciones que
empoderen a las mujeres en cada uno de los municipios y que fortalezcan el trabajo de las titulares, para que siga
siendo punta de lanza.

v Pequefia y Mediana Empresa
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4. Aprendiendo de las Experiencias Exitosas de las IMDM en los municipios del Estado de Hidalgo.

Haciendo un balance positivo sobre los alcances de las politicas publicas de género en el Estado de Hidalgo, que
representan un aporte significativo en cuanto a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, pensamos que
la experiencia es susceptible de ser adecuada a las condiciones socio-histdricas de otros municipios del pais, a fin de
replicar los logros obtenidos y, de ser posible, superarlos. Una de las razones para considerarla asi, es el incremento en
el numero de IMDM que se consolidaron en seis afios, pues se cuenta con una cobertura del 81% de los municipios del
estado, esto es: 68 instancias municipales de un total de 84 en el Estado de Hidalgo.

Algunas instancias fueron apoyadas por el FODEIMM vy, gracias a ese financiamiento y al buen trabajo desempefiado,
se observaron adelantos sustanciales como la reforma de los Bandos de Policia y Gobierno de algunos municipios, y
otros resultados cuantitativos y cualitativos favorables para las mujeres.

Sin embargo, como contraparte de los logros de las titulares respecto a las politicas de igualdad en los municipios, y
haciendo un andlisis de la situacion de las titulares de las IMDM, no se presentan mejoras en sus condiciones
laborales. Esto se observa con claridad en los ingresos econdmicos que perciben y que siguen siendo minimos si se
comparan con los de otros directores del ayuntamiento. A ello hay que sumar la falta de reconocimiento de su trabajo,
pues en la mayoria de los municipios las autoridades y los funcionarios (salvo algunas excepciones) no valoran el
avance de las IMDM en relacién con los logros obtenidos, ni reconocen a su personal calificado.

El afio 2012 representa una oportunidad para reivindicar el trabajo de las titulares de las IMDM, pues inician
administraciones municipales nuevas que pueden ser un nicho de oportunidad para avanzar en diversos aspectos.

No obstante, dicha circunstancia esta intimamente ligada a la tradicién politica de los gobiernos de diferentes niveles:
el gobernante llega con su equipo que, casi siempre, lo apoyd durante la campafia, y eso dificulta el reconocimiento de
los cuadros formados en las administraciones anteriores. A pesar de ello, exhortamos a reconocer el trabajo y la
experiencia acumulada por las Directoras de las IMDM, que fungieron en administraciones municipales previas, pues
es un hecho que contribuye a un mejor desempefio laboral y profesional del personal existente. Elementos como este
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ubican a los ayuntamientos como modernos, pues toman en cuenta a los especialistas de los temas a atender y no

improvisan.

Por estas razones, se sugiere llevar a cabo un proceso de transicién entre las titulares salientes y las entrantes que
puede ser coordinado por el IHM, con la finalidad de favorecer la continuidad de los proyectos. Con este ejercicio se
dejard un antecedente aleccionador para no romper los procesos de desarrollo que ya se instalaron con y para la
poblacion. Ademas, se dejara constancia tangible de la sensibilidad y voluntad politica para que, las mas beneficiadas
con esta actitud, sean las mujeres del propio municipio. No hay que perder de vista que son las Presidentas o
Presidentes Municipales quienes se ven favorecidas/os politicamente al visibilizar las necesidades bdasicas y
estratégicas de las mujeres, al atenderlas oportunamente, ya que los logros obtenidos por las titulares de las IMDM

son también logros de la administracion municipal.

A continuacién, se presentan tres experiencias sobre “buenas practicas” cuya calificacién se basa en 5 criterios
establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas:

e En primer lugar, el impacto social que lograron las IMDM a través de los programas, procesos Yy proyectos de
género en sus municipios; pues aunque no han mejorado la calidad de vida de todas las mujeres, si han detonado
procesos de desarrollo humano y concientizacion de una cultura de derechos en espacios especialmente

asistencialistas.

e En segundo lugar, estas experiencias pueden ser transferibles a otros municipios de Hidalgo y a diferentes
estados del pais, adecudandolas a la personalidad y liderazgo de la titular de la IMDM, y a las condiciones

particulares de cada localidad.

e En tercer lugar, en la elaboracion de diagndsticos las mujeres han participado de forma prioritaria, aunque es
necesario avanzar para que ellas sean parte de las propuestas de accidon y, logren controlar los recursos y evaluar
los proyectos de forma integral. Se observa que la formacion de capital social es diferente para diversos municipios
y que algunos logran mayores avances, sin embargo, esto no debe desalentar las intervenciones, pues como
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sabemos este es un proceso largo e implica un trabajo de deconstruccion cultural de roles y estereotipos de
género muy arraigado en las comunidades.

e En lo concerniente a la integralidad y la articulacion de las diferentes modalidades de los programas que se han
implementado, no siempre se logra el impacto previsto, debido a agentes externos que no sélo tienen que ver con
la voluntad politica sino con el compromiso de varios actores municipales, que por lo general son obstaculos para
las titulares.

e En cuanto al costo-beneficio, las titulares de las Instancias de la Mujer han trabajado con una descapitalizacion
permanente, porque los sueldos que reciben son por debajo de lo que gana el personal del ayuntamiento v,
muchas veces, no les pagan por largas temporadas. Asi, el capital invertido en estas mujeres y en sus proyectos ha
triplicado con creces el monto del capital invertido. De igual forma, cuando el programa de apoyo a las instancias
de mujeres en las entidades federativas (PAIMEF) ha asignado recursos, la supervision es meticulosa y las mujeres
asumen costos de operacion, que nadie les retribuye, la calidad del trabajo de las titulares de las IMDM busca
mejorar los procedimientos, los procesos y las actividades, el problema radica en que los recursos no se les
entregan a ellas sin importar que provengan del gobierno federal o del gobierno municipal, lo cual genera que los
ritmos y los servicios que se brindan no siempre sean los adecuados.

Estas experiencias seleccionadas aun no reunen en su totalidad los criterios antes mencionados, no obstante se

considera que a futuro lleguen a ser “experiencias exitosas”.
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4.1 La Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres de Apan, Hidalgo
Localizacién geografica del municipio de Apan, Hidalgo

Se encuentra situado a los 19 grado, 49 minutos, 47 segundos de latitud Norte y 98 grados, 27 minutos y 18 segundos
de latitud Oeste del meridiano de Greenwich, a una altura de 2493 metros sobre el nivel del mar. Limita al Norte con
los municipios de Cuautepec y Singuilucan, al Sur y al Este con el Estado de Tlaxcala y Oeste con el municipio de
Tepeapulco. Su extensidn territorial es de 346.9kms. cuadrados.

La Instancia Municipal para el Desarrollo de la Mujer (IMDM) se origina en la propuesta que el Instituto Hidalguense
de las Mujeres presenta al presidente municipal y que, mediante una sesién de cabildo, aprueba su constitucion el 6
de marzo de 2006.

A partir de esa fecha inician las actividades para designar a su
titular, organizar el equipo de trabajo, definir y acondicionar
el espacio en el cual se llevaran a cabo sus funciones y se dara
cumplimiento a las atribuciones encomendadas. De este
modo, y en colaboracién con las autoridades municipales, se
planea y da seguimiento a las acciones en las que se incorpora
la perspectiva de género, con ello se busca contribuir a
disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres
en el municipio, asimismo se prioriza la realizacién de
campanas de difusién de los derechos de las mujeres para

gue los conozcan y los ejerzan.

A continuacion, un resumen de las acciones y los logros mas relevantes que, desde su creacién en 2006 y hasta 2011,
ha tenido la IMDM en el municipio de Apan, Hidalgo.
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Fortalezas

e Sin duda alguna, la mayor fortaleza de la IMDM ha sido la voluntad politica y el compromiso social del presidente
municipal y de las regidoras y regidores, para apoyar las actividades que se llevan a cabo en torno al tema del

adelanto de las mujeres.

e El disponer de un espacio digno de trabajo, acondicionado y equipado, en donde cada area de la IMDM tiene la
privacidad que se requiere para la atencién de las mujeres que acuden en busca de asesoria y apoyo.

Logros

e La elaboracién del Diagndstico sobre la Condicion y Posicidon de Género de las Mujeres Apanenses, 2010.

e Mediante el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) se
implementaron diversas acciones que fortalecieron el trabajo de la IMDM en las comunidades, logrando que las
mujeres en situacion de violencia atendidas se sintieran acompafadas y respaldadas, a través de asesoria juridica
y psicoldgica.

e La vinculacién con el Instituto Hidalguense de las Mujeres ha sido fundamental, sobre todo por el soporte que la
IMDM recibe en la sensibilizaciéon y formacién de temas como: la transversalizacion y enfoque de la perspectiva
de género.

e Se contd con el apoyo del Instituto Hidalguense de las Mujeres en la orientacién y las asesorias para fortalecery
profesionalizar el trabajo de la IMDM, asi como su presencia y capacidad de negociacidon ante las autoridades
municipales.

e Se amplié la cobertura de accién de la IMDM mediante la vinculacion institucional con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, con la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, con el Centro de Readaptacion Social
(CERESO) del municipio de Apany con el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Hidalgo (ITESH).

e Hubo un avance significativo en el compromiso social de los servidores publicos, instituciones y actores/as

involucrados en lograr el adelanto a las mujeres.
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Retos

e Implementar un programa permanente de capacitacion para la titular e integrantes de la Instancia Municipal para
el Desarrollo de las Mujeres, asi como miembros de la Asamblea, con el objeto de mejorar la calidad del trabajo
que llevan a cabo y ampliar su radio de accion.

e Impulsar la armonizacion legislativa y mantener una labor de cabildeo con las autoridades para efectuar las
reformas al Bando de Policia y Gobierno, a fin de asegurar y garantizar los derechos y el empoderamiento de las
mujeres.

e Preparar actividades de sensibilizacion entre los padres y madres de familia, estudiantes y servidores publicos
municipales sobre los derechos de las mujeres y la planeacién de las actividades desde una perspectiva de género,
incorporar la transversalizacidn en las politicas publicas.

e Lograr que por acuerdo del Cabildo se etiqueten recursos presupuestales del municipio para la IMDM.

Lineas de accion

e Como resultado de haber identificado las problematicas de las mujeres, se invitd a las autoridades del sector salud

a definir acciones encaminadas a atenderlas y beneficiarlas.

e Ante la falta de fuentes de empleo remunerado para las mujeres, la IMDM vy las autoridades municipales, preparan

una convocatoria con tres de las empresas mas importantes del municipio para crear una bolsa de trabajo.
Politicas publicas

e Con respecto a la inequidad en la aplicacidn de la justicia, la IMDM ha planteado que las autoridades municipales
elaboren politicas publicas con perspectiva de género y, que implementen y difundan un programa municipal para
promover la igualdad entre hombres y mujeres en Apan.
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4.2 Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres de Ixmiquilpan, Hidalgo
Localizacién geografica del municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo

El municipio de Ixmiquilpan limita al norte con los municipios de Zimapdan y de Nicolas Flores, al sur con Chilcuautla y
una porcion del municipio de San Salvador, al oriente con Cardonal y Santiago de Anaya, y al occidente con los

municipios de Alfajayucan y Tasquillo; lo integran 127 comunidades.
Origen de la Instancia Municipal de la Mujer de Ixmiquilpan, Hidalgo

La IMDM se fundé mediante sesion de cabildo el 21 de enero de 2009, quedando adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Social municipal. A partir de ese momento, se establecid e inaugurd el programa de trabajo y se presentd ante el
Cabildo para su aprobacién. Posteriormente, el presidente municipal de Ixmiquilpan instruyd a la titular para que se
coordinara con el Instituto Hidalguense de las Mujeres.

A continuacion las fortalezas, los logros, los retos y las lineas de accién mas relevantes que desde su creacién y hasta el

ano 2011, ha desarrollado la instancia:
Fortalezas

e Reconocimiento de las autoridades municipales del trabajo y las funciones que realiza la IMDM, asi como contar

con el respaldo y apoyo del cabildo.

e Disposicion de un reglamento de trabajo que fue realizado con presupuesto aprobado por las autoridades

municipales y estd publicado en el Diario Oficial del Estado de Hidalgo.

e Conocimiento y sensibilizacién del personal de la IMDM, en perspectiva de género y derechos humanos de las

mujeres.

e Vinculacién con personajes clave de las 130 comunidades que integran el municipio y empatia con las mujeres de

Ixmiquilpan.
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Logros
e Acondicionar el espacio fisico de la IMDM con mobiliario y equipo.

e Impulsar reformas al Bando de Policia y Gobierno Municipal, para incorporar la perspectiva de género y su
publicacién en el Diario Oficial del Estado de Hidalgo.

e Etiquetar el 1% del presupuesto municipal para programas y
actividades de la IMDM.

e Sensibilizar sobre temas de derechos humanos y enfoque de
género a comunidades de alta marginacion y a escuelas
secundarias de nivel medio y superior.

e Fomentar el empoderamiento de las mujeres en comunidades
de alta y muy alta marginacién con el objeto de disminuir la
brecha de desigualdad.

e (Capacitar al personal del ayuntamiento en temas como: politicas

publicas y género, y marco juridico de los derechos de las
mujeres.

Retos

e Subsanar la falta de recursos econémicos para instrumentar acciones en favor de las mujeres, tomando en cuenta
que se aprobo el 1% del presupuesto municipal a la IMDM mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, empero, a la fecha no le ha sido otorgado para su ejecucion.

e Disponer de un espacio e instalaciones dignas y proporcionar una atencién de calidad a las mujeres que asisten en
busca de asesoria y apoyo.

68



GUIA METODOLOGICA PARA INSTITUCIONALIZAR LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO

e Desplegar acciones para ampliar la presencia y la participacion del municipio en las actividades de las mujeres, asi
como para incentivar la voluntad politica de las autoridades municipales.

Lineas de accion

e Impulsar acciones para que en cada escuela, de nivel medio y superior, haya un responsable de la promociéon de
los derechos humanos de las mujeres, que contribuya disminuir la brecha de desigualdad entre hombres y
mujeres.

e Incrementar y mejorar las asesorias de la IMDM a través de los mdédulos de atencidn juridica y psicoldgica.

e Impartir talleres sobre los derechos de las mujeres en escuelas y comunidades de alta y muy alta marginacion del
municipio.

e Promover la capacitacién para el trabajo mediante cursos de reposteria, panaderia, tejido, cocina nutricional,
preparacion de gelatina artistica, uso de materiales reciclados y liston (cursos que acenttan los roles tradicionales
de las mujeres).

e Requerir a las autoridades del sector salud el incremento del nimero de ferias de salud para atender
requerimientos de estudios de mastografias, cdncer cervico-uterino, glucosa y toma de presion.

Politicas publicas

e Proponer al cabildo una politica publica de sensibilizaciéon en las comunidades pertenecientes al municipio de
Ixmiquilpan, para promover la igualdad entre mujeres y hombres, el desarrollo integral humano y sustentable,
asi como el derecho a una vida libre de violencia.

e Impulsar ante el cabildo la aprobacion de politicas publicas de género y medio ambiente.

e Presentar a las autoridades municipales una propuesta de politica publica encaminada a asegurar la
recuperacién de los patrimonios de las mujeres, en las comunidades de Ixmiquilpan.
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e Promover la colaboracidn entre los érganos de gobierno, instituciones municipales y sociedad en general, con
el propdsito de lograr sinergias a favor de acciones tendientes a la igualdad de oportunidades, para el
desarrollo integral de las mujeres.

4.3 Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres de Nopala de Villagran, Hidalgo
Localizacién geografica del municipio de Nopala de Villagran, Hidalgo

Nopala de Villagran se localiza al norte del estado de Hidalgo, forma parte del Valle del Mezquital; tiene una extension
territorial de 334.10 kilémetros cuadrados y una densidad de poblacién de 47 habitantes por kildmetro cuadrado, sus
limites geograficos son al norte con el municipio de Huichapan, al sur con el municipio de Jilotepec, al oriente con el
municipio de Chapatongo y al poniente con el municipio de Polotitlan. Su poblacién asciende a 15,663 habitantes de
los cuales 7,688 son hombres, lo que representa el 49%, y 7,975 son mujeres, es decir, el 51% (INEGI 2010).

Origen de la Instancia

La IMDM se cred por acuerdo de Cabildo el 10 de febrero de
2009, como direccién del Ayuntamiento y como parte de su
estructura organizativa. Al inicio de sus actividades recibio
recursos del FODEIMM para disponer de un espacio propio,
acondicionarlo y definir la organizacién e integracién del
equipo de trabajo. La IMDM, desde el principio, acuerda con el
Presidente Municipal y se coordina con las diferentes areas de
la administracion municipal.

A continuacion se presentan las fortalezas, los logros, los retos y las lineas de accion mas relevantes que, desde su
creacién y hasta 2011, ha desarrollado la IMDM de Nopala de Villagran, Hidalgo.
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Fortalezas

e Disponer del reconocimiento, respaldo y apoyo del ejecutivo municipal a fin de desarrollar las funciones

encomendadas, para el trabajo con las mujeres de Nopala de Villagran.

e Asumir que la capacitacidon que brindd el Instituto Hidalguense de las Mujeres se tradujo en aprendizajes para
negociar e incidir ante el cabildo, las autoridades y los diferentes actores del municipio. La IMDM también ha
mostrado que el tema de las mujeres es un asunto de la agenda publica municipal y que es compromiso de todo

gobierno restaurar la deuda que tiene con ellas.

e Trabajar con base en una politica de alianzas con todas las areas administrativas, para que como gobierno
municipal se abone a favor de la igualdad entre hombres y mujeres, asumiendo el compromiso de iniciar un
proceso de transversalizacion e institucionalizacion de género en los planes y los programas municipales.

e Trabajar directamente con las comunidades, en especial con las mas pobres y alejadas de la cabecera municipal,
permitio establecer un fuerte vinculo con ellas y obtener el reconocimiento al trabajo que realiza la IMDM, sobre
todo al invitarlas a participar en los cursos para promover el marco legal de proteccion a los derechos de las

mujeres y, a los talleres de género y liderazgo femenino.
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Logros

Elaboracién de dos documentos de caracter normativo fundamentales para planear las actividades de la IMDM y
de las propias autoridades municipales. Un diagndstico sobre Mujeres, condicidn y situacion actual en Nopala de
Villagran, en 2010; y el diagndstico sobre las Condiciones laborales y del mercado de trabajo de las mujeres de

Nopala de Villagrdn, en 2011.

Mediante recursos proporcionados por el FODEIMM se realizé el proyecto Liderazgo y autonomia econdmica de
las mujeres en Nopala de Villagrdn, de octubre a noviembre de 2011, participaron 58 mujeres integrantes de

proyectos productivos de 40 comunidades.

Se preparé la visita de 36 mujeres con proyectos productivos a la Feria PyME en la Ciudad de México, esto significd
dejar el encierro social, salir de sus localidades, ser vistas y reconocidas por los organizadores y participantes de la
feria, quienes pudieron apreciar el sustantivo capital social que existe en el municipio.

Construccion de redes de apoyo para crear vinculos y alianzas con los sectores en los que se tienen incidencia,
para transversalizar la perspectiva de género y hacer realidad el ejercicio integral de los derechos de las mujeres.
La estrategia de estas redes de apoyo se basa en trabajar los liderazgos de las mujeres y crear grupos para generar

solidaridad entre las mujeres.

Retos

Trabajar para que las instituciones erradiquen las actitudes asistencialistas hacia las mujeres.

Continuar fomentando las redes de apoyo de mujeres y las alianzas con instituciones educativas como los
Institutos de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo (ICATHIS) y el Instituto Tecnoldgico Superior de
Huichapan (ITESHU); con el sector salud, las empresas y las organizaciones de fomento y apoyo productivo a las

mujeres.
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o Fortalecer el trabajo de la IMDM desplegando acciones para institucionalizar y transversalizar los temas
relacionados con las mujeres desde una perspectiva de género; continuar trabajando para visibilizar el trabajo y
las actividades de las mujeres.

Lineas de accion
e Fomentar y fortalecer las redes de organizacién comunitaria.
e Preveniry erradicar la violencia de género del municipio.

e Promover proyectos productivos e impulsar la creaciéon de redes de micro negocios, para lograr la autonomia
econdmica de las mujeres.

e Mantener el vinculo con las instituciones de educacion media y superior, para difundir programas de prevencién
de la violencia y de proteccidn a los derechos de las mujeres.

Politicas publicas

e Promover ante las autoridades municipales politicas publicas que fomenten el desarrollo econdmico de las
mujeres, con la finalidad de alcanzar la autonomia econdmica, la igualdad y la equidad entre géneros y el
desarrollo social del municipio.

¢ Impulsar una politica publica que asegure la asesoria, el apoyo y el seguimiento de los proyectos productivos y
micro negocios de las mujeres. Dicha politica debe abarcar la fase de la organizacidn, de abasto de insumos vy
materias primas, de produccién y comercializacidn, hasta alcanzar la rentabilidad econdmica de cada proyecto.

Testimonio Ixmaltzin Sdanchez Zudiga. Ttitular de la IMDM de Nopala

El haber sido titular de la Instancia de la mujer me cambio la vida positivamente, en cuanto a la concepcion que
tengo sobre mi misma, como mujer digna, logré el auto-reconocimiento de mi persona de mis capacidades y
habilidades, potenciéo mi liderazgo, me convenci de luchar con pasion por los derechos y el adelanto de las
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mujeres, asi como identificar mis derechos. Ahora tengo una vision y expectativas mds altas en lo familiar,

laboral y profesional.

Estas tres experiencias que se presentan denotan los avances que han
tenido las IMDM en el estado de Hidalgo en relacion al adelanto de las
mujeres, donde se conjugaron una serie de elementos que lo hicieron
posible, como la voluntad politica de las autoridades, la participacion de
las mujeres, la disposicion y profesionalismo de las titulares y la asesoria
permanente del IHM. Sin embargo el reto para la nueva administracidon es
fortalecer a las instancias con presupuestos que deriven en contar con
personal suficiente y especialista en el tema, asi como la coordinacién
interinstitucional que continlde acercando los servicios a las mujeres en
materia de salud, educacion, desarrollo econdmico, acceso a la justicia,
entre otros.
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4.4 Sugerencias y propuestas de las titulares de las IMDM

1.- Acompaniar, apoyar y mantener la profesionalizacién de las
titulares de la IMDM del Estado de Hidalgo, debido a que resulta muy

significativo su crecimiento si se considera que en 2008 eran 28, es
decir, un 33% y en 2011 pasaron a ser 68, lo cual equivale a un 81%,
de un total de 84 municipios en el Estado de Hidalgo.

2.- Promover una capacitacion que permita trascender el trabajo
de las titulares con las areas vinculadas a la supervivencia inmediata
de las mujeres, para lograr incidir en sus necesidades estratégicas.

Para ello, es imprescindible la capacitacién de las titulares en los
siguientes temas:

e Perspectiva y uso del lenguaje incluyente de género.

e Organizacién y administracion de archivos de tramite, para registrar en base de datos, y de forma organizada,
la informacién generada por las actividades de la IMDM.

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

e Administracidn y contabilidad.

e Liderazgo, participacién politica, oratoria y empoderamiento femenino.

3.- Crear un modelo de atencién para las personas que sufren violencia en el Estado de Hidalgo. Insistir al Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en la Federacion, los Estados y
los municipios, para que cumplan con las atribuciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con el propdsito de sancionar y castigar la violencia de género en todo México. Exigir a las autoridades
estatales y locales el cumplimiento de esta Ley, especificamente el articulo 24 relativo a las érdenes de proteccion a
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las victimas. Fortalecer la administracidn y el acceso a la justicia, en particular, eliminar los obstaculos que impiden a
las mujeres sentirse protegidas, prestando especial atencion a los casos de mujeres indigenas.

4.- Apoyar de forma sistematica y decisiva a las titulares en su trabajo con poblacién indigena, ya que éstas
requieren un mayor numero de acciones afirmativas y programas para el adelanto de las mujeres, en virtud de la

pobreza estructural que viven sus comunidades.

5.- Realizar una investigacion sobre la pertinencia politica, administrativa y juridica asi como sobre las ventajas y
las desventajas de la descentralizacion y la autonomia de las IMDM y de los Institutos de la Mujer, y de las Comisiones
de equidad de género en el Congreso ante la ausencia de recursos financieros y humanos, de voluntad politica, y
sensibilizacidn sobre las politicas publicas de género en las nuevas administraciones. Una estrategia fundamental en la
descentralizacion y la autonomia de las Instancias e Institutos es el fortalecimiento de la participacion ciudadana de las
mujeres, asi como la conformacién de un capital social, de redes y grupos organizados de mujeres que exijan a las
autoridades el cumplimiento de los tratados y leyes internacionales, nacionales y estatales en la materia.

6.- Unir a los 68 municipios para gestionar ante el Congreso del Estado, la asignacidén de recursos etiquetados a las
IMDM e incorporar a las que falten, para avanzar en la autonomia politica. Aprobar y apoyar, mediante
financiamiento, las propuestas de politicas publicas que promuevan la equidad e igualdad de género en el ambito
local. En términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, el articulo 115, faculta a los municipios para

gestionar recursos ante el Congreso, siendo esta una atribucién del presidente municipal, a quien se debe sensibilizar.

7.- Implementar un proceso normativo de transicién, permeado por un sentido sororal, entre las titulares salientes
y las nuevas, cada vez que haya cambio de autoridades, para que se aproveche la experiencia adquirida, se fortalezcan
las dreas con problemas y se mejore lo necesario. Proponer proyectos que garanticen la continuidad y beneficios para
las mujeres del Ayuntamiento, por medio de reuniones regionales organizadas y convocadas por el IHM.

8.- El IHM, como institucidn especialista y rectora de la politica de seleccion del personal para titulares de las

IMDM, debera proponer una terna de companeras, que reunan el perfil, al presidente o presidenta municipal para que
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sobre ésta se elija a la futura directora. Que cuente con responsables regionales de las IDM para su atencién y
seguimiento.

9.- El proceso de formacidon y experiencia de las titulares evidencid la conveniencia de formar cuadros
profesionalizados, hoy en dia se cuenta con aproximadamente 10 titulares lideres.

10.- Generar vinculos entre las titulares de las IMDM vy titulares de las “Unidades Institucionales de Género de la

III

Administracién Publica Estatal” en diversas Secretarias, para impulsar la transversalidad de las politicas de igualdad vy,

de esta manera propiciar el desarrollo municipal y comunitario.
En relacion con la capacitacion a las mujeres de los municipios

1.- Fortalecer la capacitacién para la formacién de organizaciones comunitarias, en particular en el liderazgo femenino
y la participacidn politica y ciudadana de las mujeres, para reconstruir el capital social de las comunidades y que estds
puedan actuar como vinculo fundamental con las IMDM. Es importante revertir lo que por afios ha sido el
corporativismo de las organizaciones de mujeres, el cual se ha caracterizado por el autoritarismo, la verticalidad, el
asistencialismo y, primordialmente, por el clientelismo politico.

2.- Consolidar la construccién de redes locales y regionales de las IMDM, de éstas con la sociedad civil y con las

autoridades gubernamentales.

3.- Capacitar y acompafiar de forma permanente a las titulares y a las usuarias, con el objeto de fortalecer sus
liderazgos; formarlas como multiplicadoras, promotoras de derechos, en especial, donde no los conocen;
sensibilizacién permanente de las autoridades para modificar actitudes de resistencia frente al trabajo con mujeres,
derivadas de una cultura patriarcal ancestral.

4.- Contar con medios de transporte para trasladarse a las comunidades. Que las titulares se acerquen a los
presidentes electos con una propuesta de trabajo, a los consejos consultivos, a las asociaciones de padres de familia,
entrevistarse con las dirigentas de los partidos que sean delegadas, tomar los espacio vedados para las mujeres,
afianzar esos liderazgos, que las titulares se fijen como meta laborar en el IHM, igualmente pueden ser coordinadoras
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regionales con lo que se aprovecharia su experiencia y profesionalismo. Las nuevas IMDM pueden detonar espacios
laborales e impulsar Organizaciones de la Sociedad Civil ONG’s.

5.- Apropiarse de la agenda de género e incidir en la normatividad del municipio; incorporar en la planeacién los

Objetivos del Milenio.

6.- Trabajar con modelos de intervencién, con redes sociales e institucionales para lograr que haya avance vy
continuidad de los proyectos de las IMDM, como la creacidn de las posadas para mujeres embarazadas en la regiéon

Otomi-Tepehua.

7.- Acompafiar y asesorar a las titulares para la gestion de financiamientos federales y otros que se requieran, con la
finalidad de fortalecer la instancia y a los grupos de mujeres, y con esto potenciar su desarrollo econdmico.
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5. Conclusiones

“Las directoras han transcendido los partidos politicos, han formado redes y se ven entre ellas como compaiieras de

una misma causa”.

El Instituto Hidalguense de las Mujeres se convirtié en una escuela de formacidn y capacitacidn para las titulares de las
IMDM. El resultado fue la formacidon de un conjunto de cuadros preparados en el tema de las politicas publicas de
género en los gobiernos locales. Asi, las titulares de las IMDM se sensibilizaron ante los problemas y necesidades que
afectan a las mujeres y, en algunos casos, pasaron de realizar acciones sustentadas en las necesidades practicas a la

planeacion de las necesidades estratégicas.

Colocaron en el dmbito municipal una agenda de las mujeres, se trastocd la vida de las comunidades, ahora las
mujeres tienen voz en los municipios y aprendieron a conocer y defender sus derechos. La presencia de las IMDM en
el estado es de suma importancia debido a los alcances que tuvieron en el adelanto de las mujeres y en el disefio de
politicas publicas con perspectiva de género, asi como en la lucha permanente por lograr la equidad e igualdad entre

hombres y mujeres.
Actualmente las titulares se plantean:
¢En dénde continuar su desarrollo personal y profesional?

Desempeifiarse como funcionarias publicas en el gobierno estatal o municipal, o en algin cargo de eleccion popular, o
volverse funcionarias de los ayuntamientos en dreas como desarrollo social, participacién ciudadana, desarrollo
econdmico, entre otros, o bien, conformar una red de ex directoras de las IMDM, y/o constituirse como asociacion

civil, etcétera.

Como consecuencia de los procesos personales de crecimiento y desarrollo de las ex directoras, es importante
considerar la profesionalizacién de éstas como potencial para proyectos futuros. Los resultados fueron meritorios y
valiosos, toda vez que en la mayoria de los casos empezaron de cero, pues no habian incursionado en el tema y los
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logros que tuvieron fueron significativos. Es imprescindible crear estrategias para que la inversién en el capital
humano genere un mayor impacto en la promocién de la equidad e igualdad de género, tanto en los municipios como
en el estado, asi como a nivel nacional, pues el IHM es un referente para otros institutos gracias a los avances e

incidencia en las politicas publicas de género locales.
Logros de las titulares de las IMDM

Entre los logros de las titulares se pueden mencionar el aprendizaje para identificar los intereses de las mujeres,
conocer en qué consistia el trabajo de la instancia, convertirse en promotoras de los derechos humanos de las
mujeres, defender a las que son victimas de violencia, propiciar procesos de acompanamiento con las mujeres y
brindarles la sensaciéon de seguridad que se crea al saberse respaldadas por la autoridad municipal, penetrar en los
diferentes grupos de las mujeres, asi como ser aceptadas en sus etnias.

El tema de las mujeres estd posicionado en los municipios y entre la poblacidn-ayuntamiento, fortalecido con las redes

sociales e instituciones.
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Cuadro 1. Logros, avances y retos de las IMDM

Avances juridicos/normativos en los
Ayuntamientos.

Modificaciones a los bandos de policia y
gobierno.

Incluir la perspectiva de género en los planes
municipales de desarrollo.

Creacion de las Comisiones de equidad y género
en los cabildos, regidores comprometidos que
pongan en practica las politicas de igualdad.

Gestionar por parte de los municipios en el
congreso local recursos etiquetados para las
IMDM.

Crear IMDM auténomas, que no dependan de
instituciones como el DIF, pues sus atribuciones y
ObjetIVOS son diferentes.

Que las IMDM en Hidalgo y en el pais cuenten
con recursos etiquetados, personal especializado
y suficiente para hacer realidad las politicas
publlcas

Modificar la ley organica municipal en los estados
qgue no cuenten con ella, para lainclusién de las
politicas de igualdad con presupuestos asignados.

Que el Congreso de la Unidn, a través de la
Comision de equidad y género, destine
presupuestos para que cada municipio del pais
cuente con una IMDM.

VERDE: LOGROS

Procedimientos

Incorporar al POA municipal las acciones de las
IMDM.

Entregar informes, para el registro de las
acciones de la IMDM.

Contar con una ruta critica de atencion a las
mujeres y una base de datos para el disefio de
los programas. Asi como la evaluacion y balance
de las acciones.

Definir el proceso de entrega-recepcion en los
cambios de gobierno municipal, para la
continuidad y mejora de los programas.

Poner en marcha los sistemas municipales para
la atencion de la violencia de género de acuerdo
con la ley.

Disefiar “medidas” inmediatas para la igualdad,
como el cumplimiento de “los Objetivos del
Milenio” entre otros.

AMARILLO: AVANCES
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Metodologia

Elaboracion de diagndsticos sobre la situacion de
U

Contacto y atencidn directa a las mujeres en sus
comunidades.

Organizacién comunitaria por medio de los
diferentes grupos de mujeres en la comunidad:
productivos, de salud, justiciay violencia de
género, educativos, recreativos, etc.

Vinculacién institucional para la coordinacién de
proyectos, relacion con las asociaciones civiles,
empresariales, etc.

Capacitacion a autoridades y funcionarios en
politicas publicas de género en los municipios y
a las titulares de las IMDM.

Fortalecimiento de redes de mujeres, tematicas
o de trabajo en los municipios.

Instituir las Unidades de Género para
transversalizar e Institucionalizar las politicas de
igualdad en los municipios.

Instrumentar la Intermunicipalidad para
potenciar los resultados de las IMDM como
estrategia de desarrollo comunitario, para la
cohesién social el desarrollo local y regional con
enfoque de género

ROJO: LO QUE FALTA POR REALIZAR
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6. Glosario.

Este apartado se incluye para quienes se inician en las IMDM en el tema de politicas publicas de igualdad en los
gobiernos locales, lo que hard mas comprensible el contenido de la guia para su aplicacidon en el trabajo a realizar.

Acciones afirmativas.

Son medidas concretas y temporales que buscan compensar a un determinado grupo social de las desigualdades o
practicas discriminatorias. Las acciones afirmativas para las mujeres tienen la finalidad de corregir y/o eliminar las
desigualdades entre hombres y mujeres, por lo tanto, son estrategias para crear oportunidades y aumentar la
participacién econdémica, social, cultural y politica de las mujeres. Las acciones afirmativas se ven reflejadas en
politicas publicas que contemplan gestiones especificas para garantizar la incorporacion de las mujeres al mundo
publico en igualdad de oportunidades.

Adelanto de las mujeres.

Son las acciones, los programas y las estrategias que realiza el gobierno para impulsar el adelanto de las mujeres y la
igualdad de género. Estas acciones institucionales buscan propiciar cambios en la forma de pensar de las personas en
relacion con los estereotipos y los roles de género; impulsar leyes que beneficien a las mujeres, como la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; dirigir programas de apoyo a la educacidn; impulsar programas
especificos de salud para prevenir la muerte materna, e impulsar el liderazgo y la autonomia econdmica de las
mujeres, entre otros. Asimismo dichas acciones, programas, proyectos y politicas publicas pretenden incorporar en
todas las dreas de gobierno la perspectiva de género, para comprometer e involucrar no sélo a los gobiernos y a su
personal, sino a toda la sociedad en la promocion de la participacidn politica y el ejercicio de los derechos de las

mujeres.
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Equidad de género.

El concepto se refiere a la necesidad de equilibrar e igualar el acceso y el disfrute de los bienes naturales, sociales,
culturales y econémicos entre hombres y mujeres. Significa dar un tratamiento igual o diferenciado para las mujeres,
seglin sea necesario, para que se logre modificar la desigualdad.

En la practica, la equidad de género se traduce en disminuir la carga de trabajo doméstico, en mayores oportunidades
para estudiar, trabajar fuera del hogar, participar en la politica, acceder a la salud y los derechos humanos de las
mujeres. Las acciones por la equidad de género impulsan el desarrollo humano de las mujeres, porque se rigen por el
principio de igualdad que garantiza el reconocimiento de los mismos derechos a hombres y mujeres ante la Ley.
Significa que las mujeres son libres y tienen las mismas posibilidades para su desarrollo que los hombres, sin
limitaciones, prejuicios o creencias impuestas.

Género.

Es una herramienta didactica que permite conocer los atributos y las normas que deben cumplir las personas de una
sociedad con arreglo a una asignacion de sexo. De esta manera, tradicionalmente, a las mujeres se les asigna ciertas
cualidades y tareas totalmente diferentes a las que tienen que desempefiar los hombres.

La utilidad del concepto género radica en que ayuda a identificar la manera en que se organizan los hombres y las
mujeres. El género, explica y describe cdmo las desigualdades sexuales se han traducido en desigualdades sociales;
analiza las justificaciones que se han utilizado para discriminar y devaluar a las mujeres y colocarlas en un lugar de
subordinacion respecto a los hombres. El género analiza las ideas y las creencias que permiten vivir como “naturales” y
“normales” estas condiciones, pero que en realidad alejan a las mujeres de una vida libre, con igualdad y justicia
social. Por ultimo, es preciso aclarar que la concepcién que se tiene histérica, social y geograficamente sobre lo que
deben ser los hombres y las mujeres, o el género, cambian de acuerdo con la sociedad y con las diferentes etapas
histéricas que ésta vive.
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Intereses estratégicos.

Son los que surgen del reconocimiento y la toma de conciencia de la posicién que las mujeres asumen por su
condicién de género, sumisién, desigualdad e inequidad. Estan orientados a la transformacién de las relaciones
sociales de género y a la adquisicion de libertad, igualdad real, autoestima y empoderamiento. El objetivo es
transformar sus condiciones de vida esto es, construir una sociedad mas igualitaria, erradicar la violencia masculina,
lograr el acceso de las mujeres a los derechos sexuales y reproductivos; impulsar una distribucién mads equitativa de
los recursos econdmicos y sociales entre hombres y mujeres, y promover la participacién y acceso de las mujeres a la
politica, a los puestos de decision, para que los avances se traduzcan en una verdadero ejercicio de la ciudadania de
las mujeres en los municipios.

Necesidades practicas.

Son las preocupaciones que las mujeres identifican como prioritarias y que estan relacionadas con el cumplimiento de
sus diferentes roles como madres, hijas, hermanas, esposas y/o jefas de familia. Su objetivo fundamental es satisfacer
o mejorar las condiciones materiales de su vida y las de su familia como son los requerimientos basicos de vivienda
(agua, luz, drenaje, etcétera), alimentacién, cuidado, salud y educacién de sus hijas e hijos y la generacién de recursos
econdmicos. Estos requerimientos son basicos para toda la familia, estan relacionados con la pobreza, y pueden ser
satisfechos sin transformar la conciencia social de hombres y mujeres.

Perspectiva de género.

Es una categoria cientifica, politica y analitica de aproximarse a la investigacion de la realidad social de los hombres y
las mujeres, una de sus particularidades es que busca avanzar en la comprensidn de los procesos mediante los cuales
las instituciones sociales (educativas, culturales, politicas, religiosas y otras) sostienen, reproducen y perpettan las

desigualdades.

La perspectiva de género busca que las causas de la opresidn, la desigualdad y la discriminacion, sean eliminadas para
construir una sociedad mas justa, con el reconocimiento y el acceso a los derechos humanos de las mujeres y al
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ejercicio de su ciudadania. La perspectiva de género plantea alternativas para reducir la brecha de la desigualdad entre
hombres y mujeres en los municipios, a través de:

. Desnaturalizar las explicaciones sobre las diferencias entre mujeres y hombres, basadas en la idealizacién de
los aspectos bioldgicos y la negacién de la influencia social.

. Comprender los procesos a través de los cuales las diferencias bioldgicas entre los sexos se convierten en
desigualdades sociales, que limitan el acceso equitativo de mujeres y hombres a los recursos econémicos, politicos y
culturales.

. Identificar vias y alternativas para modificar la desigualdad de género y promover la igualdad juridica y la
equidad entre mujeres y hombres.

Politicas de igualdad entre hombres y mujeres.

Estas implican la eliminacién de toda forma de discriminacién, directa e indirecta, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo o por estereotipos de género. Por lo tanto, la igualdad significa que las mujeres y los hombres puedan
disfrutar de los mismos derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos en todos los aspectos del
desarrollo humano, basandose en el respeto, las mismas oportunidades de eleccién, y la autonomia y las capacidades

para desarrollar tales opciones.
Politicas publicas.

Son acciones que los gobiernos realizan para resolver un problema que afecta a un grupo humano (nifios, nifias,
mujeres, indigenas, grupos de la tercera edad), y ademds representa un tema de interés y relevancia publica.
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Politicas publicas de género.

Son aquellas acciones y medidas que llevan a cabo los gobiernos para corregir los desequilibrios y las inequidades
existentes entre las personas en razén de su sexo. Las politicas publicas de género contemplan las necesidades e
intereses de las mujeres y tienen como objetivo realizar cambios para disminuir la desigualdad y para modificar la
estructura de poder entre hombres y mujeres; al mismo tiempo, promueven e impulsan procesos que favorecen el
empoderamiento, la participacion, la toma de decisiones y el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Transversalidad o Mainstreaming de género.

Es la forma como se busca impactar en los programas y las estrategias de gobierno. Actuar de una manera transversal
en las politicas publicas, programas, areas y personal de un gobierno significa influir en la cultura, las formas de
pensar, los valores, las prdcticas y los habitos de las y los servidores publicos. Para ello, es necesario sensibilizar,
capacitar e informar al personal sobre temas de género, derechos humanos de las mujeres, legislacién nacional,
legislacidn estatal y convenios internacionales que protegen a las mujeres.

Para lograr la transversalidad de género en el municipio es necesario:

e Incluir la perspectiva de género en la agenda municipal.

e Promover la coordinacién intermunicipal para que se planeen, disefien, y ejecuten estrategias programaticas
fundadas en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del municipio.

e Impulsar politicas publicas a favor del desarrollo de las mujeres en el municipio.

e Crear unidades de género en cada area del ayuntamiento, para operar los programas derivados de las politicas

publicas que fomenten la igualdad entre hombres y mujeres.
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Anexos

Anexo 1. Resultado de las entrevistas realizadas a las autoridades y las y los funcionarios publicos, mujeres de los
municipios de Apan, Nopala e Ixmiquilpan en el Estado de Hidalgo

Cuestionario que se aplicé a autoridades, servidoras y servidores publicos de los municipios de Apan, Ixmiquilpan y
Nopala, Hidalgo.

Nombre: Edad:
Cargo: Lengua:
Comunidad:

¢Podria usted compartir con nosotras los principales problemas que viven las mujeres en su municipio?
Mencione las principales acciones que las autoridades municipales de la presente administracion realizaron en
beneficio de las mujeres y que han contribuido a mejorar sus condiciones de vida.

¢Qué es necesario hacer para que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres?

¢Qué importancia tienen para el municipio las politicas publicas con equidad de género?

¢Qué porcentaje de los recursos econdmicos del Ayuntamiento se etiquetaron para la atencién a las mujeres?
¢Conoce las leyes que protegen los derechos de las mujeres en estado de Hidalgo?

N @0 [ ga [

Mencione cudntas servidoras publicas trabajan en puestos directivos en la presente administracién y diga si

perciben el mismo salario que los servidores publicos hombres.

8. ¢éQué opinidn le merece el siguiente comentario: “Las mujeres deben permanecer en su hogar, dedicar su tiempo
al cuidado de los hijos, a la atencidn del esposo y las labores domesticas”?

9. Respecto a las mujeres que incursionan en la politica, ¢como considera que gobiernan?

10. ¢Existen organizaciones en el municipio que sean dirigidas por mujeres?

11. ¢éCudles fueron los principales logros a favor de las mujeres durante su administracion?

12. ¢Desea agregar algo que la parezca importante?.
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Cuestionario para las mujeres de los municipios de Apan, Ixmiquilpan y Nopala Hidalgo

Nombre: Estado civil:
Edad: Comunidad:
Escolaridad: Lengua

Numero de hijos e hijas:

¢Cudles son los principales problemas que viven las mujeres en su comunidad?
¢Podria mencionar algunas leyes que protegen a las mujeres y, de acuerdo con esas leyes, cudles son los
derechos que tienen las mujeres?
3. ¢Qué piensa cuando escucha el siguiente comentario:“Las mujeres deben permanecer en su hogar, dedicar su
tiempo al cuidado de los hijos, a la atencion del esposo y las labores domesticas”?
¢Usted ha tenido alguna participacién en las actividades politicas del municipio?
¢Podria mencionar algunos ejemplos sobre la forma en que se expresa la violencia de género en el municipio?
¢Considera que las mujeres de su comunidad sufren alguna forma de discriminacion por parte de las
autoridades municipales?
7. éConoce usted alguna otra organizacion que proporcione ayuda a las mujeres?
8. ¢Conoce usted la instancia de la Mujer en el Municipio; ha sido usuaria de la Instancia?
9. Siusted fuera funcionaria municipal ¢qué haria para que las mujeres vivieran en igualdad con los hombres?
10. ¢ Desea agregar algo que le parezca importante?

Se realizaron 32 entrevistas a mujeres de los 3 municipios Apan, Nopala de Villagran e Ixmiquilpan, éstas arrojaron los
siguientes datos en relacidn con las usuarias de las IMDM en los municipios mencionados.
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Edades.

El mayor porcentaje de las entrevistadas lo
ocupan mujeres de 41a 50 afos, lo que equivale
a un 28%, seguidas del grupo de 31 a 40 afios y
del de 51 a 60 afios con un 22% cada uno, el 19%
lo ocupan mujeres de 21 a 30 de edad, lo que
refleja un porcentaje importante de mujeres
jovenes que participan en las IMDM, la minoria
representa al grupo de edad de los 10 a 20 afos
con un 9%.

Escolaridad.

El porcentaje de mujeres que han concluido su
secundaria es relativamente alto, un 44% aunado
aun 22% que han podido incursionar en un nivel
superior de estudios de licenciatura. Los datos
son significativos ya que permiten a las mujeres
tener mayores elementos para avanzar en los
diferentes aprendizajes y procesos educativos en
los que participan, con el objeto de mejorar sus
condiciones de vida. Un 16% sélo estudio
primaria y 9% termind una carrera técnica, el 3%
no termind su primaria, el 3% dejé sus estudios
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universitarios y sélo un 3% actualmente esta estudiando una ingenieria.

Estado civil. 50% _[/7_4;«'_0,{}_____________

Respecto al estado civil, la mayoria de 40% j(—— —

las mujeres esta casada por lo civil P

(47%), el 13% vive en unidn libre y el 30% -I|/ - T

otro 13% son divorciadas, mientras que 20% 'I|/g.;2~ ) ]}’_0;'3_1_30/ _—

el 9% de ellas son solteras seguidas del 10% -|«/' o “‘-————0—_____ gy )
otro 9% quienes no especifican su 0% _L____T:___ _‘\»_—A‘Eﬁ—_—_ﬁ% N — m Series
estado civil. El 6% viven separadas de @ o i @:_T____T____'T“‘=r:ﬁ_/

sus parejas y, finalmente, el porcentaje c}'g’ 0 \@.‘ _,bb'} a{b 2 >

mas bajo lo ocupan las madres solteras °© Sig ,\:\{0{\ ‘&d‘c} ,;_,0\\ ,SRQ’ é§\°

con solo un 3%. En conclusion, el 82% O <>\ %&Q’ %@Q a;,QQ’

de las mujeres que participan en la < QO

IMDM tienen una relacién de familia.

De las 32 mujeres entrevistadas tenemos que el 78% tiene hijos/as, este dato se relaciona con el cuadro anterior
donde el 85% de las mujeres tuvieron alguna relacion de pareja, como resultado de esa condicidn civil hubo hijos y/o
hijas. Por otra parte, un 16% no ha procreado hijos y el 6% de estas mujeres no especifican la existencia de hijos e
hijas. Las mujeres entrevistadas viven en los municipios de Ixmiquilpan, Apan y Nopala de Villagran de donde tenemos
qgue el 50% de las mujeres habitan localidades rurales, mientras que el 44% habitan en localidades urbanas y sélo el 6%
no especifica su lugar de residencia
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Respecto a la ocupacion de las mujeres el 57% no lo especificé debido a que la mayoria se dedica al trabajo doméstico
en sus propias casas, el 13 % se dedica a comercializar diversos productos de la region, mientras que el 6% representa
a empleadas, estudiantes y delegadas de una comunidad. Otras mujeres maquilan mufiecos de peluches, son
encargadas de cocina o maestras de inglés y hubo una cirujana dentista, cada uno de los empleos citados representa

un 3%.
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Principales problemas de la comunidad
39, 3%

mlVlachismo y violencia (fisica, psicoldgica, economica,
sexual y patrimonial)

mEconomia precaria, falta de empleo, educacion
mFalta de empleos para madres solteras y guarderias
B Desigualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres

mAccesoavivienda

El problema de la violencia sigue siendo una situacién que afecta a las mujeres de forma recurrente, lo atribuyen al
machismo exacerbado, que forma parte de la cultura tradicional de una sociedad patriarcal. La violencia se manifiesta
de multiples formas, 63% de las mujeres lo expresaron, mientras que el 25% considera que su economia es precaria,
porque aunado no hay empleos para las madres solteras, lo que las coloca en una situacién de pobreza vy
vulnerabilidad. La desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ocupa un 3% y el otro 3% manifiesta que no
hay oportunidades para obtener una vivienda.
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Leyes que protegen a las mujeres
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de Violenciay Ley parala
Igualdad entre Mujeres y
Hombres del estado de
Hidalgo

Es apremiante difundir las leyes que protegen a las mujeres, pues el 46% de las entrevistadas refieren no conocer las
leyes que las protegen, saben que existen pero las desconocen. El 38% manifiesta conocer los derechos humanos de
las mujeres seguidas del 13% que conocen la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de
lgualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Hidalgo. Solamente el 3% dice conocer sélo las leyes que

protegen a los menores de edad.

De la frase “las mujeres deben permanecer en su hogar, dedicar su tiempo al cuidado de los hijos, a la atencion del
esposo y las labores domésticas” se obtuvo que el 56% esta en desacuerdo total y opinan que es un comentario
machista. El 23% piensa que es una forma de discriminacién hacia las mujeres, el 9% menciona que las mujeres tiene
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derecho a trabajar, el 3% contesta que debe haber equidad e igualdad en casa, el 3% que la violencia puede darse en
ambas partes, el 3% refiere la violencia sigue existiendo en algunos hogares y el otro 3% manifiesta que no es cierta
esa frase. Es notoria la percepcidon desaprobatoria de la frase por parte de las entrevistadas, lo cual muestra que el
trabajo realizado de las IMDM les permite tener una opinidn respecto a su condicion de género y al reconocimiento de
sus derechos, asi como cuestionar a las autoridades encargadas de impartir justicia que, cuando se deciden a
denunciar el maltrato, no les hacen justicia y quedan en estado de indefension.

Ha participado en actividades politicas

m Series

Las mujeres que han participado en politica generalmente pertenecen a algun partido y su actividad se reduce a invitar
a otras mujeres a los mitines de los candidatos o candidatas, llevar comida, invitar casa por casa y asistir a los eventos,
sin embargo, una vez que los candidatos triunfan y solicitan entrevistarse con ellos o ellas no son recibidas.
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Formas de expresar la violencia de género
mViolencia fisica,

psicologica, De acuerdo con lo manifestado por las
economica y sexual mujeres, tenemos que el 81% identifica que la
EMachismo

forma de expresar la violencia de género es

fisica, psicoldgica, econdmica y sexual.
mAbandono

® Discriminacion
hacia las mujeres

70% Considera que las mujeres de su municipio

60% sufren discriminacion.

50% En relacion con la discriminacion existente

40% hacia las mujeres en el municipio, el 66% de
(1)
las mujeres refiere haber sido victima de

mSeries1 | discriminacién, si se toma en cuenta que

30%

20% Ixmiquilpan es un municipio con poblacidn
10% indigena, la situacién se agrava porque se

0% cruza el ser mujer, con ser indigenas y pobres.
0

En

ocasiones NO_
especifica
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Organizaciones que conozca y apoye a las mujeres
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Conoce a la IMDM y sus funciones

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Series

Es importante la difusidn de las Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres en cada localidad; el 91% de
las mujeres conocen la existencia de estas instancias mientras que sélo el 9% de ellas no conoce su existencia.
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Si fuera funcionaria que haria por las mujeres
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Por lo que se refiere a las propuestas que las mujeres hacen si pudieran ser funcionarias, podemos decir que es una
forma de manifestar lo que ellas desean para si mismas, para resolver sus necesidades y problemas, lo que les
permitiria una mejor calidad de vida a ellas y a sus hijos e hijas. Los datos anteriores dejan al descubierto la
importancia de generar condiciones mas equitativas.
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GRAFICAS FUNCIONARIAS/OS.

Con el objeto de estar al tanto de la opinidn y conocimiento sobre las politicas publicas de género, se entrevistd a 26
autoridades y funcionaria/os municipales, incluyendo a las titulares de las IMDM. A continuacion los datos obtenidos.

Cargos de los y las funcionarias.

De los y las funcionarias entrevistadas el 26 % fueron autoridades por eleccion popular, el 19% son directores/as de
area, el 19% asesoras de departamentos o dareas, el 8% no especifica. Los cargos de secretario del ayuntamiento,

contralor, coordinadores, promotoras, director de Centro de Readaptacién Social (Cereso), juez conciliador vy
asociaciones civiles representan el 4%, cada uno de ellos.
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Respecto al nivel académico de los y las funcionarias se encontré que el 50% de ellos no especifica qué nivel de
estudios tiene, mientras que el 27% ha concluido una licenciatura, el 7% ha truncado sus estudios universitarios, el
nivel mds bajo de estudios lo ocupa el 4% con secundaria terminada.

Principales problematicas de las mujeres en su municipio.

Discriminacion por serindigenas h %

Falta de empleos - 15%%

Nivel educativo de autoridades, sin preparacion para ser o
autoridad °

mSeries
Nulo acceso alainformacion y a la participacion politica I 4%

Violencia fisica, psicologica, econémica, patrimonial,sexual 5%
o 0
y desconocimiento de sus derechos
1 1 1 1 1 1 1

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

El 65% de las y los funcionarios identifican como principal problema la violencia contra las mujeres, que se manifiesta
de diferentes formas: fisica, psicolégica, econdmica, sexual, esto indica que cada vez se visibiliza mas la agresion a las
mujeres, la califican como grave y, por tanto, requiere la atencidn de los municipios. Otro dato es la falta de empleo
para las mujeres (15%). La escasa preparacién del funcionariado del Ayuntamiento que ocupa cargos que tienen que
ver con la toma de decisiones para hacer valer los derechos de las mujeres es del 8%, mientras la discriminacién y
exclusion por el hecho de ser mujeres indigenas representa el 8%, el 4% tiene que ver con el nulo acceso a la
informacidn y a la participacion politica de las mujeres.
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Acciones de las autoridades a favor de las mujeres.

mVoz y cargo en asamhleas, creacion dela IMDM,
gjerccio de derechos humanos

BApoyalasactividadesdela IMDM

Asesoria juridica y psicologica

Proyectos productivos

B Participacion politica de las mujeres

B Bajarindices de alcholismo y programas DIF

Las acciones realizadas por las autoridades en beneficio de las mujeres, se ubican todavia en las necesidades practicas,
hay un avance minimo en lo relacionado con la promocidn social basada en las necesidades estratégicas. Ejemplo de
ello es en la relacidn de dependencia con el DIF. Sin embargo, es importante reconocer la voluntad politica de algunas
autoridades para apoyar a las mujeres de su municipio. Sin que esto signifique que las politicas publicas de género en
el poder local sean un asunto resuelto, pues falta institucionalizar las politicas publicas de género en los gobiernos
locales. Otro aspecto importante es que los IMH cuenten con recursos propios y autonomia de gestion.
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é¢Que es necesario para que tengan las mismas oportunidades hombres y mujeres?

La difusion de los derechos de las

LalMDM no desaparezcay que se le asigne un
presupuesto

mujeres se considera una accién

prioritaria, debido al desconocimiento

Accesoalainformacian en nahuatl y otomi y falta de informacion que tienen sobre

sus derechos. Ha habido una

Creacion de politicas publicas con PEG A A o
sensibilizacidon en relacién con los roles

Reformas albando de policia y gobiemo historicos que se les han impuestoy

han asumido, en la practica se ha

Sensibilizara hombres y mujeres sobre eltema comprobado que la toma de

. - conciencia modifica la vida de las
Talleres de derechos humanos de las mujeres y de 1 Serigs

equidad de género mujeres y detona procesos de

Fomentar cultura de igualdad y equidad de género CIEERITE. L MehYe el (7 CRIEE v [ TE

transformar su realidad.

Accesoala salud y educacion
Por otra parte, el que cuenten con un

Espacios laborales con salarios iguales ingreso derivado de sus percepciones
salariales, las hace mas independientes
Seguir difundiendo sus derechoshumanosy apoyo para

. . . a
queaccedana los 18% al ir construyendo su propia autonomia

' ‘ ‘ ‘ y mejorando su atencidn en salud,
0% 5% 10% 15% 20% 25%

educacidn, cultura etc.
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Importancia de las politicas publicas en el municipio.

4%

4%

H Apoyana las mujeres y hay muchas
oportunidades

W Autoridades sensibilizaces y apoyan a la IMDM

W Incorporara las mujeres en diversos proyectos
para lageneracion de su economia

W Nohay sensibilidad hacia las mujeres

W Fomentarigualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres

W Impulsa la transversalidad de la PEG en diversas
areas

1 Posicionara las mujeres como generadoras de
empleo

W Disminuirlas brechas de género

Nohay politicas publicas
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Recursos del ayuntamiento etiquetados para la atencidn de las mujeres.

60%
50%
50%
L)

40% 38%
30%
20% ;

12% mSeries1
10% -

0% -
1% No hay porcentajes No sabe
etiquetados paralas
IMDM

Los siguientes datos muestran como las IMDM, aldn no cuentan con recursos para su operaciéon, por lo que los
discursos de autoridades municipales sobre los derechos de las mujeres se han concentrado en este tema. El apoyo al
trabajo de las titulares es limitado al no tener recursos humanos ni especialistas en género, espacios de atencidn
dignos y confortables, vehiculos para movilizarse a las comunidades alejadas y dispersas de las cabeceras municipales,
materiales de trabajo y apoyo didactico o equipo de oficina, salvo quienes han obtenido financiamiento a través del
FODEIMM. En algunos casos, también se depende de los DIF.

En la actualidad, el 50% de las autoridades y funcionarios/as municipales no sabe si el IMDM cuenta con recursos
asignados por el Ayuntamiento. El 38% refiere que no hay recursos etiquetados y llama la atencion que se trate de
autoridades mas cercanas a la toma de decisiones como son regidores, sindicos y los presidentes municipales
entrevistados. El 12% de ellos manifiesta que se ha etiquetado el 1% del presupuesto para gastos de operacién de las
IMDM; ndtese el porcentaje minimo destinado a la promocion de la equidad y la igualdad.
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En la administraciéon publica municipal sélo el 30% conoce la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.

El 26% dice saber sobre los derechos humanos de las mujeres, el 12% conoce el bando de policia y gobierno, asi como
los reglamentos municipales, el 8% la Ley sobre Familia del Estado de Hidalgo, el cédigo civil y el cddigo penal, el 8%
la ley de proteccidon a menores, el 4% conoce la legislacion internacional y el 4% la ley de pueblos indigenas. Un 8% no

especifico.

Numero de mujeres que trabajan como servidoras publicas.

H Series

No sabe

El 76% de los y las funcionarias opinan que de 1 a 5 mujeres son servidoras publicas en las administraciones
municipales, lo cual indica un numero reducido de mujeres que participan en la toma de decisiones. Un 12% refiere
que hay de 5 a 10 mujeres trabajando en la administracién municipal, el otro 12% desconoce el nimero de mujeres

ubicadas en esos puestos.
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Es visible la desigualdad entre hombres y mujeres en el dmbito laboral, el 100% de los y las entrevistadas coinciden
que el salario de los hombres es mas alto que el de las mujeres, ain desempefiando las mismas funciones y teniendo
el mismo cargo en la administracién. Es el caso de las titulares de las IMDM, quienes reciben salarios que oscilan entre

los 6 y los 15 mil pesos mensuales.

Como gobiernan las mujeres.

H Bien , tienen la capacidad de gobernar
4%

R

B Son destacadas, inteligentes,astutas, valientes

B No estan preparadas para gobernar

B Solo hayunaregidora, ha faltado que ellas impulsen las
politicaspublicas

H e encantan, tienen agallas

m Perfecta vision de crecimiento

Respecto a la participacion politica de las mujeres, el 65% de los y las entrevistadas consideran que las mujeres tienen
la capacidad de gobernar al igual que los hombres, el 15% manifiesta que las mujeres son inteligentes, valientes y
destacadas, el 8% estan en desacuerdo y mencionan que no estan preparadas para gobernar, el 4% refiere que sélo
hay una regidora y que le falta impulsar politicas publicas de género, esto Ultimo se puede leer como la necesidad de,
cuando las mujeres llegan al poder publico, aprovechar el espacio para impulsar politicas que beneficien a las mujeres,
el 4% manifiesta que tienen agallas y el 4% restante dice que tienen visién de crecimiento.
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Existen organizaciones dirigidas por mujeres.

El 34% de los y las funcionarias no saben sobre la existencia de organizaciones dirigidas por mujeres en el municipio, el
27% conoce la Organizacion de Mujeres Priistas -que es la que predomina y tiene representacion en la mayoria de los
municipios, como consecuencia de la organizacion nacional del priismo en el sector femenino-, un 8% identifica

organizaciones de mujeres indigenas.

Organizacion de mujeres indigenas

DIF, IMDM, Osc's,red de mujeres

Del PRI, OMPRI

M Serjesl
No hay

Nosabe

25%

111



GUIA METODOLOGICA PARA INSTITUCIONALIZAR LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO

Principales logros a favor de las mujeres durante su administracion.

Para las autoridades y las y los funcionarios locales la creacién de las IMDM, y lo que éstas han detonado en el ambito
municipal y que se manifiesta en los programas puestos en marcha sobre equidad e igualdad, es relevante, sin
embargo, el discurso politico sobre el reconocimiento de los derechos de las mujeres no se refleja en los recursos
otorgados a las instancias.

PORCENTAIJE

m La creacion del instituto
municipal de la mujer

B Programas de
salud, platicas, talleres, difusi
on derechos,

® Proyectos productivos por
parte del IMM

B Autoridades sensibles al
géneroy apoyo a las
mujeres

® Recursos FODEIMM para el

IMM
@ Casa a madres solteras

)
L/

® Reconocimiento del IMM
ante las instituciones

® Nosabe
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Anexo 2

Carta Descriptiva del encuentro de las titulares para el intercambio de experiencias y la validacién de la guia
metodoldgica.

PROYECTO: Temal

Intercambio de experiencias con
las titulares de las Instancias
Municipales de las Mujeres.

Analisis en grupos de las experiencias exitosas.

Tema 2

iLas expertas!, las titulares de las Instancias

Tema 3

Analisis de la guia metodoldgica

Lugar
Pachuca, Hidalgo

FECHAS:

17 de Noviembre del 2011
Horario: 9:30 A 18:00 Hrs.

18 de Noviembre del 2011
HORARIO: de 9 A 14 Hrs.
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PRIMERA SESION
TEMA SUBTEMA OBIJETIVO TECNICA PROCEDIMIENTO MATERIAL TIEMPO | RESPON-SABLE
Encuadre del | Objetivos Propiciar que Atencidn Plena. La facilitadora mostrara a las Musica, Rosario
panel Expectativas del | las participantes participantes los objetivos, lista de 9:30-
panel y se integren al Ronda de posteriormente realizara una participantes 10:30
Reglas de oro reconocimiento | presentacion de dindmica de Atencidn Plena papeldgrafo
de su propia las integrantes del | para que cada una de ellas marcadores
experiencia en Taller: pueda reconocer dos destrezas | maskin, 60 min
un ambiente personales, que le permitieron grabadora,
calidoy de Quién soy a salir adelante como titular de camara
aprendizaje partir de IMDM e invitara a que cada una | fotogréfica
mutuo. reconocer dos de ellas se presente retomando
destrezas estas destrezas; y se les pediran
personales. que compartan en plenaria que
esperan del panel.
Panel Experiencias Presentacion de | Panel Se le pedira a la moderadora Lap top 10:30- Concepcién
de replicables de los resultados que presente a cada unadelas | Cafidn, 12:00
experiencias los municipios de de trabajo panelistas y explique la Presentacién
exitosas seleccionados : de los tres afios metodologia de las en Power
Apan, en estos exposiciones. point, 90 min.
Ixmiquilpan y municipios de Presentacion de cada una de
Nopala las IMDM en el las titulares de las IMDM
trienio 2009- elegidos, (sintesis de 20 min
2011 cada una)
RECESO 15 MIN
Atencién Comunicaciény | Lograr que las Ejercicio Formar parejas cada una Papelografos 12:15 Rosario
Plena Aprendizaje participantes se | Hakomi: comentard un aprendizaje que 12:45
concentren en hayan retomado de cada una
lo que las de las exposiciones. Mientras 30 min
compainieras una habla durante 5 minutos, la
van a compartir otra observa y escucha en
y observar que Atencidn Plena Se intercambian
se aprende de los roles. Y cada una compartira
ello. que le nutrié de la experiencia
que narrd la compafiera.
REALIZACION | Se analizaran Enriquecer las Mesas de Se organizaran mesas de Papeldgrafos 12:45 Concepcién
DE UN FODA Obstaculos y experiencias e trabajo por trabajo, por temas para Marcadores 14:15
Facilitadores o identificar temas analizar el aporte de las
aliados y retos, | puntos de experiencias exitosas y de las 1:30
para impulsar coincidencia y dificultades y obstaculos en los min..
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politica publica
de género en
los municipios.

necesidades
recurrentes de
las mujeres en
los municipios,
asi como los
retos a futuro.

municipios. (Eligiran una
moderadora y una relatora)

Las relatorias se presentaran en
plenaria para reflexionar e
intercambiar opiniones.

COMIDA 14:15-15:00
Liderazgo Autoestudio Que las Dindmica de Relajacion total ¢ practica de 15:00 - Rosario

participantes relajacion total descanso, acompafiado de la 16:00

aprendan a Dindmica de respiracion consciente. No

reconocer sus Liang-go pensar ni hacer nada es el arte

necesidades, de descansar y sanar.

emociones y

permitan a su

cuerpo y mente

recuperarse a si

mismas.
Las politicas Politicas Lograr que las Conferencia por | Las expertas del tema, que son Equipo o Lap 16:00- Concepcién
publicas de publicas de participantes las las propias titulares de las Top 17:00
géneroenlos | género, en el aporten representantes Instancias expondra sobre el Cafidn
municipios ambito local elementos de las Instancias | adelanto de las mujeres en Papelografos

significativos, de la Mujer relacion a las politicas publicas Marcadores

que permitan como expertas de género en los municipios Camara

fortalecer el de su trabajo. fotografica

trabajo en los

municipios con Plenaria

las mujeres.
Empoderami Auto Impulsar a las Dindmica de Pedir a las participantes que Hojas blancas, 17:30 Rosario
ento y Cierre | reconocimiento | participantes visualizacion de su | busquen un lugar cdmodo dénde Crayolas, 18:00

para que se valia y seguridad puedan sentarse para iniciar el Lapices 6

apropien de sus | ensimismas proceso de empoderamiento plumas

saberesy Atencion Plena visual.

conocimientos
adquiridos a lo
largo de 3 afios

Dibujos

En Atencién Plena se les pedira que
dibujen en una hoja los
sentimientos, emociones,
sensaciones, pensamientos que
hayan revivido al integrar su
autoestima al hacer la relajacion
total.
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SEGUNDA SESION
TEMA SUBTEMA OBJETIVO TECNICA PROCEDIMIENTO MATERIAL TIEMPO RESPONSABLE
Recuperacion Grabarenel Recuperar Conciencia Movilizar y activar el cuerpo: Mdsica, 9:00- Rosario
de aprendizajes Cuerpo los Corporal, Vibrar, hacer muecas, mover el lista de 10:00
aprendizajes Atencién cuerpo, sentir la tierra. participantes
consciente Realizar una ronda dénde cadauna | papeldgrafos
Ronda de mini comparta cdmo se siente a partir marcadores
plenaria de dos preguntas: maskin,
Como estoy ahora grabadora,
Hacia donde voy camara
fotogréfica
Actualizacion Reformas Proporcionar a Reflexidn- Se realizarda exposicion en Computadora 60 Edith
en Derechos Constitucionale | las participantes exposicion power point sobre la reforma al Cainodn minutos
Humanos s Art. 12 informacién e Art. 12 Constitucional, haciendo
interpretacion énfasis en las caracteristicas de
de los derechos los derechos Humanos y
humanos a obligaciones del Municipio para
partir de las institucionalizar las IMDM.
reformas Se abrird una ronda para
constitucionales preguntas y respuestas.
La guia Presentacion de Lograr que las Formacién de Se les presentard a las titulares Papeldgrafos 10:00- Rosario y
metodoldgica la guia para su titulares grupos, por un esquema de la guia, para los Marcadores, 13:00 Conchita
analisis por analicen, instancias de aportes y sugerencias de las Propuesta de
parte titulares describany acuerdo a las participantes. guia
de las Instancias evaluen los caracteristicas Plenaria para la validacion de la
Municipales. contenidos de geograficas de guia por parte del grupo.
la guia cada una.
metodoldgica
para Plenaria

enriquecerla

116




Cierrey
Clausura del
Taller

Reconocimiento
a las Titulares

Impulsar el
liderazgo

Realizar Ejercicio
Hakomi de
reconocimiento
grupal
Curriculum Vitae

Una frase que les gustaria escuchar
y que el grupo se las repita.

Atencidn “Plena: Ejercicio, para que
recuperen la experiencia y lo mas
significativo de su proceso, al
regresar su atencion escribiran lo
que quisieran que quedard en su
nuevo curriculum vitae

Hojas blancas
Plumones,

Flores,

13:00-
14:00

Rosarioy
Conchita
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