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INTRODUCCION

A pesar de los innegables avances en la inclusién, con plenos derechos, de las
mujeres en el &mbito de la politica, la situacion actual de México en particular, no
alcanza aun los niveles que exigen los diversos mecanismos de acuerdo
internacional y regional en materia de participacion de las mujeres en las
instituciones democraticas. En 2007, se desarrollé la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y El Caribe, donde se abordoé el analisis
de la “participacion politica y paridad de género en los procesos de adopcién de
decisiones en todos los niveles”. La Conferencia acordd, entre otros puntos,
adoptar medidas para reforzar la capacidad técnica y la incidencia politica de los
mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres; adoptar las
medidas de accidn positiva para garantizar la plena participacion de las mujeres
en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en
la institucionalidad estatal; ampliar y fortalecer la democracia participativa y la
inclusion igualitaria, plural y multicultural de las mujeres; promover acciones que
permitan compartir estrategias, metodologias, indicadores, politicas y acuerdos
que faciliten el avance hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de
representacion politica; incentivar los mecanismos de formacion y capacitacion
politica para el liderazgo de las mujeres; y, desarrollar politicas electorales y
propiciar el compromiso de los partidos politicos para lograr la inclusion paritaria
de las mujeres. Estos puntos reafirman los compromisos adquiridos por México en
términos de la Convencion Sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) desarrollados en las diversas

conferencias y cumbres mundiales.’

En medio de este contexto internacional, en los afios recientes, han aparecido

algunos estudios enfocados a la manera en que las estructuras institucionales

1 Naciones Unidas/CEPAL, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Consenso de
Quito, 9 de agosto de 2007.



limitan la representacion sustantiva de la mujer. Este aspecto adquiere relevancia
en el caso de México. Los indicadores muestran que la participacion de las
mujeres en los aparatos legislativos y ejecutivos nacionales se mantiene por

debajo de la media internacional.?

Las cifras relativas a la composicion de las legislaturas federales muestran que la
tendencia de la participacion de las mujeres en los érganos legislativos del pais se
mantiene sin cambios importantes a pesar de que en las Leyes Electorales
aprobadas en 2002 se exige a los partidos politicos que en sus listas de
representacion proporcional no participe mas del 70% de candidatos de un mismo
género. La situacion del aparato ejecutivo federal y los ejecutivos estatales es aln
mas desalentadora. El sistema electoral mexicano incorpora, tanto procedimientos
de mayoria relativa, como de listas de representacion proporcional. La Cadmara de
diputados se compone de 300 legisladores elegidos por el principio de mayoria
relativa y 200 derivados de las listas de representacién proporcional por regiones.
De este modo, las cuotas de género se aplican solo a las dos quintas partes del
Congreso.® Algo similar ocurre en todas las entidades federativas del pais. Las
cuotas de género, y sélo en algunos casos, se aplican a una proporcidon minoritaria

de la composicion del futuro érgano legislativo.

En el Estado de Hidalgo, de acuerdo con la ultima reforma a la Ley Electoral del
Estado de Hidalgo publicada el 11 de mayo de 2009, “/a totalidad de las solicitudes
de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de las planillas que
conforman los ayuntamientos, que presenten los partidos politicos o las
coaliciones, en ningun caso incluirdn mas del 70% de candidatos propietarios de
un mismo género” (Art. 175); “Las listas de representacion proporcional se
integraran por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de estos, habra una

candidatura de género distinto. Lo anterior, sin perjuicio de los mayores avances

2 Union Interparlamentaria, “Women in Parliaments”, tomado de: http://www.ipu.org/wmn-e/

3 Diego Reynoso y Natalia D’Angelo, Leyes de cuotas y eleccion de mujeres en México. ¢, Contribuyen a disminuir la
brecha entre elegir y ser elegida?, tomado de:
http://www.quotaproject.org/Conference papers/CUOTAS SOMEE 2004.pdf
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gue en esta materia sefiale la normatividad interna y los procedimientos de cada
partido politico” (Art. 175). Esto es una limitante en el sentido de que el sistema
electoral impide de antemano el establecimiento de cuotas de género en todo su
rango. Habria que buscar en el desarrollo del liderazgo de mujeres de la sociedad
civil las buenas practicas que fortalezcan su participacion en la consolidacién de
las instituciones democraticas. Esto dificulta la participacion politica de las mujeres
la cual “es un requisito fundamental para la igualdad real entre mujeres y hombres

y para una democracia auténtica”.

El empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género representan una
invaluable oportunidad para combatir el problema de la feminizacion de la
pobreza. La mitad de los 600 millones habitantes de Latinoamérica son mujeres,
sin embargo, una de cada dos, no tiene ingresos propios y su representacion en
cargos de eleccién popular es escasa.’ Varios estudios apuntan a que existe una
estrecha vinculacion entre el problema de feminizacion de la pobreza y la escasa
representacion de mujeres en los cargos de eleccién popular.® Los datos apuntan
al creciente aumento de la feminizacidon de la pobreza en el mundo y, en particular,
en América Latina donde los hogares encabezados por mujeres muestran una
pobreza cinco veces superior a los encabezados por varones. En México, el
namero de hogares cuya jefa de familia es una mujer, pasé en 30 afos, de 13.5%
a 23% en la actualidad. Sin embargo, persisten condiciones laborales desiguales
que se expresan en el hecho de que el 60% de la poblacién masculina ocupada,
percibe mas de dos salarios minimos, ingreso que sélo tiene el 43.5% de las
mujeres.” Esto es, crece el nimero de hogares dirigidos por una mujer que, a su

vez, enfrenta esta tarea con menos recursos. El crecimiento de la representacion

4 UNIFEM, Cuatro esferas estratégicas, “El logro de la igualdad de género en la gobernanza democratica”, tomado de:
http://www.unifem.org

5 Solo Cuba, Argentina y Costa Rica tienen mas de un 30% de mujeres en sus parlamentos. Tomado de:
www.mujeresenmarcha.org/noticias/LAS MUJERES SON_MAS POBRES.doc

6 Lilian Ferro, Estudios de Género y participacion politica en Argentina desde los 80, CIUDAD POLITICA | Ciencia

Politica, tomado de: http://www.ciudadpolitica.com/; June, Zeitlin, Las muijeres, la economia globalizada y el proceso
de decision, 2001, Women's Environment & Development Organization (WEDO), tomado de:
http://www.socialwatch.org/es/informesTematicos/12.html

7 Informacidn proporcionada al periédico E/ Universal por CONAPO en marzo de 2007.
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politica de las mujeres, tal y como muestran las estadisticas de los paises que
cuentan con un importante nimero de mujeres en puestos de decision, permite,
ademéas de un mejor funcionamiento democratico, establecer politicas publicas
orientadas a equilibrar las desigualdades y combatir la pobreza en general v,

particularmente el proceso de feminizacion de la misma.

Por otra parte, asistimos a un incremento en el nimero de mujeres lideres en el
espacio de la sociedad civil y de organizaciones, preocupadas por incorporarse a
la vida politica del pais para, desde esas posiciones, influir en las decisiones que
permitan reducir la brecha creada por las desigualdades de género y favorecer
una representacion mas amplia de las mujeres en las instituciones

gubernamentales.

Los problemas del liderazgo de mujeres, se ubican en uno de los extremos de la
lucha por los derechos de la mujer y la igualdad real entre mujeres y hombres. En
muchos aspectos se han conseguido importantes avances, sin embargo, la
situacion de la participacion de las mujeres en puestos de eleccién popular
muestra un profundo desequilibrio entre los logros en materia de reconocimiento
de la diferencia, y los avances, muy escuetos, en cuanto a la participacion de las

mujeres en los puestos de decision y los de representacion democratica.

En el tercero de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se expresa la necesidad
de “promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer”. La
propia Organizacion de las Naciones Unidas destaca en sus indicadores en cuanto

al citado objetivo lo siguiente:

e Para las adolescentes de algunas regiones, hacer realidad el derecho a la
educacién sigue siendo una meta dificil de alcanzar
e La pobreza es un importante obstaculo para la educacion, especialmente

entre las nifias de mayor edad



e En todas las regiones en vias de desarrollo, salvo en los paises de la CEl,
hay mas hombres que mujeres en empleos remunerados

e Alas mujeres se les suele relegar a las formas de empleo mas vulnerables

e Gran cantidad de mujeres trabajan en empleos informales, con la
consiguiente falta de prestaciones y seguridad laboral

e Los puestos en los niveles mas altos siguen obteniéndolos los hombres, la
diferencia es abrumadora

e Las mujeres estan accediendo lentamente al poder politico, pero por lo

general gracias a cuotas y otras medidas especiales

¢, Cudl es la situacion de liderazgo de mujeres en el Estado de Hidalgo?, ¢cuéles
son las condiciones requeridas para modificar la subrepresentacién de las mujeres
en el espacio politico? Responder a estas interrogantes exige la realizacion de un
conjunto de procedimientos para contar con informacion directa a partir de una
metodologia que garantice que estaran incluidas todas las voces y que nos
permitird tener una visién de conjunto con el fin de derivar propuestas de politica
publica que puedan favorecer las practicas virtuosas derivadas de la participacion
politica de las mujeres y garantizar, de esa manera, el espacio de participacion y
representacion que una democracia moderna exige en términos de la igualdad

real.



CONTEXTO DEL ESTUDIO DIAGNOSTICO

El Estudio Diagndstico sobre el liderazgo de mujeres en Hidalgo parte del analisis
de la limitada participacién de las mujeres en los 6rganos de gobierno tanto a
escala estatal y municipal como en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. La

siguiente tabla permitira observar este aspecto con claridad:

Cabildo Cabildo Presidente | Presidente
Ejecutivo Municipal Municipal Municipal Municipal
Sexo estatal® Legislativo® | Judicial®® | saliente™ entrante saliente entrante
Mujeres 92 10 49 418 278 4 5
Hombres 298 20 66 608 396 80 79
Total 390 30 115 1026 674 84 84
% de mujeres 23.58 333 42.60 40.74 41.24 4.76 5.95

Los datos que aparecen en la tabla, permiten observar claramente que en el total
de puestos de responsabilidad sélo el 36% de las posiciones son ocupadas por
mujeres. La cifra representa una de las mas altas del pais, sin embargo, y este es
el aspecto esencial, cuando calculamos las mismas variables sélo en el primer
nivel de decision, las cifras ya no son tan estimulantes. El caso extremo se
encuentra en las presidencias municipales, donde, sélo el 5.45% del total de ediles
de la entidad que tomara posesion en el proximo mes de enero de 2012, seran

mujeres (columna 8 de la tabla anterior).

Se consideran para efectos de este diagndstico los puestos de Secretario(a), Subsecretario(a), Director(a)
General, Director(a) de Area y Subdirector(a)

LXI Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo

En cuanto al total de magistradas y magistrados, En el Tribunal Superior de Justicia las mujeres
representan el 53.8% del total; en el Tribunal Electoral, 25%; y, en el Tribunal Fiscal y Administrativo, el
33.3%.

Se consideran las y los Presidentes(as) Municipales, Sindicos(as) y Regidores(as)

No estan integrados las y los regidores(as) por representacidén proporcional porque a la fecha de este
estudio diagndstico no han sido asignados esos puestos.

10

11
12

7




El Estado de Hidalgo cuenta con 2 664 969 habitantes segun el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2010, de los cuales el 51.8% (1 379 373) de la poblacién
son mujeres. Esta estructura poblacional no cuenta con la misma referencia
paritaria en otros aspectos. En los ambitos que constituyen los motores basicos
del desarrollo y en su participacion politica, las mujeres se mantienen en un
importante rezago y ven conculcados en la practica, muchos de sus derechos. En
materia laboral, la PEA en el caso de las mujeres es de 36.2% del total de la PEA
del Estado de Hidalgo, sin embargo, el 70.4% de las mujeres labora en los
servicios y solo el 29.6 lo hace en la agricultura, la industria y los gobiernos
estatales y municipales. En materia de educacion, aunque en el ciclo basico la
cantidad de mujeres matriculadas es superior a la de los hombres, en los ciclos

siguientes (media superior y superior) desciende drasticamente su participacion.

En términos de las variables sociales fundamentales, el Estado de Hidalgo
muestra importantes desigualdades entre mujeres y hombres en cuestiones
vinculadas a la educacion, la salud y, sobre todo, en el campo laboral donde
subsiste una profunda brecha entre las oportunidades para las mujeres y los
hombres, ademas de importantes diferencias en cuanto a salario y otras
prestaciones derivadas del empleo. Salvo en sectores gubernamentales donde la
contratacion muestra igualdad de salarios en puestos equivalentes, en otros
ambitos productivos subsisten las practicas nocivas de tasar con menores salarios

a las mujeres que a los varones por el mismo trabajo.

Jefatura Familiar®®
Hogares :
Mujer % Hombre %
Estadode | g6, 659 158,532 23.92 504,119 76.08
Hidalgo

13 s . . ..
La Jefatura de familia supone que una mujer se hace cargo de aportar los recursos materiales y dirige la

organizacion familiar.



Educacion. En este aspecto se considerd la tasa de analfabetismo y la proporcién

de la matricula escolar en el Estado de Hidalgo

Poblacion de 8 afios | Poblacion analfabeta % de poblacion
y mas de 8 afios y mads analfabeta
Mujeres 1137614 123 539 10.86
Hombres 1058517 78 505 7.42
Total 2043 165 202 043 9.89
Poblacién en edad escolar y proporcion de asistencia a la escuela
Porcentaje Porcentaje de
Grupos de . . asistencia a la asistencia a la
edad Poblacién Mujeres escuela Hombres escuela
Si No Si No
3ab 159616 78760 | 55.33| 44.67 80856 | 54.56| 45.44
6all 323396 159242 | 98.16 1.84 164154 | 97.91 2.09
12a 14 157560 78023 | 94.51 5.49 79537 | 93.49 6.51
15a17 166849 82684 | 69.15| 30.85 84165| 64.64| 35.36
18a24 328923 172423 | 24.57| 75.43 156500| 29.11| 70.89
Total 1136344 571132| 65.34| 34.66 565212 | 67.08| 32.92

Empleo. A diferencia de las cifras en materia de educacion, donde se observa un

cierto equilibrio, en materia de empleo remunerado, las desigualdades son mucho

mas marcadas y la brecha es de gran profundidad.

% de la poblacion
Poblacion total de | Poblacion econémicamente | econémicamente activa con
12 afios y mas activa relacion al total de mayores
de 12 afios
Mujeres 1,058,077 315,402 29.8
Hombres 953,933 693,413 72.7
Total 2,012,010 1,008,815 50.1
Poblacion
mayores de 12 Poblacion Poblacion Tasa de
afios ocupada desocupada desempleo abierta
Mujeres 1,058,077 304,471 753,606 71.22
Hombres 953,933 643,601 310,332 32.53
Total 2,012,010 948,072 1,063,938 52.88




OBJETIVO

El Estudio Diagndstico se propone conocer y analizar, a partir de una investigacion
directa, las formas actuales del liderazgo de mujeres; percepcion de las mujeres
en general sobre aquellas que ocupan puestos de decision, tanto en el ambito
publico como en el privado; y, participacion de mujeres en el seno de sus
comunidades con capacidad para organizar a la poblacion en funcién de
propésitos colectivos dirigidos a mejorar sus condiciones de vida, en los
municipios de Villa de Tezontepec, Omitlan de Juarez, Acaxochitlan y San Agustin
Metzquititlan, con el fin establecer las condiciones necesarias para el desarrollo de
tal liderazgo en condiciones que permitan el avance de las mujeres en todos los

ambitos, en particular en su representacion politica.

10



METODOLOGIA

Hidalgo es un estado diverso y multiple. Su territorio muestra profundas
diferencias tanto desde el punto de vista fisico, como en términos culturales,
politicos y sociales. La division politica del Estado muestra 84 municipios
integrados en 17 regiones. Existen tres grandes regiones donde la poblacion
indigena tiene una presencia importante. La representacion politica municipal
muestra un buen numero de partidos politicos que obtuvieron posiciones de
representacion popular tanto en la presidencia como en los Cabildos de los
Ayuntamientos. Este conjunto de circunstancias configura un escenario que debe
ser abordado desde la diversidad, es impensable imaginar, pues, un ejercicio
metodolégico aplicado a una poblacion homogénea, deberemos enfrentarlo a

partir de mecanismos que tomen en consideracion las diferencias.

a) Criterio de seleccién del ambito geogréfico

El estudio diagnéstico partié de la necesidad de abordar un pequefio nimero de
municipios a partir de criterios que permitieran una lectura de la entidad en
términos de identificar la percepcion del liderazgo de mujeres por parte de ellas

mismas. Para ello utilizamos los siguientes criterios de seleccion.

e En el Estado de Hidalgo se han creado hasta la fecha 69 Instancias
Municipales de la Mujer, que representan, indudablemente, un avance en la
construccion de oportunidades para las mujeres en sus municipios.

e De los 84 municipios de la entidad, en la actual administracién, sélo en
cuatro de ellos gobierna una mujer.

e Los gobiernos municipales en el Estado de Hidalgo estan compuestos, mas

alla de las proporciones especificas, por siete partidos politicos diferentes.
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Con base en estos criterios el estudio se delimitd, en términos geograficos a

cuatro municipios, bajo los siguientes criterios:

con Instancia Municipal de la Mujer.

Un municipio cuya Presidencia Municipal recaiga en una mujer y que cuente

e Un municipio cuyo titular sea hombre, el cabildo esté compuesto

mayoritariamente por mujeres y cuente con Instancia Municipal de la Mujer

e Un municipio cuyo titular sea hombre, el

cabildo esté compuesto

mayoritariamente por hombres y cuente con Instancia Municipal de la Mujer

e Un municipio cuyo titular sea hombre, el

cabildo esté compuesto

mayoritariamente por hombres y no cuente con Instancia Municipal de la

Mujer
POBLACION -
FILIACION
MUNICIPIO IMM )
TOTAL MUJERES HOMBRES RO
Villa de Tezontepec Si 11,651 5,920 5,731 PRI
San Agustin Metzquititlan Si 9,364 4,884 4,480 PAN
Acaxochitlan Si 40,583 21,193 19,390 PRI
Omitlan de Juéarez No 8,963 4,664 4,299 PRI
Total 70,561 36,661 33,900

b) Instrumentos de recoleccién de informacién

Para obtener la informacién necesaria para el estudio diagnéstico se establecieron

dos mecanismos de manera tal que fuera posible levantar informacion en

poblacién abierta de mujeres para conocer la vision que sobre el liderazgo de

mujeres, tienen las ciudadanas que no ocupan posiciones de liderazgo politico ni

comunitario y, la aplicaciéon de grupos focales constituidos por mujeres lideres de

sus comunidades para comprender, con mayor profundidad los elementos que

constituyen, en el imaginario social, las caracteristicas del liderazgo de mujeres.
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SONDEO A POBLACION ABIERTA MUJERES

El sondeo dirigido a la poblacion abierta se centré en la necesidad de conocer la
percepcion que las ciudadanas de los cuatro municipios definidos en el programa,
tienen del liderazgo de las mujeres. Para ello se elaboré una cédula de aplicacion
directa en el &mbito de un ejercicio de muestreo que se describird en el apartado
siguiente (Seleccién de la muestra para el sondeo a poblacion abierta mujeres). El

contenido de la cédula de aplicacién fue el siguiente:

Instituto Hidalguense de las 1 “MSI . Sila respuesta es Si

T —— BARRO a. Cudl es su nombre (de la lider)
MUJERES ;

b. Ddnde se le puede localizar

4. (Considera que estd bien que las mujeres ejerzan el liderazgo en la comunidad y en el

icipio?
BUENAS PRACTICAS PARA FORTALECER EL LIDERAZGO Y PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES uncipo
EN LA CONSOLIDACION DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS e 3

b. No

Sondeo para la percepcion ciudadana acerca de las lideres comunitarias y municipales . . . N
5. En Hidalgo, sélo 3 municipios de los 84 que existen, tienen una presidenta municipal [:l

mujer, ¢ Por qué cree que sucede esto?
a. Porque los hombres deben dirigir los municipios

Nombre b. Porque ganan los que obtuvieron mds votos
EEI c. Porque no hay equidad, deberia haber mds mujeres Presidentas Municipales
Edad d. Porque las mujeres no estdn capacitadas para ser Presidentas Municipales
Municipio e Ot Explique
f. Noleinteresa
Localidad g Nosabe
h. Nocontestd
¢Habla alguna lengua indigena? Si D No D ¢Cual?

o : e e : 6. Sila presidencia municipal estuviera en manos de una mujer, qué cree usted que D
Estado civil Soltera Casad. Umda[] Separad4:| DworcladD Viuda .
mejorari

fa en la vida de su localidad?

¢Hasta qué grado escolar curs6? a. Las relaciones entre los miembros de la comunidad serian més equitativas
b. Las mujeres obtendriamos mas oportunidades de trabajo, educacion y salud
c. Nomejoraria nada
d. Noleinteresa
1. Para usted, una mujer lider es: D e Nosabe
a. Alguien que ayuda a los miembros de su comunidad f. Nocontesté

b. Alguien que hace propuestas para mejorar la vida de la comunidad

c.Alguien que tiene un cargo publico 7. Usted pertenece a alguna organizacién
d. Alguien que se mete en la vida de los demas miembros de la comunidad a. Si &Cual?
e. Alguien que hace dafio a los demas b. No
f. Alguien que manda
g. No leinteresa 8. Iniciales del Entrevistador
h. Nosabe
i. No contest6 9. Firma
2. Siconsideramos que una mujer lider es alguien que manda, que hace propuestas para 10. Fecha
mejorar la vida de la comunidad o alguien que ayuda a los miembros de su comunidad,
éconoce alguien en su comunidad que sea de esta manera? 11. Hora
a. Si
b. No 12. Folio
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GRUPOS FOCALES

Los mecanismos derivados de las técnicas de grupo focal permiten profundizar en
la informacion a partir de establecerse como observador privilegiado de la
discusion de una parte informada del universo de estudio, seleccionado bajo
criterios precisos y con un temario definido claramente. Anexo a este documento

puede consultarse la guia de aplicacion de los grupos focales.

Los temas centrales para la discusion al interior de los grupos focales fueron:

Tematica 1 (35 minutos)

» ¢Qué experiencias de vida las llevaron a convertirse en lideres de su
comunidad?
o Objetivo: identificar cuales son los mecanismos a través de los cuales

la comunidad les otorga representatividad a las mujeres lideres.

Tematica 2 (35 minutos)

» ¢ Qué significa para cada una de ustedes ser lideres en su comunidad?

o Objetivo: caracterizar el liderazgo comunitario de las mujeres.

SESION 2. Profundizar en la relacion entre liderazgo de mujeres y representacion en
puestos de decision y eleccion popular.

Tematica 1 (35 minutos)

» Si la presidencia municipal estuviera en manos de una mujer, ¢qué considera
cada una de ustedes que cambiaria en sus localidades en los problemas
vinculados a la salud, la educacion, el trabajo y la violencia contra las mujeres?

o Objetivo: capturar la percepcion acerca de que las mujeres ocupen
puestos de decision y eleccion popular como una via para modificar el

problema de la desigualdad de género, la pobreza y el rezago social.
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Tematica 2 (35 minutos)

» Qué obstaculos encuentra cada una de ustedes para acceder a puestos de

decision y eleccién popular (explicar que se trata de habitos, costumbres,

tradiciones, que impiden que las mujeres se reconozcan a si mismas, y por los

demdas, como personas capaces de acceder a puestos de decisién en

instituciones gubernamentales).

o Objetivo: identificar los obstaculos, personales y sociales, para que las

mujeres accedan a una mayor participacion en las instituciones publicas.

c) Seleccién de la muestra para el sondeo a poblacion abierta mujeres

Con el fin de definir la muestra estadistica para desarrollar el sondeo a poblacién

abierta se procedié a dividir el universo de aplicacion del estudio diagndstico en

los cuatro municipios que integran esta experiencia, de acuerdo con la siguiente

informacion:
POBLACION
MUNICIPIO IMM
TOTAL MUJERES HOMBRES
Villa de Tezontepec Si 11,651 5,920 5,731
San Agustin Metzquititlan Si 9,364 4,884 4,480
Acaxochitlan Si 40,583 21,193 19,390
Omitlan de Juarez No 8,963 4,664 4,299
Total 70,561 36,661 33,900

A continuacion estratificamos nuevamente la tabla anterior para obtener porciones

menores y obtener mayor cobertura con un nimero de estratos menor. Para ello

seleccionamos las localidades més importantes de cada municipio y obtuvimos

sus variables demograficas basicas.

Acaxochitlan

Localidad Poblacién total Mujeres Hombres
Acaxochitlan 4026 2097 1939
Apapaxtla 651 344 307
Barrio Tlatempa 195 105 90
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Barrio Tlatzintla 586 307 279
Coyametepec 666 338 328
Chimalapa 2008 1040 968
La Boveda 1091 559 532
La Mesa 897 458 439
Los Reyes 3910 1980 1930
Montemar 340 185 155
San Martin 156 72 84
San Mateo 2222 1154 1068
San Miguel 679 351 328
San Pedro 1896 967 929
Santa Ana Tzacuala 4156 2239 1917
Tepepa 4830 2518 2312
Tlamimilolpa 1086 572 514
Tlapac 1008 556 452
Taltegco 740 413 327
Zacacuautla 1317 697 620
Total 32460 16952 15518
Omitlan de Juarez
Localidad Poblacién total Mujeres Hombres
Cerro Gordo 177 97 80
Crucero de Huasca 180 86 94
Cruz de Mujer 180 88 92
El Manzano 36 20 16
El Mirador 323 163 160
Lagunilla 118 62 56
Los Tapancos 251 139 112
Mixquiapan 110 49 61
Omitlan de Juérez 1040 560 480
Perico 272 129 143
Rancheria Manuel Teniente 175 96 79
Rincon Chico 427 244 183
San Antonio del Paso 1348 682 666
Tres Cafiadas 213 98 115
Velasco 562 306 256
Venta de Guadalupe 833 423 410
Vicente Guerrero 244 131 113
Total 6489 3373 3116
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San Agustin Metzquitilan

Localidad Poblacion total Mujeres Hombres
Barrio Nuevo 114 69 45
Barrio San Francisco 384 192 192
Barrio Santa Maria Sosteco 597 303 294
Tlachiquil 45 25 20
Barrio Yerbabuena 370 197 173
Barrio Zahuastipan 333 177 156
Cafiada de Agua Bendita 129 66 53
Los Alamos 195 97 98
Milpillas 373 197 176
Ocuicalco 21 13 8
Rancho Alegre 158 84 74
San Agustin Metzquitilan 1673 858 815
San Nicolas Atecoxco 628 321 307
Santa Maria Xoxoteco 597 303 294
Total 5617 2902 2705
Villa de Tezontepec
Localidad Poblacion total Mujeres Hombres
Acosac 94 46 48
Villa de Tezontepec 5214 2710 2504
Benito Juarez 2792 1411 1381
Colonia Morelos 1284 650 634
Chamberluco 257 126 131
El Tejocote 131 67 64
Guadalupe 1233 596 637
La Cantera 298 147 151
Total 11303 5753 5550

Se defini6 un proceso muestral aleatorio, estratificado y con aplicacién por

conglomerados. Después de los calculos desarrollados a partir de la exigencia de

contar con una confiabilidad de 98% y un error maximo del 2% se obtuvo la

siguiente muestra por municipio y localidad.
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Acaxochitlan

Localidad Tamafio de la muestra
Acaxochitlan 36
Apapaxtla 2
Barrio Tlatempa 3
Barrio Tlatzintla 2
Coyametepec 2
Chimalapa 3
La Boveda 23
La Mesa 2
Los Reyes 47
Montemar 5
San Martin 1
San Mateo 33
San Miguel 2
San Pedro 26
Santa Ana Tzacuala 53
Tepepa 59
Tlamimilolpa 4
Tlapac 8
Taltegco 3
Zacacuautla 24
Total 338

Omitlan de Juérez

Localidad

Tamafno de la muestra

Cerro Gordo

Crucero de Huasca

Cruz de Mujer

El Manzano

El Mirador

Lagunilla

Los Tapancos

Mixquiapan

WININWIFRL[W[IN|N

Omitlan de Juéarez

w
w

Perico

Rancheria Manuel Teniente

B e

Rincén Chico

San Antonio del Paso

23
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Tres Cafiadas 1
Velasco 12
Venta de Guadalupe 3
Vicente Guerrero 1
Total 95

San Agustin Metzquitilan

Localidad Tamafio de la muestra

Barrio Nuevo 1
Barrio San Francisco

Barrio Santa Maria Sosteco

Tlachiquil 27
Barrio Yerbabuena 1
Barrio Zahuastipan 2
Cafiada de Agua Bendita 1
Los Alamos 1
Milpillas 3
Ocuicalco 1
Rancho Alegre 21
San Agustin Metzquitilan 24
San Nicolas Atecoxco 14
Santa Maria Xoxoteco 2
Total 108

Villa de Tezontepec

Localidad Tamafio de la muestra
Acosac 7
Villa de Tezontepec 21
Benito Juarez 68
Colonia Morelos 26
Chamberluco 4
El Tejocote 2
Guadalupe 18
La Cantera 7
Total 153
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El total de la poblacién incluida en el sondeo a mujeres de poblacion abierta
representa una diferente proporcién en los municipios, debido, basicamente a los
diferentes valores de la dispersion de la poblacion en el territorio de la

demarcacion.

- Poblacion localidades
_— Poblacioén total ”
Municipio . representadas en la Proporcién
municipal
muestra
Acaxochitlan 40583 32460 79.98
Omitlan de Juarez 8963 6489 72.40
San Agustin Metzquititlan 9364 5617 59.99
Villa de Tezontepec 11651 11303 97.01
Total 70561 55869 79.18

d) Seleccion de grupos focales

Para la conformacién de los grupos focales fue preciso realizar un intenso trabajo
de localizacibn de mujeres lideres e invitarlas a participar en los grupos de
discusion. Se abord6 un sistema de localizacién apoyado, en algunos casos, por
las autoridades municipales o las titulares de las Instancias Municipales de
Mujeres, territorial, para que la presencia de lideres no se limitara a la cabecera
municipal, sino que se obtuviera una importante cuota de representacion de las
localidades de cada municipio. Los grupos focales quedaron conformados de la

siguiente manera:
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Municipio Sesion Fecha Participante Localidad
Lucrecia Cruz Santa Ana Tzacuala
Maria Eugenia Pérez Acaxochitlan
Victoria Vargas Rivera San Pedro
Ivonne Rivera Vargas La Béveda
1 04 de Laura Marili Rosales Castelan Barrio Tlatempa
octubre Esther Licona Cruz Acaxochitlan
Maria Concepcién Atlilco Acaxochitlan
Josabeth Santos Torres San Mateo
Acaxochitlan Porfiria Merced Castafieda Vega La Béveda
Teresa de la Fuente Acaxochitlan
Lucrecia Cruz Santa Ana Tzacuala
Victoria Vargas Rivera San Pedro
Laura Marili Rosales Castelan Barrio Tlatempa
11 de - -
2 octubre Ivonne Rlvera Vargas La Boveda
Esther Licona Cruz Acaxochitlan
Josabeth Santos Torres San Mateo
Teresa de la Fuente Acaxochitlan
1 Maria Dolores Duran Lara Velasco
Maria del Carmen Rosas Islas Velasco
Maria Garcia Cruz Mixquiapan
Antonia Palafox Gonzélez Cruz de Mujer
01 de - - , -
septiembre Valentlr_wa Jarillo Pérez _ El Perico _
Hermelinda Fragoso Montiel San Antonio el Paso
Omitlan de Bertha Rios Méndez Venta de Guadalupe
Juérez Irma Morales Mejia Lépez Rayén
Tomasa Oliver Castafieda El Tejocote
Maria Dolores Duran Lara Velasco
07 de Maria.Garcia Cruz i Mixquiapan.
2 septiembre Antonia Palafox Gonzalez Cruz de Mujer
Tomasa Oliver Castafieda El Tejocote
Maria del Carmen Rosas Islas Velasco
Aida Penafiel San Nicolas Atecoxco
Francisca Celedonio San Nicolas Atecoxco
Maria de la Paz Peniafiel San Nicolas Atecoxco
19 de — r - ——
1 septiembre A|ICJa G9nzalez San Agustln Metzquititlan
Sofia Cérdoba Escobar Carpinteros
San Agustin Marcelina Percastre Carpinteros
Metzquititlan Inés Sanchez Sanchez Rancho Alegre
Sofia Cérdoba Escobar Carpinteros
Alicia Gonzalez San Agustin Metzquititlan
23 de - -
2 septiembre MarFellna Percastre~ _ Carpln_terqs
Maria de la Paz Peniafiel San Nicolds Atecoxco
Reyna Hernandez San Nicolas Atecoxco
Justina Vigueras Ceballos Colonia Morelos
Elizabeth Orozco Sotelo Villa de Tezontepec
1 24 de agosto | Margarita Islas Islas Guadalupe
Virginia Jiménez Parra Villa de Tezontepec
Villa de Veronica Vigueras Rodriguez Colonia Morelos
Tezontepec Amparo Vigueras Colonia Morelos
5 de Alicig Gut.iérrez Colon?a Benito Juérez
2 . Justina Vigueras Ceballos Colonia Morelos
septiembre

Virginia Jiménez Parra

Villa de Tezontepec

Margarita Islas Islas

Guadalupe
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SINTESIS DE RESULTADOS DEL SONDEO A POBLACION ABIERTA MUJERES

A continuacion se presentan los resumenes, variable por variable, del sondeo para la percepcion ciudadana acerca de las
lideres comunitarias y municipales, por municipio.

a) Resumen de variables basicas

35.8

<20 20-29 30-39 40-49 50-59 600 +

| Acaxochitlan B Omitlande Juarez M San Agustin Metzquititlan m Villade Tezontepec

14 . ~ 1 . . ~ ; ~ .
La encuesta se disefid para ser aplicada a mujeres mayores de 15 afios, por esta razén, la columna de menores de 20 afios no puede ser equiparada con la
grafica poblacional de los municipios en términos de valores absolutos, ni relativos.
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La grafica de edad de la muestra sefiala que los valores mas altos de las entrevistadas se ubican entre los 20 y los 39
afos que corresponden a la edad reproductiva, que es el periodo de la vida en que se manifiesta de manera mas intensa
la cualidad que se denomina “mujer de cuatro manos” debido a que, en una importante proporcion deben realizar
actividades productivas y encargarse del hogar y la crianza de los hijos.

¢ HABLA ALGUNA LENGUA INDIGENA?

120.00
100.00 100.00 99.35
100.00
80.00 5976
60.00 40.24
40.00
20.00 - 0.00 0.00 0.65
0.00 A T T T 1
Acaxochitlan Omitlande Juarez San Agustin Villa de Tezontepec
Metzquititlan
EMujeresindigenas ®Mujeres noindigenas

Como se sefalé en los criterios de seleccion geogréafica de la muestra resultaba importante contar con un municipio
(Acaxochitlan) que mostrara una importante incidencia indigena. En los restantes municipios la presencia de mujeres y
hombres indigenas es irrelevante.
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ESTADO CIVIL

60.0

50.0

40.0

30.0

Soltera Casada Unida Separada Divorciada Viuda

B Acaxochitlan mOmitlan de Juarez  m San Agustin Metzquitittan ~ ®mVilla de Tezontepec

En la muestra hay una importante proporcion de mujeres que viven con una pareja (casada y unida), lo que refuerza la
lectura propuesta en la variable edad.
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¢ HASTA QUE GRADO ESCOLAR CURSO?

Ninguno Primaria Primaria Secundaria Secundaria Media Superior  Media Superior Superior
incompleta incompleta incompleta

mAcaxochitlan mOmitlan de Juarez ~ ®m San Agustin Metzquitittan ~ mVilla de Tezontepec

La escolaridad de las encuestadas, muestra una importante actividad en los valores correspondientes a la primaria y la
secundaria terminada. Sin embargo, destaca el comportamiento de la variable en el caso de Acaxochitlan, donde el nivel
de estudios es significativamente menor que en los otros municipios. Este fendmeno se explica por la mayor presencia
indigena del municipio.
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PARA USTED, ¢ UNA MUJER LIDERES...?

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
o 12.4
10.0 A s,
2.8 ) '
03 00 19 20 15 .0 0.7 21
0.0 | = :
Alguienque ayudaa Alguienque hace Alguienque tiene un Alguien que se mete Alguienque hace  Alguienque manda  Nole interesa, no
los miembros de su propuestas para cargo publico enlavidade los dafio alos demas sabe, no contesté
comunidad mejorar la vidade la demas
comunidad

m Acaxochitlan  mOmitlan de Juarez = San Agustin Metzquitilan = Villade Tezontepec

La respuesta a la pregunta relacionada con el concepto que las mujeres encuestadas tienen de lo que una lider es,
muestra una variacion significativa. La primera conclusién que puede obtenerse es que, un alto porcentaje (90% en
Acaxochitlan, 96.8% en Omitlan de Juarez, 83.2% en San Agustin Metzquititlan y 79.7% en Villa de Tezontepec) tienen
un percepcion positiva de sus lideres mujeres. Otro aspecto relevante es que casi un 3% de la muestra tiene una vision
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muy negativa del liderazgo de mujeres y el grado de rechazo a la pregunta (entre 22.1% y 12.4%) es alto, sobre todo en
Villa de Tezontepec.
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S| CONSIDERAMOS QUE UNA MUJER LIDER ES ALGUIEN QUE MANDA, QUE HACE PROPUESTAS PARA MEJORAR LA VIDA DE LA
COMUNIDAD O ALGUIEN QUE AYUDA A LOS MIEMBROS DE SU COMUNIDAD, ¢ CONOCE ALGUIEN EN SU COMUNIDAD QUE SEA DE ESTA
MANERA?

Qo
F=N
N

90.0

80.5

80.0

70.0

60.0
50.0

40.0

30.0

20.0

10.0 ~

0.0 -

Conoce mujer lider No conoce mujer lider

B Acaxochitlan ®mOmitlande Juarez  ® San Agustin Metzquitittan ~ mVilla de Tezontepec

Las encuestadas muestran poco conocimiento sobre la existencia de mujeres lideres en su comunidad. Destaca que en
el Municipio de Omitlan de Juarez, donde no existe Instancia Municipal de las Mujeres, este desconocimiento es aun
mayor.
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¢, CONSIDERA QUE ESTA BIEN QUE LAS MUJERES EJERZAN EL LIDERAZGO EN LA COMUNIDAD Y EN EL MUNICIPIO?

120.0

96.4

uo
EM
U}

100.0

<}
NI
8]

80.0 -

60.0 -

40.0 -

200 -
9.5
36 7.5 6.5

| ——

Si No

0.0 A

®Acaxochittan ®™Omitlande Juarez ~ ® San Agustin Metzquititlan  ®Villa de Tezontepec

La existencia y accion de la Instancia Municipal de la Mujer presenta una fuerte correlaciéon con la percepcion de las
mujeres lideres que se tiene en los diversos municipios. Desde el 96.4% en Acaxochitlan, donde la IMM despliega una
importante actividad, hasta el 90.5 de Omitlan de Juarez que carece de esa figura institucional.
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EN HIDALGO, SOLO 3 MUNICIPIOS DE LOS 84 QUE EXISTEN, TIENEN UNA PRESIDENTA MUNICIPAL MUJER, ¢,POR QUE CREE QUE
SUCEDE ESTO?

700 62.6
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0
0.0 +
Los hombres deben Gananlos que obtienen No hay Las mujeres no estan Otra (Machismo) Nole interesa, no
dirigirlos municipios mas votos equidad, deberia haber capacitadaspara ser sabe, no contesté
mas mujeres Presidentas
Presidentas Municipales
Municipales

B Acaxochitlan m®mOmitlande Juarez  ®mSan Agustin Metzquitittan ~ mVilla de Tezontepec

Las respuestas muestran una coincidencia en la percepcion gue tienen las mujeres acerca de que no existe equidad en
las oportunidades para acceder a un puesto de eleccion popular, particularmente, a las presidencias municipales. Sin
embargo, es importante destacar que casi la mitad de las mujeres entrevistadas tienen una opinion negativa sobre la
capacidad de las mujeres para ocupar puestos de decision. En especial, llama la atencién la respuesta de que las
mujeres no estan capacitadas para gobernar y la vision desinformada de que ganan los que obtienen mas votos. Las
respuestas positivas corresponden, de manera acentuada, a San Agustin Metzquititlan y la percepciéon mas negativa al
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Municipio de Acaxochitlan.
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¢Sl LA PRESIDENCIA MUNICIPAL ESTUVIERA EN MANOS DE UNA MUJER, QUE CREE USTED QUE MEJORARIA EN LA VIDA DE SU
LOCALIDAD?

90.0
81.4 81.1

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0 34
15 1.1 19 2~

0.0 + T
Las relaciones entre los miembros Las mujeres obtendrian mas No mejoraria nada Nole interesa, no sabe, no contesto
de la comunidad serian mas oportunidades de trabajo
equitativas educaciony salud
B Acaxochitlan m®mOmitlande Juarez  ®mSan Agustin Metzquitittan ~ mVilla de Tezontepec

A pesar de que la mayoria de las respuestas, en conjunto, son positivas en cuanto que las mujeres obtendrian mejores
oportunidades de trabajo, educacién y salud, en el caso de que su municipio lo gobernara una mujer, es paradoéjico que el
anico de los municipios muestreados donde gobierna una mujer, y ha sido electa para el siguiente periodo otra mujer
(Villa de Tezontepec), la respuesta negativa (no mejoraria nada) alcanza a mas de un tercio de la poblacién femenina.
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¢, PERTENECE USTED A ALGUNA ORGANIZACION?

120.0

100.0
100.0 o404 979 963

80.0

60.0

40.0

20.0

5.6 21 3.7 0.0
00 e s—

Si No

m Acaxochitlan ®mOmitlan de Juarez = San Agustin Metzquititian = Villa de Tezontepec

Como se puede observar en la gréafica, las mujeres no cuentan con ningun tipo de organizacion formal (partidos politicos,

organizaciones sociales, uniones de productoras, etcétera), a pesar de que ellas son las responsables de convocar a la
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poblacion, tanto para la operacion del voto como para resolver las necesidades cotidianas (energia eléctrica, drenaje,
agua potable, educacion, salud, entre otras).

b) Variables cruzadas

Para efectos de este Estudio Diagnéstico, consideramos a los grupos de edad de las entrevistadas como la variable de
contraste principal. Lo anterior, parte de que es importante indagar la diferente dindmica de respuesta a las variables
centrales de la encuesta en los diferentes grupos por edad de las mujeres de los cuatro municipios seleccionados. De
esta manera, sera posible propiciar mecanismos diferenciados para el trabajo con las lideres potenciales y responder a la

diferente percepcion que se produce en las diferentes edades.

A continuacion se presentard, al inicio de cada pregunta, un comentario que abarca siete graficas, para establecer los

necesarios factores de comparacion entre la misma respuesta en mujeres de diferente edad.
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PARA USTED, ¢,UNA MUJER LIDER ES...? POR GRUPO DE EDAD

Las mujeres mas jovenes de la muestra (15-20 afios), muestran en general una respuesta altamente positiva en términos
de que el liderazgo se refiere a alguien que ayuda a los miembros de la comunidad y que desarrolla acciones a favor de
la misma. La misma condicién se mantiene entre las mujeres de 20 a 29 afios, pero, el énfasis esta puesto en la ayuda
individual. A partir del grupo de edad entre 30 y 39 afios, aparecen las primeras dudas en cuanto a lo que las mujeres
definen como lider. Asi, aparecen rasgos autoritarios, aunque la idea de alguien que ayuda a los demas y que realiza
acciones por su comunidad se mantiene como la respuesta principal. Entre 40 y 49 afios, se acentla la percepcion sobre
el liderazgo de mujeres vinculado a los puestos publicos. Vale destacar que en este grupo de edad crecen, de manera
importante, los porcentajes a las respuestas referidas a la definicién de lider como aquella que manda y el desinterés por
la pregunta, en los municipios de Villa de Tezontepec y San Agustin Metzquititlan (11.8 y 13.2, respectivamente). En el

altimo grupo de edad entrevistado (60 afios 0 mas), no existe una definicién clara de lo que significa ser una mujer lider.
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Mujeres mayores de 15 afios y menores de 20

120.0
100.0
80.0
60.0
40.0
20.0
4.3 29 4.3
0.0 - — - ,  — . .
Alguienque ayudaa Alguienque hace Alguien que tiene un Alguienque se mete Alguienque hace Alguienque manda Nole interesa, no
los miembrosde su  propuestas para cargo publico enlavidade los dafio alos demas sabe, no contesto
comunidad mejorar la vidade la demas miembros de
comunidad la comunidad

m Acaxochitlan  mOmitlande Juarez = San Agustin Mezquitittan ~ m Villade Tezontepec
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Mujeres entre 20 y 29 afios

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

63.6

Alguien que ayuda a
los miembros de su
comunidad

13.5

Alguienque hace Alguienque tiene un Alguienque se mete Alguienque hace Alguienque manda Nole interesa, no

propuestas para cargo publico enlavidade los dafio alos demas sabe, no contesté
mejorar la vidade la demas miembros de
comunidad la comunidad

m Acaxochitlan  ®mOmitlande Juarez  mSan Agustin Mezquititlan ~ mVillade Tezontepec
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Mujeres entre 30 y 39 afios
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Alguienque ayudaa Alguienque hace Alguienque tiene un Alguien que se mete Alguien que hace

los miembros de su  propuestas para cargo publico enlavidade los dafio alos demas
comunidad mejorar la vidade la demas miembros de
comunidad la comunidad

m Acaxochitlan  ®mOmitlande Juarez = San Agustin Mezquititlan

Alguienque manda Nole interesa, no
sabe, no contesto

m Villade Tezontepec
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Mujeres entre 40 y 49 afios
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Alguienque ayudaa Alguienque hace Alguien que tiene un Alguien que se mete Alguienque hace  Alguienque manda Nole interesa, no
los miembros de su  propuestas para cargo publico enlavidade los dafio alos demas sabe, no contesté
comunidad mejorar la vidade la demas miembros de
comunidad la comunidad

m Acaxochitlan  mOmitlan de Juarez = San Agustin Mezquitittan = Villade Tezontepec
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Mujeres entre 50 y 59 afios
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m Acaxochitlan

B Omitlan de Juarez = San Agustin Mezquititlan
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m Villade Tezontepec
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Mujeres de 60 afios 0 mas
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los miembros de su  propuestas para cargo publico enlavidade los dafio alos demas sabe, no contesto
comunidad mejorar la vidade la demas miembros de
comunidad la comunidad

m Acaxochitlan mOmitlande Juarez = San Agustin Mezquitittan ~ mVillade Tezontepec
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S| CONSIDERAMOS QUE UNA MUJER LIDER ES ALGUIEN QUE MANDA, QUE HACE PROPUESTAS PARA MEJORAR LA VIDA DE LA
COMUNIDAD O ALGUIEN QUE AYUDA A LOS MIEMBROS DE SU COMUNIDAD, ¢ CONOCE ALGUIEN EN SU COMUNIDAD QUE SEA DE ESTA
MANERA? POR GRUPO DE EDAD

Esta pregunta es de gran relevancia porque nos permite no sélo identificar el conocimiento que la poblacion general de
mujeres tiene sobre la existencia de lideres en su comunidad, sino que ademas, por asociacion, permite ubicar el grupo
de edad en el que se ubican el mayor nimero de lideres en cada municipio. En el grupo de edad de mujeres menores de
20 afios, la mayoria muestra poco conocimiento sobre la presencia de lideres en sus comunidades, con excepcion de
San Agustin Metzquititthn donde todas las entrevistadas reconocieron al menos a una mujer lider. Esto significaria que en
este Municipio existen lideres comunitarias muy jovenes. Entre los 20 y 29 afios, aunque las respuestas de los cuatro
municipios son muy equilibradas en porcentajes bajos, destaca Acaxochitlan. Los valores en este grupo de edad pueden
deberse a que esa edad coincide con el periodo reproductivo y, esta situacion dificulta su emergencia como lideres
comunitarias. Entre 30 y 39 afios, las columnas afirmativas crecen e, incluso, en municipios como San Agustin
Metzquititlan y Villa de Tezontepec, alcanza valores de 38.2 y 32.7 por ciento, respectivamente, lo que significa que una
de cada 3 mujeres conoce a una lider en sus localidades. Entre los 40 y 49 afios, bajan los valores afirmativos, a
excepcion de Omitlan de Juarez que llega a 37.3 por ciento. Entre los 50 y 59 afios, se mantienen bajos los valores
afirmativos en los cuatro municipios. Y, por ultimo, entre las mujeres de 60 afios 0 mas, alcanza los valores afirmativos

mas altos, en particular, en San Agustin Metzquitittan (40 por ciento) y Villa de Tezontepec (33.3 por ciento).
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Mujeres entre 30 y 39 afios
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Mujeres entre 40 y 49 afios
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Mujeres entre 50 y 59 afios

100.0

91.7

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

)]
[=3]
-

30.0

23.5

Si No

m Acaxochitlan  mOmitlande Juarez = San Agustin Mezquitittan ~ mVillade Tezontepec

47




Mujeres de 60 afios 0 mas
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¢, CONSIDERA QUE ESTA BIEN QUE LAS MUJERES EJERZAN EL LIDERAZGO EN LA COMUNIDAD Y EN EL MUNICIPIO? POR GRUPO DE EDAD

Las respuestas a esta pregunta fueron en general positivas en cuanto a que las mujeres entrevistadas consideran que es
importante que las mujeres ejerzan el liderazgo, tanto en la comunidad como en el municipio. Sin embargo, es preciso
destacar que los valores para Villa de Tezontepec contrastan en casi todos los grupos de edad, particularmente en las
mujeres menores de 20 afios y en las mayores de 50, con la afirmacién anterior: manifiestan su negativa en un porcentaje
gue en ocasiones alcanza el 33.3 por ciento. La explicacion de este fendmeno podria encontrarse en que el tipo de
liderazgo ejercido desde la presidencia municipal, por parte de una mujer, es de caracteristicas masculinas. Es decir, esta
basado en el mandato individual, en la preocupacién por gobernar con politicas generales por encima de las politicas con
perspectiva de género. Esto significa que no basta con que sea una mujer quien ocupe puestos de representacion

politica, es necesario que se construyan liderazgos femeninos desde la base social.
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Mujeres entre 20 y 29 afios
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Mujeres entre 30 y 39 afios
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Mujeres entre 40 y 49 afios
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Mujeres entre 50 y 59 afios
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Mujeres de 60 afios 0 mas
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EN HIDALGO, SOLO 3 MUNICIPIOS DE LOS 84 QUE EXISTEN, TIENEN UNA PRESIDENTA MUNICIPAL MUJER, ¢ POR QUE CREE QUE
SUCEDE ESTO? POR GRUPO DE EDAD

Las respuestas a esta pregunta, tienen una variacion constante a medida que avanza la edad de las entrevistadas.
Mientras mas jovenes son, las respuestas negativas a la pregunta, son de baja intensidad. A medida que las mujeres
encuestadas tienen una edad mayor, una suerte de desencanto y desconfianza hacia la modificacién de la situacion
actual, emerge. Llama la atencion, particularmente, los valores que adopta la respuesta “porque las mujeres no estan
capacitadas para ser Presidentas Municipales” en los grupos de edad mayores a 30 anos. La causa de tal crecimiento
porcentual, puede deberse a dos factores: por una parte la indudable desconfianza creada a partir de la existencia de
Presidentas Municipales que han ejercido un liderazgo masculino; y por otra, al reconocimiento de la diferencia en las

oportunidades entre mujeres y hombres para adquirir los saberes necesarios para ejercer tal funcion.
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Mujeres entre 20 y 29 afios
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Mujeres entre 40 y 49 afios
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¢Sl LA PRESIDENCIA MUNICIPAL ESTUVIERA EN MANOS DE UNA MUJER, QUE CREE USTED QUE MEJORARIA EN LA VIDA DE SU
LOCALIDAD? POR GRUPO DE EDAD

Las respuestas a esta interrogante, muestran la misma tendencia de crecimiento negativo segin avanza el grupo de
edad. Entre las mujeres mas jovenes existen factores que permiten que su confianza crezca en relacion con la posibilidad
de que una mujer sea Presidenta Municipal, en la medida en que las mujeres son mayores, aparece nuevamente la
desconfianza que las lleva a afirmar, en una alto porcentaje, que “No mejoraria nada”. De gran significacion resultan las
respuestas que se produjeron en Villa de Tezontepec, donde, derivado de un liderazgo femenino expresado en la actual
Presidenta Municipal, que goberné bajo criterios equivalentes al liderazgo masculino, las mujeres del municipio

manifiestan una gran decepcion.
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Mujeres entre 20 y 29 afios
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¢, PERTENECE USTED A ALGUNA ORGANIZACION?
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Practicamente la respuesta a la pregunta sobre la pertenencia a algun tipo de organizacién fue nula. Apenas entre los 20
y 39 afios apuntan algunas respuestas positivas a la integracion en agrupaciones politicas o sociales, pero, en general,
las mujeres de los cuatro municipios muestran una débil tendencia a la organizacion, lo que provoca una enorme
dispersion en términos del ineludible apoyo que requieren las mujeres lideres de sus comunidades. Llama la atencion que
esta respuesta contrasta con la indudable participacion politica de las mujeres en las comunidades, como promotoras del
voto y muestra que los mecanismos de aceptacion de propuestas politicas solo se desarrolla en tiempos electorales y no
se concreta en participacion politica permanente.
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Mujeres entre 20 y 29 afios

120.0

100.0 100.0

100.0

80.0

60.0

40.0

20.0

6.6 7.1

o N N

Si No

m Acaxochitlan ~ mOmitlande Juarez = San Agustin Mezquitittan = Villa de Tezontepec

75




Mujeres entre 30 y 39 afios
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Mujeres entre 40 y 49 afios
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Mujeres entre 50 y 59 afios
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CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS FOCALES

Temética

Acaxochitlan

Omitlan de Juéarez

San Agustin Metzquititlan

Villa de Tezontepec

¢ Qué experiencias de vida

las llevaron a convertirse
en lideres de su
comunidad?

. Darse cuenta que con

su apoyo podian
modificar la situacién de
muchas mujeres de su
comunidad que sufrian
de violencia fisica.

. Ver que con el apoyo

que ellas brindaban a la
gente de su comunidad
se mejoraban las
condiciones de vida de
las personas.

. Darse cuenta que con

su trabajo en la
comunidad se
reproducen los valores
de respeto a las mujeres
y a los adultos mayores.

. Ver que los jévenes

viven en condiciones de
pobreza y discriminacion
y que su trabajo en la
comunidad ayuda a
mejorar sus condiciones
de vida.

. Darse cuenta que al

trabajar para ayudar a la
comunidad se reconoce
el trabajo de las mujeres

Cubrir las necesidades
personales y de la
comunidad vinculados
a la carencia de
servicios y la falta de
empleo.

Escuchar a las
personas para
enterarnos de los
problemas de la
comunidad y buscarles
soluciones.

. Ver que al apoyar a la

comunidad obteniamos
mas reconocimiento de
la gente.

Observar que al

trabajar para mejorar la

comunidad y buscar el
bienestar de la gente
somos tomadas en
cuenta.

Saber que al participar

y solucionar problemas

mejora nuestra vida, la
de la familia y la de la
comunidad.

Ser lider permite
obtener informacién de

1. Darse cuenta que otras

personas les pueden
ensefiar mecanismos
para resolver problemas
de la comunidad las
motivé a ser lideres.

. Se dieron cuenta que
pueden realizar otro
trabajo ademas del que
realizan en el hogar y
que con esta labor no
s6lo benefician a sus
familias sino a toda la
comunidad.

. Descubrieron que no
hay lazos solidarios en
la comunidad y ellas
generan estos lazos al
trabajar por el bien de
todos.

4. Vieron que ser lider les

permitia acceder a
capacitaciones de
diversos temas y que
esto las hacia ser
mejores personas.

5. Observaron que al

trabajar por el bien de la
comunidad en

Darme cuenta que al
ayudar a cubrir las
necesidades de la
comunidad ayudaba a
mejorar las condiciones
de vida de mi familia.

. La basqueda del

progreso y satisfaccion
personal y de de la
comunidad.

. Descubrir que cuando

se ayuda a las personas
se mejora la calidad de
vida de nuestras familias
y de la comunidad.

. Conocer a los vecinos y

darme cuenta que yo
podia apoyarlos para
solucionar sus
problemas.

. Querer trabajar para

alcanzar un bien comun
con el objetivo de que
todos mejoren sus
condiciones de vida.

. Ver que al ayudar a

solucionar los problemas
de la comunidad sentia
una satisfaccion propia y
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y se confia mas en ellas.

6. Notar que cada que se
capacita e informa a una
mujer se modifica la
situacién familiar y se
mejoran las condiciones
de vida de las familias
de la comunidad.

7. Descubrir que trabajar
para la comunidad
implica un compromiso
reciproco, de las lideres
hacia la comunidad y de
la comunidad hacia las
lideres.

8. Notar que al ayudar a la
comunidad la
autoestima se mejora
puesto que solucionar
problemas implica una
satisfaccion personal y
el reconocimiento de los
demas.

9. Ver que cuando se
ayuda a la comunidad
las lideres ganan la
confianza de la gente.

primera mano para
poder orientar y ayudar
a los vecinos de la
comunidad.

7. Demostrarle a la

comunidad que como
mujeres se es
autosuficientes y se
tienen la capacidad de
solucionar problemas.

cuestiones de salud
también mejoraba su
calidad de vida y la de
su familia.

6. Cada que trabajaban por

la comunidad adquirian
nuevos conocimientos, o
conocian a nuevas
personas, esto les
permitian seguir
solucionando
problemas.

los demas estaban
satisfechos con mi
trabajo.

Tematica

Acaxochitlan

Omitlan de Juéarez

San Agustin Metzquititlan

Villa de Tezontepec

¢ Qué significa para cada
una de ustedes ser lideres

1. Significa tener caracter
fuerte e iniciativa para

1. Al ser lider se obtienen
satisfacciones

1. Ser lider implica ayudar
ala gente en el

1. Cuando la gente les
reconoce su habilidad
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de su comunidad?

poder solucionar
problemas de la
comunidad.

. Implica tener

compromiso con las
personas de la
comunidad para
ayudarles a solucionar
el problema.

. Ser lider de una

comunidad implica
responsabilizarse de las
demas personas de la
comunidad.

. Tenemos que trabajar

por la comunidad sin
discriminar a nadie.

. Debemos respetar a la

gente y el trabajo que
hacemos por la
comunidad.

. Debemos tener voluntad

para solucionar
problemas y apoyar a la
gente.

. Implica tener confianza

en nosotras mismas
para poder transmitir
seguridad a los demas.

. Significa tener la

fortaleza para soportar
cuando las cosas no
salen bien.

. Implica ser solidarias

con todas las causas y
personas de la
comunidad.

emocionales con el
reconocimiento de la
comunidad.

. Ser lider implica una

gran responsabilidad ya
gue se deben
solucionar los
problemas de las
personas que piden
ayuda.

. Ser lider brinda la

oportunidad de conocer
personas, con
capacidad de decision,
que pueden ayudarnos
a resolver los
problemas de la
comunidad.

. Para ser lider es

necesario invertir
tiempo para solucionar
problemas y realizar el
trabajo comunitario.

. Una lider es reconocida

por los logros que
obtienen al ayudar a la
comunidad y es
criticada por los errores
o fallos que tiene al no
poder solucionar algin
problema o no cumplir
una promesa.

. La gente brinda su

confianzay a poya a
las lideres para que
resuelvan los
problemas en ellas para
resolver problemas,

momento en que ellos lo
soliciten.

. Una lider debe ser

amable con las
personas porque con
ello se gana el respeto
de los demas.

. Debe ser responsable

porque de esta manera
se gana la confianza de
la gente y seguirdn
apoyandola.

. Una lider debe ser

participativa y tener
iniciativas para mejorar
la vida de la comunidad.

. Debe tener respeto por

el tiempo y el trabajo de
los demas por ello si se
comprometié a algo
debe cumplirlo.

. Una lider debe trabajar

para convocar a la gente
y generar consenso para
la solucion de
problemas.

. Una lider debe ser

solidaria con la gente de
la comunidad.

. Debe tener paciencia

para poder alcanzar las
metas que se propone.

. Debe saber hablar con

cualquier tipo de
personas y bajo
cualquier situacion sin
ser altanera o grosera
pero defendiendo su

para resolver
probleméticas de la
comunidad.

Una lider tiene la
responsabilidad de
solucionar los
problemas de las
demas personas y
lucha por lograr el bien
comun.

Una muijer lider
organiza y convence a
la gente para solucionar
los problemas de la
comunidad.

Una mujer lider tiene la
capacidad de resolver
problemas de manera
practica y rapida.

Debe tener facilidad de
palabra para poder
relacionarse tanto con
las autoridades como
con los vecinos.

Debe tener disposicion
de tiempo para poder
solucionar los
problemas de la
comunidad.

Debe tener la
capacidad de aprender
cosas nuevas.

Debe aprender de la
experiencia de tomar
malas decisiones y
tratar de no volver a
repetir los errores.
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pero las rechaza
cuando no se
resuelven.

. Ser lider implica tener

la capacidad de
gestionar apoyos para
la comunidad.

. Una lider debe tener la

capacidad de trabajar
en la solucion de los
problemas de la
comunidad.

. Una lider convence a la

gente de la comunidad
para que la apoyen a
solucionar problemas.

punto de vista.

Tematica

Acaxochitlan

Omitlan de Juéarez

San Agustin Metzquititlan

Villa de Tezontepec

Si la presidencia municipal
estuviera en manos de una
mujer, ¢ Qué considera
cada una de ustedes que
cambiaria en sus
localidades en los
problemas vinculados a la
salud, la educacién, el
trabajo y la violencia
contra las mujeres?

1. Las mujeres tendrian
MA&s apoyos
gubernamentales para
llevar a cabo proyectos
productivos.

2. Todos los centros de
salud estarian
debidamente equipados,
con recursos humanos
suficientes y con los
medicamentos
necesarios.

3. Brindaria apoyos para

Por ser mujer la gente
le tendria méas
confianza para
acercarse y solicitarle
ayuda para resolver los
problemas de la
comunidad.

Las mujeres, a
diferencia de los
hombres, tienen la
capacidad para prever
y por ello se generaria
un plan de trabajo

1. Todos los ambitos de la
vida de la comunidad
mejorarian porque las
mujeres son mas
honestas.

2. En cuanto a la salud
mejorarian los espacios
destinados a este
servicio porque no
faltarian ni
medicamentos ni
personal capacitado
para atender las

1. La gente tendria mas
confianza para ir a
plantearle los
problemas y buscar
solucién en beneficio de
la comunidad.

2. Crearia una base
laboral para las
mujeres.

3. Mejorarian los servicios
de salud mejorando las
clinicas, incrementando
los medicamentos y
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que las y los jovenes del
municipio accedieran a
la educacién media
superior y superior.

. Brindaria apoyos
psicoldgicos y legales
eficientes para ayudar a
las mujeres que son
victimas de violencia.

. Capacitaria a las
mujeres en cuanto a la
atencién de
enfermedades como
cancer, diabetes.

. Capacitaria a las
mujeres sobre sus
derechos sexuales y
reproductivos.

. Daria talleres sobre la
prevencion de
enfermedades de
transmision sexual.

. Incrementaria los
talleres de prevencion
de violencia contra las
mujeres.

. Fortaleceria la Instancia
municipal de las mujeres
para ayudar
eficientemente a las
mujeres victimas de
violencia.

10.Apoyaria a las personas

con bajos recursos para
gue accedieran a
viviendas dignas.

11.Desarrollaria programas

para generar empleo en

distinto que mejoraria
todos los aspectos de
la vida de la
comunidad: salud,
trabajo, educacién y
violencia contra las
mujeres.

En cuanto al tema de
violencia contra las
mujeres instrumentaria
talleres para que las
mujeres reciban
informacion y
capacitacion sobre los
derechos de las
mujeres, de esta
manera podrian
denunciar y exigir que
se hagan valer sus
derechos.

En el tema de la salud
la Presidenta Municipal
capacitaria y
sensibilizaria al
personal para atender
mejor a los ciudadanos,
haria llegar los
servicios de salud a las
comunidades mas
remotas y abasteceria
todos los centros con
mas medicamentos.
Daria capacitaciones a
las mujeres, talleres de
oficios o talleres
académicos para que
puedan acceder a
mejores trabajos.

unidades de salud.

. Atenderia en particular

los problemas
especificos de cada
comunidad y no
generaria proyectos
amplios que sélo
benefician a la cabecera
municipal.

. Ubicaria las

comunidades en donde
hacen falta profesores y
resolveria este
problema.

. Daria apoyo de

transporte y
alimentacion a los nifios
gue van a la escuela 'y
carecen de recursos
econémicos.

. Apoyaria a las familias

con asesoria juridica y
psicol6gica profesional
para abatir el problema
de la violencia contra las
mujeres.

. Daria asesoria

psicoldgica
especializada a mujeres
victimas de violencia.

. Generaria proyectos

productivos o buscaria
inversion para generar
empleo para las mujeres
del municipio.

. Desarrollaria proyectos

para los jovenes, por
ejemplo, creacion de

sensibilizando al
personal médico.
Mejorarian los servicios
de educacién porque
crearia programas para
gue los jévenes tuvieran
becas.

Se preocuparia por
llevar servicios de salud
y educacién a las zonas
mas alejadas del
municipio.

Las mujeres tendrian
mas confianza para
acercarse aellay
solucionar problemas
vinculados a la violencia
contra las mujeres.

No tomaria en cuenta
los partidos politicos y
gobernaria sin
discriminacién para
todos los habitantes del
municipio.
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el municipio.

. Crearia puestos de

trabajo para las
mujeres del municipio y
las capacitaria
constantemente.

. Sensibilizaria a los

funcionarios sobre el
tema de la violencia
contra las mujeres para
gue sean mas
eficientes los procesos
en contra de los
hombres que violentan
a las mujeres.
Fomentaria el
autoempleo o generaria
proyectos productivos
que beneficien a las
mujeres.

espacios culturales o
actividades recreativas.

10.Para ayudar a las
madres trabajadoras y
solteras pondria
guarderias gratuitas
para que se hicieran
cargo de sus hijas e
hijos.

11.Para prevenir el
problema de la violencia
contra las mujeres
capacitaria a las
mujeres con talleres
donde se les explicara
cuales son las leyes y
normas juridicas que las
amparan en caso de ser
victimas de violencia.

Tematica

Acaxochitlan

Omitlan de Juéarez

San Agustin Metzquititlan

Villa de Tezontepec

Qué obstaculos encuentra
cada una de ustedes para
acceder a puestos de
decisién y eleccion popular
(explicar que se trata de
habitos, costumbres,
tradiciones, que impiden
gue las mujeres se
reconozcan a si mismas, y
por los demas, como

Las mujeres no pueden
acceder a cargos de
decisién porque no
tienen tiempo ya que
son completamente

responsables del hogar.

Los hombres no dan
ningun apoyo a las
mujeres para que
puedan acceder a

Las mujeres no estan
conscientes de que
pueden ocupar cargos
de eleccion popular por
ello es necesario
trabajar con ellas y
concientizarlas de sus
capacidades.

No hay participacion
politica de las mujeres

1.La mentalidad de las
mujeres y el miedo que
tienen a la pareja, a la
inseguridad y a lo que
dira la gente es un
obstaculo para que ellas
accedan a cargos de
eleccion popular.

2.Los hombres son un
obstaculo porque no

1. El machismo porque
aunque existe igualdad
entre mujeres y
hombres y ambos son
capaces de
desempefiar las
mismas actividades las
mujeres siguen siendo
discriminadas y
criticadas por participar
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personas capaces de
acceder a puestos de
decisién en instituciones
gubernamentales).

puestos de eleccion
popular.

Los esposos discriminan
y reprimen a las
mujeres, no les permiten
salir del hogar.

Las mujeres no apoyan
a otras mujeres para
gue accedan a cargos
de eleccion popular o
toma de decision.

Las mujeres se sienten
incapaces de desarrollar
trabajo en cargos de
mayor responsabilidad
toma de decision.

El hecho de que muchas
mujeres no accedan a
educacion formal ya que
no contar con algdn
titulo les hace pensar
gue no son capaces de
desarrollar trabajos
especificos.

La discriminacion por
ser indigenas y ser
mujeres.

La estructura de
cacicazgo del municipio
que impide que mujeres
y hombres de las
comunidades no
accedan a los puestos
de eleccion popular
porque no pertenecen a
una familia con tradicién
politica.

es necesario fomentarla
y generar estrategias
para apoyar a las
mujeres para que
puedan ser elegidas en
cargos de eleccion
popular.

Las mujeres del
municipio tienen baja
autoestima esto les
impide participar o no
quieren hacerlo por
temor a represalias de
SUS esposos.

En el municipio las
mujeres carecen de
preparacién académica.
Cuentan con
experiencia 'y
capacitacioén en el
trabajo pero la falta de
un titulo académico no
les permiten acceder a
los cargos de eleccién
popular.

Las mujeres tienen
miedo ala parejaoalo
que dira la sociedad de
ellas y esto les impide
trabajar en cargos
publicos aunque estén
capacitadas para ello.
Los hombres no estan
sensibilizados y no
saben que las mujeres
son capaces de realizar
las mismas actividades
que ellos.

estan acostumbrados a
gue las mujeres
participen y las
discriminan o violentan.

.La comunidad todavia

tiene una ideologia
machista donde se
critica a las mujeres que
participan en cuestiones
politicas.

. Existen grupos de poder

en la cabecera municipal
gue impiden que las
mujeres de las
comunidades se
postulen como
candidatas para acceder
a los cargos de eleccién
popular.

.El peso de los partidos

politicos es muy
significativo en el
municipio si una mujer
es candidata por un
partido que no tiene
tantos simpatizantes no
sera apoyada por la
comunidad.

.El hecho de ser mujer es

un obstaculo porque
somos reprimidas y
discriminadas.

.La situacion econdmica

precaria de muchas
mujeres que aungque
tengan el apoyo de la
comunidad no pueden
acceder a los cargos

en cuestiones politicas.

. La persona que toma el

cargo de presidente
municipal no permite
que las mujeres lideres
se integren en los
espacios de eleccion
popular ya que el
designa a su planilla de
regidores y a los
directores del
ayuntamiento.

. Las mujeres tienen

miedo al cambio y no
quieren asumir la
responsabilidad de
tener un cargo de
eleccién popular.

. El autoestima ya que

muchas mujeres
consideran que no son
capaces de salir
adelante porque
dependen de lo que
diga su marido.

. La gente esta cansada

de promesas
incumplidas de las
representantes actuales
y por ello no quiere
apoyar a mas mujeres
para que accedan a
puestos de eleccion
popular.
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7. Las planillas y los

cargos de direccion son
establecidos por grupos
politicos sin que se
considere la opinién de
los ciudadanos.

porgue no cuentan con
los recursos econémicos
necesarios para poder
financiar la campafia
politica.

.Las mujeres no tienen

confianza ni seguridad
en su trabajo y por lo
tanto la gente no confia
en las mujeres.

.La sociedad del

municipio no esta
preparada para que una
mujer gobierne porque
las cosas siguen
funcionando bajo la
I6gica patriarcal.
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SINTESIS ANALITICA DEL ESTUDIO DIAGNOSTICO

El Estudio diagndstico arroja un conjunto de respuestas que, sin duda, nos deben
permitir abordar la cuestién del liderazgo de mujeres desde una perspectiva mas
definida. El sondeo realizado abre un conjunto de elementos que configuran, en si
mismos, un programa de trabajo con vistas al estimulo y desarrollo de mujeres
lideres en las comunidades, y la apertura de vias para establecer liderazgos
politicos de mujeres que se alejen de los liderazgos masculinos de mujeres que se
basan més en inercias de los partidos politicos y se alejan, cada vez mas, de los

vinculos con la ciudadania.

En los grupos focales se pusieron a discusién temas que pretendian vincular el
quehacer de lideres comunitarias con la idea general de practicas virtuosas. Para
ello, dirigimos las discusion de manera tal que las lideres pusieran en juego su
propia lectura de practicas virtuosas y la articularan con su propia experiencia en
sus comunidades y en su municipio. Pusimos en debate su vision de los valores
que deben acompafar a una mujer con liderazgo; indagamos acerca de los
escenarios municipales en el eventual caso de que el poder politico del
Ayuntamiento estuviera en manos de una mujer; y, propiciamos un intercambio de
ideas para conocer sus motivaciones y los obstaculos que enfrentan en el proceso

de construccion de su liderazgo.
El conjunto de resultados pueden sintetizarse en tres aspectos:
Caracteristicas sociodemogréficas de las mujeres de los cuatro municipios
2. Percepcion del liderazgo de mujeres

3. Percepcién de la idea general de practicas virtuosas derivadas del liderazgo

de mujeres
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Villa de Tezontepec
Caracteristicas sociodemograficas

El municipio de Villa de Tezontepec muestra una densidad poblacional media
(87.2 hab/Km?) y un indice de feminidad de 103.3. El grado de marginacién es
Bajo. Su grado de intensidad migratoria es considerado muy bajo y su indice de
fertilidad es de 2.59. Su tasa de analfabetismo es de 7.3% de los cuales el 53.9%
son mujeres. El 50.4% de las mujeres son derechohabientes del sistema de salud
publica y el 20.3% de los hogares estan dirigidos y sostenidos econémicamente

por una mujer.
Percepcion del liderazgo de mujeres

Villa de Tezontepec muestra los valores mas bajos en términos de la valoracion
positiva que las mujeres tienen de los atributos de una mujer lider (79.7%),
derivado fundamentalmente de que, segun muestran las respuestas, durante la
Presidencia Municipal encabezada por una mujer, no se desarrollaron las
practicas virtuosas que se esperaban y se produjo un gobierno municipal con

liderazgo de tipo masculino, encabezado por una mujer.

Las mujeres del municipio no se encuentran organizadas, con lo que no se cumple
una de las condiciones fundamentales para el desarrollo de buenas practicas que
es la necesidad de contar con una poblacion de mujeres integradas en
organizaciones de la sociedad civil que potencien las posibilidades de estimular y
aprovechar las practicas virtuosas. Esto construye un importante nicho de
oportunidad para que las organizaciones civiles aporten su esfuerzo para la
construccion y acompafamiento de liderazgos femeninos en el ambito comunitario

y politico.
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En particular, es necesario incrementar la atencion hacia las jovenes lideres que
muestran una respuesta muy positiva en cuanto a la utilidad para la comunidad de
contar con liderazgos de mujeres solidos, para evitar que esta vision se deteriore
en el momento en que se unen con una pareja para formar una familia y se pierda
el sentido de pertenencia a la comunidad social o politica. Sin duda para que esta
accion pueda rendir los frutos necesarios, sera preciso, también, crear
mecanismos de capacitacion y sensibilizacion hacia la poblacion masculina, para
evitar que el matrimonio o union libre, se convierta en un obstaculo para la

actividad de las mujeres lideres.

Percepcion de la idea general de practicas virtuosas derivadas del liderazgo de

mujeres
Concepto Ideas asociadas

Persona que construye base social y crea lazos
comunitarios

Perfil de una mujer lider Persona que posee valores personales positivos
Persona que antepone intereses comunitarios a
intereses propios

Cualidades de una mujer Responsabilidad por el otro

lider Capacidad de convocatoria

Incremento del empleo de mujeres
Buenas practicas esperadas
si la Presidencia Municipal
estuviera en manos de una

Mejoras en la atencion sanitaria

Planes educativos para jovenes

mujer Combate decidido a la violencia contra las
mujeres

Obstéaculos que enfrenta el Machismo

liderazgo femenino Baja autoestima de las mujeres
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Omitlan de Juarez

Caracteristicas sociodemograficas

El municipio de Omitlan de Juarez muestra una densidad poblacional media (81.1
hab/Km?) y un indice de feminidad de 108.5. El grado de marginacién es Medio.
Su grado de intensidad migratoria es considerado medio y su indice de fertilidad
es de 2.94. Su tasa de analfabetismo es de 11.4% de los cuales el 60.3% son
mujeres. El 52.6% de las mujeres son derechohabientes del sistema de salud
publica y el 25.1% de los hogares estan dirigidos y sostenidos econémicamente

por una mujer.

Percepcion del liderazgo de mujeres

Omitlan de Juarez muestra valores muy altos en la valoracién positiva que las
mujeres tienen de los atributos de una mujer lider (96.8%), derivado
fundamentalmente de que, segun muestran las respuestas, durante la Presidencia
Municipal encabezada por una mujer (periodo 1991-1994), se desarrollaron
importantes obras, ademas de un relevante avance en cuanto los derechos de las

mujeres, ejerciendo un liderazgo de corte femenino muy relevante.

Las mujeres del municipio no se encuentran organizadas, con lo que no se cumple
una de las condiciones fundamentales para el desarrollo de buenas practicas que
es la necesidad de contar con una poblacibn de mujeres integradas en
organizaciones de la sociedad civil que potencien las posibilidades de estimular y
aprovechar las practicas virtuosas. Esto construye un importante nicho de
oportunidad para que las organizaciones civiles aporten su esfuerzo para la
construccion y acompafamiento de liderazgos femeninos en el ambito comunitario

y politico.
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Por otra parte, el municipio de Omitlan de Juarez no cuenta con Instancia
Municipal de la Mujer, aspecto que influye de manera relevante en la
invisibilizacién de la mujer y la escasa fuerza de los liderazgos femeninos en la

demarcacion.

En particular, es necesario incrementar la atencion hacia las jovenes lideres que
muestran una respuesta muy positiva en cuanto a la utilidad para la comunidad de
contar con liderazgos de mujeres solidos, para evitar que esta vision se deteriore
en el momento en que se unen con una pareja para formar una familia y se pierda
el sentido de pertenencia a la comunidad social o politica. Sin duda para que esta
accion pueda rendir los frutos necesarios, sera preciso, también, crear
mecanismos de capacitacion y sensibilizacién hacia la poblacion masculina, para
evitar que el matrimonio o union libre, se convierta en un obstaculo para la

actividad de las mujeres lideres.

Percepcion de la idea general de préacticas virtuosas derivadas del liderazgo de

mujeres

Concepto Ideas asociadas

Persona que construye base social y crea lazos
comunitarios

Persona que posee valores personales positivos

Perfil de una mujer lider Persona que lucha por obtener y distribuir la
asistencia social

Persona que cuenta con la capacitacién necesaria
y la informacién adecuada.

Responsabilidad por el otro

Cualidades de una mujer Capacidad de gestion

lider Capacidad de comunicacién

Ser confiable

Buenas practicas esperadas | Incremento del empleo de mujeres
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sila F_’re5|denC|a Municipal Desarrollo de proyectos productivos para mujeres
estuviera en manos de una
mujer
Combate decidido a la violencia contra las
mujeres
Falta de preparacién académica
Obstaculos que enfrenta el Baja autoestima de las mujeres
liderazgo femenino Represion de las parejas
Cacicazgo

Acaxochitlan

Caracteristicas sociodemograficas

El municipio de Acaxochitlan muestra una densidad poblacional alta (179.4
hab/Km?) y un indice de feminidad de 109.3. El grado de marginacién es Alto. Su
grado de intensidad migratoria es considerado muy bajo y su indice de fertilidad es
de 2.96. Su tasa de analfabetismo es de 26.2% de los cuales el 65.9% son
mujeres. El 51.1% de las mujeres son derechohabientes del sistema de salud
publica y el 20% de los hogares estan dirigidos y sostenidos econémicamente por
una mujer. La incidencia indigena en Acaxochitldn es muy importante ya que

representa el 37.2% del total de la poblacion del municipio.

Percepcion del liderazgo de mujeres

Acaxochitlan muestra valores altos en la valoracion positiva que las mujeres tienen
de los atributos de una mujer lider (90%), esta percepcion es significativa en
términos de que el municipio nunca ha tenido una Presidenta Municipal, sin
embargo, fue posible trabajar con mujeres lideres que se encuentran incorporadas

al gobierno municipal en el cargo de regidoras y que presentan liderazgos
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femeninos firmes y de amplio consenso, que han favorecido a sus comunidades

de origen con su actividad.

Las mujeres del municipio no se encuentran organizadas, con lo que no se cumple
una de las condiciones fundamentales para el desarrollo de buenas practicas que
es la necesidad de contar con una poblacion de mujeres integradas en
organizaciones de la sociedad civil que potencien las posibilidades de estimular y
aprovechar las practicas virtuosas. Esto construye un importante nicho de
oportunidad para que las organizaciones civiles aporten su esfuerzo para la
construccion y acompafamiento de liderazgos femeninos en el @&mbito comunitario

y politico.

La Instancia Municipal de la Mujer desarrollé en el dltimo trienio una intensa
actividad de sensibilizaciébn y construccion de liderazgos femeninos en la

demarcacion.

En particular, es necesario incrementar la atencién hacia las jévenes lideres que
muestran una respuesta muy positiva en cuanto a la utilidad para la comunidad de
contar con liderazgos de mujeres solidos, para evitar que esta vision se deteriore
en el momento en que se unen con una pareja para formar una familia y se pierda
el sentido de pertenencia a la comunidad social o politica. Sin duda para que esta
accion pueda rendir los frutos necesarios, sera preciso, también, crear
mecanismos de capacitacion y sensibilizacion hacia la poblacibn masculina, para
evitar que el matrimonio o0 union libre, se convierta en un obstaculo para la

actividad de las mujeres lideres.
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Percepcion de la idea general de préacticas virtuosas derivadas del liderazgo de

mujeres

Concepto

Ideas asociadas

Perfil de una mujer lider

Persona que construye base social y crea lazos
comunitarios

Persona que posee valores personales positivos
Persona que combate la violencia contra las mujeres

Persona que cuenta con la capacitacion necesaria y la
informacion adecuada.

Persona preocupada por la atencion de las y los
jévenes

Cualidades de una mujer
lider

Responsabilidad por el otro
Compromiso con la gente
Persona respetuosa de los demas
Ser confiable

Ser fuerte

Ser solidaria con su comunidad

Buenas practicas
esperadas si la Presidencia
Municipal estuviera en
manos de una mujer

Incremento del empleo de mujeres

Desarrollo de proyectos productivos para mujeres
Apoyo a las mejoras sanitarias

Combate decidido a la violencia contra las mujeres

Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos
de las mujeres

Proyectos educativos para jévenes

Obstaculos que enfrenta el
liderazgo femenino

Autorepresion

Baja autoestima de las mujeres

Represion de las parejas

Cacicazgo

Falta de preparacién académica

Discriminacién hacia la mujer y hacia los indigenas
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San Agustin Metzquititlan

Caracteristicas sociodemograficas

El municipio de San Agustin Metzquitittan muestra una densidad poblacional baja
(29.9 hab/Km?) y un indice de feminidad de 109.0. El grado de marginacién es
Medio. Su grado de intensidad migratoria es considerado medio y su indice de
fertilidad es de 2.85. Su tasa de analfabetismo es de 13.5% de los cuales el 60.1%
son mujeres. El 53.6% de las mujeres son derechohabientes del sistema de salud
publica y el 25.3% de los hogares estan dirigidos y sostenidos econémicamente

por una mujer.

Percepcion del liderazgo de mujeres

Omitlan de Juérez muestra valores medios en la valoracién positiva que las
mujeres tienen de los atributos de una mujer lider (83.7%). Aunque existe el
antecedente cercano de una Presidencia Municipal encabezada por una mujer

(periodo 1997-2000), no fue relevante en términos de liderazgo femenino.

Las mujeres del municipio no se encuentran organizadas, con lo que no se cumple
una de las condiciones fundamentales para el desarrollo de buenas préacticas que
es la necesidad de contar con una poblacibn de mujeres integradas en
organizaciones de la sociedad civil que potencien las posibilidades de estimular y
aprovechar las préacticas virtuosas. Esto construye un importante nicho de
oportunidad para que las organizaciones civiles aporten su esfuerzo para la
construccion y acompafnamiento de liderazgos femeninos en el ambito comunitario

y politico.

La Instancia Municipal de la Mujer, ha mostrado una timida presencia en la

demarcacién y una sujecion radical a la Presidencia Municipal masculina.
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En particular, es necesario incrementar la atencion hacia las jovenes lideres que
muestran una respuesta muy positiva en cuanto a la utilidad para la comunidad de
contar con liderazgos de mujeres solidos, para evitar que esta vision se deteriore
en el momento en que se unen con una pareja para formar una familia y se pierda
el sentido de pertenencia a la comunidad social o politica. Sin duda para que esta
accion pueda rendir los frutos necesarios, sera preciso, también, crear
mecanismos de capacitacion y sensibilizacién hacia la poblacion masculina, para
evitar que el matrimonio o union libre, se convierta en un obstaculo para la

actividad de las mujeres lideres.

Percepcion de la idea general de préacticas virtuosas derivadas del liderazgo de

mujeres

Concepto Ideas asociadas

Persona que construye base social y crea lazos

comunitarios
Perfil de una mujer lider
Persona que cuenta con la capacitacion necesaria

y la informacién adecuada.

Responsabilidad por el otro
Cualidades de una mujer Capacidad de convocatoria

lider Capacidad de iniciativa

Persona solidaria con su comunidad

Incremento del empleo de mujeres
Buenas practicas esperadas

si la Presidencia Municipal
estuviera en manos de una

Desarrollo de proyectos productivos para jovenes
Apoyo en el mejoramiento sanitario

mujer Combate decidido a la violencia contra las
mujeres
Machismo

Obstéaculos que enfrenta el Baja autoestima de las mujeres

liderazgo femenino Represion de las parejas
Pobreza
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PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA

Desde 2008, el Instituto Hidalguense de las Mujeres, con el apoyo del
INMUJERES, realiza proyectos para impulsar la transversalizacion de la
perspectiva de género en la politica publica de la Entidad. En el trayecto, se fueron
configurando las Instancias Municipales de Mujeres (a la fecha son 69 de 84), asi
como las Unidades Institucionales de Género en las 15 Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia y la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Hidalgo. Estos importantes logros fueron determinantes para que en la actual
administracion se incorporara al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 el Objetivo
Transversal dirigido a “Impulsar la igualdad real entre mujeres y hombres en todas
las acciones de gobierno”, y el Subeje 1.3 sobre la “Igualdad real entre mujeres y
hombres”. En este contexto, y a partir de la discusion de estos avances con las
mujeres lideres que participaron en los Talleres sobre fortalecimiento del liderazgo
de mujeres para la articulacién de practicas virtuosas en los Municipios de Villa de
Tezontepec, Omitldn de Juarez, Acaxochitlan y San Agustin Metzquititlan, fue
posible plantear la siguiente recomendacion de politica publica dirigida a ampliar la
participacion politica de las mujeres para consolidar a las instituciones

democraticas de la Entidad y en los Municipios.

e Promover en la Administracion Municipal, de manera vertical y horizontal, la
igualdad real entre mujeres y hombres y el acceso a una vida libre de
violencia.

o Combatir toda forma de discriminacién y violencia hacia las mujeres
en el Servicio Publico y estimular la construccion de una Cultura de
Institucional que favorezca la igualdad real entre mujeres y hombres.

o Establecer mecanismos para incorporar la igualdad real entre
mujeres y hombres en Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

e Constituir las Instancias Municipales de Mujeres en los 84 municipios de la
entidad.
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o Instaurar en toda la estructura municipal las Instancias municipales
de Mujeres y dotarlas de los recursos humanos, juridicos, financieros
y materiales para que desarrollen su actividad como mediadoras
entre sociedad y gobierno.

o Promover la instauracion de las 84 Instancias Municipales de
Mujeres.

o Proporcionar a las Instancias Municipales de Mujeres los
instrumentos juridicos, estructurales y funcionales para que observen
el marco juridico necesario para intervenir en los procesos de
transversalizacion de la politica publica bajo una perspectiva de
género.

o Estructurar la red de articulacion entre el Instituto Hidalguense de las
Mujeres y las Instancias Municipales de la Mujer para facilitar la
transferencia de informacion; el intercambio de experiencias que
permitan transitar por el camino mas corto para alcanzar una vida
democratica; y, la dimension didactico-formativa mediante la que
puedan superarse los condicionamientos que impiden a las mujeres
incorporarse a las estructuras sociales y politicas para acceder a la

toma de decision.

e Proponer, disefiar y ejercer presupuestos sensibles al género en todas las
dependencias municipales.

o Proponer al Legislativo Estatal y Municipal los presupuestos anuales

municipales de manera diferenciada para atender los programas

dirigidos a mujeres y hombres.
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