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Presentacion

' ' no de los mas grandes desafios de nuestro tiempo es superar las desigualdades
que obstaculizan el desarrollo pleno de la sociedad, de ahilaimportancia de seguir
fomentando unaculturadeigualdad de oportunidades entre mujeresy hombres.

EnelGobierno del Estado estamosimpulsando diversas acciones que hagan dela equi-
dad de género parte fundamental de la politica en materia de desarrollo social y un eje
rectorenelmejoramiento delacalidaddevidadetodasytodosloshidalguenses.

El Programa Estatal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Hidalgo,
tiene como propdsito el articular acciones intersectoriales a favor de la igualdad de
género.

Enestedocumento se presentaunmarcojuridicoyundiagndstico debrechasde géne-
ro,asicomolosejesrectores del Programa, que sonlatransversalidad de géneroenlas
politicas publicas; ciudadania y empoderamiento; la cultura de laigualdad y la no dis-
criminacion. Lineas principales cuya finalidad es la de presentar alternativas para la
resolucionde problematicasenlamateria.

Los hidalguenses estamos convencidos que el fortalecimiento de la equidad de géne-
rohacede Hidalgounestadomassdlido ensusvaloresymasfuerte ensudesarrollo.

Lic. Miguel Angel Osorio Chong
Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo



Presentacion

Avanzar en la disminucién de las desigualdades en el estado implica reforzar la pro-
mocidnde la equidad entre mujeres y hombres, paralograr este propdsito se formu-
|6 el Programa Estatal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Hidalgo,
el cual tiene por objeto garantizar laigualdad en el ejercicio pleno de los derechos huma-
nos, politicos, civiles, sociales y libertades fundamentales de las mujeres hidalguenses.

Esta propuesta es el resultado de un intenso proceso participativo realizado en reunio-
nes de trabajo conlas y los servidores publicos de los tres poderes y niveles de gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, la academia y titulares de las Instancias Municipales
parael Desarrollo delas Mujeres.

ElPrograma Estatal deIgualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres en Hidalgo, pro-
pone bases tedricas paraacercarse ala problematicay acciones concretas para suresolu-
cion, contribuyendo a transversalizar |la perspectiva de género y sentando las bases para
alcanzar una mejora en la calidad de vida de todas y todos los hidalguenses, abriendo asi,
la oportunidad de continuar avanzando de manera decidida en nuestro compromiso con
lajusticiasocial, la construccidon de una cultura delaigualdad y lano discriminacion.

Bidl. Carmen Dorantes Martinez
Directora General del Instituto Hidalguense de las Mujeres




Introduccion

La igualdad de género no es un fin en si mismo,
sino un requisito para todas las metas
internacionales de desarrollo.

Ban Ki-moon
Secretario General de la ONU/2008

U no de los compromisos prioritarios del actual gobierno del estado de Hidalgo es
mejorar la calidad de vida de las y los hidalguenses a través del establecimiento de
politicas publicas que impulsen el desarrollo humano, y de la definicidn de acciones socia-
les equitativas e incluyentes que ofrezcan a la poblacién mayores opciones de acceso al
bienestar.'En este sentido, la accién gubernamental se ha centrado en crear las condicio-
nes institucionales, politicas y culturales mds favorables para superar las desigualdades
que viven ain muchas y muchos hidalguenses en cuanto al acceso arecursos, oportuni-
dades, derechos econdmicos, sociales y culturales, y al conjunto de factores que determi-
nanla calidad de vidadela poblacion.

Para contribuir a este propdsito, el Instituto Hidalguense de las Mujeres ha impulsado y
operado programas y acciones entre las que destacan: la formacién de lasy los servido-
res publicos en materia de igualdad de género; la contribucion a laarmonizacidn legislati-
vavigente en el estadoylos municipios conlalegislacion nacional e internacional en mate-
ria de derechos humanos de las mujeres; la promocidn de la institucionalizacion y trans-
versalidad de la perspectiva de género en las dependencias y organismos de la Adminis-
tracion Publica Estatal y Municipal; otorgamiento de becas; cursos de capacitaciony cré-

' Eje 2. Calidad de Vida para el Bienestar Social. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo 2005-2011.
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ditos a mujeres; elaboracion de materiales que brindan herramientas tedrico-
metodoldgicas sobre la perspectiva de género y campafias de sensibilizacidn sobre los
derechos delas mujeres.

Todo ello, con el objeto de desarrollar politicas publicas que permitan incorporar a las
mujeres al desarrollo del estado, fomentar acciones que posibiliten la no discriminacién,
laigualdad de oportunidades y de trato entre géneros, tal como lo establece el Decreto
del Instituto Hidalguense de las Mujeres.

Algunos de los logros alcanzados por el instituto, como trabajar con las mujeres en pro-
yectos productivos, asesorias juridicas y psicoldgicas, rescate cultural, reformas del
Bando de Policia y Gobierno, platicas y talleres, entre otras actividades, pueden ser tra-
ducidos en cifras o estadisticas concretas que, aunque descriptivos, no alcanzan a repre-
sentarlos de manera completa pues sélo se recrean algunas facetas de las metas alcanza-
das, otras, simplemente no pueden trasladarse a nimeros porque se dieron de manera
directa en una modificacion gradual del dmbito cultural, como el cambio en el modo de
relacion entrelas personas, el crear concienciade los niveles de desigualdad presentes en
nuestrasociedady ponerenlaagendapublica el temade las mujeres.

Apesardelaincorporacion de la entidad en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, lainclu-
sion de la perspectiva de género en planes y proyectos y de los avances alcanzados,
actualmente, persisten entre las mujeres y hombres hidalguenses brechas de desigual-
dad que obstaculizan el desarrollo pleno de la sociedad en su conjunto, entre las que des-
tacan:

= Elanalfabetismo que afecta alas mujeres, en particular a las que habitan en zonas
ruralesy en condiciones de pobreza.
* Losindices demortalidad maternay elembarazo enadolescentes.




* Lainsercién mayoritaria de las mujeres en empleos precariosy vulnerables.

* Labaja participacidon de las mujeres en los espacios de toma de decisiones politi-
casyeconodmicas.

= Laviolenciade género que se ejerce contralas mujeres.

* Las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de verse atrapadas en
situaciones de exclusion social (pobreza, discapacidad, ruptura familiar, migra-
cion o prejuicios étnicos, entre otras), que afectan el pleno ejercicio de sus dere-
chos.

= Lavulnerabilidad de las mujeres indigenas debido alos graves rezagos derivados
de practicas ancestrales.

Disminuir estas desigualdadesimplicala puestaen marcha de accionesintegrales einter-
sectoriales que involucren al conjunto de dependencias de gobierno, ya que si bien las
acciones locales a favor de las mujeres constituyen en principio un avance, se requiere
que todas las instancias desarrollen y apliquen acciones especificas y compensatorias
hacialas mujeres, asicomo politicas de transversalidad de género.

El Programa Estatal paralalgualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres en Hidalgo
tiene como finalidad lograr una mayor especificidad de la orientacion de las politicas
publicas, priorizando una serie de objetivos de efecto duradero y multiplicador de la
igualdad entre mujeres y hombres, en los que el cimulo de instituciones y drganos de
gobierno deben centrarse de manera conjunta y complementaria. El Programa es una
herramienta de articulacion, seguimiento de politicas, aplicaciones presupuestales y per-
mite, ademas, la definicidon de indicadores de evaluacién para medir los impactos reales
enlas condiciones de viday convivenciadela poblacidn.

Este proyecto es el resultado de unintenso proceso participativo realizado en reuniones
detrabajo conlas titulares de las Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres
2006-20009, las integrantes de la Comisidn de Equidad de Género de la H. Asamblea del
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Congreso Local del Estado y el Subcomité Especial de Equidad de Género, el cual se inte-
gra por representantes de las dependencias de la Administracién Publica Estatal, Fede-
ral y organizaciones de la sociedad civil. En estas reuniones se identificaron los proble-
mas cruciales en materia de derechos humanos de las mujeres y se generaron propues-
tas de objetivos y acciones para construir el presente Programa Estatal para la Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Hidalgo. Este documento, también es pro-
ducto de un proceso de sistematizacion de las directrices establecidas en los instrumen-
tos juridico-normativos en materia de derechos humanos de las mujeres en el ambito
internacional, nacional, estatal y municipal.

El Programa tiene como objetivo central proporcionar alaadministracion publica estatal
un conjunto de objetivos, acciones y metas a cumplir con el propdsito de garantizar la
igualdad en el ejercicio pleno de los derechos humanos, politicos, civiles, sociales y liber-
tades fundamentales de las mujeres hidalguenses. Es primordial comprender que la pro-
puesta que se plantea a continuacién no sélo beneficia a las mujeres, sino que forma
parte de una apuesta mas amplia en favor de la sostenibilidad social y la calidad de vida
de la poblacién en general. Para el cumplimiento de este objetivo, se articulan tres ejes
rectores que centran la intervencion del Programa: transversalidad de la perspectiva de
género en el conjunto de las politicas publicas, programas, estrategias y acciones de
gobierno; ciudadaniay empoderamiento; cultura de laigualdad y no discriminacion.

Para que las acciones contempladas en este Programa puedan tener los resultados pre-
vistos, se requiere de su aplicacidon en tres ambitos: el politico, pues requiere de lasuma
de voluntadesy la orientacion de todas las acciones de gobierno, asi como la concurren-
cia y concertacion con los otros poderes del Estado; el técnico, que implica el andlisis y
desarrollo de capacidades en la aplicacion de la perspectiva de género en las institucio-
nesy enlas personas que las integran; y, por ultimo, el dmbito de la coordinacion y distri-
bucidn de responsabilidades para garantizar la integralidad del abordaje de cada situa-
cion o problematicay los diagndsticos compartidos sobre las causas que generan la desi-
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gualdad, en el marco de las aportaciones y posibilidades de las diferentes instituciones
publicas en el desarrollo de politicas de promocion de los derechosy oportunidades delas
mujeres.

El Programa Estatal para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Hidalgo
constadessiete secciones:

1° Contiene el marco juridico, normativo y metodoldgico de los derechos de las mujeres;
describe las normas constitucionales y los instrumentos internacionales firmados y ratifi-
cados por México ante la comunidad internacional en materia de igualdad juridica del
varén y la mujer; da cuenta de la legislacién mexicana en materia de derechos humanos,
asicomo delosinstrumentosrectores de la politicainternacional, nacional y estatal.

2° Presenta un diagndstico en el cual se analizan las brechas de desigualdad de género en
el Estado de Hidalgo.

3° Plantea la alineacién con el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD, 2008-2012).

4°Definelos ejesrectores del Programa.

5° Establece los componentes integrados por el conjunto de derechos en una visién inte-
gradora, asi como objetivos y lineas de accidn, se trata de una estructura sencilla que
busca guiar una operatividad que facilite el disefio, implementacién y desarrollo de politi-
casdeigualdad entodoslos niveles de laadministracion publica estatal.
6°Plantealaimportancia delos presupuestos publicos con perspectiva de género
7°Propone el seguimientoy evaluacién del programa.




Marco Juridico Normativo del
Programa Estatal para la Igualdad de Oportunidades

entre Mujeres y Hombres en Hidalgo.
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La elaboracién de este Programa se sustenta en el marco normativo nacional y estatal en materia
de derechos humanos de las mujeres y en los instrumentos internacionales que México ha suscri-
to en este tema. Alrespecto cabe sefialar que los instrumentos internacionales establecen princi-
pios basicos sobre los cuales los gobiernos firmantes estan obligados a formular sus politicas e
impulsaracciones paralograr sudesarrollo humano con calidad. A continuacién se describe some-
ramente elmarcojuridico-normativo del Programa.

Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion contralas Mujeres (CEDAW)

Firmada por México en 1979 y ratificada en 1981, es el instrumento vinculante respecto alos dere-
chos civiles, la condiciénjuridicay social de las mujeres, define un programa de accién para que los
Estados Parte garanticen el goce de esos derechos. Se fundamenta en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos reafirmando el principio de la no discriminacion, el caracter indivisible de los
derechos paratodaslas personas sin distincion de sexo.

En esta Convencidn se define la discriminacién contra la mujer como “...toda distincién, exclusién
orestriccion basada en el sexo que tenga por objeto o porresultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por lamujer, independientemente de su estado civil, sobrelabase de
igualdad del hombre y de lamujer, delos derechos humanosy las libertades fundamentales enlas

2

esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera”.

Los puntos centrales dela CEDAW son:

= Reafirmar la indivisibilidad de los derechos humanos.

* |dentificartoda violenciabasadaen el género como unaforma de discriminacién. Subraya
que la eliminacién de todas las formas de violencia es indispensable para el disfrute cabal
delos derechosdeloshombresylas mujeres.

* Instituye la obligacién de los Estados que han ratificado la Convencidn para tomar todas

’Art. 1. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer.
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las medidas necesarias para eliminar la discriminacion en contra de las mujeres por parte
de cualquier organizacidn, persona o empresa, no sélo organismos gubernamentales, res-
pecto alos derechos civiles, politicos, econdmicos y culturales. Para este fin, los Estados
deben establecer el principio de igualdad en sus constitucionesy leyes, eliminar las practi-
cas discriminatorias y modificar o derogar las leyes existentes, costumbres y practicas
quediscriminen alas mujeres.

* Introduce medidas programadas para los Estados con el fin de obtener la igualdad entre
mujeresy hombres.

* Garantiza alas mujeres el derecho al voto, a ocupar cargos publicos y a ejercer funciones
publicas.

= Establece el derecho de las mujeres al acceso a la educacidn, el empleo y las actividades
econdmicas, y sociales; especialmente, el derecho que tienen las mujeres de zonas rurales
para participar en la elaboracidn y ejecucion de planes de desarrollo en todos los niveles,
el acceso a servicios adecuados de atencion médica, incluyendo informacién, asesora-
mientoy servicios en materia de planificacién familiar.

= Aseguraelaccesodelasmujeresalosprogramas de seguridad social.

= Obligaalos Estados aimpulsar acciones parala equidad en la vida publica y en la vida pri-
vada, en especial, dentro de la familia.

= Planteala posibilidad de que los Estados adopten medidas temporales de acciones espe-
cificas y compensatorias para alcanzar los objetivos de igualdad de oportunidad y trato,
asi como medidas especiales encaminadas a protegerlamaternidad.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

laViolencia contrala Mujer (Belem do Para)

Aprobada en 1994 por la Organizacion de Estados Americanos, trata el tema de laviolencia ensu
doble faceta: como ofensa ala dignidad humana y como manifestacién de las relaciones de poder
desiguales entre mujeres y hombres. Define a la violencia contra la mujer como cualquier accién o
conductabasada en su género, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgi-
o, tanto en el ambito publico como en el privado.’ La Convencidn, aprobada por nuestro pais en
1996, obligaalos Estados parte atomarlas medidas necesarias para modificar, abolir leyes y regla-

’ Art. 1. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contrala Mujer. OEA.
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mentos vigentes o para modificar practicas juridicas que respalden la persistencia o tolerancia de
laviolencia contralamujer.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)

En esta Conferencia, los Estados miembro de la Asamblea General de las Naciones Unidas se com-
prometieronsinreservas a promover el adelanto y la potenciacién del papel delamujer entodo el
mundo. Se reconocid la importancia de reevaluar la estructura basica de desigualdad de la socie-
dad ensu conjuntoy se asumid que el cambio de la situacién de las mujeres afectaba ala sociedad.
Por primera vez se planted que el tratamiento a la situacién de desigualdad entre mujeres y hom-
bres no podia ser sectorial y que se debia apoyar una politica activa y visible de incorporacién de
una perspectiva de género, entre otras cosas, en la vigilanciay evaluacién de todos los programas
y politicas.’

Cumbre del Milenio (2000)

En esta cumbre se adoptd la Declaracidon del Milenio la cual representa el consenso de los paises
que integran la Asamblea de Naciones Unidas en torno a los temas de erradicacién de pobreza,
derechos humanos, proteccién del entornoyequidad de género, y establece objetivos medibles a
través de un conjunto de indicadores. Senala, de manera explicita, en la Meta 3, la promocién de
géneroylapotenciacidn de las mujeres; en el Objetivo 4, planteala eliminacion de la disparidad de
género en la educacidén primaria y secundaria, preferentemente para 2005 y en todos los niveles
antes de2015.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Actualmente, el Estado Mexicano garantiza el derecho a laigualdad juridica a mujeres y hombres.
En1974 el Congreso de la Unién aprobd la reforma del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la Igualdad de Mujeres y Hombres ante la ley, conla
intencion explicita de eliminarla discriminaciéon por motivos de género.

‘Disposiciones Institucionales. En: Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995.
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Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Uno de los cinco ejes de politica publica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es la Igualdad de
Oportunidades: ubica al desarrollo humano y el bienestar de las personas como el centro de
accion del Gobierno en materia deigualdad de oportunidades. Para lograr la igualdad entre muje-
res y hombres establece como objetivo: “Eliminar cualquier discriminacién por motivos de géne-
roy garantizarlaigualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno
desarrolloy ejerzan sus derechos porigual”.’

Las estrategias planteadas paraavanzar enlaigualdad de oportunidades sonlas siguientes:

= Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal en toda la
Administracién Publica Federal.

= Desarrollar actividades de difusién sobre la importancia de la igualdad entre mujeres y
hombres.

* Implementar acciones para elevar la inscripcidn de las nifias en las escuelas y asegurar su
permanencia en éstas.

* Promoveruna culturade prevencién de las enfermedades de lamujery garantizar el acce-
soaservicios de salud con calidad, paralaatencién de las mismas.

= Combatirladiscriminacién hacialas mujeres en eldmbito laboral.

* Facilitar laintegracion de la mujer al mercado laboral mediante la expansidén del sistema
nacional de guarderiasy estanciasinfantiles.

= Darespecial atenciénalas mujeres en pobreza.

= Estrecharlosvinculos entre los programas parala erradicacidon de la pobrezaylos progra-
mas para laigualdad de oportunidadesylano discriminaciéon de [amujer.

= Promover la participacién politica de lamujer.

Programa Nacional paralalgualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2008-2012

Este Programa engloba las acciones de la Administracién Publica Federal para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres. Establece la necesidad de trabajar en dos vertientes: por unlado, reali-
zaracciones que incidan en la construccién de una culturainstitucional en cuya practica cotidiana

*Objetivo 16. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. En linea:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=igualdad-entre-mujeres-y-hombres. Consultada: 14/X/2007.
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se observe la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y, por otro, incorporar esta
categoria de andlisis en la planeacidn estratégica, de manera tal que desde el proceso de formula-
cién, ejecuciony evaluacién delas politicas publicas se garantice unimpacto positivo en beneficio
delasmujeres.’

Ley General paralalgualdad entre Mujeres y Hombres (2006)
Tiene por objeto regulary garantizar la igualdad entre mujeres y hombres. Establece la responsa-
bilidad de las autoridades de los tres érdenes de gobierno para la aplicacion de estaley. Sefialala
atribuciéndelasylostitulares de los Gobiernos Estatales para:

I. Conducirla politicalocal en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocidn y procuracién de la igualdad
entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que se ocupen del adelanto de

las mujeres;

[lI. Elaborar las politicas publicas locales con una proyeccién de mediano y largo alcance, debida-
mente armonizadas conlos programas nacionales, y

IV. Promover, en coordinacién con las dependencias de la Administracién Publica Federal la apli-
caciondeestaley.’

En el ambito municipal, la obligacién de los presidentes(as) municipales es:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concor-
dancia conlas politicas Nacional y locales correspondientes;

[I. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa correspondiente
enlaconsolidacién delos programas en materia deigualdad entre mujeresy hombres;

¢ ProgramaNadcional paralalgualdad entre Mujeres y Hombres, p.19
’Art. 15. Ley General paralalgualdad entre Mujeresy Hombres.
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I1l. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente sus necesidades presupuestarias
paralaejecucidn delos programas deigualdad;

IV. Disefiar, formulary aplicar campafias de concientizacidn, asi como programas de desarrollo de
acuerdo conlaregidn, enlas materias que esta Ley le confiere,y

V. Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres
yhombres, tanto enlas dreas urbanas como enlasrurales.”

Ley Federal para Preveniry Erradicar la Discriminacion (2003)

Determinalas medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de las
mujeres, tales como el fomento ala permanencia en el sistema educativo de las nifias y las mujeres
entodos los niveles educativos; entre sus facultades estd ofrecerinformaciéon completa y actuali-
zada, asi como asesoramiento personalizado sobre salud reproductiva y métodos anticoncepti-
vos; garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos e hijas, estable-
ciendo enlas instituciones de salud y seguridad social las condiciones parala atencién obligatoria
delasmujeres quelosoliciten.’

Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia (2006)

Define la coordinacién de los tres érdenes de gobierno parala prevencidn, proteccidn, asistencia
y erradicacion de violencia contra las mujeres y las nifias; establece las medidas necesarias parala
reinsercidonsocial delos agresoresy promueve el desarrollointegral de las mujeres.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo (2005-2011)
Plantea como propdsito de gobierno, en materia de equidad de género, incorporar la perspectiva
de género de manera transversal y consolidar la ejecuciéon de mecanismos en la planeacién, orga-

°Art.16. Op. Cit.
Articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar fa Discriminacién. Consultada:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf. 4/1X/2007.
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nizacion y gestion de las politicas publicas estatales y municipales, para hacer efectivo el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres, abatir la discriminacidn y la violencia de género, lograr la
igualdad de oportunidadesy el fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres.

Decreto del Instituto Hidalguense de las Mujeres (2002)

El Instituto Hidalguense de las Mujeres en tanto organismo publico descentralizado, con persona-
lidadjuridicay patrimonio propio, tiene entre sus responsabilidades: institucionalizar la perspecti-
vade género como ejerector de laadministracion publica del Estado; implementar politicas publi-
cas que permitanincorporar alas mujeres al desarrollo del Estado; promover y fomentar acciones
que posibiliten la no discriminacion, laigualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hom-
bres, asi como el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa
enlavida politica, cultural, econémicay social del Estado.”

Ley de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo (2007)
Establece las basesjuridicas de coordinacién parala prevencidn, proteccidny asistencia alas muje-
res con el objeto de erradicarla violencia que se ejerce en su contra, eimplantalas bases para dise-
fiar el contenido de politicas, programasy acciones.

"“Art. 4., Decreto del Instituto Hidalguense de las Mujeres.
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Diagndstica

Género en



Poblacién

Unade las tendencias demograficas en México es el incremento en la cantidad de mujeres respec-
to alos hombres. De acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién correspon-
dientesa2008, lapoblacidn de Hidalgo estaba conformada por 2, 409,162 personas, de las cuales
51.9% son mujeres y 48.1% son hombres. La poblacién femenina supera en 3.8% a la poblacién mas-
culina.

El andlisis de la estructura poblacional revela que Hidalgo es una entidad con poblacién joven: la
mitad es menor de 24 afos. Los datos delll Conteo de Poblacidény Vivienda 2005 muestran que casi
la mitad de la poblacién femenina (47.6%) se encuentra en edad reproductiva (de 15 a 44 afios). La
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2008 (ENOE) sefiala que la mayor parte de la Poblacién
Ocupada femenina (72.4%) tiene entre 20 y 49 afios de edad, lo cual implica que una gran propor-
cién de mujeresrequiere de servicios especializados en salud reproductiva, educaciény oportuni-
dades para obtener, y mantener empleos dignos.

En cuanto a la poblacién de adultos mayores, las mujeres de mas de 60 afios superan en 6% a los-
hombres de esa edad, debido a que ellas tienen una esperanza de vida superior (77.2 aflos) en com-
paracion con la de los hombres (71.8 afios). Para las mujeres, tener una mayor esperanza de vida
implica aumentar en el tiempo la vulnerabilidad en la que han vivido, por lo que es necesario que
las politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacién consideren la cantidad de mujeres en
rezago, asi como sus necesidades en términos de salud, proteccién social y bienestar.

En el Estado de Hidalgo, 97.8% del total de localidades sonrurales. En ellas viven 109.2 mujeres por
cada 100 hombres. En el medio urbano la situacién es sélo un poco diferente, en ese medio habi-
tan104.2 mujeres por cada 100 hombres.

Otra caracteristica demografica es el descenso de |a tasa de fecundidad, la cual, en términos gene-
rales, pasd de 3.4 hijos nacidos vivos por mujer en 1970, a 2.2 en 2006; no obstante, en las localida-
des rurales se ubican las tasas de fecundidad mas altas. En la regién de la Sierra Tepehua, dicha
tasa es de 4.1 hijos nacidos vivos por mujer. Entre las mujeres sin instruccidn, el promedio de hijos
nacidos vivos por mujer es de 4.5; las que tienen primariaincompleta es de 3.8 hijos. Mientras que,
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entre las mujeres con educacion media superior y superior el promedio de hijos nacidos vivos es
de 1.2. La disminucidn de la fecundidad entre las mujeres que tienen mayores niveles educativos
contribuye aincrementar su calidad de vida, ya que mejora su salud sexual y reproductiva, aumen-
tando sus posibilidades de brindar mejores condiciones de bienestary perspectivas de desarrollo
para sus hijos e hijas.

De acuerdo con el ll Conteo de Poblaciény Vivienda 2005, los hogares con jefatura femenina se han
incrementado en los ultimos afios en la entidad: en 2000, 20.82% de los hogares tenia jefatura
femenina y en 2005 ésta aumentd a 22.67%. Este tipo de hogares enfrenta desventajas que los
hacenvulnerables, porque las mujeres asumen de manera exclusiva el trabajo doméstico, la crian-
za de los hijos y proveen los recursos econdmicos para la subsistencia de la familia, obteniendo
menoresingresos que loshombres.

En el caso de Hidalgo, de acuerdo con el Informe Salud: México 2006, de la Secretaria de Salud", la
razén de mortalidad maternafue de 59.0, ligeramente menor al promedio nacional que es de 60.1;
el mayor nimero de muertes ocurre en los municipios que tienen los indices de Desarrollo Huma-
no (IDH) mas bajos. De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano 2006-2007 del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los municipios con menores IDH son Huehuetla,
Tepehuacande Guerrero, Yahualica, San Bartolo Tutotepecy Xochiatipan.

Uno de los factores de mayorimportancia en la salud reproductiva de las mujeres son los anticon-
ceptivos, ain cuando se ha incrementado su uso, todavia existen problemas para que las mujeres
tengan los conocimientos y el control sobre sus decisiones reproductivas. En el estado de Hidal-
g0, segun el Informe Salud: México 2006, de la Secretaria de Salud, la tasa de uso de anticoncepti-
vos en mujeres unidas en edad fértil (de 15 a 49 afios) es de 68.1, menor ala tasa nacional, la cual es
de 70.9. Los programas de control natal se han dirigido casi exclusivamente alas mujeres, y sibien
los hombres también utilizan métodos anticonceptivos, no existe informacion estadistica al res-
pecto.

"En: http://evaluacion.salud.gob.mx/. Consultada: 16/XI/07
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En la etapa de la adolescencia las mujeres, por lo general, inician la actividad sexual sin la protec-
cion de algin método anticonceptivo, lo cual las expone a riesgos tales como embarazos no
deseados, abortos en condiciones de inseguridad y contraer enfermedades de transmision
sexual, como el VIH y el virus del papiloma humano. En Hidalgo, la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién 2006, revela que 13.7% de las jévenes hidalguenses (de 12 a 19 aflos) comienza a tenerrela-
ciones sexuales alos 17 afios. Asimismo, el porcentaje de partos en adolescentes (de 12 a 19 afios)
es de 16.1%, superior al promedio nacional que es de 15%. Las mujeres que se embarazan en la ado-
lescencia enfrentan graves riesgos para su salud y la de sus hijos/hijas, debido a que tienen mayo-
res posibilidades de morir por complicaciones del embarazo o del parto, el riesgo aumenta enlas
adolescentes menores de 15 afios, quienes también pueden padecer lesiones, infecciones o disca-
pacidades. Los embarazos no planificados tienen fuertes repercusiones en sus proyectos de vida.

Por la principal causa de mortalidad, la principal, tanto para mujeres como para hombres, son las
enfermedades no transmisibles “. En el caso de ellas la diabetes mellitus es la causa nimero uno
de mortalidad, seguida por el cancer cérvico-uterino y el cancer de mama. Para los hombres, la
principal causa de muerte es la cirrosis y otras enfermedades crdnicas del higado, seguida por la
diabetes mellitus y el cancer de prdstata. La incidencia del cancer de mama ha aumentado en los
ultimos cinco afios, por lo cual es necesario formular politicas publicas orientadas a la prevencion
y deteccién temprana de esta enfermedad. Las mujeres también estdn expuestas a padecimien-
tos neuropsiquiatricos, tales como depresion, ansiedad y estrés; lo cual ha generado un aumento
enlademandadeservicios de salud mental enla entidad.

Mercado Laboral

Una de las principales brechas de desigualdad entre mujeres y hombres es su participacion en el
ambito laboral. En el caso del estado de Hidalgo los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2008 (ENOE), indican que las mujeres constituyen 35% de la Poblacién Ocupada (PO), mien-
tras el porcentaje nacional es de 37.4%; en tanto que la tasa de hombres en la misma situacion es
de 64.9%. Las mujeres que acceden alos mercados laborales, generalmente, se insertan en traba-
jos precarios y vulnerables, la mayor parte labora en el sector informal (37.3%), donde carecen de

" Instituto Hidalguense de las Mujeres. (2008). Diagnéstico de la situacién de las mujeres en el estado de Hidalgo. INM,
FLACSOYy Gobierno Federal.
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servicios de seguridad social y perciben bajos salarios: mas de la mitad de ellas (52.4%) percibe
hasta dos salarios minimos y 12.5% norecibe ingresos.

Existen ampliasinequidades enlas ocupaciones en las que se insertan las mujeres: casila mitad de
la PO femenina trabaja en el sector servicios y la cuarta parte en el comercio. La segregacién ocu-
pacional por género en Hidalgo se acenttia en ocupaciones como comerciantes, trabajadores en
servicios personales, trabajadores de la educacién y oficinistas, donde las mujeres ocupan el
mayor nimero de los puestos; lo cual contrasta con el hecho de que sélo el 1% de la PO femenina se
desempefa como funcionariasy directivas.

Actualmente, lamitad de la PEA ocupada son mujeres casadas y 37.2% tienen de uno a dos hijos, lo
cual confirmala transformacién del modelo de organizacién familiar basado en el proveedor mas-
culino, debido a que las mujeres se han convertido en co-proveedoras del sustento familiar ante la
precariedad del empleo masculinoy lainsuficiencia de losingresos para satisfacerlas necesidades
basicas de consumo.

Otradelaslimitaciones que enfrentanlas mujeres paraaccedera oportunidadeslaboraleslacons-
tituye las responsabilidades domésticas que son en mayor proporcién realizadas por ellas: los

quehaceres del hogar; el cuidado y atencién de los hijos e hijas, las personas ancianas y con capaci-

dades diferentes. En la entidad, 80% de las mujeres no tiene acceso a servicios institucionales de

cuidado infantil. La gran mayoria de mujeres (8 de cada 10), realiza una doble jornada de trabajo

que se convierte en una condicién de desigualdad porque restringe sus posibilidades de insercién

laboral a jornadas parciales, trabajos eventuales, estacionales o a domicilio limitando sus oportu-

nidades de capacitacidn.

]

Educacion

En eldmbito de la educacidon se hanlogrado enormes avances en laampliacién de la cobertura del

sistema educativo. Las mujeres jdvenesincrementaron suaccesoy permanencia en todos los nive-
les educativos eincluso la brecha de inequidad se ha cerrado en el caso de la educacidn basica. Sin

embargo, persisten rezagos de desigualdad para las mujeres, sobre todo entre los grupos de

poblacién mas vulnerable. Hidalgo es la quinta entidad con mayor analfabetismo femenino debi-

doalafaltadeoportunidadeseducativasenelsector dela poblacién de mujeresindigenasde 15a

64 anos que habitan en comunidades ruralesy ensituaciéon de pobreza.
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Los datos del Il Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005 indican que es mayor el nimero de hombres
de 6 a 14 afos que no asisten a la escuela: 10,224 (4.3% de la poblacién masculina de ese rango de
edad) en comparacidn con las mujeres de la misma edad que no asisten a la escuela 9,636 (4.2%).
Lo cual planteala necesidad de analizar cudles sonlos factores que estan generando inequidad de
género, ahora en desventaja para la poblacién masculina, y cudl es la dinamica en las relaciones
sociales entre padres e hijos e hijas que le estan dando un nuevo rostro alainequidad de género.

En el nivel de educacién media superior, los datos del Panorama Educativo de México 2006 indican
que es menor el porcentaje de mujeres entre 18 y 64 afios con educacién media superior (21.8%)
en comparacién con los hombres de este rango de edad (24.5%). En cuanto a educacién superior,
también existe una brecha de desigualdad pues el porcentaje dehombres de 23 a 64 afios con este
nivel de estudios es de 10.5%, mientras que el de mujeres en este mismo rango de edad es de 8.3%.

Otro indicador que da cuenta de los niveles de desigualdad en la educacion es el promedio de
afios de estudio cursados por la poblacién. En Hidalgo el promedio de grados de escolaridad
logrado porlos hombres es de 7.64 afios, en tanto que el de las mujeres es de 7.24 afios. La com-
paracidon a nivel municipal delos grados de escolaridad de hombres y mujeres revela que existe un
panorama de desigualdad educativa: mientras mas pobre es el municipio, el nivel de desigualdad
de género eneducaciénseincrementa.

En este contexto, resulta fundamental fortalecer las politicas publicas orientadas a abatir las desi-
gualdades de género en el dmbito educativo, de tal manera que incidan en la adquisicidn de cono-
cimientos, capacidades y habilidades de las mujeres para promover su autonomia, asi como el
conocimientoyy ejercicio pleno de sus derechos.

L ]
Violencia de Género
Una de las violaciones mas graves de los derechos humanos es la violencia hacia las mujeres, la
cual tiene consecuencias devastadoras paralas victimas, sus familias y la sociedad. Esta problema-
tica ocurre tanto en el dmbito privado como en el publico y presenta manifestaciones diversas.
Losresultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2006 sefia-
lan que 39.6% de las mujeres hidalguenses de 15 aflos y mas han recibido agresiones por parte de
su pareja actual o por su Gltima pareja; 31.6% de las mujeres enfrentan violencia emocional; 25% eco-
némicay 6.5% sexual.

29




En el dmbito laboral, 27.2% de las mujeres trabajadoras han sufrido violencia laboral, la mayor
parte de este porcentaje (86.8%) han sido discriminadas (menores oportunidades de empleo,
promociones y prestaciones)y el 30.5% de ellas han enfrentado acoso laboral (humillaciones,
agresionesfisicay sexuales). Los espacios dondelas mujeres sufren mayor violencialaboral son
lasdependenciaspublicas,incluyendolas escuelas.

Encuantoalaviolenciaeneldmbito escolar,16%delas estudiantes han sufrido algtn tipo de vio-
lencia. Los actos violentos mas frecuentes son las humillaciones, agresiones fisicas y hacerlas
sentir menos. Los principales agresores son las autoridades escolares y los compafieros. En el
ambito comunitario las mujeres sufren agresiones que se manifiestan, principalmente, en piro-
pos groseros u ofensivos de cardcter sexual: enlaentidad, 21de cada 100 mujeres han padecido
estetipo deviolencia.

Otra de las manifestaciones de violencia es el despojo de algtin bien o propiedad (violencia
patrimonial). En la entidad, 4.7% de las mujeres unidas de 15 afios y mas han sufrido este tipo de
violencia.

Dadala complejidad de este problemaresulta prioritario atenderlo desde una perspectivainte-
gral: a través de politicas publicas intersectoriales orientadas a la prevencidn y atencién de la
violenciade género.

Mujeres Indigenas

Hidalgo es unadelas entidades que concentramayor poblaciénindigena, la cual enfrenta gran-
des rezagos, producto de practicas sociales y culturales ancestrales. La discriminacién que
afrontan afecta tanto ahombres como a mujeres, pero ellas padecen mayores inequidades, ya
que enfrentan un mayoratraso escolar: 63% dela poblaciénindigena monolinglie son mujeresy
delapoblaciénde15afiosy mas quevive enhogaresindigenas, 64% sonmujeres analfabetas .

Otraevidenciamasdelrezago educativo delas mujeresindigenas eslatasadeinasistenciaesco-
lar:enelrangodeedadde 6a12afios,latasaesdes, mientras queladeloshombresesde 4.6, en
elsiguienterango de edad(de13a15afos)latasadeinasistenciadelasmujeresseelevaa23™.

®Datos del Il Conteo de Poblaciény Vivienda 2005.




Estos datos revelan que las mujeres indigenas enfrentan barreras sociales y culturales que les nie-
gansu pleno desarrollo debido a que, generalmente, son obligadas a dedicarse alabores domésti-
cas quedando al margen de oportunidades para encontrar empleos, lo que repercute en mayores
indices de pobreza para ellas, sus hijos e hijas.

L ]
Empoderamiento
Uno delos principalesindicadores de laigualdad alcanzada enlasociedad esla participacién delas
mujeres en los espacios de toma de decisiones politicas y econdmicas. En el estado de Hidalgo
existe una gran brecha de desigualdad respecto a este indicador ya que es muy acentuada la dife-
rencia existente entre la participacion de hombres y mujeres tanto en el Congreso Local como en
las Presidencias Municipales. Actualmente, de 84 presidencias municipales que conforman el esta-
do de Hidalgo, s6lo 4 estan presididas por una mujer (4.7%). La LX Legislatura que conforma el Con-
greso del Estado estdintegrada por 7 diputadas (23.3%)y 23 diputados (76.7%).

" Datos de Indicadores con Perspectiva de Género paralos Pueblos Indigenas 2006
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El primero de los ejes rectores del Programa Estatal para la Igualdad de Oportunidades entre Muje-
resy Hombres en Hidalgo es:impulsarla transversalidad de la perspectiva de género enlas politicas
publicas, programas, estrategias y acciones gubernamentales. La disminucidén de las desigualda-
des entre mujeres y hombres requiere de la accidn concertada entre el conjunto de dependencias
delaadministracion publicay el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 en el cual se plantea el compro-
miso de incorporar la perspectiva de género en la aplicacién de las politicas publicas. Este eje rec-
tor se vincula directamente con el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD), en tanto que parte de la transversalidad como una estrategia vinculante y como
el proceso que permite transformar la manera en que opera la Administracién Publica para lograr
laigualdad entre mujeresy hombres.

De manera especifica, el primer eje rector del Programa Estatal para la Igualdad de Oportunida-
des entre Mujeres y Hombres en Hidalgo esta alineado al objetivo 1 del PROIGUALDAD: “Institu-
cionalizar una politica transversal con perspectiva de género enla Administracién Publica Federal,
y construir los mecanismos para contribuir a su adopcién en los poderes de la unidn, en los érde-
nesde gobiernoyenelsector privado.”

El segundo eje rector del Programa Estatal para lalgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hom-
bres en Hidalgo es promover la ciudadania y el empoderamiento de las mujeres. Avanzar en la dis-
minucidn de desigualdades entre mujeres y hombresimplicala accidn colectiva de las mujeres que
conocen sus derechosy que son capaces de demandar el cumplimiento de éstos. Este ejerector se
vincula con el objetivo 7 del PROIGUALDAD: “Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su parti-
cipacion y representacion en espacios de toma de decisidn en el Estado y consolidar la cultura
democratica”.

Eltercer ejerector del Programa Estatal paralalgualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres
enHidalgoconsiste en promover la culturade laigualdad y la no discriminacidn. Resulta fundamen-
tal transformar el conjunto de valores y creencias construidas socialmente que infravaloran a las
mujeres, y los estereotipos que fomentan la discriminacidn hacia ellas. Este eje rector esta relacio-
nado directamente con la estrategia 1.1. del primer objetivo del PROIGUALDAD: “Transformar la cul-
turay los procesos de gestidn de las organizaciones publicas a favor de la igualdad y equidad de
género”.
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Los elementos que integran el Programa Estatal para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en Hidalgo sonlos siguientes:

1° Acceso a lajusticia y derechos humanos, se orienta a impulsar la actualizacion de la legislacion
existente a nivel estatal y municipal para que se homologue con los tratados y convenios interna-
cionales que han sido suscritos por México a favor de los derechos de las mujeres, la legislacion
nacional en esta materia y eliminar los aspectos discriminatorios que existen en las normas vigen-
tes del Estado de Hidalgo. Se parte de entender la violencia contralas mujeres como una grave vio-
lacidon alos derechos humanosylaimportancia de fortalecer el sistema de procuracién de justicia
para quelas mujeres puedan ejercer suderecho aunavidalibre de violencia. Este componente del
Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Hidalgo contribuye al cumpli-
miento de los objetivos estratégicos 2,3y 4 del PROIGUALDAD.

2° Derechos Politicos tiene como objetivo estratégico aumentar la participacién de las mujeres en
los puestos de representacién y decision politica esta alineado al objetivo estratégico 7 del
PROIGUALDAD: “Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacidn y representacion
en espacios detomade decisidn en el Estado y consolidarla culturademocratica”.

3° Tiene como objetivo crear las condiciones que aseguren a las mujeres hidalguenses el acceso y
ejercicio pleno de sus derechos econémicos, sociales y culturales, se vincula alos objetivos 2,5y 6
del PROIGUALDAD.




en Hidalgo




1. Transversalidad delaperspectivade género enlas politicas
publicas, programas, estrategias y acciones de gobierno

La estrategia mas util que hasta el momento se ha desarrollado para disminuir las desigualdades
entre mujeres y hombres consiste en incorporar de manera transversal la perspectiva de género
en la formulacién, implementacién y evaluacién de todas las politicas publicas e involucrar la vin-
culacion concertada, corresponsable y efectiva del conjunto de la administracién publica en sus
tres niveles: nacional, estatal y municipal, asi como de las organizaciones de la sociedad civil y
los/as especialistas.

Esto implica analizar cudles son las situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres antes de
que se disefienlas politicas publicas y determinar cudl serd el impacto que tendran estas politicas,
asi como construir un conjunto de medidas consensuadas para todos los organismos que inte-
granlaadministracién publicay que se establecen en el Programa Estatal parala Igualdad de Opor-
tunidades entre Mujeresy Hombres.

En este contexto, la perspectiva de género proporciona un conjunto de herramientas para reali-
zar un diagndstico que permita identificar las necesidades, intereses y problemas especificos de
mujeres y hombres, las relaciones que establecen entre ellos, identificar los obstaculos para
impulsarlaaccidnydetectarlos posiblesimpactos.

La perspectivade géneroimplicatres objetivos:
= Visibilizarla condicidny posicidon de las mujeresrespecto deloshombres.
* Detectarlosfactores de desigualdad que afectan a hombres y mujeres en los dife-
rentes ambitos del desarrollo.
* Planearacciones paramodificarlas estructuras que mantienen las desigualdades.

Asimismo, aborda dos dmbitos de accidn. El primero se refiere a la condicidn de las mujeres,
entendido como el estado material segun el nivel de satisfaccién de necesidades basicas en rela-
cién con el hombre e implica la satisfaccion de sus necesidades practicas, es decir, sus requeri-
mientos inmediatos en relacién con el rol o roles que desempefia. El segundo dmbito de accidn,
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comprende la situacién de las mujeres respecto alos hombres segun el nivel de control que tenga
sobrelosrecursos, beneficiosy derechos.

La Ley General paralalgualdad entre Mujeres y Hombres, aprobada en nuestro pais en 2006, forma-
liza y compromete a los tres drdenes de gobierno para que institucionalicen la perspectiva de
género entodo el quehacer publico. De ahi que resultaimprescindible impulsarla transversalidad
delaperspectivade género enlaplaneacion, programaciény gestiéon municipal paraincidir efecti-
vamente en la erradicacion de los patrones de desigualdad de género a través del acceso igualita-
rio alas oportunidades de desarrollo.

2. Ciudadaniay Empoderamiento

El concepto de ciudadania refiere a individuos con un conjunto de derechos garantizados por el
Estadoy conresponsabilidades hacia la comunidad politica de la que forman parte, lo cualimplica
la existencia de individuos con cierta autonomia, con capacidad de pensar y decidir con criterio
propio; la existencia y reconocimiento de derechos civiles, politicos y sociales; la posibilidad de
ejercer esos derechos; la existencia de un sentimiento de pertenencia a una comunidad politica; la
capacidad de decidir libremente y de participar activamente en los asuntos publicos; y, la capaci-
dad de participarenlariquezay el bienestar que produce unasociedad.

Las mujeres, a pesar de poseer los derechos comunes de la ciudadania, adn viven situaciones de
exclusién que se expresan en desigualdad, discriminacién y violencia de género, por ello se
requiere de laautonomiay fortalecimiento de la posicion de las mujeres, de manera que en el ejer-
cicio de sus derechos como ciudadanas se apropien, controlen y accedan a los recursos econémi-
cos, sociales, culturales y politicos en los ambitos nacional, estatal, municipal y comunitario en
condiciones deigualdad conlos hombres.

El empoderamiento de las mujeres es una estrategia para el impulso de su ciudadania, extendién-
doseal ejercicio y disfrute de todos sus derechos; se refiere, también, a sus oportunidades de acce-
so aespacios de toma de decisiones y alarevalorizacién de laaportacién de las mujeres. El Progra-
ma Estatal paralalgualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres en Hidalgo apuesta aun cam-
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bio cultural a través de lineas de accidn orientadas al fortalecimiento del liderazgo, la organiza-
ciénylaparticipacion ciudadana de las mujeres en su diversidad.

El concepto de empoderamiento, al igual que el de ciudadania, se vincula directamente con el de
autonomia, es decir, con la capacidad de las mujeres para adoptar sus propias decisiones. El eje
rector ciudadania y empoderamiento de las mujeres abarca acciones para fomentar el ejercicio
del derecho a la educacidn, el trabajo, la salud y los derechos politicos, de manera simultdnea e
interrelacionada.

3. Culturadelaigualdadylanodiscriminacion

La cultura de igualdad encierra la posibilidad de dignificar a los seres humanos, sin exclusién, al
tiempo que contribuye a mejorar la convivencia en sociedad. Sélo reconociendo el ser cultural de
la humanidad se puede aspirar al cambio en las relaciones de género y a que todas las personas,
sin discriminacidn, tengan las mismas oportunidades para desarrollar sus potencialidades, deci-
dirlibremente el curso de sus vidas, acceder a distintas posiciones en la sociedad e incidir sobrelas
decisionesy el desarrollo politico, econédmico, social y cultural de sus comunidades.

La cultura de laigualdad permite avanzar enla lucha contralos prejuicios que conducen ala desi-
gualdady la discriminacidn, sean éstas por causa de raza, nacionalidad, sexo, lengua, cultura, reli-
gién u opiniones politicas, tengan un origen familiar o social, provengan de tradiciones ancestra-
les 0 aparezcan conlas dinamicas sociales.

La cultura de igualdad no elimina ni censura la diversidad, al contrario, la reconoce y amplia las
oportunidades para que las mujeres expresen, a partir del reconocimiento de su ciudadania dife-
renciada por condicidn de género, las diversas concepciones, representaciones, saberes y estilos
devidaque coexistenenlasociedad.

Para promover una cultura de igualdad entre hombres y mujeres se requiere actuar desde el con-

junto de las politicas publicas del gobierno del estado de Hidalgo en y con las familias, la educa-
cidn, las instituciones de la administracién publica y en los medios de comunicacidn. Todos estos
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espacios son determinantes para el cambio cultural que se requiere para la eliminacién de prejui-
ciosy enlavaloracién de los roles familiares que hombres y mujeres desempefian en cada uno de
los espacios sociales; que contribuyan a una cultura de corresponsabilidad en la que hombres y
mujeres, en cuanto titulares de los mismos derechos, se erijan en responsables de similares debe-
res y obligaciones en los escenarios publico y privado, en el mercado laboral, en las responsabili-
dades familiaresy enlatoma de decisiones.




Component
para la Igua
Mujeresy H



[ ]

1.ACCESOALAJUSTICIAY DERECHOS HUMANOS

Objetivo estratégico:

Promover que en el Estado de Hidalgo las mujeres ejerzan plenamente su ciudadania, conozcany
practiquen sus derechos civiles y politicos a través de la eliminacién de la violencia y la discrimina-

cién parafortalecer su desarrollo humano y mejorar su calidad de vida.
LINEAS DE ACCION
1.1Legislar en favor de los Derechos de las Mujeres

Objetivo: Promover la armonizacion de la legislacion estatal y municipal vigente conforme a los
tratadosy conveniosinternacionales que han sido suscritos por México a favor de los derechos de
las mujeresyla Legislacién Nacional sobre Igualdad entre Mujeresy Hombres y no Violencia contra

las Mujeres.

Acciones

* Promover la elaboracién de propuestas de iniciativas de reformas legislativas
enlaentidad que garanticenlos derechos humanos de las mujeres.




Metas

Pugnar porlaaprobacién delainiciativa de Ley Estatal parala Igualdad entre
Mujeresy Hombres.

Proponer las reformas necesarias para que la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo contenga las disposi-
ciones pertinentes paraampliar sucampo deincidencia.

Impulsar las reformas necesarias para incluir la perspectiva de género enlos
Bandos de Policiay Gobierno municipales

Propuesta legislativa de armonizacion juridica de acuerdo con los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y la Legisla-
cién Nacional sobre Igualdad de Género y no Violencia contralas Mujeres.
Contar conlaLey paralalgualdad entre Mujeresy Hombres en el ambito esta-
tal.

Impulsar reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia para el Estado de Hidalgo, a fin de que incluya la normatividad necesa-
ria para suimplementacion en el conjunto de dependencias de la administra-
cién publicaylimite o sancione la transmisién de contenidos que fomenten|a
violencia contralas mujeres.

Reformar los Bandos de Policia y Gobierno municipales con perspectiva de
género.




Institucionesinvolucradas

= (Congresodel Estadode Hidalgo

* ProcuraduriaGeneral de Justiciadel Estado

= Tribunal Superior de Justicia

* Comisidnde Derechos Humanos del Estado de Hidalgo
= Sistemaparael Desarrollo Integral dela Familia

* Municipios del Estado de Hidalgo

= Instituto Hidalguense delas Mujeres

= Organizaciones delaSociedad Civil

1.2 Fortalecer la procuracién y administracion de justicia para las mujeres victimas de violencia
degénero

Objetivo: Contribuir a la disminucidn de la violencia de género en el estado, para que las mujeres
ejerzan su derecho a vivir una vida libre de violencia y cuenten con un sistema de procuracién y
administracién de justicia que incorpore en sus procedimientos las necesidades especificas de las
mujeres que son victimas de violencia.




Acciones

Metas

Promoverla capacitacidon en géneroy violencia al personal que trabaja enlas
Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Atencién ala Familiayala
Victima.

Disefiar e implementar protocolos de atencidn para victimas de violencia y
generadores de violencia de género.

Fortalecer la profesionalizacidn del personal de las instituciones encargadas
delaprevenciényatenciéndelaviolenciade género.

Crear Unidades de Género en la Procuraduria General de Justicia y en el Tri-
bunal Superior de Justicia.

Gufas o protocolos de atencidn para victimas de violencia y generadores/as
deviolencia de género.

Formacidn, sensibilizacidn y capacitacion a las y los servidores publicos de
procuracién y administracion de justicia y seguridad publica en materia de
género y derechos humanos de las mujeres y sobre la implementacién de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de
Hidalgo.

Contar con Unidades de Género enla Procuraduria General de Justiciay en el
Tribunal Superior de Justicia.




Institucionesinvolucradas

* Procuraduria General de Justicia

= Tribunal Superior de Justicia

» Secretariade Seguridad Publica Estatal

* Comisionde Derechos Humanos del Estado de Hidalgo

» Unidad Especializada para la Prevencidn y Atencidn de la Violencia Familiar y
Sexual

* Instituto Hidalguense de las Mujeres

=  Municipios

= OrganizacionesdelaSociedad Civil

1.3 Atenciény desarrollo integral alas mujeres victimas de violencia de género

Objetivo: Mejorar laatencidnintegral alas mujeres victimas de violencia de género.

Acciones

* Promover el establecimiento de espacios temporales para la atencién inte-
gral de mujeres victimas de violencia de géneroy sus hijas e hijos.

= Establecer procedimientos de coordinacidn intra e interinstitucionales para
garantizarlaatencién prontaeintegral alas mujeres victimas de violencia.

= Realizar estudios sobre los recursos humanos y fisicos existentes en materia
de atencidn social integral, con la finalidad de proponer recursos humanos,
fisicos y econédmicos minimos comunes entodo el estado.
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Metas

Efectuar acuerdos de colaboracidn con los diferentes sectores que posibili-
tenlacontratacion de mujeres victimas de violencia de género.

Promover el seguimiento y evaluacién continuo de las medidas implementa-
dasenlaluchacontralaviolenciade género.

Construir un albergue temporal y refugio para la atencidn integral de las
mujeres victimas de la violencia de género y de sus hijas e hijos.

Comisién de trabajo con los y las integrantes de la Mesa Interinstitucional
paralaPrevencidon, Detecciény Atencidén delaViolenciade Género en el Esta-
do de Hidalgo para definir un protocolo de coordinacién que permita facili-
tar la comunicacidn entre las instancias relacionadas con la atencidn a las
mujeres victimas de violencia, a fin de lograr una atencién oportuna y efi-
ciente.

Elaborar un inventario sobre los recursos humanos, fisicos y econdmicos
existentes en el estado de Hidalgo parala atencién integral de mujeres victi-
mas de violencia de géneroy sus hijas e hijos.

Dependencias identificadas y acuerdos establecidos sobre disponibilidad
para contrataramujeres victimas de violencia.

Certificacion a las empresas que contraten a mujeres victimas de violencia
degénero.

Acuerdo interinstitucional para bolsa de trabajo y convenios para las muje-
res victimas de violencia de género.
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* Indicadores para el seguimiento de la aplicacidn de la Ley de Acceso de las
Mujeres aunaVida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo.

Instituciones involucradas

* Procuraduria General de Justicia

* Unidad Especializada para la Prevencién y Atencién de la Violencia Familiar y
Sexual

= SecretarfadeSalud

= Secretarfade Desarrollo Econémico

* Instituto Hidalguense delas Mujeres

» DIF Estataly Municipales

= Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres

* OrganizacionesdelaSociedad Civil




1.4 Impulsar lasensibilizacién y prevencién paraunavidalibre de violencia.

Objetivo: Fortalecer las medidas de sensibilizacién y prevencidn de la violencia de género e incre-
mentar el grado de implicacién de la sociedad para combatirla desde un mejor conocimiento de
las causas y consecuencias, para lograr una cultura de igualdad y no discriminacién entre mujeres
yhombres.

Acciones

= Disefiar e implementar campafias locales segmentadas de sensibilizacidn,
difusién y divulgacién dirigidas a la sociedad hidalguense sobre la violencia
de géneroy los derechos humanos de las mujeres, priorizando comunidades
conmenor posibilidad de acceso a estainformacion.

= Promoverla cultura de denuncia de la violencia ejercida sobre las mujeres en
los dmbitos publicoy privado.

= Fortalecerenlaentidad el conocimiento delos servicios que brinda el Institu-
to Hidalguense de las Mujeres.

= Impulsar acciones para la prevencidn de la violencia de género en todos los
niveles del sistema educativo estatal.

= Promover enlos medios de comunicacion, el uso no sexista del lenguajeyla
utilizacién deimagenes no estereotipadas que potencienlaigualdad de géne-
ro.

= Pugnar porlacreaciéndel Observatorio Ciudadano de Medios.

= Fomentar que la publicidad del gobierno del estado incluya imagenes que
promuevan laigualdad de género.

= Incorporar alas Organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones académi-
caseneldesarrollo de programas de sensibilizaciéony prevencién dela violen-
cia.




Metas

Estableceracuerdos de colaboracidn con el sector empresarial para desarro-
[lar campafias de prevencion de laviolencia de género.

Campafias permanentes y diferenciadas de difusién de la Ley de Acceso de
las MujeresaunaVida Libre de Violencia para el estado de Hidalgo.

Campafia permanente para fomentar la cultura de denuncia de la violencia
ejercidahacialas mujeres enlos ambitos publicoy privado.

Campafia de difusién de los programas y acciones que realiza el Instituto
Hidalguense de las Mujeres, por medio del Sistema Hidalguense de Radio y
Television.

Acciones formativas para la prevencién de la violencia de género en el siste-
ma educativo del estado de Hidalgo.

Observatorio ciudadano de medios que dé seguimiento a los contenidos que
setransmiten.

Concertacién con propietarios y directivos de los medios masivos de comuni-
cacion para la promocién de campafias tendientes a eliminar el lenguaje
sexista.

Abrir espacios enlos diferentes medios de comunicacién con cobertura esta-
tal, aprovechando los tiempos oficiales para trasmitir programas a favordela
igualdad entre mujeresy hombres.




Institucionesinvolucradas

= Todaslas Secretarias del Gobierno del Estado de Hidalgo

= Organismos Descentralizados del Gobierno del Estado de Hidalgo
= Sistemade Radioy Television de Hidalgo

= [nstituto Hidalguense delas Mujeres

= Municipios

= Organizaciones delaSociedad Civil

1.5 Estudios e investigaciones acerca de laviolencia de género en el estado.

Objetivo: Promover el conocimiento de la problematica de violencia de género en el
estado, asi como la publicacion y difusidn de los estudios realizados en torno a este
tema, para conocer nuestra realidad y adecuar, aplicar e implementar acciones que
abatan el problemadelainequidad de género.

Acciones

* Generar informacidn e investigaciones de cardcter cuantitativo y cualitativo
sobre violencia de géneroy promover la difusién de dichos trabajos, en espe-
cial entre los grupos de mujeres mds vulnerables (indigenas, trabajadoras,




mujeres con capacidades diferentes, migrantes, adultas mayores y sexo ser-
vidoras).

= Fomentar el intercambio de experiencias nacionales e internacionales en el
tratamiento delaviolencia de género.

Metas

* Elaborar estudios e investigaciones sobre violencia de género, los cuales
deberdnactualizarse anualmente.

* DisefioyaplicaciéndelaEncuestadela Dindmica de las Relaciones en los Hoga-
res de manera periddica.

* Difusiéndelainformaciéngeneradaenlos estudios einvestigaciones.

= Eventos de intercambio y generacién de propuestas para la prevencién y
atenciéndelaviolencia de género.

Instituciones involucradas

* Procuraduria General de Justicia

=  Tribunal Superior de Justicia

* Comisiénde Derechos Humanos del Estado de Hidalgo
» Secretariade Seguridad Publica

* Instituto Nacional de Estadisticay Geografia

= (Consejo Estatal de Poblacién




= Unidad Especializada parala Prevencidny Atencién de la Violencia Familiary
Sexual

= [nstituto Hidalguense delas Mujeres

= OrganizacionesdelaSociedad Civil

2.DERECHOS POLITICOS
Objetivo estratégico:

Contribuir al aumento de la participacidn de las mujeres en los puestos de representaciony
decisién politica para alcanzar una composicidn equilibrada entre mujeresy hombres.

LINEAS DE ACCION

2.1 Impulsar reformas legislativas en materia electoral que garanticen el acceso y larepre-
sentacién equitativa de las mujeres enlos cargos de eleccién popular.

Objetivo: Favorecer la presencia de las mujeres en las instituciones gubernamentales y
estructuras politicas afin de tener mayor representatividad enlos espacios de toma de deci-
siones.




Acciones

* Fomentar la creacion de mesas de andlisis en coordinacidn con el Congreso
del Estado para que se construyan propuestas legislativas tendientes a
garantizar el acceso y representacidn equitativos de mujeres en cargos de
eleccidnpopular.

Metas

* Mesasdeandlisis, propiciadas con sectores de la sociedad, que generen pro-
puestas legislativas tendientes a garantizar acceso y representacion equita-
tivade mujeres en cargos de eleccién popular.

* Unmecanismo queincluyamedidas estratégicas para promoverla participa-
cién equilibrada de mujeres y hombres en los partidos politicos y en los tres
poderes del gobierno del estado de Hidalgo.

Instituciones involucradas

* Congresodel Estado de Hidalgo

* Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
* Instituto Hidalguense de las Mujeres
= OrganizacionesdelaSociedad Civil




2.2 Incrementar la participacién consciente e informada de las mujeres en todos los ambitos de la
vida publica.

Objetivo: Contribuirafortalecerel ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres hidalguenses.

Lineasde accion

= Desarrollary articular acciones de formacién y capacitacion que coadyuven
a la construccidn de ciudadania de las mujeres, al incremento de su autono-
miay suempoderamiento para el ejercicio pleno de sus derechos.

= Favorecerlosprocesos organizativos de mujeres.

= Fomentar la generacion de estudios sobre la participacion publica de las
mujeresy difundirla.

=  Promoverlacreacién de espacios de capacitacién comunitaria en materia de
los derechos humanos y perspectiva de género para el fortalecimiento de
los liderazgos de las mujeres indigenas, rurales y trabajadoras.

Metas
* Programas de capacitacién para el fortalecimiento de los liderazgos de las
mujeresy profesionalizacién politica.
= Campanas de difusion sobre los derechos de las mujeres a la participacion
politica y sobre la importancia de la participacidn equitativa de mujeres y
hombres enlatoma de decisiones enlos ambitos publicoy privado.




* Programas de capacitacion parala participacion de las mujeres en la formula-
cidnyseguimiento de las politicas publicas.
* Programas de capacitacién orientados a promover y fortalecer las organiza-
ciones de mujeresylacoordinacidnentreellas.
* Informacién estadistica relacionada con la participacién de las mujeres en la
conformacion delos érganos de gobierno.

Institucionesinvolucradas

* (Congresodel Estado de Hidalgo

= Instituto Hidalguense delas Mujeres

= Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
= Consejo Estatal de Poblacién

=  SistemaEstatal de Radioy Televisién

= Municipios

= OrganizacionesdelaSociedad Civil




3.DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Objetivo estratégico: Contribuir a la creacidn de condiciones que aseguren a las mujeres hidal-
guenses el conocimientoy ejercicio pleno de sus derechos econémicos, socialesy culturales.

LINEAS DE ACCION
3.1. Divulgacién de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Mujeres.

Objetivo: Fomentar el conocimiento de los derechos de las mujeres tomando en cuenta las condi-
ciones parasu ejercicio y sus caracteristicas sociales, culturales y étnicas.

Acciones

= Difundirlos derechos de las mujeres en las distintas etapas de su vida, en los
ambitos civil, politico, laboral, social, econédmico, cultural y educativo.

= Promoverelacceso delas mujeres al conocimiento, reconocimiento y ejerci-
cio de sus derechos, especialmente a aquellas que se encuentran en situa-
ciénvulnerable.

= Involucrar a las instituciones publicas para que faciliten el ejercicio de los
derechos delas mujeres.




Metas

= Campafadedifusidon delos derechos humanos delas mujeres.

= Constituirunared de puntos deinformacidny orientacion sobre derechos de
las mujeres en las instancias de la administracion publica estatal y municipal
delestado de Hidalgo.

= Compromisos con instituciones publicas para que faciliten el ejercicio de los
derechos delas mujeres.

= Abriro crear espacios enlos medios de comunicacién donde las mujeres lide-
res sean escuchadas.

Instituciones involucradas

* Dependencias de la Administracién Publica del Gobierno del Estado de
Hidalgo

=  Municipios

= Sistema Estatal de Radio y Televisién y medios de comunicacién del sector
privado

* Instituto Hidalguense delas Mujeres

* OrganizacionesdelaSociedad Civil




3.2.Derecho al Trabajo.

Objetivo: Favorecer la incorporacion de las mujeres hidalguenses en trabajos estables, dignos y
remunerados en condiciones laborales equitativas y libres de violencia de género y discrimina-
cion.

Acciones

= Propugnarporlaaplicaciéndel Convenio Internacional nimero 111 dela Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por México, sobre laigual-
dad deoportunidadesydetratoenelempleoy laocupacion.

= Impulsarla mejora en el acceso y permanencia de las mujeres en el mercado
laboral, particularmente, de las que se encuentran en condicidn de vulnerabi-
lidad econdmica, social y cultural, tales como las trabajadoras rurales, a domi-
cilio, jornaleras, migrantes, entre otras.

= Fomentar politicas de informacidn, sensibilizacién y capacitacién que bus-
quen eliminar practicas de hostigamiento y acoso psicoldgico, emocional y
sexual en elmediolaboral.

= Promoverlasresponsabilidades familiares compartidas.

= Ampliarlacoberturayloshorarios de atencién de los sistemas institucionales
de atencidn a las hijas e hijos de las trabajadoras en sectores urbanos y rura-
les.




Metas

Campafia de sensibilizacidn en medios de difusién, empresas, sindicatos y en
instituciones educativas de nivel medio superior y superior para promover la
cultura de equidad en el dmbito laboral y valorar la contribucién de las muje-
resenlaeconomia.

Campafa para la valoracidn social del trabajo doméstico que realizan las
mujeres.

Estudios sobre lainsercion de las mujeres hidalguenses en el mercado laboral
y condiciones de seguridad social.

Acuerdos con las instancias de trabajo Federal y del estado de Hidalgo para
impulsar programas que mejoren el acceso de las mujeres a la informaciény
capacitacién ocupacional, en particular, alas mujeres jefas de hogar, victimas
deviolenciade género, rurales eindigenas.

Programas coordinados con el sector empresarial que favorezcan, en espe-
cial, lacontratacién de mujeresjefas de hogar, victimas de violencia de géne-
ro,rurales eindigenas.

Instituciones involucradas

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Secretaria de Administracion
Secretariadel Trabajo

Secretaria de Educacién Publica de Hidalgo
Sector empresarial del estado de Hidalgo
Sistema Estatal de Radio y Televisidon
Instituto Hidalguense de las Mujeres
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3.3 Acceso de las Mujeres alos Recursos Productivos.

Objetivo: Fortalecer la participacion de las mujeres en el desarrollo econdmico del estado de
Hidalgo, ampliando y mejorando sus opciones productivasy autonomia enla disposicién de recur-
SOs.

Acciones

* Promover programas que permitan mejorar y aumentar el acceso de las
mujeres alas politicas y programas de fomento productivo.

= Desarrollar mecanismos en coordinacién con las dependencias responsa-
bles de fomento econémico en el estado de Hidalgo paramejorary hacer sus-
tentable el acceso de las mujeres a los recursos productivos, tales como la
propiedad de la tierra, el crédito, la tecnologia y los conocimientos de ges-
tién, administracién, comercializacidny produccidn.

* Incrementarelaccesoalosrecursos productivosylageneracidon deingresos
delas mujeres rurales e indigenas, valorando la diversidad cultural y promo-
viendo programas de desarrollo sustentable.

* Fortalecer el desarrollo de redes de mujeres productoras que faciliten el
intercambio de informacidn, la creacién de nuevos negocios y la comerciali-
zaciondelos productos.

* Fomentar quelasmujerestenganaccesoy posesiondelastierras.




Metas

= Campafia de difusidn sobre los derechos econdmicos de las mujeres, a la
tenencia, usoy control delosrecursos.

= Acuerdos con las instancias responsables de fomento econdmico en el esta-
do de Hidalgo para impulsar programas de apoyo financiero dirigido a muje-
res que desarrollen actividades econdmicas y fortalezcan su insercién en
redes de producciény comercializacidn.

* Disefio de proyectos que consideren las posibilidades fisicas, habilidades y
conocimientos de las mujeres.

* Normatividad que posibilite un mayor y mejor acceso de las mujeres a la pro-
piedadyalatitulaciondelatierra.

Institucionesinvolucradas

Secretaria de Desarrollo Social

Secretarfa de Desarrollo Econdmico

Consejo Estatal de Ecologia

Secretaria de Planeaciény Desarrollo Regional

Secretaria del Trabajoy Previsién Social

Secretariade Turismo

Secretaria de Obras Publicas, Comunicacidn, Transporte y Asentamiento
Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales

Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién
Instituto Hidalguense de las Mujeres




3.4 DerechoalaEducacion.

Objetivo: Promover el fomento de la equidad entre mujeres y hombres, la cultura de no discrimi-
naciony el ejercicio delos derechos humanos en el sistema educativo del estado de Hidalgo.

Acciones

= Promovereneldmbito delas competenciasyfacultades dela estructuraorga-
nizativa del sistema educativo de la entidad, laincorporacién de la perspecti-
vade géneroenlaspoliticas educativas.

= Establecer convenios interinstitucionales para la realizacién de campanas de
alfabetizacién y nivelacién de estudios, dirigidas a la poblacién femenina,
atendiendo diferencias sociales y grupos de edad e incluyendo contenidos
que promuevan el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
femenina, con énfasis enlas mujeresindigenasy adultas mayores.

= Impulsar programas para la permanencia y reincorporaciéon de la poblacion
femenina que hadesertado delaeducacidn.

= Promocionar campafas de difusién para la prevencién del embarazo adoles-
centeyprogramas que fomenten laretencidnyreinserciénen el sistema edu-
cativo delasalumnas que desertan a causa de lamaternidad adolescente.

= Propiciar programas de orientacion vocacional y capacitacion profesional
con perspectiva de género, afin deimpulsar ala eleccién de carrerasy oficios
no tradicionales para mujeres.

= Impulsar en las escuelas publicas y privadas el desarrollo de programas de
educacidn sexual con vision de género, que favorezcan el ejercicio responsa-
ble dela sexualidad.




Metas

Promover mecanismos de prevencién, deteccidn y denuncia de violencia de
género entodaslasinstituciones educativas del estado de Hidalgo.

Impulsar investigaciones que analicen los procesos y mecanismos de la vio-
lencia de género enlas escuelas, con el fin de estar en posibilidades de adqui-
rirherramientas que hagan posible su desarticulacion.

Acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica de Hidalgo y los municipios
para difundir entre la poblacién de estudiantes de todos los niveles educati-
vos las legislaciones Nacional y Estatal de igualdad y de acceso de las mujeres
aunavidalibre de violencia.

Acuerdo con la Secretaria de Educacién de Hidalgo para realizar e implantar
protocolos de intervencidn para la prevencidn, deteccién y denuncia de vio-
lencia de género para las escuelas de educacidon basica, media superior y
superior.

Campafas de sensibilizacidn y capacitacion dirigida a las escuelas de todos
los niveles y modalidades educativas para que desarrollen programas de sen-
sibilizacién y capacitacién paralaigualdad de género dirigidos alas madres y
padres de familia, que impartan talleres de prevencién de violencia e impul-
senlasresponsabilidades familiares compartidas.




* Programa de coordinacién interinstitucional para promover que las mujeres
en condiciones de analfabetismo se involucren enlos procesos de educacion
formaly no formal, atendiendo especialmente la diversidad cultural.

* Estadisticas sobre violencia de género enlas escuelas.

Institucionesinvolucradas

= Secretariade EducacionPublica

= Subsecretaria de Educacién Superior, Media Superior y Capacitacidon para el
Trabajo

= Subsecretariade Educacién Basica

* Instituto Hidalguense de Educacién para Adultos

= Consejo Estatal parala CulturaylasArtes

= Municipios

* Instituto Hidalguense del Deporte

* Instituto Hidalguense delaJuventud

* |nstituto Hidalguense delas Mujeres

= Universidades publicasy privadas




3.5 Derechos Culturales.

Objetivo: Favorecerla construccion social de una cultura de igualdad entre los géneros basada en
el ejercicio de los derechos humanos y el reconocimiento de la identidad cultural y en diversidad
devalores, conocimientosy practicas.

Acciones

* Fomentarelderechode accesoalainformacion.

* Promoverlaparticipacién de las mujeres enlavida cultural de sus comunida-
des.

* Impulsarlaparticipacién de las mujeres en el desarrolloy difusién dela cien-
ciaylacultura.

= Favorecerelreconocimiento deladiversidad cultural.

Metas

= Campafias dedifusion del derecho delas mujeres alainformacién.

* Acuerdosinterinstitucionales pararealizar programas de promocién cultural
dirigidos a las mujeres con énfasis en el reconocimiento y respeto de la diver-
sidad cultural de lasociedad hidalguense.




Instituciones involucradas

= Consejo Estatal parala CulturaylasArtes

* Comision Nacional para el Desarrollo delos Pueblos Indigenas
= Secretariade Turismo

= Secretariade Desarrollo Social

* [Instituto Hidalguense delas Mujeres

* OrganizacionesdelaSociedad Civil

3.6 Derecho alaSalud.

Objetivo: Impulsar el ejercicio del derecho social ala salud promoviendo, junto con el sistema esta-
tal de salud, la implementacidn de politicas publicas con enfoque de género que atiendan aspec-
tos de salud fisica, sexual, emocional, mental y reproductiva.

Acciones

= Contribuiraladisminuciéndelosindices de mortalidad materna.

* Impulsaracciones que faciliten elacceso delas mujeres alaprevenciény aten-
ciéndelasaludreproductiva.

* Promover la ampliacion de los programas de educacién sexual y reproducti-
va que fomenten en mujeres y hombres |la toma de decisiones responsable,
libre einformada, en particular, entrela poblacidnrural eindigena.

* Fomentar la difusién de informacidn en las escuelas y centros de salud, que
permita a mujeres y hombres elegir y usar correctamente un método anti-
conceptivo para evitarembarazos no deseados.
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Metas

Pugnar por la prevencidn, detecciény atencién delimpacto de la violencia de
género enlasaludfisica, psicoemocional y sexual de las mujeres.

Fomentar el acceso de las y los adolescentes a servicios integrales de salud
reproductiva.

Impulsar acciones de prevencion de las enfermedades de alta prevalencia en
las mujeres: diabetes, afecciones originadas en el periodo perinatal, afeccio-
nes cardio-vasculares, cdncer de mama, cancer cérvico-uterino, complicacio-
nes delembarazo, partoy puerperio.

Realizar investigaciones sobre la relacion violencia de género-salud, con
apoyo de prestadores de servicio social.

Fomentar que los registros de informacion del Sistema de Servicios de Salud
recaben sistemdticamente informacién desagregada por sexoy edad.
Promover campafas de control de la fertilidad masculina.

Difundir los programas de salud fisica, sexual, emocional y reproductiva en
medios de comunicacién con el fin de que todaslas y los hidalguenses tengan
conocimiento de éstos.

Promover campafias permanentes de capacitacion en salud sexual con pers-
pectivade género al personal del sector salud.

Realizar un acuerdo con el Sector Salud del estado de Hidalgo para desarro-
[larun programaintegral de atencién alas mujeres.




Promover la prevencidn y atencién oportuna de infecciones de transmision
sexual.

Campafia estatal interinstitucional de prevencién delamortalidad materna.

Campafia estatal interinstitucional de difusién de los derechos sexuales y
reproductivos.

Programa interinstitucional para la deteccidn, prevencién y atencion de las
mujeres ensituacién de violencia de género y sus consecuencias.

Investigaciones epidemioldgicas sobrelos aspectos socioculturales que inci-
denenelorigeny curso de los principales problemas de salud de las mujeres:
cancer de mama, cancer cérvico-uterino, diabetes, hipertensidn, depresidn,
adiccionesy VIH.

Programas de deteccién temprana de enfermedades de alta prevalencia.

Espacios donde las y los adolescentes reciban asesoria sobre salud sexual
reproductivay donde puedanteneraccesoamétodos anticonceptivos.

Programas de prevencion del consumo del tabaco, alcoholy drogas.

Registros deinformacién desagregadaporsexoy edad.

Metodologiay herramientas de analisis delimpacto del género enlasalud.

Campafiade promocidn delavasectomia.

Campafas de difusién en medios de comunicacién sobre los programas de
salud.

Campafia permanente de capacitacion en salud sexual con perspectiva de
género al personal del sector salud.




Institucionesinvolucradas

» SectorSalud del Estado de Hidalgo

* Sistemaparael Desarrollo Integral dela Familia
» Secretariade Desarrollo Social

= Municipios

= SistemaEstatal de Radioy Television

* [nstituto Hidalguense delas Mujeres

* OrganizacionesdelaSociedad Civil

3.7 Derecho a un medio ambiente sano.

Objetivo: Promover la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas y pro-
gramas relacionados con la restauracién, conservacion, uso y aprovechamiento del medio
ambienteylosrecursos naturales.

Acciones

* Emprender la realizacién de estudios sobre la relacién género y medio
ambiente enlaentidad.

* Impulsar procesos de capacitacion dirigidos al personal responsable del
disefio de politicas publicas ambientales, asi como al personal técnico res-
ponsable de operarlas, sobre la incorporacién de la perspectiva de género
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Metas

en disefio y operacién de programas y proyectos relacionados con el medio
ambiente.

Promover la participacién de las mujeres en el disefio de las politicas y pro-
gramasrelacionados con el cuidado y aprovechamiento del medio ambiente.
Fomentar que las mujeres tengan acceso alos recursos naturales.

Disefiar proyectos para restauracidon y aprovechamiento de los recursos
naturales que puedan ser realizados por mujeres y que consideren sus capa-
cidadesfisicas, habilidades y conocimientos.

Adoptar medidas de mitigacién de los efectos del cambio climatico sobre el
medio ambiente, que consideren la afectacion diferenciada que tienen y ten-
dran mujeresy hombres por los efectos que sobre el medio ambiente tiene el
cambio climatico.

Investigacién sobre el impacto delas actividades antropogénicas en el dete-
rioro delmedio ambiente en Hidalgo y la necesidad deincorporarla perspec-
tiva de género en las politicas ambientales para facilitar el logro de un desa-
rrollo sustentable enla entidad.

Talleres de capacitacidon para el personal que trabaja en las dreas vinculadas
al cuidado del medio ambiente sobre la incorporacidn de la perspectiva de
género enlos proyectos.




* Talleres de capacitacidon dirigidos a mujeres para fomentar su derecho a ejer-
cer su participacion en los procesos de planificacién de proyectos relaciona-
dos con el cuidado del medio ambiente y garantizar su participacién en el
manejo, uso, aprovechamiento, conservacion de los recursos naturales y
accesoasus beneficios.

Instituciones involucradas

* SecretariadeAgriculturay Desarrollo Rural

* Secretariade Turismo

= Secretariade Obras Publicas, Comunicacionesy Asentamientos
= Secretariade Medio Ambientey Recursos Naturales

= (Consejo Estatal de Ecologia

* |nstituto Hidalguense delas Mujeres

* OrganizacionesdelaSociedad Civil




3.8 Derechos de las Mujeres Indigenas.
Objetivo: Impulsar la disminucién de rezagos educativos y econédmicos que enfrentan las mujeres
indigenas de la entidad.

Acciones

= Promoverelderecho delas mujeresindigenas ala propiedad de latierra, uso
delagua, losrecursos financierosy la capacitacién para el desarrollo de pro-
yectos productivos.

= Impulsar proyectos de educacion multicultural dirigidos a mujeres indigenas
orientados adisminuir el rezago educativo.

= Fomentarla participacion de las mujeres indigenas enlos planes, proyectos y
acciones quelasinvolucran.

= Apoyarlasiniciativas de trabajo cooperativo de las mujeres indigenas.

Metas

* Programa de promocidn de los derechos de las mujeres indigenas orientado
a mejorar su situacion de vulnerabilidad, especialmente, las que habitan en
los municipios con menores Indices de Desarrollo Humano y de Desarrollo
Relativo al Género.

* Proyectos educativos orientados a disminuir el rezago educativo de las muje-
resindigenas de la entidad.

* Talleresdeformacidndeliderazgo de mujeresindigenas.

* Programadeapoyoamujeresindigenas organizadas en cooperativas.




Institucionesinvolucradas

= Secretariade Desarrollo Social

= Secretariade Educacién Publica

= SectorSalud

= Secretariade Obras Publicas, Comunicaciones, Transporte y Asentamientos
= Secretariade Desarrollo Econdmico

= [nstituto Hidalguense delas Mujeres

= OrganizacionesdelaSociedad Civil




e MLy Lisasil ey

Presupuestos Publicos con perspectiva de género Y i
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Un factor fundamental para lograr laimplantacidn efectiva de politicas, programas, estrategias y
acciones para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres es la asignacién de recursos presu-
puestarios. En este sentido, resulta imprescindible promover que se incorpore la perspectiva de
género en el proceso de elaboracion del presupuesto anual de las dependencias de la administra-
cién publica estatal y municipal, para desarrollar las acciones del Programa Estatal para la Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Hidalgo. En caso de no realizar la asignacion de
recursos financieros especificos para operar las acciones dificilmente se alcanzardn los objetivos
del Programa.

En este contexto, se requiere de un trabajo corresponsable entre el Instituto Hidalguense de las
Muijeres, la Secretaria de Finanzas, Secretaria de Contraloriay las dependencias que conforman|a
administracion publicaenlos tres niveles de gobierno, paraavanzar enla construcciéon de unsiste-
ma de indicadores sensibles al género que permita realizar una clasificacién econémica, posibili-
tando laprogramacidn de gastos para operar las acciones de cada una de las dependencias contri-
buyendo asia corregirlas brechas deinequidad entre mujeresy hombres enla entidad.




Seguimiento y Evaluacion del Programa Estatal
para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres en Hidalgo
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Un elemento esencial en el proceso de implementacién de un programa de igualdad de oportuni-
dades es dar seguimiento y evaluar cudl ha sido el impacto de las acciones desarrolladas en cada
una de las dependencias de la administracion publica estatal y en los municipios, con el propdsito
de conocer los avances alcanzados no sélo en términos cuantitativos sino, de manera mas signifi-
cativa, describir elimpacto logrado conlas acciones del programa paraincidir en la disminucién de
las desigualdades entre mujeres y hombres en el ambito estatal y conocer cudles son los obstacu-
los queimpiden alcanzarlos objetivos propuestos.

El seguimiento y evaluacién del Programaimplican un proceso participativo en el cual intervengan
tanto los/as funcionarios publicos responsables de la ejecucién de las acciones del Programa asf
como las/os beneficiarios/as de las acciones que se han implementado y el Subcomité Especial de
Equidad de Género.

El seguimientoy evaluacién del Programa Estatal parala Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en Hidalgo serealizara de acuerdo conlos siguientes criterios:

* Ellnstituto Hidalguense de las Mujeresy el Subcomité Especial de Equidad de Género defi-
nirdn un instrumento de evaluacién de las acciones desarrolladas para laimplementacion
del Programa. Este instrumento contendrd indicadores de evaluacidn cuantitativos y cua-
litativos para evaluar los resultados de las acciones desarrolladas para la ejecucion del Pro-
grama.

= Anualmente, cada unade las dependencias que conforman la administracién publica esta-
tal, asi como los municipios de la entidad proporcionaran la informacién necesaria para
evaluar el presente Programaincluyendo, entre los datos, estadisticas desagregadas por
sexo.

= ElInstituto Hidalguense de las Mujeres y el Subcomité Especial de Equidad de Género emi-
tirdn recomendaciones para optimizar la ejecucién de las acciones desarrolladas por las
dependencias parala operacién del Programa.




Programa Estatal para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres en Hidalgo se terminé de
imprimir en el mes de agosto de 2009, en los talleres
de Icono, Covarrubias 207. Col. Centro. C.P.
42000. Pachuca de Soto; Hidalgo, México. Para su
composicién se utiliz6 la familia tipografica Canda-
ra. La portada estd impresa en cartulina sulfatada de
12 pts. y los interiores en papel Couche de 90 grs. La
edicién constade 1000 ejemplares.
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