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PRESENTACION

Con fundamento en la Ley de Planeacién para el Estado de
Jalisco y sus Municipios y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco y sus respectivos
reglamentos, se publica la presente Guia Metodologica para la
Integracion del Programa Operativo 2012, la cual contiene los
lineamientos generales y especificos para que las dependencias,
organismos y entidades de la Administracion Publica Estatal
elaboren sus Anteproyectos de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal de 2012.

La presente guia ha sido elaborada con el propdsito de facilitar la
integracién del Programa Operativo Anual 2012 del Gobierno del
Estado de Jalisco. El POA establece de manera pormenorizada
las acciones y compromisos anuales para dar cumplimiento a los
compromisos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Jalisco 2030.

El POA es, por disefio, el instrumento para ligar las acciones de
cada de uno de los programas que se desprenden del PED y la
distribucién de los recursos disponibles para la operacién de
gobierno.

En el POA se consideran los recursos humanos, financieros, la
infraestructura técnica y tecnolégica, datos histéricos y las
politicas publicas entre otros aspectos, asi como la descripcion de
los objetivos puntuales de cada proyecto 0 procesos con
indicadores y metas especificas. A partir de los POA's es factible
dar seguimiento al cumplimiento del PED y los programas que de
él se desprenden.

Las Secretarias de Planeacion, Finanzas, General de Gobierno,
Administracion, la Contraloria del Estado y las Coordinaciones
Generales del C. Gobernador, integrantes del Comité Interno de
Presupuestacion, conjuntaron esfuerzos para elaborar esta guia
metodoldgica para la elaboracion del Programa Operativo Anual
2012 de las dependencias, organismos y entidades de la
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Administracién Publica Estatal.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo principal, guiar a las
dependencias y entidades en la formulacion de sus Programas
Operativos Anuales (POAS), con el fin de integrar en tiempo y
forma el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que se
presenta a la consideracion del H. Congreso del Estado.

Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria
para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

La estructura del documento responde a la necesidad de reflejar
la vinculacion que existe entre los conceptos e instrumentos
requeridos para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos y su desarrollo a través del Proceso Integral de
Planeacion, Programacion, Presupuestacién, Control vy
Evaluacion (PPPCE).

El esquema para la integracién del 2012 esta disefiado con base
a resultados, esto implica que las dependencias y entidades del
ejecutivo deberan vincular invariablemente sus POAs a la
consecucion de los objetivos y metas establecidas en los
diferentes instrumentos de planeacion, en particular al PED 2030.

Con motivo de la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) Jalisco 2030 realizada el presente afo, se han planteado
varias estrategias a fin de promover la equidad e igualdad de
oportunidades de las mujeres y hombres, las cuales deberan
observarse en la generacion de los Programas Operativo
Anuales, a través de la incorporacion de la perspectiva de género
en el proceso de planeacién de todos los instrumentos y
dependencias, lo cual debe reflejarse en acciones puntuales y
especificas tales como: diagnésticos con perspectiva de género,
desagregacién de estadisticas por sexo, construccion de
indicadores orientados a medir la reduccion de las brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres, presupuestos sensibles al
género.

Para la aclaracion de dudas o comentarios que se deriven de la
lectura y aplicacion de los contenidos en el presente documento,
las dependencias y entidades contaran con el apoyo y asesoria
del personal de la SEPLAN concerniente a los temas de
planeacion - programacion y SEFIN para los asuntos
relacionados con el proceso de programacion — presupuestacion.
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La planeacion es el proceso que permite decidir, con anterioridad, qué hacer para cambiar
una situacion que se considera problematica, para modificar una situacion insatisfactoria,
corregir un problema social o evitar que una situacién empeore. En tal sentido, el proceso
de planeacion comienza cuando un problema se identifica.

Las politicas publicas son el conjunto de decisiones y acciones que los gobiernos eligen
para resolver un problema colectivo que han definido como asunto publico, en donde
tanto la decision de intervenir como la decision de no hacerlo, constituyen una politica. Es
decir, la decisién de un Estado de actuar sobre un problema, es una politica publica, pero
también lo es la decision de no actuar.

Como servidores y servidoras publicas, debemos ser conscientes que nuestra labor
influye directamente en la poblacion y en su calidad de vida, porque nuestras acciones y
decisiones tienen efecto en los grupos sociales. Estos efectos pueden ser previstos, en
tanto son planeados, pero también pueden ser imprevistos 0 no intencionados.

En este sentido, la intervencién de los gobiernos y las actuaciones de sus servidores y
servidoras publicas puede contribuir a disminuir y eliminar préacticas y conductas que
afectan negativamente a las personas.

Los procesos de planeacion de politicas publicas, asi como el ejercicio presupuestal,
tienden a estar sustentadas en valores que no necesariamente reflejan los intereses de
toda la poblacion. Es muy probable que los grupos que tienen menos capacidad de
presion, o que han sido tradicionalmente discriminados, no logren influir en la toma de
decisiones gubernamentales.

Asi, durante muchos afios se han desarrollado politicas y presupuestos publicos “ciegos
al género”, es decir, que no toman en cuenta el impacto diferenciado que las acciones de
gobierno tienen sobre mujeres y hombres o sobre las relaciones entre los géneros. Se
trata de acciones de politica y decisiones presupuestarias que se sustentan en
estereotipos de género, o bien en cifras o diagnésticos que no estan desagregados por
sexo y que, por todo ello, no responden a las necesidades e intereses especificos de las
personas, sino que enfocan los problemas como si las y los ciudadanos fueran un
conjunto homogéneo.

En términos generales, las politicas ciegas al género se pretenden universales, no
reconocen las desigualdades entre mujeres y hombres, ni las diferentes necesidades e
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intereses de cada uno de los géneros. Este tipo de politicas han representado mas del
90% de las que desarrollan nuestros gobiernos.

Otro tipo de politicas comdn en nuestros gobiernos son las “sesgadas al género”, se trata
de medidas que buscan resolver un problema de las mujeres o de los hombres, pero
manteniendo los roles tradicionales de género y las desigualdades que existen entre
mujeres y hombres.

Es hasta hace dos décadas que se abrio paso a la generacion de politicas publicas que
visibilicen las desigualdades entre los géneros y se orienten a atenderlas. A este tipo de
politicas se les denomina “sensibles al género”. Son politicas que toman en cuenta las
diferencias de acceso y control de los recursos y al poder que existen entre mujeres y
hombres. Pero, sobre todo, las politicas y presupuestos sensibles al género se orientan a
transformar las relaciones entre mujeres y hombres promoviendo la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion.

Asi, las politicas de igualdad de género son estrategias de intervencion publica que se
aplican para corregir los desequilibrios entre mujeres y hombres, se trata de acciones de
justicia deliberada que buscan compensar las posiciones de desventaja que ocupan las
mujeres por la discriminacion de género (Inchaustegui y Ugalde, 2007).

Asi, incorporar la perspectiva de género en el proceso de planeacién de politicas publicas
implica, como sefala Martha Lamas (2009):

» Reconocer las diferencias sociales, econémicas y politicas entre los sexos.

» Impulsar medidas especificas en los ambitos en los cuales, segun los resultados
de un diagnéstico de género, las mujeres no tienen acceso equitativo a los
recursos materiales y simbolicos.

e Considerar las diferencias entre las personas a las cuales van dirigidas las
acciones de gobierno y para ello se requiere un buen conocimiento de la realidad
concreta que nos permita dar respuestas a algunas preguntas:

o ¢Como inciden estas acciones en la vida de los hombres y de las mujeres?
0 ¢A qué tipo de hombres y mujeres van dirigidas estas acciones?

0 ¢Qué tipo de mujer es la que esta reflejada en la planeaciéon de
determinada accion gubernamental?

Las politicas publicas que buscan la igualdad entre mujeres y hombres se pueden
clasificar en cuatro enfoques: las politicas de igualdad de trato, las de igualdad de
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oportunidades, las de transformacion de las relaciones de género y las de paridad
(Inchaustegui, 2008).

ENFOQUE DE IGUALDAD DE TRATO

Las politicas de igualdad de trato estan basadas en el concepto liberal de igualdad
universal de todas las personas, e impulsan la igualdad entre mujeres y hombres con
base en los ordenamientos juridicos. Por ello, favorecen la inclusién explicita de los
derechos de las mujeres y el respeto a los mismos.

Las acciones fundamentales dentro de este enfoque han sido modificaciones a la
legislacion y desarrollo de instrumentos normativos que expongan los derechos de las
mujeres y los mecanismos de cumplimiento.

ENFOQUE DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Las politicas de igualdad de oportunidades son acciones sectorizadas o focalizadas a
nivel de proyecto, que se incorporan a las politicas sociales pero que no modifican la
orientacion de la politica principal.

Este tipo de politicas reconoce la necesidad de generar intervenciones diferenciadas que
permitan igualar las oportunidades entre mujeres y hombres, pues reconoce que la
igualdad juridica es condicion necesaria pero no suficiente para lograr iguales
oportunidades de desarrollo.

En este sentido, las politicas orientadas por el enfoque de igualdad de oportunidades
buscan incrementar el acceso de las mujeres a ambitos masculinizados como la
representacion politica, los cargos de toma de decisioén, la propiedad, la tecnologia, entre
otros.

Dentro del enfoque de igualdad de oportunidades una de las acciones importantes y mas
conocidas son las acciones afirmativas, que se definen en la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres como el “conjunto de medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de hechos entre mujeres y hombres” (art. 5, fraccion

).

10
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ENFOQUE DE TRANSFORMACION DE LAS RELACIONES DE GENERO

Este enfoque plantea que para lograr la igualdad efectiva entre mujeres y hombres es
necesario transformar las relaciones de género, es decir, transformar el balance de poder
en las relaciones entre los géneros, y no solamente incidir en la distribucion de tareas o
en el acceso de mujeres a espacios masculinizados.

Las politicas orientadas por este enfoque aplican un enfoque integral que busca
incorporar el género a la corriente principal de las politicas de desarrollo y a todos los
procesos implicados en la formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas.

Cabe destacar que la propuesta de este enfoque no supone sustituir o eliminar las
intervenciones orientadas por los enfoques de igualdad de trato y de igualdad de
oportunidades.

ENFOQUE DE PARIDAD

El enfoque de paridad se basa en el principio de generizar la ciudadania como una
formula que pretende superar la idea de que los ciudadanos son sujetos “neutros”, sin
sexo y sin diferencias.

Asi, este enfoque propone introducir la identidad sexual en la definicion de la persona
legal, exigiendo un rango juridico para las mujeres y los hombres.

Este enfoque promueve que la ciudadania de las mujeres sea totalmente equiparable a la
de los hombres en derechos y responsabilidades. Promueve, en tal sentido, el
empoderamiento de las mujeres para propiciar su acceso a puestos de toma de decision.

Al disefiar una politica publica, es indispensable plantearse cuales pueden ser los efectos
que la accion o acciones contempladas puedan tener en mujeres y hombres, asi como en
las relaciones entre ellos.

Todas las acciones de politica publica deben incorporar de manera transversal el enfoque
de género, es decir, que deben disefiarse, operarse, presupuestarse y evaluarse teniendo
presente el compromiso del Estado de promover la igualdad y erradicar la discriminacién.

Para seleccionar el enfoque o los enfoques de politica de igualdad que pueden aplicarse a
las decisiones de politica publica en concreto, Inchaustegui (2008) recomienda plantearse
algunas preguntas:

11
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* ¢En qué consiste la brecha de desigualdad? ¢Cual es el resultado y el origen de
lo que se quiere corregir?

e ¢ Cudl es el efecto en el balance de poder que se quiere generar?

e ¢ Cudl puede ser el efecto agregado de esa politica en los diversos ambitos de las
relaciones de género?

e ¢ Cudles pueden ser las consecuencias politicas y practicas del enfoque elegido en
los logros esperados?

También es indispensable tomar en cuenta que un resultado favorable en un ambito no
debe implicar costos o cargas en otros ambitos, esto es “efectos inesperados”.

Asimismo, se debe tener presente que para determinar cual enfoque de politica es mas
pertinente que otro para resolver un problema de desigualdad de género requiere evaluar
previamente los efectos que esa politica va a tener en las relaciones entre los géneros,
tanto de manera explicita como los que puede generar como efecto secundario.

12
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El objetivo de este apartado es dar a conocer el marco juridico que posibilita hacer un
POA que considere los derechos y las necesidades de las mujeres, ya que el disefio de
politicas publicas con enfoque de género es una construccion juridica que tiene una base
constitucional y que también encuentra sustento en las convenciones en materia de
derechos humanos. Disefiar politicas publicas con enfoque de género, también representa
un ejercicio de voluntad politica.

Comenzaremos con los tratados internacionales de derechos humanos de las mujeres
porque de manera expresa el Articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
reconoce como derechos de las personas aquellos reconocidos en las convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado.

Posteriormente abordaremos el marco juridico del Estado de Jalisco de acuerdo al orden
de vigencia de los ordenamientos:

e Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, 1917.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 1989.

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, 1997.

e Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, 2000.

e Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Jalisco, 2004.

e Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, 2004.

e Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, 2005.

» Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2010

! Este capitulo fue elaborado por la Mtra. Tania Reneaum Panszi.

13
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¢TAMBIEN HAY QUE PRESUPUESTAR LOS DERECHOS DE LAS MUJERES?

Si a una persona que trabaja en el servicio publico en areas dedicadas a planear el gasto
publico le indican que debe presupuestar con perspectiva de género es muy probable que
piense que debera hacer un trabajo adicional al que siempre hace o que resuelva la
instruccién incorporando actividades dirigidas a mujeres, cuando en realidad se tendria
gue hacer una planeacion en la que los derechos de las mujeres estén consideradas en
los cuatro ejes del PED 2030: Empleo y Crecimiento, Desarrollo Social; Respeto y Justicia
y Buen Gobierno.

Las personas del servicio publico que tienen la responsabilidad de presupuestar y planear
las acciones gubernamentales deben conocer el contenido del PED 2030, pues tanto la
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto del Estado de Jalisco como la Ley de
Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios establecen que la planeacion y el
presupuesto del Estado deben atender al contenido del Plan de Desarrollo (Articulo 30 de
la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios).

Es en el PED 2030 donde se encuentran referencias precisas a la igualdad de derechos y
a la equidad de género.

¢COMO DEBE ENTENDERSE LA IGUALDAD?

En el afio 2005 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié la delimitacién al
concepto de igualdad explicando que la igualdad constitucional no es una igualdad
matematica y ciega ante las diferencias que surgen ante la ley, sino que se refiere a la
igualdad ante la ley. Asi una persona puede requerir un trato diferente, pero éste
siempre debe estar sustentado en criterios razonabl es y objetivos que o
justifiquen 2.

Para una debida delimitacion del concepto de igualdad se deben atender las diferencias
entre las situaciones, los objetos o las personas sobre las cuales recae el concepto, pero
no se trata de hacer diferencias que den por resultado la exclusion en el ejercicio o el
goce de los derechos, y es que como dice Alda Facio, el concepto de igualdad esta
intimamente ligado a la prohibicién de no discriminar (Facio, 2009).

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, Noviembre de 2005; Igualdad. Delimitacion
Conceptual de este Principio; Novena Epoca, Primera Sala; Tesis Aislada en materia constitucional, Tesis 1*
CXXXVIII/2005.
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Los derechos humanos de las mujeres se encuentran tanto en instrumentos
internacionales universales como regionales, en las observaciones generales emitidas por
los Comités que se han creado en virtud de los tratados internacionales de derechos
humanos y en las declaraciones que resultaron de las conferencias de mujeres.

Aqui Unicamente abordaremos una de las convenciones que representa la declaratoria
formal del derecho a la no discriminacion basada en el sexo. Nos referimos a la
Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW por sus siglas en inglés.

En 1979 la CEDAW fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas y entro
en vigor en 1981, al dia de hoy son Estados Partes de la Convencién 186 paises®, entre
los cuales se encuentra el Estado mexicano.

Con su ratificacion México reconocié que “la discriminacion contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica,
social y econdémica y cultural de su pais...” y se comprometié a que las autoridades
publicas no incurran en actos o practicas de discriminacién contra la mujer que tengan por
objeto o resultado la discriminacion.”

En términos practicos puede decirse que un presupuesto y una planeacién que no
consideren los derechos de las mujeres y sus necesidades dan por resultado una
discriminacion de una buena parte de la poblacién. Marta Lamas recuerda que las
discriminaciones de género también se manifiestan en los modelos econdémicos
imperantes, reproduciendo la insostenibilidad econdmica con consecuencias en la
estructuracion desigual de las oportunidades entre mujeres y hombres (Lamas, 2009: 39).

MARCO JURIDICO FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexican 0s

Es una atribucién constitucional que el Estado sea el rector del desarrollo nacional. La
planeacion tiene caracter democratico y se hara mediante la participacion de los diversos

? Esta informacion se verificé el dia 29 de enero de 2010 en http:/treaties.un.org/
4 Preambulo de la CEDAW
3 Articulo 1; 2, d) de la CEDAW
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sectores sociales de quienes se recogeran sus demandas y aspiraciones (Articulo 26
CPEUM).

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombre s

El objeto de esta ley es regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres (Articulo 1).

Gracias a esta Ley, los Congresos de los Estados deben expedir las disposiciones legales
necesarias para promover los principios, las politicas y los objetivos que sobre la igualdad
entre mujeres y hombres prevén la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y esta Ley (Articulo 15).

Una de las politicas que se ha de promover y cumplir es la Politica Nacional en Materia de
Igualdad, la cual debe establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad
sustantiva en el ambito econémico, politico, social y cultural. Uno de sus lineamientos es
que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye a
transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre mujeres y hombres (articulo 17; I1).

MARCO JURIDICO ESTATAL

El marco juridico tradicionalmente utilizado para presupuestar y planear acciones debe
ser comprendido a la luz de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Esta Ley que es de orden publico e interés social establece que el principio de igualdad es
un principio rector del ordenamiento juridico estatal, por lo que al interpretar y aplicar las
normas juridicas debe ser observado (Articulo 12). Esta disposicion es fundamental para
entender que en el Estado de Jalisco resulta obligatorio presupuestar y ejecutar el gasto
publico considerando las diferencias que hay entre mujeres y hombres y procurando
eliminar la discriminacion directa e indirecta.

Desde agosto de 2010, fecha de vigencia de esta Ley, presupuestar y planear con
perspectiva de género ha dejado de ser un asunto discrecional o de “buena voluntad” para
convertirse en una verdadera obligacion por parte de quienes integran el servicio publico.

Es importante hacer esta aclaraciéon de inicio en este apartado, porque si bien es cierto
que las leyes que a continuacion se exponen no hacen una referencia especifica a los
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derechos de las mujeres, a la igualdad o a la no discriminacion, todas las disposiciones
deben leerse de manera armonica con la Ley mencionada.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Una de las obligaciones del Gobernador del Estados es presentar cada afio al Congreso,
los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del Estado (Articulo 50, ).

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado

Las diversas atribuciones conferidas por el Articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, entre las que se encuentran planear, conducir, coordinar, fomentar y
orientar el desarrollo econémico y social (Articulo 22, 1lI; 1IV), son encomendadas a
diversas secretarias y dependencias que, en su planeacién tendrian que considerar los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y aquellos que se encuentran en los tratados y
acuerdos internacionales.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto del Estad o de Jalisco

De acuerdo a esta Ley cada Dependencia o entidad es la responsable de planear,
programar, presupuestar, ejercer, controlar y evaluar el gasto publico estatal (Articulo 1).

La planeacion, programacién, presupuestacion, control y evaluaciéon del gasto publico
estatal se deben basar en las directrices fijadas por el Plan Estatal de Desarrollo, asi
como en los programas de gobierno que de éste se deriven (Articulo 8).

Resulta fundamental tener un buen conocimiento de los ejes y las politicas prioritarias
indicadas en el PED para hacer un adecuado ejercicio de orientacién del gasto publico,
pues en la fase de planeacion las dependencias y entidades deben definir sus acciones
operativas y estratégicas atendiendo al PED vy a las prioridades del gobierno (articulos 19
— 22 Ley de Presupuesto).

Es en la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado donde las
personas del servicio publico deberian exponer y describir las razones por las cuales el
gasto publico debe contener perspectiva de género, pueden en su exposicién de motivos
sefalar los efectos politicos, sociales y econdmicos que se logran al transversalizar el
género en el gasto publico (articulo 39) y mencionar las obligaciones derivadas de la Ley
Estatal para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Munic  ipios

La Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios establece que la planeacion
estatal del desarrollo esta orientada, entre otros principios, por el de igualdad de
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derechos, por la atenciéon de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria en
todos los aspectos, de la calidad de vida, todo ello con miras a lograr una sociedad mas
igualitaria (Articulo 3, I).

Este articulo configura el deber de los servidores publicos de planear con miras a la
igualdad de derechos y tendria que ser leido en conjunto con el articulo 11 de la Ley
Estatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres que define el principio de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres como “la ausencia de toda discriminacion,
directa o indirecta, por razén de género, y, especialmente, las derivadas de la maternidad,
las relaciones con las obligaciones familiares y con el estado civil de las personas”.

La Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios abre la posibilidad de que
las organizaciones privadas y sociales legalmente constituidas puedan participar
directamente en el proceso de planeacion, cuando éstas forman parte de los Comités de
Planeacion para el Desarrollo del Estado y los Municipios y de los Subcomités Regionales
(Articulo 65 y 66), es gracias a esta disposicion que se pueden invitar a organizaciones de
mujeres y de derechos humanos para que participen en la elaboracion, instrumentacion,
control y evaluacién de los planes y programas garantizando que la transversalidad de la
perspectiva de género esté disefiada por personas expertas, posibilitando el cumplimiento
del articulo 24 de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que obliga a
los Poderes Publicos del Estado - entre otros aspectos - a adoptar la perspectiva de
género en las politicas y decisiones a implementar ; a integrar el principio de igualdad en
el conjunto de las politicas y a promover las acciones afirmativas encaminadas a
posibilitar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de hombres vy
mujeres(Articulo 24, 1; III; VIII)

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Jalisco

Uno de los objetos de esta Ley es regular la revision, examen y fiscalizacién de las
cuentas publicas que formulen los poderes del Estado, los organismos publicos
autbnomos, los municipios, los organismos publicos descentralizados estatales y
municipales, empresas de participacion estatal o municipal, los fideicomisos publicos
estatales y municipales y el Tribunal de Arbitraje y Escalafon (Articulo 1, 1)

Por cuenta publica se entendera “el informe que los poderes del Estado, municipios, entes
publicos estatales y municipales y organismos publicos auténomos, rinden sobre su
gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos y egresos estatales y municipales, durante un
ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada
afio, 0 en su caso, los ejercicios parciales en cuanto a su anualidad, se ejercieron en los
términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios
y con base en los programas aprobados” (Articulo 3, IlI).
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Es oportuno hacer una lectura de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Jalisco a
la luz de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que en su articulo 34
crea el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en el cual participan
diferentes instancias publicas.

Una lectura armoénica del articulo 46 de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres - que obliga a la incorporacion del principio de igualdad en todos los programas
publicos - conjuntamente con el contenido de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Jalisco, daria por resultado que, por un lado, las instancias publicas tendrian que
informar la cantidad ejercida para el debido cumplimiento del principio de igualdad; por
otro lado la Auditoria Superior del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion del
Congreso del Estado, (Articulo 10) deberia tener indicadores claros para revisar y
examinar este rubro.

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco

La Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco tiene por objeto regular la obra publica que
se realice con cargo total o parcial a fondos estatales, o a través de financiamiento
privado a cargo de quienes estén facultados legalmente para realizarla, a fin de asegurar
las mejores condiciones de precio, tiempo, oportunidad, financiamiento y calidad (Articulo
1).

Al planear la obra publica se tendria que considerar el uso del espacio publico como un
promotor de la igualdad pues la forma en las que las ciudades y las comunidades son
concebidas, disefiadas y construidas afecta a las mujeres y a los hombres de diferente
manera. Construir ciudades y hacer obra publica incluyente implica considerar las
necesidades diferenciadas de poblaciones cada vez mas diversas, y las diferentes
actividades que las personas que integran la comunidad realizan en dichos espacios.

En cumplimiento del articulo 46 de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres — que obliga a la incorporacion del principio de igualdad en todos los programas
publicos- las instituciones que realicen obra publica con fondos publicos tendrian que
planear sus acciones considerando el impacto que éstas tendran sobre la vida de las
mujeres y de los hombres de una ciudad o comunidad.

Ley de Transparencia e Informacion Publica del Esta  do de Jalisco

Las disposiciones de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco tienen por objeto garantizar el derecho fundamental de toda persona para conocer
el proceso y la toma de decisiones publicas, asi como para solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar la informacién publica en posesién de los sujetos
obligados por la Ley (Articulo 1).
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Esta es una ley que garantiza el derecho humano a la informacién y a la participaciéon de
la ciudadania en la toma de decisiones. De acuerdo al articulo 13 los sujetos obligados de
esta ley deben publicar y actualizar informacion concerniente (entre otros aspectos) a las
cuentas publicas, los convenios que celebren con instituciones publicas o privadas; los
programas operativos que llevan a cabo, asi como sus metas y objetivos; el presupuesto
asignado y el informe de su ejecucion.

Esta Ley se convierte en el instrumento para conocer el tipo de programas y el
presupuesto que asignan las dependencias del gobierno Estatal y gobiernos municipales
para el cumplimiento de los objetivos de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombre s

La reciente aprobacion de esta Ley establece que el principio de igualdad es rector en el
ordenamiento juridico estatal, por ello debe observarse al interpretar las normas juridicas
(Articulo 12 LEIMH).

Esta disposicion obliga a que todo el ordenamiento juridico estatal sea comprendido e
interpretado a la luz del principio de igualdad aun cuando no haya una disposicion
expresa al respecto.

Esta Ley ademas obliga a los Poderes Publicos a considerar el principio de igualdad de
manera transversal en todas sus actuaciones (Articulo 13 LEIMH), para ello el articulo 24
establece — entre otros compromisos - que éstos deben adoptar la perspectiva de género
en las politicas, decisiones y acciones a implementar; integrar el principio de igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el conjunto de las politicas
econdmica, laboral, social, educativa, de salud, cultural y artistica; promover la adopcién
de indicadores de género en la produccion de estadisticas de los organismos e
instituciones publicas y privadas (Articulo 24, [; III; IX).
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MODELO INTEGRAL DE PLANEACION, PROGRAMACION,

PRESUPUESTACION, CONTROL Y EVALUACION

En este proceso se define el gasto publico en programas que obedezcan a las
necesidades y demandas de mujeres y hombres de la ciudadania, siendo asi como las
dependencias y entidades, procederan a ejercer sus presupuestos en base a objetivos e
indicadores especificos y cuantificables, que permitirdn impactar eficazmente en la
solucion de los problemas identificados.

Sexto Paso Primer Paso

- Obtencion de logrosy
resultados.

- Establecimiento de Planes,
Programasy Estrategias.

-Evaluar integralmente el
desempefio.

- Definicion de Objetivos e
Indicadores

Evaluacion Planeacion

~ INDICADORES: Segundo Paso

- Definir Proyectos,
5 Procesos y Actividades.

2 . -POA’s con indicadores
HGTAEINER Y estratégicos y metas de
resultados.

Quinto Paso
- Medir desempefio.

- Ejecutar acciones
correctivas. Control

- Retroalimentarse de los
Usuarios.

4 3
Ejecucion Presupuestacion

Cuarto Paso Tercer Paso

- Productos Bienesy - Negociar y priorizar los
Servicios. recursos necesarios.
- Calendarizacion del . ‘ - Presupuesto de Egresos con
Presupuesto. indicadores estratégicos y

- Ejercicio del Presupuesto. metas consensuadas

Uno de los supuestos basicos es lograr la identificacion de problemas y soluciones
que lleven a una sociedad mas justa y equitativa, en las cuales se busque abordar y
solucionar las desigualdades y la discriminacion, incluidas las de género; asi como
para promover el uso mas efectivo de los recursos publicos.
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Este modelo es cubierto permanentemente por un seguimiento en diferentes vertientes
como lo son: la busqueda de transparencia, rendicion de cuentas, deteccion de
desviaciones y puesta en marcha de acciones preventivas o correctivas, medir el grado de
avance en el cumplimiento de sus indicadores y objetivos en cualquiera de los pasos
especificados.

Derivado delo anterior, se muestran los instrumentos del Modelo Integral de Planeacion,

Programacion, Presupuestacién, Control y Evaluacion vigentes en el Estado de Jalisco a
manera de ejemplificar.

Sexto Paso 'A\.._H_ Primer Paso
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Cuarto Paso
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aprobado por el Congreso
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PROCESO DE TRANSICION AL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)

Actualmente en el Estado de Jalisco se realizan esfuerzos adicionales para instrumentar
lo necesario en el proceso de Presupuesto Basado en Resultados, atendiendo el mandato
constitucional contenido en el articulo 134 respecto de que los recursos publicos se
administran con eficiencia, eficacia, calidad, economia y transparencia, con el fin de
asegurar que se cumplan los objetivos derivados de la planeacion y sus instrumentos
(Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo), asegurando de esta forma que el ejercicio
de los recursos publicos contribuya al desarrollo econdmico y social de la poblacion.

Con ello, se busca incidir en el desempefio de las instituciones y en el impacto que se
tiene en el bienestar de las mujeres y los hombres en el estado. Impulsando, ademas, la
incorporacion de enfoques transversales de politica publica que promuevan la eficiencia y
eficacia en la asignacion y erogacion de los recursos.

Esto nos ha impulsado a involucrarnos en el conocimiento y la aplicacion de las diversas
herramientas y metodologias que se utilizan dentro del marco de la gestion para
resultados, y a procurar la capacitacion de sus distintos sectores que ejercen el
presupuesto en temas, tales como el uso de la Metodologia del Marco Légico con la
finalidad de generar una Matriz de Indicadores que contribuya al seguimiento y evaluacion
de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Aunado a este contexto, uno de los principales componentes del Presupuesto basado en
Resultados, es el Sistema de Evaluacion del Desempefio, esto implica vincular el proceso
presupuestario con las actividades de planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas e instituciones publicas y de estar en posibilidad de adoptar el nuevo enfoque
orientado al logro de resultados.

En este marco Jalisco, a través de la Secretaria de Planeacion se dio a la tarea de
actualizar el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, de conformidad con las
circunstancias actuales de la entidad, haciendo un trabajo en el cual se permiti6 la
participacion y aportacién de la ciudadania en general, dependencias del Poder Ejecutivo
Estatal y Federal, Poder Legislativo, asi como los Organismos Publicos y Privados, todo
esto con el fin de llevar a cabo los ajustes necesarios en el Plan, para dar un mejor
impulso y cumplir con un esquema eficaz para la toma de decisiones que generen
mayores beneficios y resultados a la sociedad jalisciense.
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Se busca entonces, que las brechas de desigualdad social y de género se reduzcan, con
programas, acciones y ejercicio de recursos que tengan en cuenta de manera concreta
las necesidades y las demandas de mujeres y hombres. Con ello, no sélo se atiende los
principios basicos de las politicas publicas, sino que ademas, se concretan los
compromisos de la entidad, para realizar acciones que promuevan la igualdad social, la
equidad de género, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Lo que se busca con esta nueva forma de planear es transformar de forma sustancial
practicas, reglas, sistemas, métodos y procesos del ciclo presupuestario. Lo cual va de la
mano con el compromiso de integrar la perspectiva de género en las politicas publicas de
manera transversal; ya que, al igual que el Presupuesto basado en Resultados,
transversalizar la perspectiva de género requiere incidir y transformar la manera en que se
disefan, implementan y evallan las politicas publicas. Para ello, se alude a la
coordinacion interinstitucional en las entidades y dependencias de la administracién
publica para el desarrollo de acciones estratégicas, estables y sostenibles que refuercen
y concreten la promocion de la igualdad de género, mejoren la condicion y la posicién de
las mujeres, al garantizar el disfrute y goce de los derechos econdmicos, sociales,
politicos y culturales de las mujeres.
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PRINCIPIOS DE LA GESTION PARA RESULTADOS

La Gestion para Resultados (GpR), es un modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestién que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Tiene interés en
cémo se realizan las cosas, aunque cobra mayor relevancia en qué se hace, qué se logra
y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacion del valor pablico
y la reduccion de brechas de desigualdad social y de género.

Con la creacién de valor publico se busca satisfacer necesidades y demandas que
promuevan que tanto mujeres como hombres en la entidad puedan gozar en igualdad de
oportunidades y de trato, el acceso a una vida digna, a un empleo, al bienestar y se
garantice plenamente los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales.

El objeto de trabajo de la GpR son el conjunto de componentes, interacciones, factores y
antecedentes que forman parte del proceso de creacion del valor publico. Son relevantes
el Plan Estatal de Desarrollo, en el que se definen los objetivos estratégicos de gobierno;
los impactos y resultados traducidos en propdsitos y objetivos; el Presupuesto de Egresos
del Estado, que es la asignacién de recursos al proceso de creacién de valor; los costos
de produccién; y, los bienes y servicios que se producen.

A continuacién el esquema de Gestion para Resultados: Presupuesto Basado en
Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio®.

Gestién para Resultados (GpR)
Presupuesto Basado en Resultados (PbR)

Sistema de Evaluacion del Desempefia (SED)
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Sistema de Informacion para PbR

* Calidad def gasto
piblico

‘mﬂﬂb-‘l‘Cmmx

Coordinacion Institucional

Plan Nacional de Desarrollo y Programas que se derivan del mismo

Marco Legal y Normativo

® Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccién PbR y SED-Gestion para Resultados,
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.
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La Gestion por Resultados (GpR) tiene cinco principios, los cuales forman la base para
una administracion del desempefio sélida’:

1. Centrar el dialogo en los resultados (que el enfoque se mantenga siempre en la
gestién para resultados);

2. Alinear las actividades de planeacion, programacion, presupuestacion, monitoreo,
y evaluacién, con los resultados previstos;

3. Mantener el sistema de generacion de informes de resultados lo mas sencillo,
econodmico y facil de usar como sea posible;

4. Gestionar para, no por, resultados; y,

5. Usar la informacién de resultados para el aprendizaje administrativo y la toma de
decisiones, asi como para la informacion y rendicién de cuentas

1.Centrar &l didlogo en los
resultados
- . o 1 2. Alingar |a plansacion,
5. Usar la informacion programacien,
sobre resultados para presupuestacion,
apdrencerl - Apoyar la fD.ma 5 2 monitoreo v evaluacion
e dzcisiones, y rendir — i
cuentas e
4 Gestionar para, no por, ! 3. Promover y mantener
resultados 4 3 procesos sencillos de
medicion & informacion

" Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccion PbR y SED-Gestion para Resultados,
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS BASADO EN RESULTADOS (PB R)

“Lo que no se mide, no se puede mejorar”

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), como instrumento de la Gestién para
Resultados (GpR), consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permitira
gue las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen
sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las dependencias y entidades a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), pretende que las definiciones de los
programas presupuestarios se deriven de un proceso secuencial alineado con la
planeacion — programacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta légica, a
efecto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacién de
los resultados alcanzados, el impacto de las acciones y la manera en que las
dependencias y entidades ejercen los recursos publicos.

El Presupuesto basado en Resultados requiere de una interaccion de politica piblica mas
integral y coordinada entre las fases de planeacion, programaciéon, presupuestacion,
seguimiento y evaluacion, ya que busca incrementar la eficiencia de los programas, a
través del fortalecimiento de su calidad en el disefio y su gestion. Se busca elevar la
cobertura y calidad de los productos y servicios publicos, mediante la asignacion de
recursos a los programas que sean prioritarios y estratégicos para generar las
condiciones sociales, econémicas y ambientales para el desarrollo sustentable.

Para lograr el desarrollo sustentable es necesario identificar resultados y beneficios
tangibles y efectivos que mejoren el desarrollo, el nivel y la calidad de vida de mujeres y
hombres en la entidad, mediante el desarrollo de acciones que busquen reducir y eliminar
las desigualdades.

El Presupuesto por Programas basado en resultados como técnica presupuestaria se
considera la mas desarrollada y de mas reciente aplicacién en la gestidn publica moderna,
dado que incorpora, una nueva manera de asignar recursos, asi como el desarrollo de
elementos programaticos que permiten el control y evaluacion del desempefio de la
gestion publica, procurando una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto. Siendo
entonces un proceso sistematico de toma de decisiones, orientado a resultados y al
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impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacién de los
recursos asignados a estos. Por lo que, lo primero que se debera definir son los
resultados esperados, en este sentido el POA 2012 debe partir de identificar los
entregables (productos y servicios) y vincularlos a un Subprograma especifico del PED
2030.

En este sentido, es necesario considerar el aprovechamiento de las oportunidades
estratégicas de desarrollo. Tal y como lo establece el PED Jalisco 2030, al incorporar la
equidad de género como parte del Programa de Desarrollo Humano y Social sustentable,
reconociendo a la equidad de género como un mecanismo estratégico para satisfacer las
necesidades y demandas de mujeres y hombres en la entidad De esta manera sera
necesario identificar las brechas de desigualdad de género, los Programas, acciones,
productos y servicios que tienen un impacto directo en la reduccién de las mismas.

OBJETIVOS GENERALES

» Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados:
Define y alinea los programas presupuestarios y sus asignaciones a través del
proceso integral de planeacién — programacién — presupuestacién — ejercicio —
control — seguimiento — evaluacion y rendicion de cuentas.

Se debe recordar que en el proceso de planeacion debe integrarse el enfoque de género,
esto es, visibilizar las necesidades e intereses especificos de hombres y mujeres, asi
como incorporar estrategias, objetivos e indicadores orientados a disminuirlas brechas de
desigualdad.

A continuacion se ilustra el proceso hacia los resultados®:

| ing con ND nas
T i

Ias dependencias y entidades

¥ autarizacion de estructuras progrmiticas
0 PROGFAMAS PrESUPUESIaIios.

Defins
3 Proommasin 1> piporecion e Mainiz de nufcadores (Maroo Ligicd
L Generasion s indicadkres estatégioas  de gesfen (SED)

Presupussto —>  Asignaciones presupEStanas con base en resuitados

| |
| Ejercido > Mejora enla gestiony caidad dal gasto piblico

woorArcuma

Infomms e resuitados
Monitoreo de indicadores

Sequimiente —>

® Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccién PbR y SED-Gestion para Resultados,
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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Fortalecer la planeacion estratégica para resultados

Aplica la matriz de indicadores, conforme a la metodologia de marco légico, como
una herramienta de planeacion estratégica que permite mejorar en forma sencilla,
ordenada y homogénea la logica interna de los programas presupuestarios, a la
vez que alinea su contribucién a los objetivos estratégicos de las dependencias y
entidades;

Medir el desempefio para evaluar los resultados

Genera y define los indicadores de desempefio, estratégicos y de gestién, que
constituiran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) y permitiran evaluar el logro de los resultados, asi como el
impacto social de las politicas publicas, los programas presupuestarios y la
productividad de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal.

Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados

Propicia un nuevo modelo para la asignacion de partidas presupuestarias,
tendientes a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del gasto
publico, y

Establecer una dindmica organizacional orientada a resultados

Unifica el proceso presupuestario con la conduccion y ejecucion de las politicas
publicas y de sus programas al interior de las dependencias y entidades, para
orientar el esfuerzo institucional al logro de los resultados, mediante Ila

coordinacion entre:
I. Las unidades responsables de los programas;
II. Launidad o area administrativa de planeacion;
[Il.  Launidad o area administrativa de evaluacion;
IV. Launidad de administracién, que puede corresponder a la Oficialia mayor o
equivalente en algunas dependencias y entidades, y
V. Las areas de los 6rganos internos de control encargadas del mejoramiento
de la gestion.
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A continuacion el esquema de Planeacion Estratégica del PbR®:

o Visionde I Ejes H Indicadores }—)J Metas by
Largo Flazo Z 1 |

a» o Objetivos Nacionales Estrategias

1
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1
1
1
1
| — ¥ v

5 I
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PRESUPUESTOS PUBLICOS SENSIBLES AL GENERO

El presupuesto publico permite concretar las acciones del gobierno; asi como facilitar el
acceso de mujeres y hombres a bienes y servicios. En este sentido, el Presupuesto
basado en Resultados busca transformar la capacidad institucional para que dichos
bienes y servicios tengan un mayor impacto en el bienestar de la poblacion a la que van
dirigidos. Al considerar que el PbR busca relacionar los gastos con resultados, resulta
I6gico que con ello se podra conocer el gasto de la dependencia en cada uno de sus
programas, analizar su desempefio y el grado de satisfacciéon de necesidades y
demandas de mujeres y hombres.

Es por ello, que el Presupuesto Sensible al Género puede ser visto como una herramienta
para incidir en la efectividad, eficacia y transparencia en el uso de los recursos publicos y
el desarrollo de las acciones. Puesto que, de fondo, se busca reorganizar y mejorar “el

’ Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccién PbR y SED-Gestion para Resultados,
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.
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desarrollo y la evaluacién de los procesos politicos™ al incorporar la perspectiva de

género en todas las politicas, los niveles y el ciclo de las politicas publicas.

La idea de incorporar la perspectiva de género en todos los programas sociales forma
parte de los compromisos del Estado mexicano establecido en la Plataforma de Accion de
Beijing, adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Mujer en 1995. De manera especifica, en dicha Plataforma se establece que los
Gobiernos deberan incorporar el enfoque de género en las decisiones presupuestarias
sobre politicas y programas; asi como, asignar los recursos adecuados a los programas
gue aseguran la igualdad entre mujeres y hombres.

Con la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos se busca
considerar en todas las acciones y programas los efectos que se tienen sobre las mujeres
y los hombres; asi como, la manera en que se incide para mejorar la calidad de vida y la
reduccion de brechas sociales y de género.

El Presupuesto Sensible al Género, entonces, “demuestra el reconocimiento de las
diferentes necesidades, privilegios, derechos y obligaciones que las mujeres y los
hombres tienen en la sociedad. Reconoce las contribuciones diferenciadas de hombres y
mujeres en la produccion de bienes, servicios, asi como en el trabajo humano para
movilizar y distribuir los recursos. Es una herramienta de analisis en [la] cual el
presupuesto gubernamental estd desagregado y se analiza el efecto de politicas de
gastos y rentas [...]"*.

Incorporar el enfoque de Género™ como una herramienta de anélisis para la toma de
decisiones y el desarrollo de politica presupuestaria trae los siguientes beneficios:

1. Dar cumplimiento a los compromisos, recomendaciones y planes de accion,
vinculado al tema de Género;

2. Mostrar los avances en los compromisos del Gobierno con la Igualdad de Género,
focalizando su atencién en los resultados gubernamentales y en el impacto de los
gastos gubernamentales;

1% Informe Final del Grupo de especialistas en Mainstreaming, Mainstreaming de Género. Marco conceptual,
metodologia y presentacion de ‘buenas practicas™, Madrid, Instituto de la Mujer, 2003

" Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer, Iniciativas de Presupuestos para América Latina y el Caribe
con Enfoque de Género: Una Herramienta para Mejorar la Fiscalizacion y Lograr la Implementacién Efectiva
de Politicas, UNIFEM, 2000

2 |bidem
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Ser un instrumento para el desarrollo de politicas sobre el avance de las mujeres
con adecuada asignacion de presupuesto;

Establecer la oportunidad para perseguir retos de desarrollo mas balanceados y
sostenibles por los Gobiernos;

Mejorar la rendicibn de cuentas y lograr una implementacién mas efectiva de
politicas.

La incorporaciéon de la perspectiva de género en los presupuestos publicos debera
desarrollarse de acuerdo a la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
cual establece que el principio de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres debe ser incorporado en la definicion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion™
de politicas y programas publicos, a través de las cuales se garantice la no discriminacion
y la igualdad de género.

Para lograr un Presupuesto Sensible al Género se busca que las dependencias y

entidad

1.

es, consideren en la formulacién de sus Anteproyectos de Presupuesto:

Generar estadisticas desagregadas por sexo y desarrollar indicadores con
perspectiva de género; donde se visibilice, en tiempo y espacio, la situacion de las
mujeres respecto a la de los hombres. Se parte de reconocer la importancia de
incorporar la perspectiva de género en la produccion de estadisticas, para
visibilizar la contribuciéon de las mujeres tanto en el ambito publico como en el
ambito privado; asi como, su respectiva incorporacion en las fuentes de
informacién utilizadas para la toma de decisiones y en el disefio de politicas
publicas;

Formular indicadores estratégicos con enfoque de género, con el objeto de
fortalecer el monitoreo y la evaluacién de las acciones;

Elaborar diagnésticos con perspectiva de género para desarrollar politicas publicas
y acciones que respondan a las necesidades y demandas de mujeres y hombres
en la entidad, donde quede visibilizados la condicién y la posicion de las mujeres;
asi como los intereses y las necesidades basicas y estratégicas de las mismas;

4. Analizar los programas incorporando la perspectiva de género para la

identificacion de acciones, recursos, productos y servicios con impacto en la
reduccién de brechas de género.

"3 Del Principio de Igualdad en la Administracion Publica Estatal, Capitulo Primero, Titulo VII, Ley Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Publicada por Decreto 2114, 5 de agosto de 2010.
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La estrategia del Gobierno del Estado de Jalisco de desarrollar un Presupuesto Sensible
al Género de manera paralela a la consolidacién del Presupuesto basado en Resultados
tiene como objetivo fortalecer el disefio y la efectividad de las politicas publicas;
transformar la manera en que se concibe y desarrolla la presupuestacion; asi como,
fortalecer las acciones que generen la igualdad de trato, de derechos y de oportunidades
entre mujeres y hombres.

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED)

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), es definido como el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de
los programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de las metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer el
impacto social de los programas y proyectos.

OBIJETIVOS

e Propiciar un modelo gubernamental para gestion de las asignaciones
presupuestarias, orientado al logro de resultados.

« Elevar la eficiencia y eficacia gubernamental y del gasto publico y un ajuste en el
gasto de operacion.

»  Contribuir a mejorar la calidad de los bienes y servicios publicos.

» Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

COMPONENTES PRINCIPALES

a) Una evaluacion objetiva de los programas presupuestarios, a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién, que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos y orientar futuras asignaciones
presupuestarias, y

b) Una evaluacién permanente del funcionamiento y resultados de las instituciones
gue permita que el sector publico eleve sustancialmente su eficiencia y eficacia, a
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través de una serie de acciones que modernicen y mejoren la prestacion de los
servicios publicos, promuevan la productividad en el desempefio de las funciones
de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion.

El Esquema General del Sistema de Evaluacion del Desempefio™*:

Plan Nacional de Desarmollo

6 afios dentro de una perspectiva gue abarca de 20 3 25 afios

* Indicadores

Vinculacion con el Plan Nacional de o
Desarrollo y sus Programas

* Metodologia de Marco Logico

* Nueva otganizacion del proceso

Objetivos Estratégicos « Presupuesto basado
en Resultados (PbR) presupuestano
* Asignacion de recursos con base en
resultados

Evaluacion de

Politicas Publicas y
Programas

Presupuestarios

Gestion parala calidad
del gasto

~
Programa de Mediano Plazo
(PMP)

Programa Anual de Evaluacion
(PAE)

Y

Compromisos de mejora

La implementacién del SED se guiara por un enfoque de gradualidad y priorizacién, a
través del cual este sistema pueda adoptarse como una practica comun en la
Administracion Publica Estatal, permitiendo la cultura de la evaluacion del desempefio en

las dependencias y entidades.
TIPOS DE EVALUACION

1) Evaluacion de Programas; se evallan diversos conceptos.

» Consistencia y Resultados: Analiza el disefio y desempefio global de los
programas.

« Procesos: Analiza, mediante trabajo de campo, si se llevaron a cabo los
procesos de manera eficiente y eficaz.

* Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccién PbR y SED-Gestion para Resultados,
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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» Impacto: Identifica el cambio en los indicadores atribuible a la ejecucion de los
programas.

» Especifica: Analiza aspectos o situaciones prioritarias de los programas no
comprendidas en los tipos anteriores.

2) Evaluaciones Estratégicas: analizaran estrategias, politicas y gestion institucional.

3) Evaluacion Complementaria: las consideradas como necesarias por las dependencias
y entidades, sin redundar en otras realizadas.

En este sentido, cabe mencionar que uno de los postulados de la actual administracion
del Gobierno de Jalisco es desarrollar de manera paralela a las evaluaciones, el Sistema
de Informacion Estratégica para el analisis del impacto socioeconémico propuesto en los
proyectos y programas. Lo anterior toma especial relevancia al considerar que de manera
complementaria, se propone el levantamiento de encuestas de percepcion®™ donde
mujeres y hombres de la entidad opinaran sobre el grado de satisfaccion de los productos
y servicios proporcionados. Con ello, sera posible incidir en la cobertura de los programas,
en la calidad de los productos y servicios, y, sobre todo, incidir en el disefo y
retroalimentacion de las politicas publicas al contar con mayores elementos para
identificar las brechas de género, asi como, identificar las necesidades y demandas para
generar la igualdad de trato, de derechos y de oportunidades entre mujeres y hombres.

ESTADISTICAS E INDICADORES DE GENERO

El Sistema de Evaluacién del Desempefio busca institucionalizar la mejora continua en los
programas y en la calidad del gasto publico, evaluando los resultados de las politicas,
programas Yy el gasto publico, para conocer su impacto social y econémico, el grado de
satisfaccion de la ciudadania; asi como para dar cuenta de los progresos en la superacién
de la inequidad y la desigualdad entre mujeres y hombres.

Uno de los considerandos es generar indicadores estratégicos donde se dé cuenta del
cumplimiento de resultados de los programas o del quehacer sustantivo de los mismos
incorporando la perspectiva de género. Con ello, se facilitara no sélo la identificacién de
resultados con impacto directo en la reduccién de brechas de género, sino ademas,
fortalecer la eficiencia y eficacia de los programas, la rendicion de cuentas y transparencia
con la ciudadania al concretar el cumplimiento de compromisos con la equidad y la
igualdad de género.

'3 Plan Estatal de Desarrollo, Sistema de Seguimiento y Evaluacion, Jalisco 2030, Gobierno del Estado de
Jalisco, 2* Edicion, 2010
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En el mismo sentido, se encuentra el desarrollo de estadisticas e indicadores con
perspectiva de género, a través de los cuales se buscar visibilizar la situacién de mujeres
y hombres, lo cual ademas sirve como base para el desarrollo de presupuestos sensibles
al género.

Las estadisticas e indicadores de género son necesarios'® por las siguientes razones:

» Visibilizan la magnitud y la intensidad de las diferentes formas de desigualdad
de género;

e Ofrecen respuestas a problemas especificos sobre la forma diferenciada en
gue mujeres y hombres se ven afectados en distintos ambitos de la vida;

e Ofrecen estimaciones de magnitud de las contribuciones que realizan mujeres
y hombres en campos especificos;

* Se constituyen en un mecanismo eficiente y de apoyo para la toma de
decisiones, evaluar los resultados, monitorear avances, retrocesos o
estancamiento de las acciones para promover la equidad;

* Ayudan a identificar e incidir en las causas de la inequidad;

» Son una fuente de retroalimentacion para el desarrollo de otras estadisticas de
género;

e Sirven de base para la evaluacién del progreso y del mejoramiento en la
situacion de las mujeres;

» Permiten sensibilizar y visibilizar los problemas de género y la promociéon de
cambios de roles y de estereotipos.

De esta manera, tanto el Presupuesto basado en Resultados como el Sistema de
Evaluacién del Desempefio se fortalecen al incorporar la perspectiva de género como una
herramienta de andlisis para aumentar el bienestar y la calidad de vida de mujeres y
hombres; asi como para incidir en la cobertura, la calidad y la productividad de los
productos y servicios publicos como resultados del desarrollo de los Programas,
proyectos y acciones de las dependencias y entidades de la administracién publica.

Los indicadores que se incorporen a la matriz de indicadores formaran parte del Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED), retroalimentaran el proceso presupuestario y
permitirAn una mejor toma de decisiones.

'® Comision Economica para América Latina y el Caribe, Guia de Asistencia Técnica para la produccion y el
uso de indicadores de Género, Unidad Mujer y Desarrollo, Comision Economica para América Latina y el
Caribe, Chile, 2006, LC/R.2136
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MATRIZ DE MARCO LOGICO (MML)

Es una herramienta de trabajo utilizada en Jalisco desde el Ejercicio Fiscal 2008, a través
de la cual un evaluador puede examinar el desempefio de un programa en todas sus
etapas; la cual ha permitido presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad. Asimismo, sirve para indicar si se han
alcanzado los objetivos y definir los factores externos al programa que pueden influir en

Su consecucion.

CAMBIAR

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

La matriz de indicadores es una herramienta de planeacion estratégica y evaluacion del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) para entender y mejorar la logica interna y el
disefio de los programas presupuestarios. Comprende la identificacion de los objetivos de
un programa (resumen narrativo), sus relaciones causales, los indicadores, medios de
verificacion y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo.
La construccion de la matriz de indicadores permite focalizar la atencién y los esfuerzos

de una dependencia o entidad, asi como retroalimentar el proceso presupuestario.
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EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)

* Es un instrumento que convierte los lineamientos de la planeacion y programacion
del desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos, acciones y metas concretas
de corto plazo.

e Los Programas Operativos Anuales, como instrumentos de corto plazo,
constituiran el vinculo entre el Plan y los programas de mediano plazo y
especificaran las metas, proyectos, acciones, instrumentos y recursos asignados
para el ejercicio respectivo.

e ElI Programa Operativo Anual constituye la parte fundamental del proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Control y Evaluacion, ya que precisa
los compromisos a cumplir en el periodo, definiendo concretamente qué se va a
hacer, cuando lo vamos a lograr (indicadores con metas puntuales) y cuales son

los recursos necesarios para realizarlo (presupuesto).

e Con los productos de la programacion habremos obtenido los componentes del
Programa Operativo Anual, mismos que nos daran los elementos suficientes para
su sistematizacion en el Sistema Integral de Informacién Financiera a través de la
plataforma web, por lo que sera necesario llenar los formatos para cada uno de los
procesos 0 proyectos que se desean pasar a la etapa de Presupuestacion.

Estos compromisos deben vincularse a los objetivos del PED e incluyen entre sus
prioridades la ampliacion de oportunidades para las mujeres con miras a avanzar en el

logro de la igualdad y la erradicacién de la discriminacion.
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PLANEACION

PROCESO INTEGRAL DE LA PLANEACION

De acuerdo a la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios y para
efectos del presente manual, la planeacién se define como la ordenacion racional y
sistematica de las acciones del Gobierno y la sociedad para coadyuvar a mejorar la
calidad de vida de la poblacion en el Estado. En el marco legal vigente se establece una
serie de instrumentos de planeacién en los cuales se contemplan las estrategias,
politicas, directrices, objetivos y metas en tiempo y espacio, y las acciones que se
utilizaran para mejorar el posicionamiento de Jalisco en la escala nacional y mundial.
Estos instrumentos de planeacién y su alineacion se describen en la figura siguiente.

Plan Macional de Desarrollo
1
L
Plan Estatal Jalisco 2030

‘\!’ k2
Programas sectoriales Programas especiales
ar ar
kL kL
Planes Regionalesy municipalesde Desarrollo
2 |
P ~
=4
e Plan General del Ejecutivo
o
I ¥
g Planes Institucionales
[
E ~
=z Programas operativos
(=]
2 anuales
Q
L]

Figura 1. Interrelacion y temporalidad de los diferentes instrumentos de planeacion

El Plan Estatal de Desarrollo, los Planes Regionales y los Planes Municipales de
desarrollo son instrumentos de planeacion, que contienen las aspiraciones, anhelos y
logros que la sociedad y el gobierno aspiran a alcanzar en un horizonte de largo plazo.
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Por su parte, los programas sectoriales y especiales son instrumentos formulados con
alcance de mediano plazo, que abordan una materia determinada y que vinculan al
funcionamiento de diversas instituciones publicas, sociales y privadas que comparten
fines similares con el Plan Estatal de Desarrollo.

El Plan General del Ejecutivo concentra los desafios y las areas de oportunidad para el
desarrollo del Estado de Jalisco, referente obligado del Poder Ejecutivo en la asignacion
de recursos y canalizacion de esfuerzos. El Plan General del Ejecutivo (PGE) tiene su
origen en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 (PED) y por consiguiente, esta
encaminado a dar cumplimiento a los propésitos, objetivos y metas contenidos él. En el
PGE se elabora con un horizonte de largo plazo, sin embargo se precisan metas y lineas
de trabajo a desarrollarse durante la administracion estatal en turno.

Los planes institucionales concentran los objetivos, estrategias, metas y acciones
relacionadas a una dependencia u organismo publico encaminadas a dar cumplimiento a
las metas y objetivos establecido en el Plan General del Ejecutivo y en consecuencia a los
Programas Sectoriales y Especiales. Finalmente los Programas Operativos Anuales son
los instrumentos que convierten los lineamientos de la planeacién y programacion del
desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto
plazo.

El proceso de planeacion se integra de cuatro grandes fases interdependientes que
interactlan de forma ciclica y circular.

CyE F o
’ Formulacion - .
E
E
R
CyE F CyE F
E E

Figura 2. Proceso de planeacion Integral
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La etapa de formulacion es una mirada al futuro, en ella se establecen los instrumentos de
planeacion que orientaran los recursos y esfuerzos de la sociedad y los diferentes
ordenes de gobierno a la consecucion de metas y objetivos comunes. En la etapa de la
instrumentacion se elaboran los proyectos, se formulan los programas y se definen los
procesos encaminados a la consecucién de las metas y objetivos plasmados en los
planes y programas de desarrollo. En la etapa de ejecucion se materializan las acciones y
proyectos identificados en el proceso de formulacion y contenidos en los programas
sectoriales y especiales. La instrumentacién y la ejecuciéon es una mirada al presente. La
etapa de control y evaluacion es una mirada al pasado, en esta fase se hace una revisiéon
de los resultados alcanzados e impactos logrados como producto de los proyectos y
acciones desarrolladas, es un recuento de lo realizado y una oportunidad de aprendizaje
para conocer las dificultades superadas, las situaciones de éxito y los errores para no
volver a cometer.

41



PPPCE Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2012

INDICADORES PARA LA COMPETITIVIDAD (TARGETS)

COMPETITIVIDAD: Que es y como se calcula?

La capacidad de un estado de atraer y retener
inversiones basado en 10 factores.

—

Entorno e
Infraestructura
|

— n

Base
|

Los indicadores para la
competitividad (targets),
buscan incidir
positivamente en los
factores antes
mencionados y con ello,
mejorar la posicion de
Jalisco en el indice de
Competitividad. Esto
significa mayor inversion
y mas y mejores empleos
paralosy las
jaliscienses.

8]

m Sectores economicos con potencial

a Relaciones internacionales benignas

Gobiernos eficientes y eficaces

Sectores precursores de clase mundial

Mercados de factores eficientes

Sistema politico estable y funcional

Macroeconomia estable

n Sociedad incluyente, preparada y sana
a Manejo sustentable del medio ambiente

Sistema de derecho confiable y objetivo

COMPETITIVIDAD: Situacion del Estado de Jalisco

S

La posicién numero 16 nacional en competitividad es resultado
de la posicidon que tenemos en cada uno de los factores y se
muestra en la grafica siguiente:

MEJOR POSICION

Sistema pélitico estable y

Politico
Precursores
Sociedad
Sectores
Internacional
Factores
Economia
Derecho
Gobiernos
Ambiente

funcional

PEOR POSICION

Manejo sustentable del

medio ambiente

v

Toda la informacién analizada en este documento corresponde al afio 2005 y seré la misma base a
utilizar para el documento que el IMCO publicaré a mediados del afio en curso.

42



PPPCE Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2012

PROGRAMACION

La Planeacion debe concretarse a través de la programacién, para establecer la
vinculacion entre lo estratégico y lo operativo; de esta forma daremos sentido y respuesta
a la realidad y rumbo a la gestion del Gobierno.

La programacion, es el proceso mediante el cual se determinan metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro de los objetivos
de mediano y largo plazos fijados en el Plan Estatal de Desarrollo*’.

El proceso de vinculacién de la Planeacién a la Programacion, tiene la siguiente
intencionalidad:

» Los diferentes esfuerzos de la dependencia y organismos se enfocan a un mismo
rumbo.

La o el Secretario y/o titular asegura la colaboracion efectiva de toda su gente.

Las acciones de la dependencia toman sentido de logro y avance.

El gasto se orienta mas por lo estratégico y prioritario.

El personal se identifica institucionalmente con la Politica de Gestion.

Se promueve el trabajo de equipo.

Se logra incidir en los resultados de la Gestion.

YV VVVYVYYVYYVY

PRODUCTOS DE LA PROGRAMACION

» Clasificacion de las acciones derivadas de la etapa de planeacion.

» Ubicacion de los procesos y proyectos dentro de la Estructura Programatica.

» Identificacién de la aportacion de acciones de las dependencias y organismos a
los proyectos estratégicos de Gobierno del Estado.

» Identificacion de las aportaciones de acciones de las dependencias y organismos
a los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo.

* Integracion de los elementos que contendra el Programa Operativo Anual de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Como se puede apreciar, los elementos que se describen, ya han sido definidos en la
etapa de planeacién, pero en esta etapa de programacioén, es donde se estructuran para
gue técnicamente puedan ser procesados y pasar a la etapa de presupuestacion.

" Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, Art. 2, inciso i.

43



PPPCE

Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2012

LINEAMIENTOS GENERALES DE PROGRAMACION 2012

Las Dependencias, Organismos y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
programaran y conducirdn sus actividades con sujecién a los objetivos,
propésitos, metas e indicadores del Plan General del Ejecutivo 2007 - 2013, a
través de las prioridades y los Programas que de éste se deriven.

Por su naturaleza, los programas contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo
PED 2030, no estaran sujetos a un cambio de orden o denominacion.

Cada proceso o proyecto, debera estar alineado a un programa, sub-programa e
indicador del sub-programa de la estructura programatica de programas (Ver
catalogo de Programas, sub-Programas e indicadores).

Para el caso de los subprogramas, la dependencia o entidad podra sugerir la
modificacion, adicién o cambio de la descripcidon cuando se estime conveniente y
este plenamente justificado; por lo que se requerira la validacion de la Secretaria
de Planeacion y posteriormente de la Secretaria de Finanzas, la cual sera
canalizada a través de la Direccién General de Programacion y Presupuesto.

Para los nombres de los proyectos y procesos se debera encontrar una
denominacion clara, precisa y breve que identifique su quehacer.

No se identificara ningin proceso o proyecto con el nombre de la Unidad
Ejecutora de Gasto.

La entidades descentralizadas, desconcentradas, S.C., autbnomas y aquellas que
se considere en su clave presupuestal con el nUmero de organismo, deberan de
identificar en su respectivo Programa Operativo Anual, cuando menos un proceso,
en los cuales identifique su actividad sustantiva y/o su actividad adjetiva.

Cada proceso o proyecto, debera identificar cuando menos dos componentes o
productos que generara ademas del establecimiento del indicador con los
elementos de calidad, cantidad y tiempo, incluyendo las metas respectivas
esperadas a lo largo del 2012.

Cada dependencia, organizacion y entidad de lo AE debe identificar cuando
menos dos componentes o productos orientados a cerrar brechas de desigualdad
entre géneros, promover una vida libre de violencia para las mujeres y/o disminuir
una vida de violencia para las mujeres y/o disminuir la discriminacion.
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La programacion de proyectos que impliquen obra publica, se hara conforme a los
Lineamientos para la Gestion Financiera de la Inversion Pdblica y las
disposiciones complementarias que para el efecto se emitan.

En todas las Unidades Presupuestales debera incluirse un proceso que integre las
acciones del Despacho del Secretario y su equipo de apoyo o staff, distinto al
proceso de Administracion Central o Secretaria.

Se debera de considerar cuando menos un proceso por cada Direccion General
de la Dependencia o Secretaria.

Se considerara hasta Direccion de Area como rango minimo para dar de alta una
Unidad Ejecutora de Gasto, misma que debera estar justificada conforme a la
estructura autorizada por la Secretaria de Administracion.

Se asignara una persona responsable o lider por cada proyecto o proceso, el cual
debera de ser congruente con la persona a cargo de la Unidad Ejecutora de
Gasto que lo genera.

La codificacion en plantillas de personal de cada dependencia y organismo
debera ser congruente con lo programado y presupuestado, con el fin de dar un
costo real a cada uno de los procesos 6 proyectos.

Para alcanzar un Presupuesto de Egresos por Programas Basado en Resultados,
que responda en términos cualitativos y cuantitativos a las demandas de la
sociedad, es indispensable que exista una clara identificacion de los procesos y
proyectos multianuales que generan compromisos de recursos “enganchados”,
de gasto operativo irreductible y de inversion.

El producto final de la programacion de cada dependencia, organismo o entidad
de la administracion publica Estatal, debera expresarse en su Programa Operativo
Anual, mismo que refleje la planeacion en objetivos y metas concretas a
desarrollar en el corto plazo, definiendo responsables, temporalidad, y
espacialidad de acciones, para lo cual se asignan recursos en funcion de las
disponibilidades y necesidades.
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PROCESO GENERAL DE INTEGRACION DEL POA 2012

e Puesta en marcha del POA 2012

e Taller de induccion a dependencias y organismos

* |dentificar bienes y servicios por proceso y proyecto

e Vinculacion de procesos y proyectos a los Pl

 Validar entregables y sustento de procesos y proyectos |
en los planes Institucionales

e Captura de procesos y proyectos en POAWEB

* Revision y validacion de fichas — Contribucion real a
indicadores y Subprogramas del PED

* Firma de fichas por el Coordinador General del COPLADE

e Entrega de ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2012
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encuentran
dactados lo:

ntregables en

erminos i
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PUESTA EN MARCHA DEL POA 2012

* Puesta en marcha del POA 2012

Esta primera parte tiene como objetivo formalizar el inicio de los trabajos para la
integracién del Programa Operativo Anual 2012. En esta actividad los Secretarios de
Finanzas y Planeacion, o sus representantes, exponen las consideraciones generales a
las que se cefiiran las dependencias y organismos de los tres poderes del Estado para
integrar en tiempo y forma sus Programas Operativos Anuales. En este ejercicio
participan los miembros del Comité Técnico de Planeacion (CTPE) y las personas
designadas por sus respectivos titulares como responsables de la integracion de los

Programa Operativo 2012 de sus respectivas dependencias.

En esta etapa cada uno de las vy los titulares de las dependencias del ejecutivo designa
mediante oficio al funcionario responsable de la integracién del POA 2012. Por su parte la
Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Finanzas nombran el personal técnico
responsable de la asesoria y seguimiento de la integracion de los Programas Operativos y

al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2012.

La formalizacion del evento de arranque de la Integracion de los Programas Operativos
Anuales para el ejercicio sera oficializada mediante reunién convocada conjuntamente por
el Secretario de Planeacion y el Secretario de Finanzas en la cual se daran cita al menos,
los técnicos nombrados por la SEPLAN y SEFIN, asi como las y los funcionarios

designados por las y los titulares de las dependencias del Ejecutivo.
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TALLER DE INDUCCION A DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS

e Taller de induccién a dependencias y organismos

Esta fase tiene como propésito difundir y poner en comun el proceso metodolégico que
sera empleado para la integracion de los Programas Operativos y el Proyecto de
Presupuesto 2012 que sera entregado al H. Congreso del Estado. Las y los funcionarios
designados para la integracion de los Programas Operativos y el Anteproyecto de
Presupuesto 2012, seran capacitados y asesorados por funcionarios y funcionarias de la
SEPLAN y SEFIN sobre los lineamientos generales a seguir y el uso de las herramientas
gue se han disefado para tal efecto.

Este taller incluird aspectos basicos que permitan incorporar de manera explicita la PG en

la elaboracion de los POA.

IDENTIFICAR BIENES Y SERVICIOS POR PROCESO Y PROYECTO

e |dentificar bienes y servicios por proceso y proyecto

En este apartado, atendiendo el marco legal y la MISION de cada dependencia, entidades
y organismo, se establecen los PRODUCTOS y SERVICIOS que estaran entregando a lo
largo del afio 2012. Los PRODUCTOS deben ser redactados claramente como resultados
o productos finales, por ejemplo: escuelas construidas, carreteras completadas, personal
capacitado, estudios terminados, planes formulados, nifios becados, etc. En el caso de
gue se trate de resultados o productos personales, debe indicarse la desagregacion por

S€eXO0.
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Es importante no confundir los INSUMOS con los PRODUCTOS que se entregan. Evite
establecer como productos o servicios entregables: reuniones de trabajo, acciones
realizadas, gestiones realizadas, vacunas entregadas, médicos contratados, talleres
impartidos, etc. Todas estas son actividades necesarias para la obtencién de un
PRODUCTO especifico.

Ejemplo de redaccion de entregables:

Tipo de Proceso /
P Producto redactado correctamente

Proyecto
salud ambiental » Acciones realizadas para el mejoramiento | *« Comunidades rurales abastecidas
de las viviendas* de agua potable
*Esta es una actividad, no refleja el producto | « Sistemas sanitarios en operacion
obtenido.
e Niflos menores de 5 afios
» Proyectos de OSC’s apoyados* vacunados.
» Vacunas aplicadas. e Niflas menores de 5 afios
vacunadas.
Administrativo e Operatividad regular en funciones | e Solicitudes atendidas
administrativas y operativas. (desagregadas por sexo y ndmero
de usuarios).
» Administracion de los recursos materiales
¢ Informes entregados.
Recursos Humanos | «  Talleres de capacitacion realizados* e Personas capacitadas en el
manejo de office.
Atencion al publico *  Atencion mejorada y agil e Usuarios atendidos dentro del
rango de tiempo establecido.
Vial e Gestion del proyecto de modernizacion «  Sistema de vigilancia y control
del sistema de vigilancia y control de la de la velocidad vehicular
velocidad vehicular para mejora de la modernizado.
movilidad urbana en la ZMG concluida*
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Una vez establecidos los PRODUCTOS y SERVICIOS, se procede a identificar a cuales
de los 87 Subprogramas contenidos en la version actualizada del PED 2030, estaran
contribuyendo con su ejecucion.

Productos y servicios

Subprogramas

En el proceso de integracion del POA desde 2010 se avanzo en la identificacién de los

productos y servicios
productos y servicios

, esta informacién sera insumo para la identificacion de los
del POA 2012. Los responsables de la integracion del POA

deberan de revisar, complementar y enriquecer los productos y servicios para cada
proceso y proyecto propuesto para el afio siguiente. A continuacién se muestra un
ejemplo de la informacién que debera ser revisada y actualizada.

Catélogo de entregables por proceso/proyecto

Entregables del proceso Subprograma al que
No. rlc;ggsoc(gc%g)o Dependencia Organismo (productos o servicios contribuye el Proceso /
generados) Proyecto
0700 SECRETARIA Proyectos integrados
1 PROMOREG =/ bE PROMOCION
ECONOMICA
Fichas de proyectos de
) empresarias y
0700 SECRETARIA empresarios asesorados.
2 EEOMOREG ) DE PROMOCION Empresarios y
ECONOMICA funcionarios y
funcionarias capacitados
por region.
0700 SECRETARIA Proyectos en marcha
3 SECTORIAL-01 | DE PROMOCION
ECONOMICA
0700 SECRETARIA Proyectos ejecutivos
4 SECTORIAL-01 | DE PROMOCION elaborados
ECONOMICA
0700 SECRETARIA Empresas incubadas y
5 SECTORIAL-01 | DE PROMOCION aceleradas
ECONOMICA
Propuestas de mejora al
0700 SECRETARIA marco normativo del
6 MEJORA-REG DE PROMOCION Estado y los Municipios
ECONOMICA de la Zona Conurbada de
Guadalajara.
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Entregables del proceso Subprograma al que
No. rlc;ggsoc(gc%g)o Dependencia Organismo (productos o servicios contribuye el Proceso /
generados) Proyecto
Namero de proyectos en
marcha, Nimero de
7 Seproe DE PROMOCION consultoria, Nimero de
ECONOMICA . )
Proyectos ejecutivos
elaborados, Nimero de
Ferias y Exposiciones
MIPYME Jalisciense
atendida con asesoria,
orientacion y/o vinculacién
a Pabell6n de impulso
0700 SECRETARIA comercial Hecho en
8 Desprocom DE PROMOCION Jalisco, servicio de codigo
ECONOMICA de barras, registro de
marcas, desarrollo de
producto, promocién en
internet y/o mesas de
negocios.
0700 SECRETARIA Proyectos de inversion
9 Promoinversién | DE PROMOCION promovidos
ECONOMICA
0700 SECRETARIA 1. Estudios, 2.
10 gggygé?g‘so DE PROMOCION Evaluaciones y Andlisis,
ECONOMICA 3. Asesorias
2. En Sistema el control
de los instrumentos de
Planeacion- 0700 SECRETARI'A planeacién_y
n.... Seproe DE PROMOCION Programacion y
ECONOMICA

elaboracién de
documentos de andlisis y
estudios

¢, Qué se debera revisar?:

1. Que se encuentren incluidos todos los PROCESOS y PROYECTOS de la
dependencia a realizar en el 2012 incluyendo sus OPD’s sectorizados.

2. Que los PRODUCTOS y SERVICIOS establecidos se encuentren redactados
claramente como resultados o productos finales.

3. Que los productos y servicios que se brinden a personas estén redactados con
lenguaje incluyente (explicitando el sexo de las personas).

4. Que todos los PROCESOS y PROYECTOS se encuentren vinculados a un
Subprograma determinado del PED 2030.
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5. Una vez actualizada la informacién se debera subir en la plataforma de MOODLE
establecido.

VINCULACION DE PROCESOS Y PROYECTOS A LOS PI

e |dentificar procesos y proyectos 2012

Esta fase tiene como propésito asegurar que todos los PROCESOS y PROYECTOS
establecido en el POA 2012 este plenamente vinculados a los planes institucionales. Todo
PROCESO y PROYECTO propuesto, debera estar invariablemente sustentado en la
agenda institucional o apartado similar de sus respectivos planes institucionales.

En la guia metodolégica sugerida por la Secretaria de Planeacion empleada durante el
proceso de formulacion de los planes institucionales, se recomendd la incorporacion de
una Agenda Institucional que detallara la relacion de acciones a emprender para dar
respuesta a los objetivos establecidos. La mayoria de los planes institucionales contienen
este apartado, para aquellos que carecen de esta informacion, habra que incorporarse al

documento.

Cuando el PROCESO o0 PROYECTO no se encuentre contenido en el catalogo de
acciones del Plan Institucional, debera de ajustarse dicho instrumento de planeacién (al
menos su Agenda Institucional o apartado similar) y remitirse a SEPLAN para su

colocacion en la pagina Web™®.

Para el desarrollo de esta actividad, las personas encargadas de la integracion del POA
2012, actualizaran y complementaran la informacién elaborada durante la integracién del
POA 2010, relacionada con la asociacion de procesos y proyectos al Plan Institucional.
Esta informacion estara disponible en la plataforma de MOODLE creada para la

® para las dependencias en proceso de la implantacion de un Sistema de Gestién de Calidad (SGC),
deberan considerar para el presente afio, vincular y unificar el SGC con su respectivo Plan Institucional.
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integraciéon del POA 2012. A continuacion se muestra un ejemplo de la informaciéon que

debera ser revisada.

Catalogo de procesos/proyectos alineados al plan institucional

e Nombre CORTO Dependencia Organismo Objetivo Meta Ao vinsuEEE
al proceso
4.2 Al 2013 el 100% de las
dependencias del estado y
organismos
descentralizados del
estado disponen de
4. Fortalecer y eficientar | Personal calificado en las
la planeacion del | tareas de  planeacion.
P desarrollo como factor | 4.3 Al 2013 el 70% de los
1| AcTuPLANIO 132%?_?%’;%?5'\? fundamental  de  la | Municipios instrumenta
competitividad y el | apropiadamente su Plan
desarrollo integral del | de Desarrollo  Municipal.
estado. 4.4 Al 2013 en el 100% de
las Regiones se
instrumentan
adecuadamente los Planes
de Desarrollo Regionales.
a) Al 2013 la Seplan
alcanza en Evolucion de
Gobierno  Electrénico el
Nivel 5 correspondiente a
5. Elevar el perfil | la participacion ciudadana;
profesionall de] p‘e,rsonal b) Al 2013 la Seplan
d? " l? |n|st|tuC|o_n_ " obtiene una calificacion de
2 ARTISEPLAN 1600 SECRETARI'A Z(;CIIeonsa:eceurscs):mlng]S:aol excelente en la p_rt_astacic’m
DE PLANEACION ) de los  servicios y
marco de un sistema de
gestion de calidad por el produptps por parte  del
- usuario;
cumplimiento del plan
institucional. c) Al 2013 el 100% del
personal de la Seplan tiene
competencias en el uso de
tecnologias de la
informacién.
Elevar el perfil
profesional del personal
de la institucion
eficientar el suministro
de Iosdrecursqst, en del Al 2013 operar en un
1600 SECRETARIA marco de un sistema de | 1009 los servicios de la
3 GESGUBCALI DE PLANEACION gestion Qe calidad pore | | pga en forma
cumplimiento del plan | 5utomatizada.
institucional.
4 GENINFOGEO 1600 SECRETARIA | 1601 Coordinar el Sistema de | Al 2010, lograr la
DE PLANEACION INSTITUTO Informacién Territorial conclusién de 69 proyectos
DE del Estado de Jalisco derivados de convenios,
INFORMACI contratos y/o acuerdos.
ON
TERRITORIA
L DEL
ESTADO DE
JALISCO
-n JURTRAN 1600 SECRETARIA 5. Elevar el perfil profesi | A)
DE PLANEACION onal del personal de la in | Al 2013 la SEPLAN obtien
stitucién y eficientar el s | e una calificacién de excel
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e Nombre CORTO Dependencia

Organismo

Objetivo

Meta

Accion vinculada
al proceso

uministro de recursos en
el marco de un Sistema
d Gestion de Calidad par
a el cumplimiento del Pla
n Institucional

ente en la prestacion de lo
s servicios y productos por
parte de los usuarios y
usuarias.

B) Al 2013, transparentar e
| uso de recursos humanos
, materiales y financieros d
e SEPLAN aplicados en ac
ciones de gobierno para el
desarrollo del Estado de Ja
lisco.

¢, Qué se debera revisar?:

1. Que se encuentren incluidos todos los procesos y proyectos de la dependencia a

realizar en el 2012 incluyendo sus OPD'’s.

2. Que todo proceso y proyecto se encuentre contenida en la Agenda Institucional o

cartera de acciones y proyectos del Plan Institucional.

3. Una vez actualizada la informacion se deberd subir en la plataforma de MOODLE

establecida.

Antes de subir la informacion a la plataforma de MOODLE, debera asegurarse que todo

PROCESO y PROYECTO se encuentre vinculado a una accion especifica del Plan

Institucional.
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VALIDAR ENTREGABLES Y SUSTENTO DE PROCESOS Y PROYECTOS EN LOS PLANES
INSTITUCIONALES

e Validar entregables y sustento de procesos y proyectos en
los planes Institucionales )

En esta fase el personal técnico de la Secretaria de Planeacion encargado de asistir la
integracion del POA 2012, analizara la informaciéon recibida de las dependencias y
organismos Yy, procedera hacer las observaciones pertinentes a cada uno de los

responsables de la integracion del POA.

¢, Que se estarda revisando en esta actividad?

 Todo proceso y proyecto propuesto a desarrollar en el O

2012, debera estar contenido en el Plan Institucional.

» Los productos establecidos para cada proceso y proyecto
deberan ser redactados claramente como resultados o O
productos finales, utilizando lenguaje incluyente en los

casos que lo amerite.

 Los 87 Subprogramas del PED deberan contener al O

menos 1 ficha de proceso o proyecto.

Las observaciones se estaran difundiendo a través de la plataforma de MOODLE y por
medio de correos electronicos. Antes de pasar al siguiente ejercicio deberan quedar

atendidas las observaciones realizadas.
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CAPTURA DE PROCESOS Y PROYECTOS

‘_ » Captura de Procesos y Proyectos

El Sistema de Formulacion y Seguimiento Integrado de Programas Operativos Anuales
(FORSIPOA) es una herramienta que se utilizé en el afio 2009 para facilitar a la persona
(s) responsable (s) de los PROCESOS o PROYECTOS la formulaciéon de los mismos a
través de ayudas especificas de apoyo. A partir del 2011 se trabajara en con el disefio de
la plataforma que opera en la WEB, a través de la cual se realizara la captura e
integracion del POA 2012 (POAWEB), esta plataforma conserva practicamente la
estructura empleada en el 2010 esperando con ello aprovechar y potenciar la experiencia
ya adquirida.

En este apartado solo se abordan los elementos mas importantes que se deben de
considerar en la integracion de la fichas de PROCESO o PROYECTO, las cuales en su
conjunto integran el anteproyecto del POA 2012. Para su consulta y mayor informacién
revise la guia adjunta en la cual se detalla cada uno de los elementos que conforman la
ficha.

Elementos de la ficha:

« Datos generales: En este apartado se registran los datos generales que permiten
identificar el PROCESO o PROYECTO, la dependencia a la que corresponde, la
unidad responsable de su instrumentacion y su alineacion al Plan Estatal de
Desarrollo y sus respectivos programas y subprogramas.

* Propositos y descripcion: En el apartado se establece el proposito de cada
PROCESO y PROYECTO, se hace un andlisis de su contribucién a los diferentes
instrumentos de planeacion (PED, PRD, PGE y Planes Institucionales), se
determinan productos o servicios que estara entregando el PROCESO o
PROYECTO (componentes), se definen los indicadores y se plantean las metas
desglosadas mensualmente.

57



PPPCE Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2012

» Costos y alcance territorial. En este Ultimo apartado se establecen los costos del
PROCESO y PROYECTO asi como el ambito territorial de aplicacion.

GOBIERNO DE JALISCO
Secretarfs de Finanzas

Anteproyecio de Presupuesio

Dependercia o |

Organismo: oo

Unicad sjsoLtora del gasto

e 00134 | Direccion General de Regiones Prioritarias v *
Programac 10 [Desarrolia Humano y Social Sustentable ~|
Subprograma 08 |Infrasstructura social ~|
Incicador de subprograma o1 [indice de Infrasstructura ~| =
Eje estratégico > [pesarrolle Social ~|
Indicacior de eie estratégico: 1 |indice de Desarrolio Humana (IDH) ~| =
Mieta del indicader de eje estralégico: [Aumentar de 0.8056 en 2007, & 0.5300 en 2010 0.6600 &n 2013

Lograr el desarrollo integral de todos los jaliscienses para wivir &
Propésito del eje estratégico: en un embiente digno y estimulente a través del fortalecimiento
del capital humano y =1 incremento del patrimonic natural,

Tipa ficha: [Proceso sustamtivo v |Estas: | Continuidad | micio: 01/01/2009  [[TfE} *  Registro 071/01/2008
Fm— Ambito Temine 3122003 |[mEp % Durscén: 120 wesss

it Nombre corta del proyecto o
provecto o [Generacién de infraestuctura social basica_en municipios y localidades ] * 270 Lt FISE *
procesc: !

Generar obras de infraestructura social basica, para detonar el desarrollo de 270 localidades rurales de
ZL?;?DKW Alta y Muy Alta warginacién en el estado.

El programa FISE tiene como finalidad ebatir los indices de pobreza y elevar la calidad de vida de los A
hsbitantes de las comunidades rurales que acusan indices de alta y muy alta marginaciém, definidas =
EBreve descripeidn; |Como prioritariss ,por lo consiguiente sus antecedentes parten en haber propiciado gque las comunidades
rurales se transformen como idoneas para Ser SUJeLas @ U Propio desarrcllo. COMPOrCEWiento e impacto:
Los recurses del FISE (eguivalentes al 0.303 de la recaudacidn federal participable) se destinan en v

Entregables
Ene Feh Mar Ahr My Aun Jul Aga Sep ot I Dic

Awance general mensual programado %
0.0 0.00 000 0.00 543 832 3738 4375 6743 9289 10000 100.00

Meta mensual programada { parcial / acumulado §

Iicial Firal Ene Feh Mar A May Jun dul 2go Sep oct Nov Dic Distr.  Eim

Descriggion
delindlicaciar:

OrES e T VESICE UFGl MejOrans [COnSTruCTon e 2 00U 2 | MIES ] (CaSas o Sally, Centro . AIEES COMLUNES, 810 | ‘

&

il Aumentar 0 0 0 o 500 15.00 00 3000 4500 5900 a2.00 o oo
acumulco:

Calcular componentes
Resumen presupuestal

Eoncepto Capituio Morto
Servicios personales 1000 §6,739,99000
Materisles y suministres 2000 $365,000.00
Servicios generles 2000 $285,000.00
Transferentias, subsidios, suvencionss 4000 $0.00
Bieries musbles & nmusbiss 5000 F0.00
Inwersien poblica del estado 5000 $118,118,300.00
Inversiones financieras 7000 $0.00
Faricipaciones y aportaiones = municigios 5000 $0.00
Dieict puiblica 2000 0,00

Costo totsl del royecto: 123538,280.00

Territorios Beneficiados

Hum  Tetriarlos beneficiades Habitartes RERA0 B pfacie  Mum  Terrltorios berieficiadas Habitartes REPRIOPOE  yage

defecto defecto
o1 Regidn Marte 63932 1.04% 0z Regidn Aftos Morte 348515 516%
o3 Region Atos Sur 350694 519% n4 Region Cienega 463033 B 56
05 Regidn Sureste 109168 162% o5 Regidn Sur 312962 4.64%
o7 Region Sierra de Amula fei=tey el 1.32% oz Region Costa Sur 149987 2.22%
09 Resion Custa Norts 261200 367% 10 Regién Sierra Occidertal se143 o
11 Regidn Yalles 312567 463% 12 Regidn Centra 4227016 B2.60%

Total de habitantes beneficiados para este proyecto: 6752113 Reparto del morta: 100% Totsl de Regiones Beneficiadas: 12

Controles y prioridad

Formu Heéctor Eduardo Gémez Hernéndez Pricriciact: | Gabierno Efectiva

~|
Revise: Aclriana Leficia Vazguer Lamas Subprioridad: | 51N SUBPRIORIDAD ESPECIFICA v
Autarizt o . . »
areabi Victor Manuel Gonzélez Romero Panderacian: SIN PONDERACION v
ot e —
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Elementos claves a considerar en la integracion de las Fichas de PROCESO vy

PROYECTO:

1. El PROPOSITO de cada ficha debe ser breve y debe especificar claramente
cuales son los productos que estara entregando el PROCESO o PROYECTO al
término de su ejecucién. En otras palabras el PROPOSITO es la suma o el
resultado de la combinacién articulada de sus COMPONENTES. Describa con
toda precision el propdsito u objetivo, comience con un verbo de logro en infinitivo
(obtener, entregar, incrementar, mejorar, ampliar, etc.).

Tipo de PROCESO

Propdsito u objetivo del PROCESO / PROYECTO

transporte vial

/ PROYECTO
Proyecto de Incrementar el nimero de profesores y profesoras de
educacion escuelas primarias capacitadas y certificadas
Proyecto de Mejorar las carreteras estatales.

Generar proyectos, planes y estudios carreteros y de
comunicaciones.

Proyecto de salud

Ampliar el nimero de comunidades rurales abastecidas de
agua potable

Vacunar a los nifios y las niflas menores de 5 afios contra la
influenza.

Administrativo

Incrementar el namero de funcionarios y funcionarias
publico capacitado en el uso y manejo de los programas de
Microsoft

Generar informes y reportes mensuales sobre el ejercicio del
gasto.

Establece r iniciativas de ley que mejoren el acceso de la
informacion publica.

2. En la DESCRIPCION del PROYECTO o PROCESO deben especificar de forma
breve, los antecedentes, las actividades generales asi como su vinculacion a los
diferentes instrumentos de planeacion.
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3. Los COMPONENTES deberan ser redactados claramente como productos o
finales (escuelas construidas, carreteras completadas, personal
capacitado, estudios terminados, planes formulados).

servicios

Nomenclatura del COMPONENTE:

Sustantivo medible + Adjetivo de resultado

Comunidades rurales + abastecidas de agua potable =

Comunidades rurales abastecidas de agua potable

Profesores (as) de escuelas primarias + capacitado(a) y certificado(a) =

Profesores (as) de escuelas primarias capacitado (a) y certificado(a)

Tipo de Proyecto

Componente

Proyecto de
educacion

« Profesores y Profesoras de
escuelas primarias capacitadas
y certificadas

» Talleres de capacitacién
impartido a profesores vy
profesoras *

*Esta es una actividad, no refleja
el producto obtenido.

Proyecto de
transporte vial

* Kilébmetros de carreteras
estatales conservadas.

e Proyectos, planes y estudios
carreteros y de
comunicaciones disefiados,
revisados y aprobados.

* Tramites validados 0]
autorizados*

« Convenios y/o contratos
elaborados*

e Obras supervisadas*

Proyecto de
salud ambiental

e Comunidades rurales
abastecidas de agua potable

e Sistemas sanitarios en
operacion

* Nifios y nifias menores de 5
afios vacunados.

« Acciones realizadas para el

mejoramiento de las
viviendas*
« Proyectos liberados del

programa 3x1 Estatal*

* Proyectos de OSC’s
apoyados

¢ Vacunas aplicadas.
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Los componentes deberan de tomar en consideracion los proyectos y acciones
contenidas en el Plan General, los Programas Sectoriales, los Programas Especiales, los
Planes Regionales™.

4. Los INDICADORES deben ser breves vy entendibles por el ciudadano comdn vy,
estar expresados como una Unidad de Medida. (nimero de personas capacitadas
y certificadas, nimero de estudios de factibilidad terminados, nimero de obras
concluidas, etc.). EI componente define practicamente el indicador, siempre y
cuando se encuentre correctamente formulado.

Nomenclatura del INDICADOR:

Palabra “nimero” + COMPONENTE

Numero de + comunidades rurales abastecidas de agua potable =

Ndmero de comunidades rurales abastecidas de agua potable

Tipo de Proyecto

Componente

Proyecto de educacién

Profesoras y profesoras de
escuelas primarias
capacitadas y certificadas

NuUmero de Profesores y
profesoras de escuelas
primarias capacitados y
certificados

Proyecto de transporte
vial

Kildbmetros de carreteras
estatales con
mantenimiento.

Proyectos, planes y
estudios carreteros y de
comunicaciones disefados,
revisados y aprobados.

Numero de kilbmetros de
carreteras con
mantenimiento.

NUmero de proyectos,
planes y estudios
carreteros y de
comunicaciones.

Proyecto de salud
ambiental

Comunidades rurales
abastecidas de agua
potable

Sistemas sanitarios en
operacion

Nifios y nifias menores de 5
afios vacunados.

NuUmero de comunidades
rurales abastecidas de
agua potable

NUmero de sistemas
sanitarios en operacion
NUmero de nifios y nifias
menores de 5 afos
vacunados.

!9 Fraccién VI Articulo 18 Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios
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Los INDICADORES deben ser confiables y verificables, es decir, estar en
condiciones de ser auditables y conocer periédicamente de sus avances.

Los indicadores deben desagregarse por sexo en todos los casos en que refieran
a personas.

Evitese establecer INDICADORES cuya obtencién dependa de terceros.

Las METAS deben ser numéricas y preferentemente distribuirse de forma
equilibrada a lo largo del afio.

Las METAS deben ser ambiciosas pero realistas, es dificil bajar metas una vez
aprobados los POA'’s.

Evite METAS que contengan porcentajes incrementales o de disminucion,
generalmente se complica medirlo y presentar avances mensuales.

11. Todas las fichas de PROCESO o PROYECTO que incluyan obra publica (capitulo

12.

4000, 4200, 5000 y 6000) deberan invariablemente contar con sus respectivas
prefichas de obra.

Las obras y acciones a realizar para completar los COMPONENTES no pueden
ser inventadas o improvisadas, ya que estdn establecidas en los diferentes
instrumentos de planeacion (Plan General, Programas Sectoriales y Planes
Regionales) y en la diversidad de ejercicios de planeacién realizados a menudo
con la sociedad (Agenda Energética y Agenda Digital).

13. Todas las fichas deberan especificar los ambitos de aplicacién del PROCESO o

14.

15.

PROYECTO es decir, a qué municipios o regiones beneficia directamente y en qué
proporcién lo hace.

En apego al Clasificador por Objeto del Gasto que para tal efecto emita la
Secretaria de Finanzas se presupuestara cada PROCESO o PROYECTO en sus
diferentes capitulos de gasto.

Una vez aprobado por parte del H. Congreso del Estado, el Presupuesto de
Egresos, se deberan DESGLOSAR por COMPONENTE sus actividades mas
relevantes, y establecer el costo aproximado de cada componente, considerando
al menos 3 actividades por componente.
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VALIDACION DE PROCESOS Y PROYECTOS

e Revision y validacion de fichas — Contribucion real a
indicadores y Subprogramas del PED

La validacion de las fichas de Proceso y Proyecto es un ejercicio encaminado a asegurar
gue el Programa Operativo 2012 esta orientado a:

« La generacion de VALOR PUBLICO, es decir que aporta respuestas efectivas y
Utiles a las necesidades y demandas presentes y futuras de la poblacion.

* Que existe una alineacion entre la planeacién y la programacion.

*  Que existen los elementos suficientes para el monitoreo y la evaluacion.

*  Que provee datos e informacién para medir el desempefio institucional.

*  Que existe una contribucion real a los subprogramas e indicadores del PED

Etapas de la validacion de fichas:

a) Revisién Cruzada: La revision cruzada es un ejercicio de retroalimentacion
mediante en el cual los responsables de la integracion del POA 2012 y los
miembros del Comité Técnico de Planeacion y Evaluacion (CTPE) analizan e
intercambian fichas, informacion y comentarios encaminados a mejorar el
contenido del POA 2012.

b) Validacién SEPLAN — SEFIN: Ejercicio encaminado a asegurar que el Programa
Operativo 2012 responda efectivamente a la consecucion de los objetivos
establecidos en el PED 2030 y de los diferentes instrumentos de planeacion que
han sido creados para orientar y eficientar el uso de recursos y la canalizacion de
esfuerzos.
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CEDULA DE VERIFICACION

A continuacién de listan una serie de puntos que seran considerados en el proceso de
revisién y validacion de fichas:

» Verificar que todos los campos solicitados en la ficha se encuentren

. O
requisitados.
» Verificar que la redaccién del proceso no esté referido a una Unidad
Ejecutora del Gasto. O
» Verificar la congruencia y alineacion del programa y subprograma. O
» Verificar que la redaccion del propésito especifique con claridad los o
productos que estara entregando el proyecto o proceso.
» Verificar que la descripcion del proyecto o proceso contenga los o

siguientes elementos:
Antecedentes: Problema concreto o necesidad social a resolver, u
objetivo y meta que se encuentra incluido en los instrumentos de O
planeacion al que contribuye el proceso o proyecto.

Actividades Genéricas: Relacion de las principales actividades que O
se estaran desarrollando para producir los componentes

» Verificar que los componentes establecidos estan estrechamente

. . . . O
vinculados a la consecucion del propésito establecido.
» Verificar que los componentes se encuentren redactados en términos de
productos o servicios entregables. Cerciérese que la redaccion del o

componente no corresponda a uno de los programas de gobierno que
operan las dependencias.

» Verificar que el indicador se exprese claramente en una unidad de
medida. Verificar que los indicadores de bienes y servicios para O
personas estén desagregados por sexo.

» Verificar que el valor de la meta mensual programada se encuentre
correctamente distribuida, es decir, la suma de los datos anotados por

mes, sea igual a la diferencia del valor final menos el valor inicial
establecido.
» Verificar que la distribucion total de las metas del proceso o proyecto, no
se concentren todas en un periodo determinado del afio, haga una O

distribucién equilibrada de las metas a lo largo del afio.
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Verificar que las fechas de inicio y terminacion del proceso
correspondan al 2012.

Verificar que todas sus fichas indiquen el ambito de aplicacion territorial.

Verificar la congruencia entre el componente, indicador y su descripcion.

Verificar que las fichas de PROCESO/PROYECTO consideren al menos
dos componentes o productos entregables

O OO0 O

Verificar que las fichas de PROCESO/PROYECTO consideren el
desagregado de actividades por componente o producto entregable

@)

Verificar que la clasificacion de procesos entre sustantivos y adjetivos
80:20

Verificar la congruencia de acciones con la Unidad Ejecutora de Gasto

Verificar vinculacion general al Plan Estatal de Desarrollo

Verificar que todas las fichas contengan el presupuesto correspondiente.

Verificar que la presupuestacion sea en apego al Clasificador por Objeto
del Gasto que emite la Secretaria de Finanzas

O 000 O

Verificar que las partidas de gasto destinadas a Inversién Publica
contengan sus respectivas prefichas de obra.

@)

Verificar la congruencia en la codificacién de las plantillas de personal.

Verificar el desagregado presupuestal de los organismos requeridos
para este efecto.
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FIRMA DE FICHAS POR PARTE DEL COORDINADOR GENERAL DEL COPLADE

e Firma de fichas por el Coordinador General del COPLADE

En la fraccion VI, del articulo 18 de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, dentro de las atribuciones del COPLADE se establece la coordinacién de la
integracion de los programas operativos anuales para la ejecucion del Plan Estatal, los
planes regionales y los programas sectoriales, por esta razén una vez validado por parte
de SEPLAN y SEFIN el contenido de las fichas que conformaran el POA 2012, el
Secretario de Planeacion en su caracter de Coordinador General del COPLADE firmara

las fichas correspondientes.

Para lo anterior, las dependencias habran de imprimir sus fichas y hacerlas llegar
mediante oficio a la Secretaria de Planeacion para recabar las firmas de la persona titular

de la referida dependencia.

ENTREGA DE ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2012

9 |° Entrega del ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2011

En cumplimiento y de conformidad al articulo 29 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal deberan entregar a la Secretaria de Finanzas el Anteproyecto de
Presupuesto 2012 a mas tardar el 15 de agosto, el cual estard conformado por las fichas

de procesos y proyecto firmadas por el Secretario de Planeacion.
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Instrumento que sistematiza, ordena y clasifica las acciones de la administracién publica,
con el fin de delimitar, relacionar la aplicacion y ejercicio del gasto publico, e integrar al
proceso de Planeacion, Programacién y Presupuestacion los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros con un enfoque estratégico.

OBJETIVOS

» Identificar los elementos necesarios para la integracién del Programa Operativo
Anual.

e Simplificar el proceso de programacion-presupuestacion y afianzar una
administracién por resultados.

* Mejorar la informacién programatica presupuestal y la evaluacion del ejercicio del
gasto publico.

« Facilitar la vinculacion de las politicas publicas con el ejercicio y control
presupuestario dirigido a la obtencién de resultados.

CLASIFICACION
Clasificacién Clasificacién Clasificacién Clasificacién Clasificacién
Administrativa Econémica Objeto del Gasto Funcional Territorial
Capitulo de e i
Unidad Gasto Corriente Gasto S l;u?cm'.]_’ hl:egl_u_nf:
Presupuestal, Gasto de partida ub-runcion, unicpio

= > Programa,
Organismo, Inversién 8

Unidad Ejecutora Subprograma,
de Gasto Proyectoy

Proceso
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2012
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Categorias Programaticas

Son los diferentes niveles de agrupacion que clasifican en forma homogénea las acciones
gue se llevan a cabo para la produccién y la prestacién de bienes y servicios referentes a
la Administracion Puablica Estatal.

Estas categorias permiten definir el nivel de programacion-presupuestacion al vincularse
en la clave presupuestal
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PRESUPUESTACION

Es la accion encaminada a estimar y a cuantificar monetariamente los recursos humanos
y materiales necesarios para cumplir con los programas establecidos en un determinado
periodo; comprende las tareas de formulacién, discusion, aprobacidn, ejecucion, control y
evaluacién del presupuesto.

Los avances en materia de presupuestacién, que se han venido realizando en el Estado,
incorporan consideraciones sobre la asignacion de recursos y el andlisis del desempefio
incorporando la perspectiva de género;sobre los resultados en la aplicacion de los
recursos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico, y la rendicion de cuentas y
el impacto de las acciones en la reduccion de brechas de desigualdades social y de
género.

PRESUPUESTACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Una vez identificados los procesos y proyectos que integraran el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos para el afio 2012, las dependencias y entidades presupuestaran
Sus acciones en apego a las normas y lineamientos establecidos.

En la etapa de presupuestacion, se deberan identificar los siguientes “portafolios” o
desagregaciones de gasto, en base a los cuales se asignaran los recursos financieros
para cada proceso o proyecto:

e Gasto Operativo: También conocido como gasto corriente, pueden ser Servicios
Personales (plantilla de personal), Materiales y Suministros (Papeleria, servicio postal,
etc.) y Servicios Generales (teléfono, luz, seguros, etc.)

* Inversion enganchada o programada: Se refiere a aquellas acciones de obra
publica o proyecto de innovacion con multianualidad, que ya se encuentran iniciadas y
se concluiran en el ejercicio 2012 o hasta el término de la administracién, identificando
las etapas correspondientes al ejercicio que se esta presupuestando.

* Inversidon en co-participacion: Aquellos proyectos o0 procesos en los que se
concurren fuentes de financiamiento (municipales, federales, particulares), diferentes a
los recursos estatales.

* Inversion estratégica priorizada: Se refiere a aquellas propuestas a través de
proyectos, que concursaran para su financiamiento, a través del Banco de Proyectos.
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La presupuestaciéon se hara por cada proceso o proyecto, identificando en su caso las
Unidades Ejecutoras de Gasto que participen en los mismos, asi como los indicadores y
metas a lograr.

LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LOS
RECURSOS

[.- INTRODUCCION.

Los presentes lineamientos tienen como objetivo principal, guiar a las dependencias y
entidades en la formulacion de sus Anteproyectos de Presupuestos para el Ejercicio
Fiscal 2012.

Para conducir estas acciones es importante que la Politica de Gasto, se encuentre
orientada, a contribuir al mantenimiento de la Estabilidad Econémica y a lograr aumentar
la eficiencia, eficacia y calidad en la asignacion de los recursos publicos, con el fin de
propiciar una mayor eficiencia del aparato productivo, mediante el gasto social, en
infraestructura y estar en la posibilidad de superar rezagos sociales, desigualdades de
género y desequilibrios regionales. De esta forma, el Gasto Publico se constituye en un
instrumento fundamental para dar cumplimiento a los Programas de Gobierno y facilitar el
acceso de mujeres y hombres a bienes y servicios.

Il.- LINEAMIENTOS GENERALES DE PRESUPUESTACION.

1. El Gasto Publico debe mantener la congruencia con la capacidad de generacion
de recursos fiscales. En un contexto de austeridad de recursos, las dependencias
y entidades, en el proceso de integracion de su Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, deberan ajustarse estrictamente a los techos financieros determinados,
promoviendo una distribucion de los recursos presupuestarios que permitan
atender las prioridades y metas estratégicas de los programas; asi como las
necesidades y demandas expresadas por las mujeres y los hombres de la entidad

2. En la formulacion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, las
dependencias y entidades deberan reflejar su compromiso con el cambio
estructural que requiere la composicion del gasto publico. Para ello es
indispensable que se generen los espacios presupuestarios necesarios para
cumplir con las prioridades de los programas de gobierno, intensificando la
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reduccion del gasto corriente, beneficiando asi el gasto social y la inversion
publica.

Para promover una mejor y mas eficiente asignacién de los recursos
presupuestarios en inversion publica, las dependencias y entidades deberan
contar con los proyectos ejecutivos y/o evaluacion costo-beneficio que muestren
gue son susceptibles de generar beneficio social.

Las dependencias y entidades deberan presupuestar racionalmente sus
requerimientos, calculando el monto anual a ejercer, sera importante considerar
cada una de las partidas presupuestales necesarias para su funcionamiento.

Las asignaciones que proyecten las dependencias y entidades se deberan
registrar en pesos, sin decimales.

Se podra considerar en la presupuestacion a mas de una unidad ejecutora de
gasto en los procesos o proyectos, identificando asi los esfuerzos conjuntos para
el logro de los objetivos planteados.

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

El Presupuesto para este capitulo de gasto, sera el resultado, conforme a la
aplicacion de los Lineamientos que en esta materia, emita la instancia normativa.

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

En lo relativo a este capitulo, serd necesario que las dependencias y entidades
propongan los recursos necesarios para el cumplimiento de sus proyectos y
procesos, aplicando criterios de priorizacién y racionalidad.

La partida 2601 (Combustibles) se considera “basica” por lo que las dependencias
y entidades se sujetaran a las normas establecidas para la dotacion y uso del
combustible, establecida por la Secretaria de Administracion, coordinando a través
de ésta la asignacion presupuestal, optimizando su uso, considerando medidas y
politicas de austeridad y racionalidad.

CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

En este capitulo se presupuestaran, los insumos y servicios necesarios para la
operacion de los proyectos y procesos considerando las necesidades especificas.
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11.Para las partidas de servicios basicos: 3103 (Servicio Telefénico), 3104 (Servicio
de Energia Eléctrica), 3105 (Servicio de Agua Potable), 3201 (Arrendamiento de
Edificios y Locales) y 3404 (Seguros), las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal se sujetardn a las normas establecidas por la
Secretaria de Administracién, coordinando a través de ésta la asignacién
presupuestal, optimizando su uso y considerando medidas y politicas de
austeridad y racionalidad.

CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, SUBVENCION ES, PENSIONES
Y JUBILACIONES

12.En este capitulo se presupuestaran las asignaciones que la Administraciéon Publica
destina en forma directa o indirecta a los sectores privado y social, organismos y
empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica economica, de
acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo, para el sostenimiento y
desempefio de sus actividades.

13.Dentro del Marco Juridico que nos sefiala la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, y con fundamento en los articulos 2, 17, 24,

25, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 y 57, todos los Organismos Publicos y

Asociaciones Civiles, que reciban recursos del Poder Ejecutivo, deberan sujetarse

a las disposiciones establecidas, para la elaboracion de su Anteproyecto de

Presupuesto:

Para la fase de presupuestacion los Organismos Publicos deberan registrar
su Anteproyecto de Presupuesto de egresos para el afio 2012, en el
Sistema correspondiente, a través de su cabeza de sector.

Los Organismos deberan apegarse a la estructura de la clasificacion del
gasto por capitulo, concepto y partida establecidas para la Administracién
Pulblica Estatal, lo cual sera un requisito indispensable para su asignacion
de recursos, siendo un factor determinante para la ejecucion correcta del
gasto publico.

Los OPD’s Descentralizados, asi como cualquier otra entidad que reciba
recursos publicos deberan de desagregar a su vez su partida y destino de
gasto al momento de elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
en apego al Clasificador por Objeto del Gasto que emite la Secretaria de
Finanzas.
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e Para el cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los
recursos, los Organismos Publicos deberan atender y cumplir
oportunamente con los requerimientos de informacion en materia
programatica — presupuestal (gasto publico, contable y financiera), que la
Secretaria de Finanzas les solicite, la cual debera ser debidamente
validada por la Junta de Gobierno.

* Los recursos otorgados deberan sujetarse a los criterios de racionalidad,
priorizacion, objetividad, equidad, transparencia y equidad de género para
el mejor aprovechamiento de los Recursos Publicos.

CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

14.En el uso y aprovechamiento del mobiliario y equipo disponible, las dependencias
y entidades deberan sujetarse a un proceso de optimizacién, o en su caso a lo que
se determine en las politicas de adquisiciones que establezca la instancia
correspondiente.

15.Con relacion a este grupo de partidas, se presupuestara en aquellos proyectos de
innovacién o de mejora que se considere basico.

16.Para la partida 5206 (Equipo de Computacion Electrénico), las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, se sujetaran a las normas
establecidas por la instancia correspondiente.

CAPITULO 6000 INVERSION PUBLICA

17.Para la asignacion de recursos, se debe considerar en este proceso el nivel de
ejecucion y grado de avance de los proyectos vigentes; las obras ya iniciadas
(enganchadas o programadas), seran las que tendran prioridad sobre los nuevos
proyectos. Ver apartado de Inversién Publica que se detalla mas adelante.

Una vez identificadas las partidas presupuestales necesarias en cada uno de los
proyectos o proceso de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto, se
determinaran los importes destinados a cada una de ellas de manera anual, mismas que
le daran el valor o costo estimado para su calendarizacion, entendiendo como la
distribucién de los recursos entre el afio calendario, considerando las politicas de ejercicio
establecidas conforme a la normatividad aplicable, evitando la inercia de doceavas partes

74



PPPCE Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2012

para las partidas de gasto en general y en especial las correspondientes al capitulo 5000
de Bienes Muebles e Inmuebles.

En los anexos de la presente guia, podra encontrar los formatos en excel para apoyo en
esta etapa de presupuestacion.
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FORMATOS DE APOYO PARA LA PRESUPUESTACION Y CALENDA RIZACION DE
RECURSOS

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGREsos 2011

PRESUPUESTACION Y CALENDARIZACION DE RECURSOS

DEPERDENCIA | CRGANISMD

PROYECTO o FROCEST

UNIDAD EJECUTORA [E GASTO

CALENDARIZACION 2011

TIDA [
T —— DESCRIPCION LI S Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre Diciembre

0

0

TOTAL CAPITULO 1000 Servicios Presonales| ] i1 ] ] 0 [ 0 ] ] ] [ [] [
i
]
]
[TOTAL CAFITULD 2000 Materiales y Suministros| ] @ ] ] [ ] 0 0 [ [ 0] ] [
)
0
5
TOTAL CAPITULO 3000 Servicios Generales| ] 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0] 0 [
0
0
5
APTTULO 4000 i i
TOTAL LO 4000 mngrgu«u:g. Subsidios,| = i c - = m o 4 4 = o = o
0
i
TOTAL CAPITULD 5000 Bienes Musbles & Inmusbles [ [ g T T [] L] ] ] [ [l [] [
0

TOTAL CAPITULG 6000 Invarsion Publical 0 ] Q2 o a o o 0] 0 0| 1] 0]

o

TOTAL CAFITULD 3000 Deuda Publical 0 0 0 0 0 1] 0 0 ] 0 1] 0 [
SUMAS L] [1] ] L] L] L] o 1] ] L] L] ] L]
PROYECTO DE PRESUPUEsTO DE EGResos 2011

CONCENTRADO DE PRESUPUESTACION

DEFENDENCIA | ORGANISND

Frocesos o Proyecto

DESCRIPCION

[ I | 0
[ | TOTAL CAPITULD 1000 Servicios Presonales [] [ [1] [1] [ 0] [] 1] 0| [1] [1] 1| 0]
TOTAL CAPITULD 2000 Materiales y Suministros [] 0| [1] [1] 0| 0] [] 0 [ [1] [1] 0| 0]
'OTAL CAPITULO 3000 Servicios Generales [ 0 [] [] [ 0] o [ 0] [] [] 0] 0

TOTAL TAPTTULD 2000

i ¥ 0 0| [ 0 o| 0| L] [ o| [ ] 0| 0|
TOTAL CAPITULD 5000 Bienes Muebles & ) [ [1] [1] 0| 1] [] 0 [ [1] [1] 1| 0]
TOTAL CAPITULO 6000 Inversién Publica 0 0| [ [ 0| 0] (] 0 5] [ [1] 0| 0]

TOTAL CAPITULD 3000 Deuda Publica 0 0| [ [ 0| 0] [] 0 0| [ [1] | 0]
SUMAS (] (] 0 0 [ (] (] L] [} 0 ] 0 (]
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

El Clasificador por Objeto del Gasto es el instrumento que contiene el listado que ordena
e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los capitulos de gasto, conceptos
y partidas de la demanda gubernamental de los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y financieros, que requieren
Administracion Publica para cumplir con los objetivos y programas que se establezcan en

el Presupuesto de Egresos del Estado.

CLASIFICACION ECONOMICA

K

Clasificaciéon
Econdmica

N

<

-Gastos de operacion \

-No constituyen un activo
Gasto duradero tangible
corriente
-Gastos destinados a
investigacion y desarrollo

- Adquisicion de bienes muebles,
inmuebles y valores
Distintos a la
Obra Publica -Acrecentar los activos fisicos,
patrimoniales y financieros del estado

Gasto de - Amortizacién de la deuda publica

\

capital
Inversion Publica 'AquiSiCi_é!n’ Crea_cién ylo .
conservacion de bienes de capital

CAPITULOS DE GASTO

1000
2000
3000

4000

5000
6000
7000

8000

9000

Servicios Personales Corriente
Materialesy Suministros Corriente
Servicios Generales Corriente
Transferencias, Subsidios, Corriente o Capital
Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones
Bienes Muebles e Inmuebles Capital
Inversién Publica Capital
Inversion Financiera Corriente o Capital
Participacionesy Aportaciones a Corriente o Capital
Municipios
Deuda Publica Corriente o Capital
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CLAVE PROGRAMATICA - PRESUPUESTAL

Es un instrumento que permite el control, la descripcion e identificacién del gasto, ademas
permite sistematizar la informacion del Presupuesto de Egresos de acuerdo con la
clasificacion administrativa, funcional-programatica y econdémica; vincula las asignaciones
con la ejecucion y constituye un instrumento de control para el seguimiento y la
evaluacion del gasto publico.

Para el afio 2012 la clave presupuestal se mantiene con 7 componentes y 20 digitos,
siendo los siguientes:

Registro

Unidad Presupuestal upP 2
Organismo PRG 2
Programa de Gobierno PG 2
Proceso o Proyecto PC/PY 3
Unidad Ejecutora del Gasto UEG 5
Objeto del Gasto (Partida) oG 4
Destino Especifico de Gasto DEST 2

CLAVE PROGRAMATICA — PRESUPUESTAL

Resultados,
Prioridad :, PeriOdO de Clasiﬁcador
: Funcién Ejecuciones :
de Gobierno jec , por Objeto
Subfuncién | | Acciones... del Gasto
UP ORG PG | PY/PC UEG OG DEST Contabilidad

‘ PED ’

. 4.0 Cuenta Publica
Ejes de Gobierno Indicador de Exito ’
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INVERSION PUBLICA

Se entiende como la agrupacién de las asignaciones destinadas a la creacion de la
infraestructura, mediante la realizacion de Obras Pdublicas, Urbanas y Rurales. Incluye
todo acto que tenga por objeto regular acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacidon, mantenimiento, restauracion,
demolicién, reconstruccion, rehabilitacion, administracion, trabajos y acciones para
mejorar y utilizar los recursos agropecuarios, explotacion y desarrollo de los recursos
naturales, gastos indirectos y pagos de listas de raya para operar los programas de obras,
asi como los estudios de evaluacién socioeconémica de proyectos y los estudios de
impacto ambiental que sean requeridos.

La inversién publica constituye la materializacion de las politicas, planes y programas de
desarrollo del gobierno, a través de la gestion de sus instituciones centralizadas,
descentralizadas y autonomas que promueven el desarrollo integral del Estado. A través
de un Banco de Proyectos se valoran los proyectos que atiendan las necesidades y
demandas de mujeres y hombres de la entidad que requieren respuesta con la celeridad
gue se merece. Es interés del Gobierno otorgarle una dinamica especial a la inversién
publica, con el fin de mejorar su calidad y eficacia, elevar las posibilidades de su
ejecucion, evaluar mejor su impacto socioeconémico, valorar su incidencia en el bienestar
y calidad de vida de mujeres y hombres y controlar las repercusiones financieras de los
proyectos sobre los presupuestos futuros.

La planeacion de la Inversion Publica, debera sujetarse a los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, y los programas que de éstos se deriven, jerarquizando necesidades
estatales, sectoriales, regionales, de beneficio social, ambiental y econdmico respetando
y/o promoviendo la actualizacién de las disposiciones legales y reglamentarias.

Las dependencias y entidades responsables de la asignacién financiera de recursos
destinados para inversion publica, deberan presentar la cartera de proyectos de inversion
priorizada a través de su POA de Inversién Publica.

Los proyectos que excedan el afio natural deberan identificarse en multianualidades que
permitan observar las acciones del proyecto en general e identificar las correspondientes
al afio que se refiera.
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INTEGRACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE INVERSION PUBLICA

Bajo el esquema de conformacién del banco de proyectos, las dependencias normativas
0 ejecutoras que contemplen acciones financiadas con recursos destinado a Inversién
Plblica, deberan de identificar a través de pre-fichas de inversién los importes a
considerarse en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Esto es, la sumatoria de los importes de las pre-fichas, seran las que daran el valor total a
la partida presupuestal, motivo por el cual el importe no podra ser capturado directamente
en la ficha principal de la dependencia u organismo.

En la plataforma web de POA-2012, al presupuestar a nivel de la partida, el sistema
solicitara la captura de la(s) pre-ficha(s) correspondiente(s), ver en anexos la guia para la
elaboracion del POA-2012.

RECURSOS DESTINADO

CDefinicién del Proceso o A INVERSION PUBLICA (o Identificacion y captura
Proyecto (Dependencia) de Pre-fichas de Inversion
* Planeacién-Programacion * Presupuestacion y Publica.
programacion del Gasto « Integracion de banco de
corriente proyectos

® Presupuestacion y
programacion del gasto
de inversion. ANTEPROYECTO DE

\ PRESUPUESTO

FICHA PRINCIPAL

INTEGRADO

[ JSEcrETARADE CESAROUORURAL [
I T ————
—= :

ot | [Ans
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FORMATO DE PRE-FICHA

imerndeproyects [ obra | Mueva w O Provects sjecutiva o estudio O ctbora ol

* Valor necesario

[ambre; |

Descripcion. | |

De=cription beneficios:

Ambita Tipo ce Proyecta Multianualidzacd hiivel del avance OSCIo Ep AT SRR eRe ARl
Okstatal ® pivic @ anual @ itea
Irizie: [01/07/2009

@ Regional O Privacio O Mutizrual O Estudio preliminar
Termine: [01/01/2009

O Municipal O Mixto O Proyecto elecutvo
O otros
DependenciasiOrganismas involuckados Beneficiarios: | D.Dl
Ejecutora |SIN U, EJECUTORA v | Beneficiarios 0 Dl
inciirectos: -
Hormativa 'ROLLO RURAL ‘ um | SIM UM, BENEFICIARIOS v|
Bereficiarios |
farmatihva | SIK L, NORMATIYA FEDERAL v‘ Ieta | 0 Ul
federal (Canticac): <
e Unidard d2 | 51N UNIDAD DE MEDIDA v|
el gasto: medids; |
Concepto geners| de okra;. Concepto de okbra; Aocion ;:j;?s ELAEE
‘SIN COMCEPTO GEMERAL DE OBRA || 51N CONCEPTO DE 0BRA .,HEIN ACCION \,|
|
Linea e inversian Macra ohira
‘BIN LINE& DE INYERSION \,‘ ‘SIN MACRO OBRA v‘

Estructura financiera

Federal Estatal: Municipal ParticularesiCtros Total

[ 0.00][ 0.00]] 0.00]] 0.00][ 0.00]
. Ubieacé |

Regidn Agregar Regidn Agregar

01 Regidn MNarte [F1 02 Regidn Atos Norte il

03 Regidn Aftos Sur [F1 04 Regidn Ciénega il

05 Regién Sureste il 06 Regidn Sur [l

07 Region Sierra de Amula [F] 08 Region Costa Sur [l

049 Region Costa Morte ] 10 Region Sierra Ccoidentsl O

11 Region Yalles ] 12 Region Centro O

Guardar ” Regresar a Partidas ][ Regresar al Menu Frincipal
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ORGANISMOS PARAESTATALES DEL PODER EJECUTIVO

Generalidades

Como lo sefialamos anteriormente y con fundamento en los articulos 8, 9, 22 fraccién I,
IV, XVIII, XIX y 54 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi
como lo previsto en el numeral 1, 7, 33, 44 bis, 104 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, los Organismos Publicos
Descentralizados, asi como cualquier otra entidad que reciban recursos publicos,
deberan elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos apegados a los principios
de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacién, certeza, equidad,
proporcionalidad y transparencia .

Asi mismo, es importante la aplicacién de los lineamientos programaticos vy
presupuestales contenidos en el presente documento.

De conformidad a la normatividad, toda la informacion que para estos efectos sea remitida
a la Secretaria de Finanzas, debera canalizarse a través de la Dependencia a la cual se
encuentran sectorizados y contar con la autorizacion de su 6rgano maximo de gobierno.

Para el cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los recursos, los
Organismos Publicos deberan informar de manera trimestral y cuando le sea solicitado,
los avances en materia programatica — presupuestal definidos en sus respectivos
Programas Operativos Anuales.

Adicionalmente a los requisitos establecidos en la presente metodologia sera requisito
indispensable anexar al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2012,
la Plantilla de Personal.

En el formato que se incluye en los anexos, contiene recomendaciones de apoyo en su
llenado; es de suma importancia conservar las férmulas de calculo para cada concepto de
la plantilla.
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PPPCE
=
)
ORGANISMO:
C’:‘;'s UP | ORG | PG | PC UEG NOMBRE DEL BENEFICIARIO R.F.C. F-ING NIVEL | JOR C ATEG CATEGORIA
1 03 1 24 8 39 MORALES HERNANDEZ VERONICA MOHV720620QBA 1/7/1994 6 40 B ANALISTA B
2 03 1 27 4 4 VILLAMONTES VELEZ GLORIA MAGDALENA VIVG720926C9A 16/ 9/ 1999 7 30 B SECRETARIA DE DIRECCION DH
3
4
5
Continuacion:
COSTO MENSUAL COSTO ANUAL
ZONA SUELDO SOBRE SUMA QUINQUENIO PRIMA AGUINALDO
ECONOMICA ADSCRIPCION SUELDO VACACIONAL
1101 1101 1101 1301 1311 1312
1 DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS 4,390.00 0.00 4,390.00 731.67 7,316.67
1 DIREC. DE PATRIMONIO INMOBILIARIO 3,550.00 0.00] 3,550.00] 591.67 5,916.67
Continuacion:
COLUMNAS ADICIONALES
COSTO MENSUAL COSTO ANUAL PARA CONCEPTOS PROPIOS
DEL ORGANISMO
CUOTAS A CUOTAS PARA CUOTAS CUOTAS DESPENSA PASAJES IMPACTO AL TOTAL
PENSIONES LA VIVIENDA AL IMSS AL SAR. SALARIO ANUAL
1401 1402 1404 1405 1601 1602 1801
219.50 131.70 544.88 87.80 204.00 143.00 3,891.80 80,590.64
177.50 106.50 440.62 71.00 154.00 108.00 3,147.13 64,946.87
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CONTROL

SISTEMA DE REVISION Y SEGUIMIENTO DEL EJERCICIO DEL GASTO

En el Estado de Jalisco, la estrategia adoptada para el ejercicio del presupuesto se ha
centrado en mantener la congruencia entre el nivel de las erogaciones y la capacidad de
generacién de los recursos publicos; asi como su fortalecimiento a través de la
incorporacién de diversas medidas que han tendido a modernizar y simplificar el proceso
de Presupuestacion.

Obijetivo general:

Controlar y vigilar que las afectaciones presupuestales de las dependencias y entidades
se realicen en apego a la clasificaciébn por objeto del gasto que lo autorice y a la
suficiencia presupuestal, asi como a las demas disposiciones legales aplicables y a las
normas que las mismas dicten.

Objetivo especifico:

Son las acciones que se llevan a cabo en la fase de ejecucién del presupuesto y que
consisten en la evaluacion permanente cuantitativa de los avances financieros de las
actividades realizadas por las distintas dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal.

Es en la Secretaria de Finanzas, donde estas acciones se sustentan en el registro de las
operaciones presupuestales que las Unidades Ejecutoras de Gasto realizan en el sistema
de informacién financiera establecido.

El proceso implementado para la correcta aplicacién del gasto consta de las siguientes
Funciones:

» Formular, difundir y promover los proyectos de normas y procedimientos, asi como la
elaboracion de manuales necesarios y aplicables para el desarrollo del proceso de
control presupuestal, a efecto de que se lleve a cabo una correcta aplicacién del
compromiso presupuestal y del ejercicio del gasto.
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» Actualizar el Clasificador por Objeto del Gasto.
e Actualizar el Manual de Normas y Lineamientos Presupuestales.

» Disefiar, coordinar y promover los principios presupuéstales en las dependencias y
entidades de acuerdo a los criterios que nos rigen.

» Determinar, coordinar, controlar y corregir en conjunto con las Unidades Ejecutoras de
Gasto, los procesos presupuestales en la aplicacion del gasto en el Presupuesto de
Egresos.

» Aplicar y dar seguimiento a las adecuaciones programaticas presupuestales a peticion
de las diversas Dependencias, con el fin de modificar el presupuesto conforme a sus
necesidades y estar en posibilidad de cumplir con sus metas y objetivos, con apego a
la normatividad establecida para este efecto.

» Disefiar y establecer los mecanismos que hagan oportunas y accesibles las funciones
de apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

» Actualizar el catalogo de articulos en el Sistema Integral de Informacion Financiera
(SIIF), de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto.

» Registrar y controlar los calendarios del ejercicio del Gasto de los Organismos
Publicos, asi como apoyos extraordinarios otorgados a los mismos.

e Observar y controlar los compromisos en los capitulos del gasto con base en la
disponibilidad presupuestal.

e Seguimiento y emision de informacion de partidas especiales de las diversas
Dependencias, a través de la cual se les hace del conocimiento de los avances
presupuestales.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El informe de seguimiento es el instrumento en el que se incluirda el avance de las metas
planteadas por todas las dependencias de forma mensual, contempladas en los
Programas Operativos Anuales (POA's), el cual se realizara en la plataforma denominada
TablE. De manera automatica y transparente los POA’s seran emigrados de manera
interna a Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) y a las diferentes plataformas
de seguimiento (TablE, Siproipe, etc.).

Para el seguimiento de avance de metas de los programas operativos anuales se
utilizaron las tecnologias de informacion y comunicacién para que se sistematizara y se
cuente con los datos en linea para su publicacién.

El reporte de seguimiento mostrara la resultante de lo que cada dependencia programé
alcanzar en cada uno de los meses contra lo que se alcanz6 realmente.

Cada dependencia es responsable de reportar el avance mensual que tendra en relacién
a su programacion, en caso de no cumplimiento de metas o que esta ha sido rebasada la
dependencia debera incluir una nota aclaratoria justificando los motivos de los supuestos
mencionados.

Las dos mediciones que se presentan a continuacion corresponden al avance de los
proyectos de la dependencia por un lado y al cumplimiento por el otro.

1. Avance : Lo logrado respecto de lo programado para el afio.

2. Cumplimiento : Lo cumplido respecto de lo programado para el mes que se reporta.

Ademas el reporte permitira comparar el presupuesto asignado a los proyectos de cada
dependencia, con el presupuesto ejercido al corte mensual.
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Finalmente y como es sabido por todos, cada trimestre, la Seplan realiza un “Informe de
Seguimiento de los Programas Operativos Anuales”, mismo que se publica por
transparencia en la pagina web oficial de la Seplan, en el apartado de EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. http://seplan.jalisco.gob.mx/
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LOS TIEMPOS, ETAPAS Y PRODUCTOS A ENTREGAR DEL POA 2012

LOS TIEMPOS DEL POA EN EL MARCO LEGAL

Con fundamento en el marco legal, se muestra la siguiente figura con la finalidad de que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal se apeguen a la normatividad y a
los tiempos a los que esta sujeto el proceso para la entrega del Proyecto de Presupuesto de
Egresos al H. Congreso del Estado y hasta su aprobacion.

Los tiempos del POA en el Marco Legal

Art. 42 Ley de Presupuesto
Art. 15Ley de Planeacién

Art. 12 Reglamento de la LPCGP

15 de Agosto

15 de Octubre 15 de Diciembre

01 de Octubre 1 de Noviembre

Art. 29 Ley de Presupuesto

Art. 45 Ley de Presupuesto
Fuentes:

Ley de Planeacion parael Estado de Jaliscoy sus Municipios
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
deJalisco

ReglamentodelaLey del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico

Art. 12 Reglamento de la LPCGP
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ETAPAS Y PRODUCTOS A ENTREGAR DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2012

Con el propésito de tener un orden en los productos que se esperan del proceso de la
Integracion del POA-2012, a continuacion se sefialan diversas etapas que en el
transcurso del proceso se deberan ir generando, para asi procurar que la calidad de
estos sea la més adecuada.

Etapa Producto Elabora

Induccién a la integracion del
POA 2012

Identificacion de bienes y
servicios por PROCESO y

Personal encargado del POA

Capacitado SEPLAN/SEFIN

Catélogo de entregables por Dependencias y

PROYECTO

Alineacién de PROCESOS y

PROYECTOS al PI

Validar y enriquecer ejercicio de
alineacion de procesos y

proyectos al PED

Captura de Procesos y Proyectos

PROCESO/PROYECTO

Catéalogo de
PROCESOS/PROYECTOS alineados
al Plan Institucional

Dictamenes de revision

Fichas de PROCESO o PROYECTO
capturadas

Actas de validacion cruzada

Organismos

Dependencias y
Organismos

SEPLAN

Dependencias y
Organismos

CTPE — SEPLAN -

Validacién programética de SEFIN
procesos y proyectos

Cédulas de verificacion SEPLAN - SEFIN

Integracién del POA de Inversion
Publica

Entrega de ANTEPROYECTO DE
PRESPUESTO 2012

POA de Inversion Puablica Integrado Dependencias

Fichas impresas y oficios de entrega Dependencias

PED.- Plan Estatal de Desarrollo

PGE.- Plan General del Ejecutivo

PI.- Plan Institucional

PRD.- Planes Regionales de Desarrollo
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ANEXOS

ESTRUCTURA DE PROGRAMAS Y SUB-PROGRAMAS

GUIA PARA LA ELABORACION Y CAPTURA EN SISTEMAS DEL PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL 2012

CATALOGO DE UNIDADES PRESUPUESTALES, ORGANISMOS Y UNIDADES EJECUTORAS
DE GASTO

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

FORMATOS DE APOYO PARA LA PRESUPUESTACION

CATALOGO DE REGIONES Y MUNICIPIOS

GLOSARIO DE TERMINOS

MARCO NORMATIVO
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Guia elaborada con la colaboracion Mtra. Rosalinda Ramirez y Edith Olivares Ferreto.
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