INTRODUCCION

Desde el 27 de diciembre de 1974, México ha hecho patente su compromiso
con la igualdad juridica de mujeres y hombres al reformar la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, agregando lo siguiente, al parrafo
segundo del Articulo 4°: “El varén y la mujer son iguales ante la Ley”.

Sin embargo, esta disposicion no siempre se ha traducido en un derecho
efectivo para las mujeres, ya que en la sociedad mexicana se percibe una
marcada practica de exclusion, marginacion y violacibn de los derechos
fundamentales del sexo femenino.

La discriminacién hacia las mujeres no es exclusiva de nuestro pais, muy al
contrario, es un fenébmeno que se da en todo el mundo, por lo cual se reconocio
en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, la necesidad de
promulgar una Convencidn especifica contra la discriminacion hacia el sexo
femenino. Esta es la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés) que vio la
luz en 1979 y fue ratificada por México en 1981.

El Articulo 2°. de esta Convencidn establece:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra a mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada, el principio de la igualdad y
asegurar por ley u otros medios apropiados, la realizacién practica de
ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes que prohiban toda discriminacion contra la
mujer.

Con fundamento en el Articulo 133 constitucional, los convenios y tratados
internacionales firmados por el Presidente y aprobados por el Senado, son ley
suprema de toda la Union, por lo cual queda patente la obligacion del Estado
Mexicano de legislar respecto a la discriminacién de las mujeres en el pais.

Con la promulgacion el 2 de agosto de 2006 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, se dio cumplimiento a esta obligacion.



Por otra parte, el Articulo 14 de esta Ley establece que “Los Congresos de los
Estados, con base en sus respectivas Constituciones, expediran las
disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y
objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley’.

De esta manera, al promulgar el Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, Leonel Godoy Rangel, el 1° de enero del
2009 la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de
Ocampo, estd dando cumplimiento a una obligacion establecida tanto en un
tratado internacional como en una ley federal.

Por otra parte, esta ley responde a una necesidad concreta del estado de
Michoacan, como se puede ver reflejado en algunas estadisticas: la mujer
representa el 52% de la poblacion michoacana, el 24% de éstas son jefas de
familia, de las cuales 70% enfrentan alguin nivel de pobreza. ElI 40% de las
mujerelzs gue trabajan lo hacen en el area de servicios y con ingresos muy
bajos.

El Plan Estatal de Desarrollo 208-2012 reconoce que, “El Unico modo de
modificar a nivel estatal la situacion de pobreza es incrementar su desarrollo

humano mejorando la situacién de las mujeres”.?

La promulgacion de la presente ley es un paso en la direccion correcta y
responde a una linea de accion concreta de dicho Plan, que se refiere
concretamente a “Reforzar el papel de la mujer en la sociedad a través del
impulso de medidas para lograr la igualdad de género, evitando toda forma de
discriminacién y garantizando la proteccién de sus derechos”.

La igualdad serd un eje rector del Estado de Derecho que permita el ejercicio
pleno del desarrollo de los hombres y las mujeres de Michoacén.

! Ver Plan Estatal de Desarrollo 2008-2012, Politica social para la equidad de género, p. 174.
% |dem.
® Ibidem, p. 175.



LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1° La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general y obligatoria para todo el Estado y tiene por objeto
establecer los lineamientos generales de las bases de coordinacién entre los
diferentes 6rdenes de Gobierno para promover, impulsar y fomentar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres tanto en el ambito publico como en el
privado.

Comentario

Como es el caso de casi todas las leyes de derecho publico, el Articulo 1° de la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de
Ocampo (en adelante la Ley) califica su contenido como de orden publico y de
interés social. Por otra parte, al establecer que es de observancia general y
obligatoria para todo el Estado, podemos decir que refuerza lo establecido en el
Articulo 1°, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo que ya introduce el tema de la igualdad (o
no discriminacion) al senalar: “Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, sexo,’ edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Por otra parte, al establecer el objeto de la ley, queda manifiesto que sera
necesaria una efectiva coordinacion entre los diferentes 6rdenes de Gobierno
para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito publico
y privado. Al decir sustantiva, el legislador no se limita a lo que tradicionalmente
se conocia como la igualdad ante la ley sino que da un paso mas, al acercarse
a la definicion aristotélica de la justicia consistente en tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales.

* Las negritas son de la autora.



En efecto, como lo dice el Dr. Miguel Carbonell en sus comentarios a la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion “Podriamos suponer que los
hombres y las mujeres son, en principio, iguales para el efecto de su
tratamiento por la ley, pero si acudimos a las estadisticas comprobaremos que
esa igualdad juridica se materializa en severas desigualdades facticas, lo cual
implica, por ejemplo, que las mujeres estén relegadas en mucho ambitos, no
porque la ley les prohiba ingresar en ellos, sino debido a las formas de

convivencia social y a que muchos prejuicios se los impiden”.®

Por ultimo, cabe resaltar el acierto del legislador al no limitar el &mbito de
aplicacion de la Ley al ambito publico, sino también al dmbito privado. Las
feministas de los afios 70s promulgaban el lema “lo personal es politico”,
buscando evidenciar que las discriminaciones que sufren las mujeres en el
ambito privado, son también responsabilidad del Estado quien debera tomar las
medidas necesarias para que esto no ocurra. En la Segunda Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, realizada en Viena en
1993, “al senalar que los derechos de las mujeres son derechos humanos, las
mujeres estan postulando que las violaciones y la discriminacién contra ellas,
es una realidad devastadora que esta exigiendo remedios tan urgentes como
otras violaciones a los derechos humanos. Las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres cometidas en la esfera privada del hogar, por ejemplo,
0 en el contexto de las relaciones intimas o familiares, son un fenébmeno
persistente que hasta muy recientemente no eran considerados como
competencia de los gobiernos o como parte de sus obligaciones respecto de
los derechos humanos”® Con lo postulado en éste articulo, el gobierno
michoacano reconoce que lo que ocurre en el &mbito privado, también
concierne al estado en cuanto a su obligacion de “promover, impulsar y
fomentar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”.

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Acciones afirmativas: Las medidas especiales de caracter temporal,
correctivo, compensatorio y de promocién; encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, aplicables en tanto
subsista la discriminacion, desigualdad de trato y de oportunidades;

. Androcentrismo: La vision basada en la creencia ontoldgica de que la
realidad y la existencia de la vida se inscribe y se sustenta en la
supuesta preponderancia del sexo masculino por considerarse a si

® Ver Carbonell, Miguel, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Comentada,
Coleccion Estudios 4, Consejo Nacional para Prevenir la discriminacion, México, 2007, p. 9.

® Bunch, Charlotte; Hinojosa, Claudia y Reilly, Niamh, editoras, Los Derechos Humanos de las
Mujeres son Derechos Humanos, edit. EDAMEX, México, 2000.



VII.

VIII.

IX.

XI.
XII.

Xl

mismo mas dotado, inteligente, capaz, habil y superior; respecto del
femenino.

Constitucion del Estado: La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo.

Derechos Humanos: Son los derechos universales, indivisibles,
inalienables e inherentes a las personas desde su nacimiento,
mismas que se consideran libres e iguales en dignidad y en
derechos, sin distincién alguna de edad, raza, color, sexo, idioma,
religion, discapacidad, preferencias sexuales, opinion politica o de
cualquier otra indole; ya sea suya o de sus ascendientes o
descendientes; origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién.

Estado: El Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
Igualdad sustantiva: La igualdad entre mujeres y hombres se
concreta a través de acciones, medidas y politicas efectivas
disefiadas para eliminar las desventajas e injusticias que impiden el
ejercicio de los derechos, con la finalidad de proteger el principio de
autonomia personal, basada en el analisis de las diferencias entre las
mujeres y los hombres, en cuanto a su reconocimiento como pares
desde el paradigma de la equivalencia humana.

Ley: Ley para la lgualdad entre mujeres y hombres del Estado de
Michoacan de campo.

Perspectiva de género: La visidbn de enfoque cientifico, analitico y
politico sobre las mujeres y los hombres que se encaminan a
identificar y erradicar las causas de opresion, jerarquizacion,
discriminacion y desigualdad basada en el género, a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; logrando que los
géneros tengan el mismo valor y su relacion se funde en la igualdad
de oportunidades y de tratos, asi como en el acceso paritario a los
recursos econdmicos, del desarrollo social, de representacion politica
y en la toma de decisiones.

Politica Estatal: La Politica Estatal en materia de Igualdad.

Programa Estatal: El Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Secretaria: La Secretaria de la Mujer del Estado.

Sistema Estatal: El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objeto de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres, cualquier
accibn gue se programe, tratandose en materia de legislacion,



politicas publicas, actividades administrativas, econOmicas Yy
culturales dentro de las instituciones publicas y privadas.

Comentario

En este articulo, ademés de aclarar las abreviaturas que se usaran para
facilitar la lectura de la Ley, se dan definiciones de conceptos importantes que
se tomaran como base para la implementacién de acciones concretas por parte
del gobierno, para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el estado.
Cada una de las definiciones sera el marco de referencia legal de actuacion en
el Estado.

El concepto de “acciones afirmativas” como se define en la ley, tiene entre sus
caracteristicas, efectivamente ser acciones temporales o transitorias e incluye
“cualquier medida que contribuya a eliminar las desigualdades en la préactica y
que ponga en marcha programas concretos para proporcionar a las mujeres
ventajas concretas”.’

Para reconocer un fendmeno, hay que empezar por identificarlo y nombrarlo y
eso es lo que hace el legislador en este articulo de la ley al dar una definicién
de androcentrismo. Con esto, se nombra la vision del mundo segun la cual el
parametro de lo humano es el varén, como ser superior por naturaleza. De esta
manera, se hace posible identificar esta vision y reconocer que no es “natural’
sino que simplemente es una vision particular del mundo con la cual se coloca
al hombre en términos de superioridad respecto a la mujer.

El término “derechos humanos” que se define en este articulo, tiene su origen
en el término “derechos del hombre” que surge durante la Revolucion Francesa
de 1789, para expresar los derechos del individuo, masculino desde luego,
frente al soberano. En 1948, en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que
constituye el referente moderno mas importante en el tema de los derechos
humanos. El hecho de que se denomine derechos humanos y no “derechos del
hombre” no es gratuito ni fortuito. Fue gracias a la ardua labor de cabildeo de la
Sefora Eleonor Roosevelt, esposa del entonces Presidente de los Estados
Unidos de América, quien logré que se acuiara el término Derechos Humanos,
por ser mas incluyente, especificamente con respecto a las mujeres. Con éste
término, se buscaba disociar el término “hombre” de “ser humano” ya que mas

" Gonzalez Marin, Nuria y Chavez Sanchez Odalinda, Dos temas torales para los Derechos
Humanos: Acciones Positivas y Justiciabilidad de los Derechos Sociales, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, México, 2008, p. 5.



de la mitad de las personas o seres humanos, no son hombres sino mujeres,
igualmente humanas.

Cabe sefalar que el término Derechos Humanos en su origen se referia
exclusivamente a los derechos que tienen los individuos frente al poder del
Estado. Fue en 1994 en la Conferencia de Viena sobre Derechos Humanos,
que se declaré el derecho de las mujeres a no sufrir violencia en el ambito
privado, y que el Estado esta obligado a tomar las medidas necesarias para
proteger a las mujeres de la violencia, en todos los ambitos de la vida,
mediante la prevencion, la sancién y finalmente la erradicacién de la violencia
contra ellas.

Al definir la igualdad sustantiva, el legislador deja claro que no nos vamos a
limitar a sefalar una igualdad juridica, de iure sino que se obliga el Estado a
lograr una igualdad de facto entre mujeres y hombres, mediante politicas
publicas y acciones concretas encaminadas hacia este objetivo.

Para comprender mejor el término de perspectiva de género se debe partir de
la definicion de la palabra “género”. De acuerdo al Instituto Nacional de las
Mujeres, es “la categoria que analiza como se definen, representan y
simbolizan las diferencias sexuales en una determinada sociedad.” Por su
parte, Joan Scott la define como: “un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género, es
una forma primaria de relaciones significantes de poder”.®

Por lo anterior, podemos deducir que el género es la construccién social de la
diferencia bioldgica, que varia segun el tiempo y el lugar, y por lo tanto puede
cambiar para equilibrar los roles asignados socialmente a mujeres y hombres.
La perspectiva de género por lo tanto, es la que permite hacer visible esta
asignacion de roles y caracteristicas a mujeres y hombres de manera mas
igualitaria.

Al definir transversalidad, por ultimo, podemos sefialar que este concepto fue
definido por primera vez en la Ill Conferencia Internacional de la Mujer
celebrada en Nairobi (1985), y adoptada como una estrategia generalizada de
accion en la IV Conferencia Internacional de la Mujer celebrada en Beijing en
1995. El sentido principal otorgado a esta nocién, ha sido incorporar la
perspectiva de igualdad de género en los distintos niveles y etapas que
conforman el proceso de formulacién, ejecucion, y evaluacion de las politicas
publicas, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse del

® Glosario de Género, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2007, pp. 72y 73.



impacto de la distribucion de los recursos y no se perpetie la desigualdad de
p 9
género.

Articulo 3°. La Ley se sustenta en el reconocimiento de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los instrumentos internacionales y en la Constitucion del Estado.

Comentario

De todos los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, podemos destacar algunos que se vinculan
de manera mas directa a los temas de esta Ley:

Articulo 1°, parrafo 3: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género,'® la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 3°, “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion...., Il. El
criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios®. ...c) Contribuira a la
mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos* de
individuos...”

Articulo 4°, “El varén y la mujer son iguales ante la ley...”

Articulo 123, “...A. VII. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad....B. V. Para trabajo igual
debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo.”

Por otra parte, los principales instrumentos internacionales que se deben tomar
en cuenta son la Convencion para Eliminar Todas las Formas de

% |dem, p. 126.
1% Negritas de la autora

2 1dem

2 |bidem



Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), y su
Protocolo Facultativo asi como la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belem d6 Pard. De igual
manera, aunque no sean vinculatorias, nos serviran de referencia el Programa
de Accion de EI Cairo que surge de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, de 1994, asi como la Declaracién y Plataforma de
Accion de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de 1995.

La presente Ley se fundamenta en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo que como lo comentamos con relacién al
articulo 1° de la Ley, estipula: “Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, sexo,'® edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Articulo 4°. Los derechos que establece esta Ley, protegen a las mujeres y a
los hombres que se encuentren en el territorio del Estado, que por razén de su
sexo, edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién
social, salud, religiébn, opinion, discapacidad, entre otros se encuentren con
algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé, sera
sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, o en su caso, por las leyes aplicables en la
materia.

Comentario

El primer parrafo de este articulo establece el ambito territorial de validez de la
ley como el territorio del Estado. Por otra parte, se estipula que el bien juridico
tutelado por esta ley es el principio de igualdad, por lo cual se protegera a las
personas que sean discriminadas por cualquiera de las razones que se
enumeran y que son las causas mas comunes de discriminacion. Resulta
importante sefialar que no es limitativa la enumeracion de circunstancias que
pueden ocasionar dicha discriminacion, por lo cual el legislador sefala “entre
otros” al finalizar la lista de causales.

En el segundo parrafo, se hace patente la fuerza coercitiva de la Ley, al sefialar
que la no observancia de la misma conllevard una sancion establecida en la

¥ Las negritas son de la autora.



Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado. Con esta
disposicion queda claro que quienes son, en primera instancia, responsables
de la aplicacion de la Ley son los servidores publicos, pero al sefalar que
también se podra sancionar a quien transgreda la Ley “por las leyes aplicables
en la materia” se deja abierta la posibilidad de sancionar incluso a particulares
que incumplan con las disposiciones de la Ley, ya que, de acuerdo al Articulo
1° de la misma, “tiene por objeto establecer los lineamientos generales de las
bases de coordinacion entre los diferentes oOrdenes de Gobierno para
promover, impulsar y fomentar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
tanto en el &ambito publico como en el privado”.**

Articulo 5°. Los principios rectores de la presente Ley son: La igualdad, la
perspectiva de género, la no discriminacién, la equidad y todos aquellos
reconocidos constitucionalmente y en los tratados internacionales.

Comentario

Al establecer los principios rectores de la Ley, se facilita su posterior
interpretacion. El término de “igualdad” lo podemos encontrar definido en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la siguiente manera:
“‘igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo”.™

La perspectiva de género se encuentra definida en la fraccion VIII del Articulo
2° de la propia ley.

La no discriminacion la podemos definir a contrario sensu de acuerdo al
concepto de discriminacion contra la mujer que encontramos en la CEDAW:
"Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer en lo concerniente a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, particularmente en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil. Asi mismo, todo prejuicio y comportamiento que esté basado en
la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

 Negritas de la autora
'® Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Articulo 6°.
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Por equidad, entendemos un principio de justicia emparentado con la idea de
igualdad sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales. Ambas
dimensiones se conjugan para dar origen a un concepto que define la “equidad”
como “una igualdad en las diferencias”, entrelazando la referencia a los
imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse de las circunstancias
y los contextos que provocan la desigualdad con el reconocimiento de la
diversidad social, de tal forma que las personas puedan realizarse en sus
propdsitos de vida segun sus diferencias. Por ello, la equidad incluye como
parte de sus ejes el respeto y garantia de los derechos humanos y la igualdad
de oportunidades.®

En cuanto a los principios reconocidos constitucionalmente y en los tratados
internacionales, ya nos hemos referido a ello anteriormente.

Articulo 6°. El reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, tiene
como finalidad eliminar toda forma de desigualdad en cualquiera de los &mbitos
de la vida, siendo por cuestion de sexo, la razon de la misma.

Comentario

En este articulo se reafirma nuevamente el objetivo de la Ley, en el sentido de
lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el Estado. La norma actuara
como un elemento esencial en la eliminacion de factores que impidan el
ejercicio de derechos fundamentales.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es un principio basico
para la democracia que demanda el que unos y otras participen activamente y
estén representados en los diferentes ambitos sociales, culturales, econémicos
y politicos del pais. La discriminacion hacia la mujer y la violencia que se ejerce
en su contra, en cualquier ambito y bajo todas sus formas, pone de manifiesto
una problematica que, sin ninguna duda, debe constituir una preocupacion para
toda la sociedad y la busqueda de acciones que nos permitan combatir y
erradicar dichos comportamientos.’

La igualdad juridica de los hombres y las mujeres representa una nueva forma
de cultura legal y educativa en el ambito publico y privado, se presenta como

'® ver Glosario de Género, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2007, p. 159.
" Ver Informe Anual 2007, Volumen II, Situacion de los derechos humanos de las mujeres en
el Distrito Federal, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2008, p. 20.
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marco educativo a la poblacion y las autoridades para un desarrollo armoénico
de la poblacion en Michoacéan.

La igualdad juridica y la material de los derechos de hombres y mujeres
representan un esfuerzo en un cambio de paradigmas culturales de relaciones
interpersonales en ambitos publico y privado.

Articulo 7°. En lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran
suplementariamente la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal y las
disposiciones de las leyes estatales que contengan preceptos en materia de
esta Ley, siempre y cuando no se contravengan con el objeto de la misma.

Comentario

En la aplicacién de cualquier ley siempre existen algunas lagunas, las cuales
seran subsanadas mediante la aplicacion de otra u otras normatividades, asi
como la interpretacion hermenéutica de las mismas o la aplicacion de principios
generales de derecho.

El objeto de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal es el de
regular el funcionamiento de la Administracion Publica Estatal Articulo 1° de la
Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Estatal.

Este articulo se refiere a la aplicacion de la Ley y en particular a las
obligaciones de las instancias gubernamentales. Aunque en el desarrollo de
esta Ley se explica de manera clara cuales son las atribuciones y funciones de
cada una de las entidades, nos refieren que se podra consultar la Ley Organica
de la Administracion Puablica Estatal en caso de duda, asi como el marco
juridico estatal que resulte aplicable pero siempre teniendo en cuenta que no
se oponga al objeto mismo de la Ley que es lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el estado de Michoacéan.

TITULO II
DE LAS AUTORIDADES E INSTITUCIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS COMPETENCIAS Y LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 8°. EI Estado y los municipios ejerceran las atribuciones dispuestas

en esta Ley, de conformidad con la distribucion de competencias previstas en
la misma y con base en otros ordenamientos aplicables.
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Comentario

La aplicaciéon armoénica de la Ley implica la participacion organizada de los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, las bases de coordinacion
entre éstos permitira la aplicacion e instrumentacion de la Ley.

El Estado de Michoacdn adopta como base de su division territorial, su
organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre. Cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, que debera residir
en la cabecera que sefala la Ley. La competencia del gobierno municipal se
ejercerd de manera exclusiva por el Ayuntamiento y no habrd autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado, asi lo establecen los Articulos
111 y 112 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

La eleccion de los integrantes de los ayuntamientos se celebrard el segundo
domingo del mes de noviembre del afio en que concluya el periodo
constitucional, y tomaran posesion de su cargo el dia primero de enero del afio
siguiente al de su eleccion.

Uno de los principales objetivos de la Ley es coordinar las acciones que
llevaran a cabo el Estado y los municipios para lograr de manera conjunta la
igualdad entre mujeres y hombres. Para esto, la Ley describe cuéles son las
atribuciones de cada una. En cuanto a los ordenamientos aplicables, resultan
de particular interés el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, en relacién a las atribuciones y competencias del Municipio Libre.

Articulo 9°. El Estado y los municipios estableceran las bases de coordinaciéon
para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal.

Comentario

El Articulo 25 de la Ley sefala que “El Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, es el conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y las entidades de la Administracién Publica Estatal entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de los
municipios; a fin de efectuar acciones destinadas a la promocion y procuracion
de la igualdad entre mujeres y hombres, respetando los diferentes niveles de
competencia.” En este articulo se establece la necesidad de que se acuerden
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las bases para hacer efectiva la coordinacion que requiere el Sistema Estatal
para llevar a cabo acciones y politicas de manera conjunta y efectiva.

Articulo 10. El titular del Poder Ejecutivo del Estado podra suscribir convenios
o acuerdos de coordinacion con instancias de otros niveles de gobierno, a fin
de:

l. Fortalecer sus funciones y atribuciones en materia de igualdad.

Il. Establecer mecanismos para lograr la transversalidad de la
perspectiva de género en la funcién publica estatal.

Il. Impulsar la vinculacion interinstitucional en el marco del Sistema
Estatal.

V. Coordinar las tareas en materia de igualdad mediante acciones
especificas y, en su caso, afirmativas que contribuyan a una
estrategia estatal.

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de
mecanismos de participacion igualitaria entre mujeres y hombres, en
la toma de decisiones a nivel econémico, en la vida social, cultural y
civil.

Comentario

Este articulo se vincula con el anterior, estableciendo la manera en que se
estableceran las bases de coordinacion, a través de convenios especificos para
lograr los objetivos que se enumeran de manera detallada en este articulo.
Nuevamente, se especifica que se deberan desarrollar acciones concretas y
politicas publicas encaminadas hacia el objetivo comin que es lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado.

Articulo 11. Los convenios o acuerdos de coordinacién que se suscriban,
deberan contemplar los recursos presupuestarios, materiales y humanos
necesarios, previa autorizacion del proyecto correspondiente para su
cumplimiento, tomando en cuenta la normatividad juridica correspondiente.

Comentario
El vinculo entre las politicas econdmicas y el género es un hecho que se
reconoce a nivel internacional como lo podemos constatar en la resolucion

50/104 del 20 de diciembre de 1997 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que urge a los gobiernos a desarrollar y promover metodologias para la
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incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, incluyendo las
econdmicas.

Por lo tanto, constituye un acierto del legislador prever en este articulo que se
deberan asignar los recursos necesarios para llevar a cabo las acciones
previstas por las politicas que pondran en marcha de manera conjunta los
estados y municipios.

En la instrumentacion administrativa de la Ley, la asignacion de recursos
econdémicos etiguetados en forma especifica, asi como la participacion de
recursos humanos con una vision renovada en la perspectiva de género,
permitira la eficacia de esta normatividad.

Articulo 12. La evaluacion de resultados por la ejecucién de los convenios y
acuerdos a que se refiere este capitulo, se realizar4 a través de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de acuerdo con las atribuciones que su
propia Ley le confiere.

Comentario

De acuerdo al Articulo 99, fraccion V de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Michoacan, son atribuciones de la Comision:

V. ...proponer politicas estatales en materia de Derechos Humanos a través
de pronunciamientos, asi como disefiar y establecer los mecanismos de
coordinacién entre la Comisiéon, el sector publico y la sociedad civil que
aseguren su adecuada observancia y ejecucion.

De esta manera, vemos que sera la Comision Estatal de Derechos Humanos la
encargada de la importante tarea de evaluar los resultados de las acciones que
se estén llevando a cabo para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el
Estado. En efecto, la evaluacion de resultados, por medio de indicadores
previamente definidos, son indispensables para determinar si una politica
publica esta dando los resultados esperados de acuerdo a los objetivos
planteados y los recursos destinados para ello y asi decidir si se continla, se
modifica o se suspende determinada accion.

CAPITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO

® Ocampo, José Antonio, “Politicas Publicas y Equidad de Género” en Macroeconomia,
Género, y Estado, Departamento Nacional de Planeacion, con el auspicio de BMZ y la GTZ,
Santafé de Bogota, Colombia, 1998, pp. 309-319.
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Articulo 13. Corresponde al Gobernador del Estado:
I. Conducir la politica estatal en materia de igualdad.

II. Elaborar la politica estatal, a fin de dar cumplimiento a lo que establece la
presente Ley.

lll. Disefar y aplicar los instrumentos de la politica estatal prevista en esta Ley.

IV. Coordinar las acciones para fortalecer la transversalidad en los programas
de Gobierno, asi como crear y aplicar el programa estatal, con los principios
que la Ley sefala.

V. Promover y garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres, mediante la adopcion de politicas publicas, programas, proyectos e
instrumentos compensatorios como acciones afirmativas.

VI. Celebrar acuerdos de coordinacién, cooperacion y concertacion en materia
de igualdad de género.

VII. Incorporar en el Presupuesto de Egresos del Estado la asignacion de
recursos necesarios para el cumplimiento de la Politica Estatal en materia de
Igualdad.

VIII. Los demés que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.
Comentario

Con relacién a las atribuciones del Ejecutivo Estatal, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo establece en el
Articulo 4°. “El gobernador del estado, a través de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal, promovera y cuidard que se
cumplan los principios de equidad social mediante la promocion de igualdad de
oportunidades, equidad de género, respeto a la cultura, usos y costumbres de
los pueblos indigenas del estado...”

Disposicion que justifica la resolucion de la Ley en este articulo, por cuanto los
deberes del Ejecutivo Estatal para promover, conducir y elaborar, la politica en
materia de igualdad. Mediante la coordinacion de acciones, el disefio y
adopcion de politicas publicas que garantizan la igualdad de oportunidades
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para hombres y mujeres. Para ello, se celebraran acuerdos de coordinacion,
cooperacién y concertacion.

Dispone ademds, la obligacibn del Gobernador para incorporar en el
Presupuesto de Egresos del Estado, una partida presupuestaria para garantizar
el cumplimiento de los objetivos del sistema y del programa previsto en la
misma; en virtud de que el éxito o fracaso se condiciona por los recursos, la
visibilidad y la fuerza de los distintos participantes involucrados en las politicas
publicas.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos mexicanos, prevé en el parrafo
primero del Articulo 4° la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley, esto es,
equipara juridicamente el género femenino con el género masculino. Igual
derecho tienen hombres y mujeres para acceder a la educacion tal como se
desprende del contenido del Articulo 3°. En el Articulo 5° del mismo
ordenamiento juridico se contempla la garantia de la libertad del trabajo.

Del Articulo 34 constitucional se desprende que los mexicanos mayores de 18
afos, tratese de hombre o mujer adquieren la capacidad de ejercicio y la
categoria juridica de ciudadano, que como integrante de la unidad politica
llamada “Estado” puede y debe participar directa o indirectamente en la
estructura del poder estatal y en la realizacién del orden juridico de México.

Semejantes disposiciones contienen la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de fecha 10 de diciembre de 1948, que en su Articulo 1° consagra:
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros”. En el Articulo 2.1 expresa que “toda persona tiene
todos los derechos y libertadas proclamados en esta Declaracién, sin distincién
de raza, color, sexo, idioma, religion, posicion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social posicion econdémica o cualquiera otra
condicion”. El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales del 16 de diciembre de 1966, al establecer en el Articulo 3°: “Todos
los Estados partes en el pacto se obligan a: asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo y goce de todos los derechos enunciados”. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966, tiene
redaccion semejante en el Articulo 3°.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica
del 22 de noviembre de 1969, en el Articulo 1° establece: “los Estados partes
en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
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esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivo de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”.

La Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos Politicos a la
mujer de 1948, sefiala en su Articulo 1° que las partes contratantes: “convienen
en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no debe
negarse o restringirse por razones de sexos”. Disposicion semejante contempla
la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1952 en su Articulo
1°: “las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condicion que los hombres, sin distinciéon alguna”.

Al sefalar el contenido de los instrumentos juridicos anteriores se justifica el
actual del Ejecutivo Estatal para promover y garantizar la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, mediante la adopcion de politicas
publicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones
afirmativas.

Articulo 14. A la Secretaria le corresponde:

I. Proponer los lineamientos para la formulacion de la politica estatal en
términos de las leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el
Ejecutivo Estatal, promueva la igualdad entre la mujer y el hombre.

II. Coordinar el programa estatal que sobre igualdad entre mujeres y hombres
promuevan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,
asi como a los grupos sociales que realizan funciones y programas afines y
gue, en su caso, formen parte de las acciones del Sistema Estatal.

[ll. Promover, coordinar y realizar la revision de programas y servicios en
materia de igualdad, sin menoscabo de la evaluacion y seguimiento que haga
la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

IV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que deberan
proporcionar las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, con sujecién a las disposiciones generales aplicables.

V. Asesorar a las dependencias sobre la asignacion de los recursos que
requieran los programas de igualdad entre mujeres y hombres.
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VI. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de la Administracion Publica
Estatal para fortalecer la formacion y capacitacion de su personal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres dentro del area de su competencia.

VII. Fomentar la participacion de la sociedad civil en la igualdad entre mujeres y
hombres.

VIIl. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta
Ley, del Sistema Estatal y las que determinen las disposiciones generales
aplicables.

Comentario

Tal como se desprende del Articulo 36 de la Ley Organica fraccion segunda
corresponde a la Secretaria de la Mujer del Estado “formular, promover,
concertar y gestionar ante las instituciones competentes; programas, proyectos
y acciones con perspectiva de género, asi como su instrumentacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, evitando toda forma de discriminacion; a fin de
favorecer el desarrollo integral de las mujeres. Fraccion tercera: “Promover,
instrumentar y evaluar de forma transversal los programas, proyectos y
acciones que le faciliten a las mujeres el pleno desarrollo de sus
potencialidades”.

Por ello, este precepto debe ser una guia para las actividades que ejecuta la
Secretaria, es decir, esta instituciéon ha de establecer los lineamientos que
regiran la politica estatal de acuerdo al contenido del marco juridico aplicable y
en apego a las disposiciones del Ejecutivo Estatal; coordinard, revisara y
evaluard el programa estatal sobre igualdad entre mujeres y hombres;
propuesto por las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y de los grupos sociales que promuevan programas afines o formen
parte de las acciones del Sistema Estatal.

Articulo 15. Corresponde a los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal Centralizada, en el ejercicio de sus atribuciones
y para el cumplimiento de la Ley, lo siguiente:

I. Conducir, garantizar y fomentar, en el ambito de sus atribuciones y

competencias, la politica publica a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.
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Il. Revisar para su posible reforma o derogacion, los reglamentos, normas,
acuerdos y cualquier ordenamiento oficial que contenga preceptos que
contravengan al objeto de la Ley.

[ll. Determinar, en el ambito de sus competencias y en funcién de lo que
establecen los ordenamientos que los rigen, los apoyos y reasignaciones que
permitan el cumplimiento del objeto de la Ley.

IV. Elaborar y presentar al Gobernador del Estado y a la Secretaria de
Finanzas y Administracion, los requerimientos presupuestales para las politicas
publicas, acciones, programas y objetivos del programa estatal, en el marco del
Presupuesto de Egresos del Estado.

V. Coadyuvar entre las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Estatal, para la elaboracién del programa estatal.

VI. Garantizar la difusion de la Ley en la lengua (sic) de las etnias del Estado y
promover la igualdad sustantiva entre sus habitantes.

VIl. Las demas que estén contenidas en funcién de sus atribuciones, en cada
dependencia y entidad para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Comentario

Este articulo exhorta a los titulares de las dependencias de la Administracion
Publica Estatal en la busqueda de estrategias para garantizar y fomentar la
implementacion de acciones que permitan, tanto a las mujeres como a los
hombres, el ejercicio pleno de sus derechos. Sin embargo, han de reflexionar
sobre la diversidad de los seres humanos, en virtud de que cada uno es distinto
de los deméds, no so6lo por las caracteristicas externas, sino por las
caracteristicas propias, como la edad y el sexo, por lo que para la
implementacion de politicas publicas, en materia de igualdad entre hombres y
mujeres se ha de valorar esa diversidad humana.

El articulo en comento, alude al mandato del Articulo 4° constitucional respecto
de la invalidez de toda norma que dispense un trato heterogéneo y perjudicial
en razon de pertenecia a uno u otro sexo, cuando sugiere la revision de
reglamentos, normas y acuerdos, que contengan canones que contravengan al
objeto de la ley, que en el caso, seran derogados o reformados.

Con relacién a la difusién, y en virtud de la diversidad cultural se insta a las
dependencias para que la difusién de la Ley y la promocion de los programas

20



de igualdad entre hombres y mujeres, se realice en las lenguas de las etnias
del Estado. Asi también, las dependencias que formen parte del Sistema
Estatal para la Igualdad entre mujeres y hombres; trabajaran de manera
coordinada para la elaboracion del programa estatal.

Al identificar acciones que implican asignacion de recursos, se realizara un
calculo estimado, mismo que se presentara al Gobernador del Estado y a la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

Lo anterior, en apego a lo establecido en los Articulos 8, 11, 12 y15 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

CAPITULO TERCERO
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 16. De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes en
la materia, corresponde a los municipios:

I. Desarrollar la politica publica municipal en materia de igualdad entre mujeres
y hombres, de conformidad con las politicas nacionales y estatales.

Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal, la consolidacion
de los programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

lll. Proponer convenios de colaboracion al Poder Ejecutivo del Estado, para
atender sus necesidades presupuestarias en la ejecucién de los programas de
igualdad.

IV. Disefar, formular y promover campafas de concientizacion, asi como
programas de desarrollo, de acuerdo a las regiones del Estado.

V. Fomentar e impulsar la participacion social y politica dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las
rurales.

Comentario

La Ley establece que los municipios deben incluir en sus politicas publicas
acciones en materia de igualdad entre mujeres y hombres; y en aquellas que
tienen un caracter nacional y regional se coordinaran con instituciones, o
instancias de los Gobiernos Federal y Estatal en la implementacion,
consolidacion y seguimiento de los programas que promuevan la igualdad entre
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mujeres y hombres. Las actividades de concientizacion y programas de
desarrollo, se realizardn en consideracion a las caracteristicas de la region,
promoviendo la participacion de la sociedad.

Al identificar acciones que implican asignacion de recursos, se realizaran
propuestas de convenios de colaboracion con la finalidad de implementar y
ejecutar los programas de igualdad entre hombres y mujeres.

En apego a lo dispuesto por los Articulos 12 y 34 fracciones Il y XI, y 44 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo.

TITULO 1l

CAPITULO PRIMERO
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE IGUALDAD

Articulo 17. La politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad de
oportunidades en los ambitos econémico, politico, social y cultural.

La politica estatal que desarroll6 el Ejecutivo del Estado debera considerar los
siguientes lineamientos:

l. Fomenta y establece la igualdad entre mujeres y hombres en todos
los ambitos de la vida.

Il. Garantiza la planeacion presupuestal del gasto publico. Incorpora la
perspectiva de género, apoya la transversalidad y prevé el
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones orientadas a
impulsar la igualdad entre mujeres y hombres.

Il Fomenta la participacion y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres.

V. Promueve las condiciones para la igualdad de acceso y pleno
disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hombres.

V. Erradica los estereotipos en funcion del sexo.

Comentario

La Convencion para Eliminar Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer estipula en su Articulo 3°:

“‘Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas,
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incluso de carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre”.

En este articulo, la Ley cumple con lo dispuesto por la CEDAW, al tomar una
medida legislativa para lograr la igualdad de oportunidades en los cuatro
ambitos sefalados.

En primera instancia, la igualdad de oportunidades en el &mbito econémico
podria abordarse desde la garantia legal de igualdad en la remuneracion por
igual tarea. Esta garantia que se encuentra en diversas convenciones de
derechos humanos, esta regulada de manera particular en los Convenios No.
100y 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

A pesar de lo anterior, persiste la brecha salarial entre hombres y mujeres por
cuatro razones fundamentales: 1) la segregacion en el empleo que mantiene a
las mujeres en los trabajos considerados “femeninos” con menor sueldo o en
niveles mas bajos de jerarquia, 2) Por motivos de maternidad, las mujeres
suelen interrumpir sus ocupaciones laborales por lapsos de tiempo vy
posteriormente prefieren empleos de tiempo parcial, 3) Por lo general, las
mujeres no se afilian a los sindicatos, 4) Las mujeres cuentan con menores
oportunidades de educacién y capacitacion.®

El Articulo 7° de la CEDAW sefala lo siguiente respecto de la igualdad en el
ambito politico:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos; y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales.

'¥ Motta Cristina y Macarena Séez, editoras académicas, La mirada de los jueces, Género en la
jurisprudencia latinoamericana, Tomo |, Red Alas, Bogoté, 2008.
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c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

De esta manera, nos indica cuéles son las medidas especificas que se deberan
tomar para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito politico.

Los ambitos econémico y politico son eminentemente publicos, por lo cual se
pueden traducir facilmente en politicas publicas. Cuando hablamos de los
ambitos social y cultural, requerimos de una transformacién mas profunda de
las préacticas y costumbres discriminatorias que se deberan cambiar a través de
la educacion tanto formal como no formal.

De esta manera, el Articulo 10 de la CEDAW establece:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con
el hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales
como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar,
general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional.

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares
de la misma calidad.

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefanza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones
para cursar estudios.

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos,
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con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos que exista entre hombres y mujeres.

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado
los estudios prematuramente.

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica.

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud
y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

En este articulo se establecen los lineamientos principales que deberan regir la
politica estatal en materia de igualdad de género. Resulta de vital importancia
el reconocimiento de la necesidad de garantizar la planeacion presupuestal
para llevar a cabo las politicas publicas para la igualdad, asi como su
transversalizacion. De esta manera, se asegura que siempre habra recursos
econdémicos para instrumentar las politicas publicas, por una parte, y por la
otra, que no se quedardn como politicas aisladas sino que se incluiran de
manera transversal en toda la politica publica del pais con el fin de erradicar la
discriminacion por motivos de género.

Articulo 18. La politica estatal que mandata la presente Ley, definida en el
programa estatal y encausada a través del Sistema Estatal; deberd impulsar
acciones interrelacionadas para alcanzar los objetivos que consoliden la
igualdad entre mujeres y hombres, conforme a los propdsitos y acciones
especificas a que se refiere este titulo.

De acuerdo al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el objetivo de la
transversalidad es transformar la forma en que operan las dependencias
publicas y sobre todo los procesos técnicos de formulacién y ejecucion de las
politicas publicas.

El INMUJERES ha definido un conjunto de acciones prioritarias como
elementos basicos e indispensables de cualquier estrategia de transversalidad.
Estas son:

a) Los diagndsticos con perspectiva de género

b) La desagregacion de estadisticas por sexo
c) La construccion de indicadores de equidad de género
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d) La planeacion, ejecucidon, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas con perspectiva de género

e) Los presupuestos sensibles al género

f) La transparencia y rendicion de cuentas de las politicas de equidad

g) Las acciones afirmativas

h) La armonizacion legislativa

i) La capacitacion y profesionalizacion de las y los servidores publicos

j) Lainclusién de acciones afirmativas en la cultura organizacional

k) El monitoreo y la evaluacién con perspectiva de género®

Articulo 19. El Congreso del Estado, en el ambito de sus atribuciones y de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
instrumentos internacionales, Constitucion del Estado y esta Ley; expedira las
disposiciones legales necesarias para generar los principios, politicas y
objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén.

Comentario

Las facultades del Congreso del Estado de Michoacan se encuentran
contenidas en el Articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Con este articulo, el legislador da cumplimiento a la obligacion del Estado de
llevar a cabo el proceso de armonizacién legislativa que posibilitara la
aplicacion de esta Ley sin caer en contradicciobn con otros instrumentos
juridicos, ya que toda la legislacion del Estado deber& estar en armonia con el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

La instrumentacién de la Ley requiere no so6lo una articulaciéon juridica, es
indispensable incidir en la base cultural del Estado, el sistema educativo debe
considerar incluir como parte de los contenidos la ensefianza de la Ley de
Igualdad.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 20. Son instrumentos de la Politica Estatal en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, los siguientes:

20 Ver Glosario de Género, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2007, p. 127.
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l. El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Il. El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Comentario

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola (222 edicion),
Sistema significa “Conjunto de reglas o principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si”. La definicion juridica de “Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, se encuentra mas adelante en el
Articulo 25 de la Ley. En este momento, basta sefialar que se refiere al
conjunto de acciones que llevaran a cabo las distintas dependencias del Estado
para lograr de manera coordinada un mismo objetivo, cada quien desde su
ambito de competencia.

En cuanto a la palabra Programa de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia Espafiola (222 edicidn), se refiere a “Edicto, bando o aviso publico.
Previa declaracion de lo que se piensa hacer en alguna materia u ocasion”. En
el Articulo 30 de la Ley de igual manera se especifica como se integrara este
Programa que debera ser parte del Plan estatal de Desarrollo. EI Programa
contendrd las politicas publicas y lineas de accidon que deberan desarrollarse
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el Estado.

La politica estatal en materia de igualdad involucra a todas las instituciones del
Estado para la instrumentacion de la Ley en cada una de ellas, con base en las
facultades y atribuciones que la Ley de Igualdad y la normatividad aplicable a
cada una de ésta confiere.

Articulo 21. En el disefio, elaboracién, aplicacién, evaluacion y seguimiento de
los instrumentos de la politica estatal, se deberan observar los objetivos y
principios previstos en esta Ley.

Comentario

En este articulo se enumeran todos los pasos a seguir desde el disefio de las
politicas publicas, hasta su evaluacién donde se determinara si el impacto
obtenido es el esperado, o no. Queda claro que todos y cada uno de los pasos
deberan basarse en el objeto de la Ley que se encuentra en su Articulo 1°:
‘tiene por objeto establecer los lineamientos generales de las bases de
coordinacion entre los diferentes 6rdenes de Gobierno para promover, impulsar
y fomentar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres tanto en el &mbito
publico como en el privado,” asi como en sus principios que se encuentran en
el Articulo 5°: “La igualdad, a perspectiva de género, la no discriminacion, la
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equidad y todos aquellos reconocidos constitucionalmente y en los tratados
internacionales.”

Articulo 22. El Ejecutivo del Estado es el encargado de la aplicacién del
Sistema Estatal y el programa estatal, a través de los Organos
correspondientes.

Comentario

Para que el Sistema funcione adecuadamente, resulta indispensable que estén
bien determinadas las competencias y funciones de las partes involucradas. En
este articulo se establece que sera el poder ejecutivo del Estado, quien debera
aplicar tanto el Sistema como el Programa.

Articulo 23. La Secretaria, tendrd a su cargo la coordinacion del Sistema
Estatal, asi como la formulacion de lineamientos para el establecimiento de
politicas publicas en materia de igualdad, y las demas que sean necesarias
para cumplir con los objetivos de la presente Ley.

Comentario

La Secretaria de la Mujer del Estado es la instancia especializada en los temas
de los derechos de las mujeres por lo cual resulta acertado que sea ella quien
coordine los trabajos del Sistema, asi como la elaboracion de las politicas
publicas en la materia.

Articulo 24. De acuerdo con la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, ese 6rgano constitucional es el encargado de la observancia en el
seguimiento, evaluacion y monitoreo de la politica estatal.

Comentario

El Articulo 9° fraccion V de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, establece que entre las atribuciones de la Comision se encuentran:
“Proponer politicas estatales en materia de Derechos Humanos a traves de
pronunciamientos, asi como disefiar y establecer los mecanismos de
coordinacion entre la Comision, el sector publico y la sociedad civil que
aseguren su adecuada observancia y ejecucion.” Este es el fundamento
juridico para el presente articulo que le confiere a la Comision la evaluaciéon de
las politicas publicas que se aplicaran para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres en el Estado.
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CAPITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Articulo 25. El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es el
conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos
y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Estatal entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y con las autoridades de los municipios; a fin de efectuar
acciones destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad entre mujeres
y hombres, respetando los diferentes niveles de competencia.

Comentario

La funcion del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es
organizar y articular los programas propuestos por las Dependencias y
entidades de la Administracion Pulblica Estatal, las organizaciones de los
diversos grupos sociales y las autoridades de los municipios, para su
implementacion y seguimiento, en los diferentes ambitos de competencia, a fin
de lograr el objetivo de la Ley.

La armonizacion y el funcionamiento eficaz del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, requiere de una participacibn con equidad y
perspectiva de género para su funcionamiento, el compartir principios, valores y
una cultura incluyente.

Articulo 26. La Secretaria coordinard las acciones que el Sistema Estatal
generara y expedird las reglas para la organizacion y el funcionamiento del
mismo, asi como las medidas para vincularlo con programas de caracter
nacional o de otras entidades federativas.

Comentario

La Ley establece el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
e insta a la Secretaria para que coordine a las entidades de la Administraciéon
Publica Estatal, las organizaciones de los diversos grupos sociales y las
autoridades de los municipios, reconoce asi, que la desigualdad entre hombres
y mujeres tiene diferentes matices que deben ser abordados desde diversos
enfoques; a fin de que cumpla con sus objetivos. La Secretaria instrumentara
medidas para vincular el programa estatal con los programas nacionales o de
otras entidades federativas.
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Segun lo dispuesto por el Articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica de Michoacan de Ocampo.

Articulo 27. El Sistema Estatal tiene los siguientes objetivos:

I. Promover la igualdad entre mujeres y hombres como estrategia para la
erradicacion de todo tipo de trato desigual.

II. Fomentar acciones de educacion para la erradicacion de estereotipos que
fomenten la desigualdad de género.

[ll. Promover el desarrollo de programas y servicios que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres.

Comentario

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 1°
contiene el principio de igualdad -considerado fundamento de los derechos
humanos de todos los individuos-, concebido actualmente como principio de no
discriminacion, esto es, la igualdad consiste en que las distinciones o
diferencias de trato no pueden tener como base la raza, la religién, el sexo o el
origen social, por ejemplo. En el Articulo 4° de dicho ordenamiento, se
establece la igualdad ante la ley del hombre y la mujer, tal como se desprende
de la Tesis:

IGUALDAD JURIDICA DE LA MUJER Y DEL VARON. EL ARTICULO 299,
REGLA PRIMERA, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CAMPECHE, NO ES
VIOLATORIO DE ESE PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL.

El mencionado precepto local, al expresar en su primera regla que los
hijos quedaran bajo la patria potestad del cényuge no culpable, no hace
distincion alguna entre el hombre y la mujer, lo que se aprecia con
mayor claridad si se tiene en cuenta que en el sentido gramatical usual,
la voz conyuge, se usa indistintamente para el marido y para la mujer.
No existe pues discriminacion alguna tocante a la mujer por razén de su
sexo, es decir, que se le condenara a la pérdida de la patria potestad por
la sola razén de ser mujer, impidiéndole asi su participacion activa en la
vida social, educativa, econémica, politica o familiar. Por lo contrario, el
Articulo 299, regla primera del Cdodigo Civil del Estado de Campeche
respeta el principio de igualdad juridica de la mujer y del vardn, cuenta
habida que al prevenir que sera el conyuge culpable a quien se le
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privara de la patria potestad, evidencia que tal condicidbn puede
actualizarse indistintamente, esto es, ya sea por el hombre o por la
mujer, de lo cual resulta que el numeral en cuestion no es
discriminatorio, en virtud de que respecto a las mismas causales
contenidas en la regla primera trata por igual al varon como a la muijer.
Luego, sea una u otro quien cometa los actos que precisa la regla
primera del Articulo 299 del Codigo Civil del Estado de Campeche, sera
considerado conyuge culpable y, en consecuencia, sera privado o
privada de la patria potestad en la sentencia de divorcio respectiva.

Clave: 2a., Num.: LXXIV/2000

Amparo directo en revision 182/2000. Duly Esther Ricalde Quijano. 2 de
junio del afilo 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Rolando Javier
Garcia Martinez.

Por otro lado, el Sistema Estatal para el logro de sus objetivos debe: promover
y elaborar estrategias que disminuyan hasta su erradicacion cualquier trato
desigual; realizar acciones educativas que permitan a la poblacion entender
que el término género es el resultado de luchas feministas y de su articulacion
con el trabajo académico, vinculado con las relaciones sociales y culturales
entre hombres y mujeres, con las diferencias entre los roles de unas y de otros.
Hacer ver a la sociedad que estas diferencias son producto de cada cultura que
concibe lo que es ser hombre y lo que es ser mujer de una manera diferente.
Con apego a lo dispuesto en el Articulo 36 fracciones XIV y XV de la Ley
Orgénica.

La implementacion del programa estatal se llevara a cabo en distintos espacios
de manera simultanea: la cultura, la politica y las organizaciones sociales. Esto
con la finalidad de contrarrestar los elementos que generan desigualdad en sus
distintos @mbitos de intervencién y la implementacién de politicas de manera
integral que atiendan las diversas causas que dan origen a la desigualdad de
género Yy, sobre todo, para favorecer y reconocer la intervencion de las mujeres
como participantes en distintos espacios publicos e institucionales.

Articulo 28. Los gobiernos tanto estatales como municipales coadyuvaran en
el &mbito de sus respectivas competencias y en los términos de los acuerdos
de coordinacion que se celebren para la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Estatal.
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Comentario

Los distintos componentes de “El Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres” actuaran en forma coordinada bajo el liderazgo de la
Secretaria de la Mujer del Estado. En relacion con los Articulos 12, 15y 36 de
la Ley Organica de la Administracion Publica de Michoacan de Ocampo.

Articulo 29. La concertacion de acciones entre el Estado y el sector privado, se
realizard mediante convenios y contratos, los cuales se ajustaran a las
siguientes bases:

I. Definicidn de las responsabilidades que asuman las y los integrantes de los
sectores social y privado.

II. Determinacion de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que dichos
sectores llevaran a cabo en coordinacion con las instituciones
correspondientes.

Comentario

Mediante la concertacion se busca impulsar, estimular y hacer visibles los
procesos y actividades del programa estatal, en el marco del reconocimiento y
el respeto por la diversidad cultural del estado, para que contribuyan a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres. Esto es articular diferentes sectores,
generar capacidades para fortalecer el Sistema Estatal y aportar a la
convivencia entre hombres y mujeres, un crecimiento con equilibrio y equidad.

Para ello es necesaria la celebracion de contratos y convenios, en los que se
identifiqgue plenamente a los integrantes tanto del sector social como privado;
asi también, las responsabilidades y acciones en apego a lo dispuesto por el
Ejecutivo Estatal. Precisar las acciones de orientacion, estimulo y apoyo.

CAPITULO CUARTO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Articulo 30. El programa estatal se integrard con las acciones afirmativas
indispensables para la promocion, prevencion, aseguramiento y permanencia
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, tomando en consideracion
en su programacion y ejecucion, los objetivos, tiempos a corto, mediano y largo
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plazo, indispensables para la implementacion y cumplimiento de los preceptos
inscritos en los objetivos especificos y generales de la Ley.

Sera propuesto por la Secretaria y tomard en cuenta las necesidades del
Estado y los municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en
cada region. Este programa estatal deberd integrarse al Plan Estatal de
Desarrollo.

Comentario

Los integrantes del Sistema Estatal presentaran su proyecto a la Secretaria,
quien una vez revisados determinard los lineamientos para la formulacion del
programa, considerando: a) el tiempo y recursos para su implementacion a
corto, mediano y largo plazo; b) la seleccion precisa de los procedimientos a
seguir; c) el seguimiento al uso de los recursos financieros y, d) el nivel de
desarrollo de la poblacion, cobertura y ubicacion geogréfica.

Articulo 31. Los informes anuales del Ejecutivo del Estado deberan contener
explicitamente, el estado que guarda la ejecucién del programa estatal, asi
como las demas acciones relativas al cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley.

Comentario

La Secretaria determinara los periodos y caracteristicas del informe que deben
presentar las dependencias y Entidades de la Administracién Publica, para
elaborar el informe anual que sera entregado al Ejecutivo Estatal, mismo que
se integrara al Plan de Desarrollo Integral del Estado.

Articulo 32. La Secretaria debera revisar el programa estatal cada tres afios y
tratandose de asuntos urgentes, cuando sea necesario, a propuesta del
Congreso del Estado.

Comentario

La ley instruye a la Secretaria para que coordine las acciones del programa
estatal con diversas instituciones, establece su atribuciébn para revisar y
supervisar la implementacion y avance del programa.

En atencion a que las acciones que se llevaran a cabo son de diversa indole,

algunas requieren atencion inmediata, con el fin de atender las necesidades de
las mujeres michoacanas. Asi por ejemplo, se coordinara con la Secretaria de
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Educacion del Estado mediante; 1. La incorporacion de conocimientos de
divulgacién e informacion tendientes a la generacion de igualdad para las
mujeres y hombres; 2. La formacion y capacitacion de las y los servidores
publicos con perspectiva de género; 3. La promocion y creacion de centros
municipales de atencion a las mujeres, en coordinacion con los ayuntamientos.
Lo que permitird conocer ampliamente el avance del programa estatal y los
asuntos urgentes que requieren atencion inmediata.

Acorde a lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacan.

TITULO IV

CAPITULO PRIMERO )
DE LOS OBJETIVOS Y ACCIONES DE LA POLITICA ESTATAL DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 33. La politica estatal definida en sus instrumentos debera buscar las
acciones intergubernamentales para lograr los objetivos que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, conforme a los propdsitos especificos a que
se refiere este titulo.

Comentario

El propdsito de este articulo es dar el marco de accion para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, enfatizando que todas las acciones que se
emprenderan serdn de manera coordinada entre las distintas entidades del
gobierno estatal asi como con los gobiernos municipales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA
ECONOMICA ESTATAL

Articulo 34. Sera objeto de la politica estatal el fortalecimiento de la igualdad
en materia econémica:

l. Promocién de fondos para la igualdad en el trabajo y los procesos
productivos.

Il. Fomentar la integracion de politicas publicas con perspectiva de
género.

I, Fortalecer los liderazgos sobre la base de la igualdad de género.
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Comentario

En este articulo se define el objetivo especifico a lograr en el Estado en materia
de igualdad econdmica. Para que las mujeres tengan acceso a las mismas
oportunidades de empleo que los hombres, sera necesario que el gobierno
invierta en acciones afirmativas para tal fin, previendo un fondo con recursos
especificos no soélo para el acceso de las mujeres a empleos sino también a los
recursos necesarios para que sean empresarias que participen de manera
activa en los procesos productivos.

Para llevar a cabo acciones afirmativas para la igualdad, es necesario tener un
programa previo para planear dichas actividades. A esto se refiere el inciso
segundo de este articulo al mencionar la necesidad de contar con politicas
publicas que tengan perspectiva de género.

Por udltimo, se reconoce la importancia de apoyar a las mujeres lideres,
fortaleciendo de esta manera el acceso de las mujeres a los empleos y medios
de produccién.

Articulo 35. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades y organismos publicos desarrollaran las siguientes acciones:

l. Revisar los sistemas fiscales para superar los factores que relegan la
incorporacion de las personas al mercado de trabajo, en razon de su
sexo.

Il. Incorporar a la educacién, formacién técnica y profesional a mujeres
y hombres sin distincion.

Il. Fomentar el acceso al trabajo de las personas que, en razon de su
sexo, estén relegadas de puestos directivos.

V. Establecer la coordinacion de los sistemas estadisticos, para un
mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre
mujeres y hombres en la estrategia nacional laboral.

V. Fortalecer la cooperacién entre los diferentes érdenes de gobierno,
para supervisar la aplicacion de las acciones que establece el
presente articulo.

VI. Promover programas para la difusion de informacion vy
concientizacién sobre las acciones destinadas a fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres.

VIl.  Vincular los proyectos y programas para el adelanto de las mujeres.

VIIl. Elaborar y dar seguimiento a los lineamientos que aseguren la
igualdad en la contratacion del personal en la Administracién Publica.
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IX. Disefiar programas y proyectos de desarrollo en la busqueda de
reduccion de la pobreza con perspectiva de género.

Comentario

En este articulo se enumeran las acciones concretas que se deberan tomar
para lograr la igualdad de mujeres y hombres en la vida econémica. Cuando
analizamos las politicas publicas desde la perspectiva de género, es con el fin
de conocer si el gobierno esta considerando las diferencias en las necesidades
de hombres y mujeres, tomando en cuenta las construcciones culturales a que
estan sometidos cada uno de los sexos. Es decir, partimos del supuesto de que
a parte de las diferencias bioldégicas que existen entre mujeres y hombres,
existen desigualdades que son producto de prejuicios y estereotipos culturales
que colocan a las mujeres en situacion de desventaja frente a los hombres.

La discriminaciéon hacia la mujer en todos los &mbitos de la vida, es un hecho
reconocido ya a nivel internacional y existen consensos en la Organizacion de
Naciones Unidas, entre otras, para reducir la brecha de desigualdad que existe
entre los géneros. Una de las formas mas importantes de combatir este
fendmeno es a través de las politicas publicas donde se refleja el compromiso
gubernamental para luchar contra la discriminacion hacia las mujeres. Como
ejemplo, tenemos la “Convenciéon Para Eliminar Todas las Formas de
Discriminacién Hacia la Mujer” (CEDAW por sus siglas en inglés), aprobada en
la ONU a principios de los afios ochenta y actualmente ratificada por la mayoria
de sus miembros.

Los paises firmantes de esta Convencién se obligan a tomar todas las medidas
necesarias para erradicar la discriminacion por género y esto incluye desde
luego medidas de politica fiscal, aunque no lo diga explicitamente la
Convencién. Podemos afirmar que se deben incluir politicas fiscales en la lucha
contra la discriminacion hacia la mujer porque si no se destina gasto publico
para este fin, no se lograran los objetivos planteados.

En México, el analisis de presupuestos publicos con enfoque de género inicio
en el aflo 2000 cuando las feministas quisieron evaluar si en nuestro pais el
gobierno estaba cumpliendo con un compromiso adquirido en la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo que tuvo lugar en el Cairo en 1994. El
compromiso fue el de destinar una cierta cantidad de recursos publicos para la
salud sexual y reproductiva de manera progresiva hasta alcanzar cierto
porcentaje del presupuesto de salud para 1999, cinco afios después de la
conferencia. Al analizar el presupuesto, las feministas integrantes del Foro de
Mujeres y Politicas de Poblacion pudieron constatar que no sélo no se habia
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cumplido, sino que cada afio se destinaban menos recursos a la salud sexual y
reproductiva. De esta manera, se pudo ver que efectivamente el analisis de los
presupuestos publicos con enfoque de género, podia convertirse en una
herramienta para medir las politicas publicas en cuanto a su eficacia para
lograr una mayor equidad de género.

En este articulo entramos al tema de las politicas publicas con enfoque de
género. Es importante sefialar que no se trata de algunas politicas aisladas
destinadas a mejorar la situacion de inequidad existente entre los géneros sino
de que todas las politicas publicas estén pensadas tomando en cuenta las
diferencias de género. Pero antes de adentrarnos al tema, debemos definir en
un primer momento, aunque sea brevemente, qué entendemos por politicas
publicas y qué entendemos por género. En una segunda parte, veremos los
puntos de vista de algunos autores sobre la incorporacion del género en la
economia y su efecto en las politicas fiscales para terminar exponiendo
algunos ejemplos concretos de la incorporacién de la perspectiva de género en
las politicas publicas de México.

Para hablar de politicas publicas, es necesario mencionar cudl es el papel del
Estado en la convivencia social. Sin pretender dar un concepto acabado de lo
que es el Estado, podemos mencionar que tiene una funcién reguladora en la
sociedad y se ocupa, entre otras cosas, de la distribucién del ingreso y de la
equidad (incluyendo la equidad de género). La manera en que actla el Estado
es por medio de politicas publicas que se pueden entender como programas de
accion del gobierno en un determinado sector. (Lerda et al. 1994: 50)

Los problemas que abordan las politicas publicas no surgen en el momento en
que se disefia la politica publica pero si es importante reconocer que se sigue
un proceso en el que se selecciona un problema, se formula y se introduce en
la agenda gubernamental. Es decir, el problema pudo haber existido desde
hace mucho tiempo pero es hasta que cobra relevancia politica (muchas veces
gracias al cabildeo de los grupos de la sociedad civil) que se implementan
politicas publicas especificas con objetivos, medios, tiempos y pasos a seguir.
Un ejemplo podria ser el de la violencia intrafamiliar que sabemos que ha
existido en toda la historia de la humanidad pero que se reconocid hasta muy
recientemente como un problema social grave que el Estado tenia obligacion
de atender.

Aunque ya hemos venido hablando del concepto de género, consideramos
importante en este momento, dar una definicion de lo que entendemos por
género y perspectiva de género. La doctora Marcela Lagarde (1994: 7) afirma
que “la ideologia dominante considera que ser mujer u hombre es un hecho
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natural y, por lo tanto, los analisis socioldgicos, politolégicos, de ciencia juridica
e incluso de psicologia o de antropologia, pocas veces toman en cuenta esta
dimensién especifica de la sociedad y de la cultura, dada por el género y que
compete tanto a las mujeres como a los hombres.”

Con esto entendemos que género se refiere a las construcciones sociales que
atribuyen ciertas caracteristicas a las mujeres y a los hombres y que se dan por
hecho, es decir, son prejuicios. Al hablar de perspectiva de género, lo que
hacemos es identificar los estereotipos que existen en determinada sociedad y
reconocer las inequidades que se dan basadas en estos prejuicios. Una vez
reconocidas las inequidades, se trata de buscar las maneras de corregirlas y
alli es donde entran en juego las politicas publicas con enfoque de género. Su
mision es, por lo tanto, proponer acciones concretas encaminadas a atender
las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, reconociendo las
inequidades que existen basadas en el género.

Para hablar de manera mas especifica de las politicas publicas, y en especial
de las politicas econdmicas con enfoque de género, a continuacién veremos
como han abordado el tema diversos autores.

Cuando se introdujo el concepto de género en los afios 60’s, se aplicaba
principalmente a la sociologia, la psicologia o la antropologia. Sin embargo,
algunas feministas economistas reconocieron que también en los modelos
econdémicos existian efectos diferenciados para hombres y mujeres y que éstos
debian ponerse en evidencia.

La economia clasica que se apoya en el concepto tradicional de la familia en
que los dmbitos de produccion y reproduccién estan claramente definidos y
separados, dificilmente puede incorporar la perspectiva de género en sus
modelos. Sin embargo, en las escuelas de pensamiento mas recientes, se tiene
gue reconocer forzosamente que las mujeres han entrado masivamente al
mercado laboral, es decir a la esfera de la produccion, sin dejar su papel
fundamental en la reproduccion.

La forma y las modalidades con que ingresan las mujeres al mercado laboral
desde un principio difieren a las de los hombres ya que muchas veces se
deben combinar con el trabajo reproductivo. Esto hace que frecuentemente
busquen trabajo estacional o de medio tiempo aunque también puede ser que
respondan a las exigencias de las empresas que logran, de esta manera,
contratar mano de obra mas barata y no tienen que gastar en prestaciones de
seguridad social. Generalmente, las condiciones de trabajo de las mujeres se
determinan tanto del lado de la oferta como de la demanda y dependen en gran
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parte del desarrollo sociocultural y de las relaciones de género que se dan en
un lugar y momento determinados. (Guzman et al, 2001: 21)

Para atender las necesidades especificas de las mujeres en el &mbito laboral,
se pueden implementar politicas publicas con enfoque de género como podrian
ser por ejemplo las que dan permisos de maternidad a las madres trabajadoras
0 proveen servicios de guarderia por parte del gobierno. Sin embargo, la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral es s6lo un aspecto en el que
se puede hacer visible la influencia de la perspectiva de género en las politicas
publicas.

Aunque los modelos macroeconémicos son complejos y cada pais tiene su
propia politica econdémica, existen algunos consensos en América Latina que
citaremos a continuacion.

El primer consenso se refiere a que el objetivo principal de la agenda politica
debe ser la equidad para que el crecimiento econdmico venga aparejado de
una mejoria en la calidad de vida de la poblacion. También se debe partir de la
premisa de que el crecimiento no produce automaticamente la equidad y de
que el Estado tiene un papel primordial en la distribucion de la riqgueza. De igual
manera, existe el acuerdo de que la falta de equidad afecta de manera
diferenciada a mujeres y hombres, precisamente por las diferencias de género
y finalmente, existe el consenso en torno a que es indispensable vincular las
politicas econémicas y sociales para lograr la equidad. (Ocampo, 1998: 310)

Estos consensos a su vez se encuentran plasmados en diferentes instrumentos
internacionales entre los cuales podemos destacar la Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer que obliga
a los paises signatarios, que incluyen a todos los paises de América Latina y el
Caribe, a tomar todas las medidas necesarias, incluyendo las medidas de
politica econémica para asegurar la participacion de las mujeres en igualdad de
circunstancias con los hombres a todos los espacios de participacion
ciudadana.

Para que las politicas publicas y en particular las politicas macroeconémicas
sean realmente eficaces, es necesario analizar los impactos diferenciados que
tienen sobre mujeres y hombres, teniendo en cuenta por ejemplo, su influencia
en el trabajo doméstico, sobre el sector informal, el sector rural y en las
actividades de servicios, donde las mujeres tienen una participacion cada vez
mayor.
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El vinculo entre las politicas econdmicas y el género es un hecho que se
reconoce a nivel internacional como lo podemos constatar en la resolucion
50/104 del 20 de diciembre de 1997 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que urge a los gobiernos a desarrollar y promover metodologias para la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, incluyendo las
econdémicas. (Ocampo, 1998: 317-318)

Un ejemplo del efecto diferenciado de las politicas econémicas en mujeres y
hombres se hizo evidente en América Latina cuando en los afnos 80’s, a raiz de
la crisis de la deuda, los gobiernos optaron por un ajuste estructural que
implicaba la contraccion del gasto publico en general, y del gasto social en
particular. (Grynspan, 1998: 84)

Como resultado de la disminucion del gasto social, las mujeres tuvieron que
invertir mas tiempo en el cuidado de los nifios y los enfermos, ya que los
servicios de guarderias y de salud se redujeron. De esta manera, el gasto del
gobierno en gasto social, se transfirid directamente a las mujeres que tuvieron
gue asumir esa carga extra de trabajo no remunerado.

Una debilidad de las politicas encaminadas a la privatizacion, la reduccion del
aparato del Estado, a la focalizacién y descentralizacién de servicios, es que se
centra en las mujeres pobres, lo cual no necesariamente conduce hacia a
equidad de género. De igual manera, al darle prioridad a la cobertura universal
de la educacién primaria, se descuidan otras areas fundamentales para la
equidad de género en la educacion como son la alfabetizacion de mujeres
adultas y la retencion de las mujeres en niveles avanzados de secundaria.

Para lograr realmente la equidad de género, el Estado debe incluir a las
mujeres en la formulacion de la politica publica y combinar los programas
selectivos, dirigidos a vencer los obstaculos adicionales que enfrentan las
mujeres por su condicion de género, con los programas universales dirigidos al
resto de la poblacién. (Grynspan, 1998: 92)

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir que las politicas publicas con
enfoque de género son indispensables para lograr la equidad y una adecuada
distribucion de la riqueza, razon por la cual esto se reconoce en instrumentos
internacionales y se plasma como mandato en los programas de accion de los
paises de la region latinoamericana. A continuacion, veremos brevemente el
caso de las politicas publicas con enfoque de género en México.

El principal instrumento de politicas publicas con enfoque de género en México
es el Programa Nacional para la igualdad de oportunidades y no discriminacién
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contra las mujeres 2006-2012 (Proequidad), que responde a los tres postulados
fundamentales definidos en el Plan Nacional de Desarrollo que son
“Humanismo, Equidad y Cambio”.

Este programa es el resultado de una larga lucha que inicié el movimiento de
mujeres en los afios 70’s, que logr6 que se reconociera como un tema
prioritario el de la participacion de las mujeres en el desarrollo.

Este programa responde desde luego a los instrumentos internacionales que
mencionamos antes y que México firmé como parte de su compromiso en pro
de la igualdad juridica del hombre y la mujer. A continuaciébn veremos
brevemente cuéles son los antecedentes del género en el &mbito politico
nacional.

En 1980 se cred el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo,
que propuso un conjunto de iniciativas especificas orientadas a promover el
mejoramiento de la condicion social de las mujeres. Posteriormente, en 1985
se instal6 una Comisiébn para coordinar las actividades y los proyectos
sectoriales en la materia, y preparar la participacion de México en la Tercera
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 1985).

Como parte de los trabajos preparatorios hacia la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer se instal6 en 1993, un Comité Nacional Coordinador que elabor6 un
informe detallado sobre la situacion de las mujeres en México, asi como un
conjunto de diagndsticos tematicos. Posteriormente, en respuesta a los
compromisos asumidos en dicha Conferencia, el gobierno de México formulo el
Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la Igualdad
(PRONAM), cuyo objetivo principal fue impulsar la formulacion, el
ordenamiento, la coordinacién y el cumplimiento de las acciones encaminadas
a ampliar y profundizar la participacion de la mujer en el proceso de desarrollo,
en igualdad de oportunidades con el hombre.

Finalmente, el 12 de enero de 2001 se public6é en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, mediante la cual se
crea esta nueva instancia para el adelanto de las mujeres mexicanas, como un
organismo publico descentralizado, de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para
el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines. (Instituto de las Mujeres,
2001: 9)

Las politicas publicas con enfoque de género responden a la necesidad de
integrar a las mujeres al desarrollo, reconociendo que las mujeres viven aun en
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condiciones de dependencia, subordinacion, exclusion y discriminacion debido
a practicas sociales y concepciones culturales ancestrales que las determinan,
y cuyo arraigo hace parecer su transformacidon como algo casi imposible.
(Cazés, 1998: 65)

Los obsticulos a vencer son muchos y para hacerles frente, las politicas de
equidad deben partir de las diferencias de origen que existen entre hombres y
mujeres, tanto en materia de oportunidades como en cuanto a resultados, para
ir hacia la busqueda de formas, mecanismos y pautas institucionalizadas y
compartidas por la poblacién, que favorezcan un equilibrio mas equitativo y
armonioso entre los esfuerzos y los beneficios del desarrollo de unos y otras.

Las politicas de equidad deben asegurar que los grupos sociales a los que se
ha impedido o restringido el acceso a ciertos bienes, oportunidades y derechos,
puedan alcanzarlos merced al establecimiento de mecanismos institucionales
que impidan los efectos inequitativos o discriminatorios de origen racial, étnico
o sexual en todas las esferas de bienes y oportunidades,

La perspectiva de género propone nuevos criterios para la definicion de las
politicas publicas y debe hacer visibles y medibles las condiciones especificas
en que mujeres y hombres enfrentan su cotidianeidad, para modificarlas.

De manera mas concreta, se reconoce que para lograr la equidad de género,
se debe reducir la pobreza al mismo tiempo y esto puede requerir el subsidio
directo a las mujeres para recompensar las restricciones establecidas
socialmente en el mercado laboral. También es necesario analizar las
consecuencias de las reformas econdmicas asi como la internacionalizacion de
los mercados de capital, de trabajo y de bienes y servicios en la vida de las
mujeres. (Freiberg-Strauss, 1998: 80)

) CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA EQUILIBRADA DE
LAS MUJERES Y LOS HOMBRES
Articulo 36. La politica estatal propondra los mecanismos de operacion
adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma
de decisiones politicas y socioeconémicas.
Comentario

Recordemos lo que dice la CEDAW en su Articulo 7° respecto a la participacion
politica:
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“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéendums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales.

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.”

Articulo 37. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los poderes
del Estado a través de las autoridades correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones:

l. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género.

I. Garantizar que la educacion, en todos sus niveles, se realice en el
marco de la igualdad entre mujeres y hombres y se cree conciencia
de la conveniencia de eliminar toda forma de desigualdad.

Il. Fomentar la participacion y representacion equilibrada entre mujeres
y hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos.

V. Fomentar la participacién equilibrada y de igualdad entre mujeres y
hombres en la seleccién, contratacion y ascensos en el personal al
servicio de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Comentario

Al describir las diversas acciones que se deberan tomar para asegurar la
participacion igualitaria de mujeres y hombres en la vida del pais, acierta el
legislador al reconocer que esto se debera afrontar de diversas maneras.

El trabajo parlamentario con perspectiva de género, tiene un significado amplio.
Se refiere por una parte desde luego a promover leyes que fomenten el cierre
de la brecha entre los géneros y leyes que erradiquen la discriminacion y la
violencia contra las mujeres, pero también se puede entender como la
necesidad de legislar en todos los temas, teniendo en cuenta el impacto
diferenciado que puede tener una ley sobre mujeres y hombres.

43



Por otra parte, resulta innegable la importancia de garantizar tanto en la
educacion formal como en la informal, la igualdad entre mujeres y hombres
procurando eliminar todo tipo de discriminacion.

La Fundacién Boll de Alemania, por ejemplo, al hablar de la democracia de
género, sefala que “si los hombres son parte del problema, deben ser parte de
la solucién”. Consideramos que es correcta esta percepcion y que la educacion
para la igualdad debe ser tanto para nifias como para nifios, haciendo énfasis
en que todos ganamos con una sociedad mas igualitaria.

Para que se pueda avanzar en el tema de la igualdad entre mujeres y hombres,
resulta fundamental que las mujeres participen en la toma de decisiones del
ambito politico. Para esto, se han llevado a cabo acciones afirmativas que
garantizan ciertas “cuotas” de participacién de las mujeres en las candidaturas.
Esta medida debe llevarse a cabo a la par que la educacion para la igualdad,
porque si no, corremos el riesgo de que suceda lo que se vio a nivel federal
cuando las diputadas electas renunciaron a favor de sus suplentes varones.

Por ultimo, el legislador reconoce la importancia de la participacion de las
mujeres, no solo al interior de los partidos politicos, sino en todos los ambitos
de gobierno tanto para el acceso como para los ascensos.
CAPITULO CUARTO
DE LA IGUALDAD DE ACCESO Y EL PLENO DISFRUTE DE LOS
DERECHOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LOS HOMBRES

Articulo 38. La politica estatal promovera la igualdad en el acceso a los
derechos sociales y el pleno disfrute de éstos. Sus objetivos son:

I. Mejorar el conocimiento y la aplicacion de la legislacidén existente en el ambito
del desarrollo social.

[I. Asegurar que la perspectiva de género se integre en las politicas publicas.

lll. Revisar permanentemente las politicas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la desigualdad por cuestion de género.

Comentario

El desarrollo social como parte fundamental para garantizar el mejoramiento de
la vida de las personas, requiere de la implementacion de politicas publicas que
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garanticen el acceso de mujeres y hombres a los servicios sociales de salud,
educacion, planificacion familiar y vivienda, mediante la elaboracion de
modelos para el programa estatal que incluyan los aspectos sociales,
econdmicos, ambientales y culturales. A través del abordaje de temas como
reduccion de la pobreza, lucha contra el hambre, salud, asentamientos
humanos, educacion, investigacién y capacitacion, poblacién y desarrollo;
adelanto de la mujer, asistencia a los nifios, integracion social; informacion
sobre derechos humanos e igualdad entre hombres y mujeres, asi como
difusién y conocimiento de la legislacion en materia de desarrollo social.

Articulo 39. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

l. Vigilar la aplicacion y armonizacién de la legislacion con las disposiciones de
los tratados internacionales.

Il. Difundir entre la sociedad el contenido de sus derechos asi como los
mecanismos para Su ejercicio.

1. Integrar el principio de igualdad en el &mbito de la proteccién social.

IV. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de
hombres a la alimentacion, educacion y la salud.

V. Promover campafias estatales de concientizacién para mujeres y hombres
sobre su participacién equitativa en la atencion de las personas dependientes
de ellos.

Comentario

El legislador en atencion al mandato derivado del Articulo 4° constitucional, y
en cumplimiento de los compromisos adquiridos con la firma y ratificacion de
convenios y tratados internacionales, armonizara y actualizara la norma relativa
a la igualdad entre mujeres y hombres. La difusion que se haga de los
derechos humanos y libertades fundamentales, se hard con base en los
principios de igualdad y no discriminacion social. Se impulsaran acciones y se
haran reflexiones sobre las desigualdades que persisten entre hombres y
mujeres. Se les informara sobre el contenido de la norma civil y familiar y del
derecho a acceder a la salud y a la alimentacion.

La difusion de los derechos humanos se realizara en apego a lo dispuesto por
la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado que establece en el
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Articulo 9° fraccion X “promover la participacion de los sectores publico, social
y privado, en la formulacion y ejecucion de los programas destinados a la
divulgacion y respeto de los derechos humanos, asi como en la prevencion de
las posibles violaciones de los mismos”

CAPITULO QUINTO
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA CIVIL

Articulo 40. La politica estatal promovera y garantizara la igualdad en la vida
civil de mujeres y hombres, y sus objetivos son:

I. Evaluar la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
[I. Promover los derechos humanos universales.

[ll. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.
Comentario

En este precepto se establece la evaluacion de la legislacion respecto de la
igualdad entre hombres y mujeres, la difusion de los derechos humanos con el
fin de que se conozcan y reconozcan para un real y pleno ejercicio de ellos. El
programa estatal contemplard la asignacion de recursos y reformas en el
funcionamiento de los servicios para atender a mujeres violentadas y el
rechazo a la violencia contra las mujeres.

Articulo 41. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los poderes
del Estado a través de las autoridades correspondientes desarrollardn las
siguientes acciones:

I. Mejorar los sistemas de trabajo en lo que se refiere a las normas sobre la
igualdad de retribucion.

II. Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud y
de seguridad en el trabajo.

[ll. Impulsar la capacitacion y actualizacion a las autoridades encargadas de la

procuraciéon y administracion de justicia en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.
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IV. Apoyar las actividades de interlocucién ciudadana respecto a la legislacion
sobre la igualdad para las mujeres y los hombres.

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacion sobre los
Derechos Humanos e igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales de cooperacion para el
desarrollo.

VI. Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas necesarias para
prevenir, atender, sancionar y erradicar, en los ambitos publico, social y
privado, todas las formas de discriminacion.

VII. Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en todos los
tipos de violencia contra la mujer y el hombre.

Comentario

La evolucién de la normas para el trabajo de las mujeres como la de 1917 con
la “Declaracion de Derechos Sociales”; 1928 con la promulgacion del Cédigo
Civil; 1931 con la expediciéon de la Ley Federal el Trabajo; 1931 época en que
se reform6 la Ley, y 1970 con la nueva Ley que proclamé el principio de
igualdad de la mujer. La adicion al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del principio de igualdad juridica: “El varén y la
mujer son iguales ante la ley”. Otorgando a la mujer la posibilidad de celebrar
todo tipo de contratos y no permitir ningun tipo de discriminacién en razén de
Su sexo o estado civil.

El Articulo 123, fraccién VII, de la Ley Federal del Trabajo (LFT) establece:
“Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad”. El Articulo 164 determina: “las mujeres disfrutan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres”.

Los servicios de salud con perspectiva de género responden a las necesidades
de salud integral de las mujeres, a este respecto, el Articulo 165 de la LFT,
establece: “las modalidades que se consignan en este capitulo, tienen como
propésito fundamental la proteccion de la maternidad” (Capitulo Quinto, Titulo
Quinto, Trabajo de las Mujeres: Articulos 164-167, 170-172).

Los integrantes de “El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres” contaran con conocimientos relativos a género, igualdad entre
hombre y mujeres, para ello el sistema promovera cursos de capacitacion y
actualizacion en la materia.
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Los integrantes del sistema estatal haran propuestas de reforma al sistema
juridico estatal, municipal o de practica administrativa que coadyuven en la
proteccion de mujeres y hombres asi como en el conocimiento, reconocimiento
y defensa de sus derechos humanos.

La Secretaria promoverd la participacién de los sectores publico, social y
privado en la formulaciéon y ejecucién del programa estatal, asi como en la
prevencion de las posibles violaciones a los derechos humanos y en la
atencion de victimas de violencia contra las mujeres y los hombres.

CAPITULO SEXTO
DE LA ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS ESTABLECIDOS EN FUNCION
DEL SEXO

Articulo 42. Sera objetivo de la politica estatal, la eliminacion de estereotipos
que fomenten la desigualdad por cuestion de género.

En la CEDAW, el gobierno de México se compromete a: ¢???

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Este es uno de los objetivos mas dificiles de alcanzar, ya que se trata de
romper con esquemas profundamente arraigados en las creencias y
costumbres de las personas, por lo que se debe plantear a mediano o largo
plazo a través de la educacion, principalmente.

Articulo 43. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

l. Promover tareas que contribuyan a erradicar toda desigualdad
basada en estereotipos de género.

Il. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la
igualdad entre mujeres y hombres.

I, Vigilar la integracién de una perspectiva de género en todas las
politicas publicas.
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Comentario

Las medidas a tomar de acuerdo a este articulo, se dividen en tres rubros. Para
comprender la primera medida que consiste en erradicar la desigualdad
basada en estereotipos de género, habria que saber qué se entiende por
estereotipos de género.

De acuerdo al glosario del Instituto Nacional de las Mujeres, “los estereotipos
son creencias sobre colectivos humanos que se crean y comparten en y entre
los grupos dentro de una cultura determinada. Los estereotipos sélo llegan a
ser sociales cuando son compartidos por un gran numero de personas dentro
de grupos o entidades sociales (comunidad, sociedad, pais, etc.). Se trata de
definiciones simplistas usadas para designar a las personas a partir de
convencionalismos que no toman en cuenta sus caracteristicas, capacidades y
sentimientos de manera analitica.”**

De esta manera, los estereotipos de género son los que les asignen de manera
convencional ciertas caracteristicas de inferioridad a las mujeres (sumisas,
sentimentales, débiles) y de superioridad a los hombres (fuertes, racionales,
dominantes).

En cuanto a la concientizacion sobre la importancia de la igualdad, éste es el
primer paso que se debe tomar en la formulacion de las politicas publicas, a
través de la educacién, se debera sensibilizar a toda la poblacion sobre este
tema.

Por dltimo, con este articulo se indica que sera necesaria la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas, esto con el fin de poder evaluar
el impacto diferenciado que tendran las politicas sobre las mujeres y los
hombres.

CAPITULO SEPTIMO

DEL DERECHO A LA INFORMACION Y LA PARTICIPACION SOCIAL EN
MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 44. Toda persona tendra derecho a que las autoridades y organismos
publicos pongan a su disposicién la informacién que les soliciten sobre
politicas, instrumentos, normas y programas sobre igualdad entre mujeres y
hombres.

21 Ver Glosario de Género, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2007, p. 62.
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Comentario

De acuerdo al articulo 6° parrafo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

V. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica...”

En el estado de Michoacan, se reconoce la importancia de la transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental como queda manifiesto por la
reforma al Articulo 97 de la Constitucion del Estado de Michoacan de Ocampo,
el 11 de septiembre de 2008, para crear el Instituto para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Michoacan de Ocampo.

El 16 de octubre de 2008 se promulgé la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, como ley
reglamentaria de este Articulo 97 constitucional, y en su Articulo 2° sefala: “La
informacion publica materia de este ordenamiento, creada, administrada o en
posesion de los 6rganos previstos en esta Ley, es un bien publico en poder del
Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo
momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere en los
términos previstos por éste.”

Articulo 45. La Secretaria por conducto del Sistema Estatal promovera la
participacion de la sociedad en la planeacion, disefio, aplicacion y evaluacion
de los programas e instrumentos de la politica de igualdad entre mujeres y
hombres a que se refiere esta Ley.

Comentario

Este articulo responde a lo dispuesto por el Articulo 9° de la Ley de Planeacion
del Estado de Michoacan de Ocampo: “El sistema de planeacion integral del
Estado de Michoacan, estructurara los esfuerzos de la administracion publica,
de los sectores publico, social y privado, y de los ciudadanos interesados en el
proceso de desarrollo del Estado.”
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El acceso a la informacién y la transparencia son necesarios para que la
poblacion conozca las actividades que lleva a cabo el gobierno del estado, y
con base en esta informacion, participe en la planeacion, ejecucion y posterior
evaluacion de los planes y programas para la igualdad de mujeres y hombres.

Articulo 46. Los acuerdos y convenios que, en materia de igualdad celebren el
Ejecutivo y sus dependencias con los sectores publico, social o privado, podran
versar sobre todos los aspectos considerados en los instrumentos de politica
sobre igualdad, asi como coadyuvar en labores de vigilancia y demas acciones
operativas previstas en esta Ley.

Comentario

En este articulo se refuerza la importancia de la colaboracion entre las diversas
instancias para actuar de manera coordinada hacia un mismo fin: la igualdad
entre mujeres y hombres, teniendo como marco las politicas estatales de
igualdad.

TITULO V

CAPITULO UNICO
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

Articulo 47. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos es la encargada
del seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica estatal.

Tendra por objeto la creacion de un sistema de informacion con capacidad para
conocer la situacion sobre la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el
efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia.

Comentario

En apego a lo dispuesto por el Articulo 9° fraccion V, de la Ley de la Comisién
Estatal, a la Comisién le corresponde “proponer politicas en materia de
derechos humanos a través de pronunciamientos, asi como disefiar y
establecer los mecanismos de coordinacion entre la Comision, el Sector
Publico y la Sociedad Civil que aseguren su adecuada observancia y
ejecucion”, y en el caso del programa estatal, de los Integrantes de “El Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”. Es ademas, el 6érgano
constitucional encargado de la observancia en el seguimiento, evaluacion y
monitoreo de la politica estatal; le corresponde la creacion del sistema de
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informacion con la finalidad de conocer la situacién real sobre igualdad entre
hombres y mujeres, asi como el impacto social de las politicas publicas
relativas al tema.

Articulo 48. El seguimiento del programa estatal, preferentemente debera ser
realizado por personas de reconocida trayectoria y especializadas en el analisis
de la igualdad entre mujeres y hombres.

Comentario

El personal encargado del seguimiento del programa deberd contar con:
sensibilidad respecto a los problemas de género; metodologia adecuada para
realizar el seguimiento; informacion de datos desagregados por género;
practica para observar la realidad social en la que interviene; literatura
disponible; y recursos suficientes para realizar dicha actividad.

Articulo 49. El seguimiento y la evaluacion consistira en:

I. Recibir informacion sobre medidas y actividades que pongan en marcha la
administracion publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

ll. Evaluar el impacto de las politicas y medidas que afecten a las mujeres y a
los hombres en materia de igualdad dentro de la sociedad.

[ll. Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagndéstico sobre
la situacion de las mujeres y hombres en materia de igualdad.

IV. Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres.

V. Las deméas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.
Comentario

A La Comision Estatal de los Derechos Humanos corresponde la observancia,
seguimiento, evaluacion y monitoreo, en las materias que la Ley le confiere y
en las que sea requerida su opinion.

La Secretaria le proporcionara informacion relativa a la creacion e
implementacion del programa estatal y de todas las acciones que los

integrantes del sistema realicen en materia de igualdad entre hombre y
mujeres.
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Mediante la informacion recibida, a través del Sistema de informacion evaluara
el impacto social de la implementacion del programa estatal y de las politicas
publicas y medidas relativas a igualdad entre mujeres y hombres. Como
resultado propondra la realizacion de estudios e informes técnicos de
diagnéstico de la realidad social de mujeres y hombres en materia de igualdad.

Del resultado final informard al Ejecutivo Estatal y a los Integrantes del Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y, en su caso, formulara las
recomendaciones publicas no vinculantes, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Articulo 50. De acuerdo con lo establecido en la Ley de la Comision Estatal de

los Derechos Humanos, ésta podra recibir quejas, formular recomendaciones y
presentar informes especiales en la materia objeto de esta Ley.

Comentario: El articulo 9° fraccion | de la Ley de la Comisién Estatal tiene
como atribuciones “conocer de oficio o a peticion de parte, presuntas
violaciones a los derechos humanos derivadas de actos u omisiones de
naturaleza administrativa de servidores publicos estatales o municipales”.
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