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PRESENTACION

El Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, apoyado por el Instituto Nacional de las
Mujeres, realiza esfuerzos a favor de la transversalidad de la perspectiva de género en
materia de justicia, salud, igualdad juridica y empoderamiento de las mujeres, por lo que
designdé a la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Morelos, a efecto de elaborar
un protocolo para otorgar libertad anticipada a las mujeres en reclusidén en el Centro de
Reinsercidn Social de Atlacholoaya, Morelos.

El presente protocolo representa una investigacién documental y de campo, donde el
contacto personal con las mujeres en reclusiéon, permitié conocer la situacidn en la que se
encuentran. Una realidad contundente es la falta de informacién sobre los beneficios de
libertad.

Este instrumento contribuirda para que las mujeres que se encuentran en esta situacion,
conozcan su derecho a recibir el beneficio de libertad anticipada, los requisitos, las
autoridades facultadas para ello y las instituciones en las que pueden apoyarse.

El protocolo servird a las autoridades encargadas de la reinsercion social, para que se
fortalezcan los Derechos Humanos de las mujeres en reclusién, que incluya la
institucionalizacion de la perspectiva de género y que adopte mecanismos permanentes
para la deteccion oportuna de las mujeres candidatas a recibir los beneficios y su
aplicacién.

Atentamente.

E.C.E. Adriana Mujica Murias
Directora General del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos
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.- JUSTIFICACION.

Las bases del sistema penitenciario en México, se encuentran establecidas en el articulo 18
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanan
y los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por nuestra nacién; de acuerdo a
la informacién que aportan los diagndsticos de supervision penitenciara estatal y nacional,
qgue ha emitido la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se ha incumplido con lo
que la normatividad sefiala, por lo que se han vulnerado los derechos humanos de las
mujeres en reclusion.

El Estado de Morelos no es la excepcidn, en su mayoria las mujeres en reclusién
desconocen sus derechos humanos, mismos que se pueden agrupar en siete ejes: 1) Los
relacionados con su situacién juridica, como el derecho a recibir un beneficio de libertad
anticipada, 2) Aquellos que garantizan una estancia digna y segura en prisién, 3) Los
relacionados con su integridad fisica, 4) Los relacionados con el desarrollo y condiciones
de sus actividades productivas, educativas, culturales, deportivas, etc., 5) Los encaminados
a su vinculacion social, 6) Los relativos al mantenimiento del orden y disciplina, 7) Los
derechos de los grupos especiales; clasificacion que desde hace seis afos revisa la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en su Diagndstico Nacional de Supervision
los resultados obtenidos han arrojado el desconocimiento de las personas en reclusién
sobre el beneficio de libertad anticipada .

La necesidad de crear el presente protocolo versa en la obtencion de un beneficio de ley y
el desconocimiento de las internas para promoverlo, por lo que su contenido propone una
solucién que favorece este derecho humano inherente a las mujeres internas en los
centros de reinsercién social del Estado.

11.-OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

GENERAL:

Crear un protocolo que permita la aplicacion de las disposiciones legales para que las
mujeres internas en los centros de reclusién del Estado de Morelos, obtengan el beneficio
de libertad anticipada.

ESPECIFICOS:

Identificar las fortalezas y debilidades que prevalecen en la administraciéon publica con
respecto a los beneficios de libertad anticipada, que permita al sistema penitenciario
lograr la reinsercion social de las mujeres.

Implementar acciones para concientizar y sensibilizar a las instituciones encargadas del
sistema penitenciario desde un punto de vista de su organizacién técnica, juridica, y
administrativa, sobre la importancia de la concesion de un derecho al beneficio de libertad
anticipada, cuando este es asequible y establecer las bases para lograr el cumplimiento de
los requisitos para su obtencion.

Promover e informar a la poblacién interna femenil sobre el derecho al beneficio de
libertad anticipada, y los requisitos para su obtencién.



lll.- ANTECEDENTES DE LA LIBERTAD ANTICIPADA EN MEXICO

En México, la reinsercion social de las personas que delinquen es un derecho humano que
establece el articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
garantia de seguridad juridica, la cual tiene como medios para su consecucién, el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la salud, el deporte y la educacidn. En materia de derechos
humanos, el sistema penitenciario mexicano ha mostrado importantes avances, a partir de
la reforma a dicho articulo constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de febrero de 1965, en la cual se establece que el sistema penal se organizara “sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacion social del delincuente”.

Las actuales figuras de los beneficios de libertad anticipada se nos presentan como un
medio de defensa legal para todas aquellas personas que ha sido sentenciadas a una pena
privativa de la libertad, sin embargo ha de sefialarse claramente que tales figuras no han
existido siempre, ha estado en estrecha relacién con los momentos y etapas histdricas por
las que ha atravesado nuestra legislacion penal y posteriormente la legislacidn
penitenciaria.

Los Cdédigos Penales de los afios 1929 y 1931, son de relevancia para la legislacién
mexicana, ya que éstos son los que regularon de manera especifica los requisitos y
tramites para otorgar beneficios de ley. Encontrandose en el Cddigo Penal para el Distrito
Federal y Territorios Federales de 1929, la figura de la libertad preparatoria la cual para su
concesion solicitaba el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Buenaconducta.

b)  Justificada con hechos positivos.

c) Dominio de la pasidn o inclinacidn viciosa que lo condujo al delito.
d)  Que haya reparado el dafio causado.

e) Vigilado por persona solvente, honrada y de arraigo.

f) Residir en lugar fijo.

g)  Tener trabajo licito.

h)  No frecuentar garitos ni tabernas.

i) No hacerse acompafiar por gente viciosa o de mala fama.

Por su parte el cédigo penal que rigid a partir del aio 1931, disminuyo considerablemente
los requisitos que se enlistaban en el cddigo anterior. Salvador Fuentes Padilla, enlistd los
requisitos que este nuevo ordenamiento, sefialaba para obtener la libertad preparatoria
de la siguiente manera:

a) Cumplir tres quintas partes de la condena (delito intencional).
b) Cumplir la mitad de la condena (delito imprudencial).

c) Observar buena conducta.

d) Que esté readaptada.

e) Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafo.
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Estos dos ordenamientos vienen a constituir los antecedentes mas proximos de las figuras
que hoy conocemos como beneficios de libertad anticipada y muy especificamente, el de
libertad preparatoria, ya que las demas modalidades de beneficios, como son el
tratamiento preliberacional y remisién parcial de la penal, surgieron con posterioridad.



IV.-MARCO JURIDICO

IV.1 Internacional

El derecho de las personas sentenciadas a recibir un beneficio de libertad anticipada, se
encuentra tutelado por los instrumentos internacionales de proteccion de derechos
humanos, suscritos por nuestro pais, de acuerdo con el articulo 1 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

El derecho a la reinsercién social se encuentra tutelado por el articulo 5.6 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que lo reconoce como un derecho
humano, pero también como la finalidad de la aplicacion de penas privativas de la libertad.

Los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica son reconocidos por los articulos 10.3 y
17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales sefialan que el
régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma
y la readaptacion social de las personas en estado carcelario.

De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, existen otros instrumentos
internacionales que constituyen fuente de derecho para los Estados parte, como
fundamento de principios de justicia penitenciaria, asi como del respeto a los derechos
humanos de las personas en estado carcelario que se encuentran en nuestro pais, aunque
en esencia no tienen el cardcter de imperativo juridico.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,’ en los numerales 36.4 y 49.1,
contempla los derechos de las personas en reclusién a recibir informacion y presentar
queja, la cual deberd ser examinada sin demora, ddndose respuesta a la quejosa, en su
debido tiempo. Asimismo hace referencia que en los establecimientos carcelarios, deberd
existir un numero suficiente de especialistas, tales como psiquiatras, psicélogos,
trabajadores sociales, maestros e instructores técnicos. >

La regla nimero 8% de este Instrumento de proteccién a derechos humanos, exige la
separacidén entre mujeres y hombres en reclusion, asi como la separacién por el perfil

'Articulo 133.- Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

? Aprobadas por el Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucién 663 C | (XXIV), del
31 de julio de 1957.

* A efecto de incluir perspectiva de género, entiéndase que los centros penitenciarios, habra de existir especialistas mujeres y
hombres, en los campos de la psicologia, psiquiatria, trabajo social, educacién e instruccién técnica.

“Regla nimero 8. “Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en diferentes establecimientos o en
diferentes secciones dentro de los establecimientos, seguin su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencién y el trato que
corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en
establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las
mujeres debera estar completamente separado; b) Los/as detenidos/as en prision preventiva deberdn ser separados de los que estan
cumpliendo condena; c) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma de prisidén por razones civiles deberan
ser separadas de los detenidos por infraccion penal y d) Los detenidos jovenes deberdn ser separados de los adultos”.
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criminolégico y por el delito que se les fuere imputado, ademds se debera tomar en
cuenta su edad, los antecedentes y motivo de su detencién.

Por otro lado, encontramos los Principios Basicos para el Tratamiento de Reclusos,’ que
en sus numerales 2, 5, 6 y 10, que ademas de prohibir todo tipo de discriminacion, reitera
que las personas en reclusidn gozaran de los derechos humanos que reconocen los
diferentes instrumentos internacionales, con las respectivas excepciones que implica el
estado de encarcelamiento. Ademas de que tanto mujeres y hombres internos tendran
derecho a participar en actividades culturales y educativas encaminadas a desarrollar
plenamente la personalidad humana, con el fin de lograr su reincorporacion a la sociedad
en las mejores condiciones posibles.

De igual manera el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
Sometidas a Cualquier forma de Detencién o Prisién,’ en sus principios 3 y 5 punto 2,
prohibe la restriccidon o violacion de los derechos humanos de las personas sometidas a
cualquier forma de detencidn o prisidn, y aclara que la proteccidon especial para mujeres
embarazadas y las madres lactantes no se considera discriminacidon para las demas
personas en reclusion.

El instrumento internacional que tutela especificamente el derecho a recibir un beneficio
de libertad anticipada, es el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional’. La Corte
Penal Internacional, cuenta con una lista de paises que han aceptado ser Estados de
ejecucidén de las penas privativas de libertad, es decir los encargados de ejecutar la pena
para quienes han sido enjuiciados o enjuiciadas por la comision de algun delito en los que
tiene competencia como el genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y crimenes de
agresion, asi el Estado de ejecucion también es el encargado de su reclusién, tal como lo
disponen los articulos 103 y 105 de su Estatuto. El articulo 110 establece que previo
examen que se realice a la persona recluida, la Corte podra reducir la pena siempre y
cuando concurran también los siguientes factores:

a) Sila reclusa ha manifestado desde el principio y de manera continta su voluntad de
cooperar con la Corte en sus investigaciones y enjuiciamientos;

b) Si la reclusa ha facilitado de manera espontanea la ejecucién de las decisiones y
ordenes de la Corte en otros casos, en particular ayudando a ésta en la localizacién
de los bienes sobre los que recaigan las multas, las érdenes de decomiso o de
reparacién que puedan usarse en beneficio de las victimas;

c) Otros factores indicados en las reglas de procedimiento y prueba que permitan
determinar un cambio en las circunstancias suficientemente claro e importante
como para justificar la reduccidn de la pena. El protocolo se encuentra dirigido a las
mujeres que se encuentran en reclusidn, por lo que es indispensable invocar la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

*Instrumento Internacional.- Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/111, el 14 de diciembre
de 1990.

®Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 43/173, el 9 de diciembre de 1988.

’Este instrumento internacional, se elabord el 17 de julio de 1998, en Roma con la participacién de diferentes paises y entré en vigor el
1o de julio de 2002. México forma parte del mismo, desde el 28 de octubre de 2005.
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la Mujer (Convencién de BELEM DO PARA), 2que en su numeral 4 inciso f, reconoce
los derechos de las mujeres que consagran los diferentes instrumentos
internacionales y regionales, principalmente el derecho a la igualdad de proteccién
ante la ley. En el mismo sentido, para proteccidon de la mujer, es pertinente apoyarse
en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer,’ que ademas de definir la discriminacion, establece programas y
mecanismos para poner fin a estas practicas, documento que deberia ser observado
y aplicado en los centros penitenciarios del Estado.

IV.2 Nacional

Las personas en estado de reclusidn, siguen siendo titulares de derechos humanos, tal
como lo refiere el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce y otorga el goce de los mismos a todas las personas sin distincién de
ninguna clase. De forma precisa sefiala en su articulo 4 que el varén y la mujer son iguales
ante la ley.

Las bases del sistema penitenciario, se encuentran establecidas en el articulo 18
Constitucional, que exige la separacion de hombres y mujeres en reclusiéon, ademas
enuncia los medios para alcanzar la reinsercidon social, como lo son el respeto de los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte.

Importante es mencionar que su articulo 21, establece que la imposicidn de las penas, su
modificacién y duracidn son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Una de las leyes reglamentarias que emana del articulo 18 Constitucional, es la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, pese que el
término “readaptacién social” se suprimidé en la Constitucion por el del “reinsercidn
social”, esta ley es aplicable a las sentenciadas por delitos de orden federal, sefala los
medios para lograr la reincorporacion de las personas en estado de reclusidn nuevamente
a la sociedad. Especificamente en sus articulos 7, 8 y 16 se aborda el tema de los
beneficios de libertad anticipada, como lo son el beneficio preliberacional y la remisién
parcial de la pena.

Los Cddigos sustantivomy adjetivo'! penal federales, tutelan el beneficio de la libertad
preparatoria y la incompatibilidad con la prisién, ademas de establecer las excepciones
para el otorgamiento de tales beneficios.

®Aadoptado por la Organizacién de los Estados Americanos en la ciudad de Belém do Par3, Brasil, el 9 de junio de 1994, para México
entro en vigor el 12 de diciembre de 1998.

®Instrumento Internacional fue adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. Para México entro en
vigor el 3 de septiembre de 1981.

°cédigo Penal Federal, vigente.

! codigo Federal de Procedimientos Penales, vigente.



IV. 3 Estatal

La Constitucion Politica del Estado de Morelos, no contempla el tema del sistema
penitenciario, sin embargo las leyes que actualmente lo regulan, son la Ley de Ejecucién
de Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de
Morelos y la Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado
de Morelos, la primera de ellas subsistente por un articulo transitorio™ de la segunda en
mencion y de aplicacion solo en los procedimientos penales iniciados antes de la entrada
en vigor del sistema penal acusatorio adversarial, la segunda ley, de aplicacién a los
procedimientos penales iniciados posteriormente.

El Codigo Penal para el Estado de Morelos, tutela el beneficio de libertad anticipada, sus
requisitos y excepciones para su otorgamiento. 13

La Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos,
precisa conceptos importantes para comprender la perspectiva de género, y la importancia
de aplicar mecanismos e instrumentos para erradicar la violencia en contra de las mujeres.

Por dltimo encontramos el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios del Estado de
Morelos y el Reglamento del Centro de Reinsercion Social “Morelos”, que contemplan la
estructura y funcionamiento de los reclusorios del Estado de Morelos, particularmente el
situado en el poblado de Atlacholoaya, Municipio de Xochitepec.

Articulo Cuarto Transitorio.- “La Ley de Ejecucién de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas de la Libertad para el
Estado de Morelos, Promulgada el 20 de marzo de 1973 y vigente desde el 21 de marzo de 1973. Seguira rigiendo en lo conducente en
los procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de esta nueva Ley” (Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas
Cautelares para el Estado de Morelos).

'3 Articulo 82 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Morelos.
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V.- DERECHOS HUMANOS Y REINSERCION SOCIAL

Al vulnerarse el derecho a recibir un beneficio de libertad anticipada, resultan afectados
otros derechos intimamente relacionados como es la reinsercidn social, el derecho de
peticion, la legalidad y la seguridad juridica.

La reinsercidn social encuentra su fundamento en el articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, el cual establece: el sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacidn, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién de las
personas sentenciadas a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que la ley prevé, ademads sefiala que las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto. (Juridicas, 2012)

El derecho de peticidn es la prerrogativa que tiene toda persona para realizar una solicitud
o presentar una propuesta de manera pacifica y respetuosa; la seguridad juridica es una
prerrogativa que tiene todo ser humano y consiste en que pueda vivir dentro de un estado
de derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y permanente,
dotado de certeza y estabilidad que defina los limites del poder publico frente a los
titulares de los derechos subjetivos, garantizando el poder de Estado en sus diferentes
esferas de ejercicio, por lo que resulta indispensable garantizar la conviccidn al individuo
de que su persona, sus bienes y derechos deberdn ser protegidos por el Estado, este
derecho comprende la legalidad e implica la abstencién de actos privativos de derechos,
encontrandose obligado cualquier servidor pubico a evitar que mediante acciones u
omisiones vulnere la seguridad juridica del titular del derecho o de terceros, en tanto que
se encuentra obligado al estricto cumplimiento del orden juridico (Fernandez, 2008)

En este sentido y con base a lo establecido en el parrafo tercero del articulo primero
Constitucional todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; en consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (Juridicas,
2012). Reafirmando la obligacion del Estado a procurar el respeto a los derechos humanos,
incluidos los derechos antes enunciados, por lo que es imprescindible la realizacidn de
mecanismos efectivos que permitan el ejercicio pleno de dichos derechos.
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VI.- IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DE LAS MUJERES EN RECLUSION.

La igualdad entre hombres y mujeres se encuentra plenamente reconocida en el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en instrumentos
internacionales que reconocen los derechos de la mujer y su acceso a la justicia se
encuentra en:

La Proclamacion del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985) que
determiné el resguardo de la igualdad y la no discriminaciéon por razones de sexo en
diversos instrumentos internacionales.

La Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer
(CEDAW, 1979) que brinda la proteccién juridica de los derechos de las mujeres, a fin de
asegurarles el ejercicio y goce de las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los hombres, se reconocié la competencia de un Comité con facultades para recibir y
considerar casos de violacién de los derechos de las mujeres por parte de los Estados
signatarios.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing (1995) donde los
paises firmantes acordaron promover y proteger los derechos humanos de las mujeres
mediante la aplicacidén de todos los instrumentos existentes al respecto, especialmente
aquellos que garantizan la igualdad y la no discriminacidn, asimismo se disefié un plan de
accién que contiene objetivos estratégicos para garantizar estos mismos principios ante la
ley, de manera que se revisaran las leyes nacionales y practicas juridicas de cada pais, para
asegurar los principios y la aplicacién de todos los instrumentos internacionales de
derechos humanos, ademads de revocar las leyes que contengan discriminacidon por
motivos de sexo y asi eliminar el sesgo sexista en la administracion de justicia.

La 102 Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en
Quito Ecuador (2007), también conocido como Consenso de Quito, en el cual México y 33
paises de América Latina acordaron la garantia del derecho de acceso a la justicia de las
mujeres, adolescentes y las nifias que han sido victimas de violencia de género, sin ningln
tipo de discriminacion, mediante la creacion de las condiciones juridicas e institucionales
gue garanticen transparencia, verdad, justicia y la consiguiente reparacion de la violacion
de sus derechos, mas de comprometerse a fortalecer las politicas publicas que protejan,
prevengan y brinden atencién para la erradicacién de todas las formas de violencia.
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Preocupa el tema de la igualdad y equidad de género', en las prisiones, por ello el
presente protocolo se refuerza con la Ley de General de Igualdad entre Hombres y
Mujeres y la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la primera de
ellas garantiza y protege el derecho de la mujer a la igualdad, y propone lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los dmbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres. La segunda establece la obligacidn de respetar los derechos de las mujeres, con
la finalidad de erradicar cualquier tipo de violencia hacia ellas e incentivar a la
construccién de politicas publicas que fortalezcan su proteccién.

En México la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en sus articulos 1, 2,
3, 5y 6 garantiza y protege el derecho de la mujer a la igualdad, y propone lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacidn hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en sus articulos 3, 4
y 5 establece la obligacidon de respetar los derechos de las mujeres, con la finalidad de
erradicar cualquier tipo de violencia hacia ellas e incentivar a la construccion de politicas
publicas que fortalezcan su proteccién.

En el articulo 3 refiere que todas las medidas que se deriven de dicha ley, garantizaran la
prevencion, la atencidn, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra
las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena
participacion en todas las esferas de la vida.

En el articulo 4 de dicha ley sefiala establece los principios rectores para el acceso de todas
las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracién y
ejecucion de las politicas publicas federales y locales tales como:

La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
La no discriminacién, y

La libertad de las mujeres.

oo oo

El articulo 5 de la citada ley sefiala en su fraccidén IV que la Violencia contra las Mujeres es
cualquier acciéon u omision, basada en su género, que les cause dafo o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado

“Concepto que refiere el principio conforme el cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de
los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de
lograr la participacidn equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica,
cultural y familiar. (Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres).
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como en el publico en la fracciéon V, conceptualiza a las modalidades de violencia como
aquellas formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la
violencia contra las mujeres, en donde el agresor/a es la persona que inflige cualquier tipo
de violencia contra ellas.

Este articulo también establece que los derechos humanos de las mujeres se refieren a los
derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacién de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifez, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos internacionales en la materia.

Esta ley sefiala que la perspectiva de género es precisamente una visién cientifica, analitica
y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone en la ley eliminar las causas de la
opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la representacidn politica y social en los
ambitos de toma de decisiones

Y la fraccidn X del articulo en cita se refiere al empoderamiento de las mujeres como un
proceso por medio del cual ellas transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacién o exclusién a un estadio de conciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce
pleno de sus derechos y libertades. Asimismo en su fraccion Xl sefiala que la Misoginia son
conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra ella
por el hecho de ser mujer.
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VIl.- PRINCIPIOS Y DERECHOS QUE PERMITEN LA REINSERCION SOCIAL

Los medios de reinsercidon social tienen por objeto facilitar la reincorporaciéon del
sentenciado a la vida social, como una persona util a la misma y en consecuencia, se
procurard que desarrolle una actitud de respeto asimismo, a su familia y a la sociedad en
general.

Se consideran medios orientados a la reinsercidn social del sentenciado, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, el deporte, la salud y la educacidn; por tanto, las autoridades
penitenciarias procuraran conocer en la medida de lo posible, la personalidad y ambiente
del sentenciado, para no obstaculizar el fin apuntado.

Tales medios serdn requisitos indispensables para quienes deseen acogerse a los
beneficios sefialados en la Ley™.

Para la elaboracién del presente protocolo es necesario contar con principios y derechos
que permiten cumplir con los ejes de la reinsercion social.

VII.1. Ejes de la reinsercion social

El articulo 18 de la Constitucion Federal, establece los ejes de la reinsercién social que
son: el trabajo, la capacitacidn para el trabajo, la educacion, la salud y el deporte.

El trabajo.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Ejecucion de Medidas de Seguridad, Privativas y
Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos el trabajo es obligatorio para todas
las mujeres en reclusién, dependiendo de la aptitud fisica y mental. Son eximidos de
trabajar aquellas personas que sean mayores de 60 afios de edad, los incapacitados, las
mujeres durante los primeros tres meses anteriores al parto y en el mes siguiente al
mismo, pero si desean trabajar sera en un trabajo que no ponga en riesgo su salud. *°

El Ejecutivo del Estado a través de la Subsecretaria de Reinsercidn Social, debe promover
gue las personas en reclusiéon cuenten con trabajo suficiente y adecuado a sus condiciones
particulares, convocando a la creacién de un Consejo Empresarial para la Reinsercién
Social, integrado por representantes del Sector Empresarial, cuyo objeto es coadyuvar con
el Estado a través de convenios, a la dotacion de trabajo a los internos para su adecuada
reinsercién social.

La Subsecretaria de Reinsercion Social podra realizar convenios con instituciones publicas
o privadas a efecto de emplear a las personas recluidas. Para lo anterior se creard una

*> Articulo 135 de la Ley de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad del Estado de Durango.
'®Articulos 74 y 75 de la Ley de Ejecucion de Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos.
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unidad administrativa denominada Direccién de Industria Penitenciaria, misma que
dependera de la Subsecretaria de Reinsercion Social.'’

La capacitacion para el trabajo.

La capacitacidon para el trabajo debera orientarse a desarrollar armoniosamente las
facultades y aptitudes de la persona interna. La capacitacion que se imparta serd
actualizada, de tal forma que sea eficaz para incorporar a la interna a una actividad
econdmica, social y culturalmente productiva.

El trabajo desempefiado estard comprendido en las modalidades de la ensefianza vy
formacion académica; los servicios que formen parte de un tratamiento, las prestaciones
personales en servicios auxiliares comunes del establecimiento, y ocupaciones
artesanales, intelectuales, artisticas, culturales y deportivas.

Las actividades laborales de las personas internas en ningln caso pueden ser desarrolladas
en las dreas de administracién o gobierno de los establecimientos penitenciarios'®.

La educacion.

Toda mujer en reclusién, serd sometida conforme al examen pedagdgico que se le
practique, al régimen educacional que corresponda, sea alfabetizacién o de educacién
primaria y secundaria siendo éstos obligatorios

La educacion que se imparta debe ajustarse a los programas oficiales que el Estado
establezca en materia educativa, no sélo tendra caracter académico, sino también civico,
social, higiénico, artistico, fisico y ético. Serd, en todo caso, orientada por las técnicas de la
pedagogia correctiva y quedara a cargo, de maestros especializados.™

La salud

Toda mujer en reclusidon tiene derecho a la proteccidon de la salud; por lo que los
establecimientos penitenciarios deben contar con los elementos necesarios para prestar a
los internas, asistencia médica, psicoldgica y psiquiatrica y en los casos en que se prescriba
una atencién especializada que no se pueda brindar dentro del establecimiento, deben ser
canalizados a una unidad médica del sector salud que pueda brindar el servicio.

Para las mujeres en reclusion que estén en estado de gravidez se otorgard atencién
durante el parto y puerperio, asi como a los recién nacidos, y se estableceran las medidas
de proteccidn necesarias para salvaguardar la salud de ambos.*

Articulo 131 de la Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos.

'8 Articulos. 133 y 134 de la Ley de Reinsercién Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos.
% ibid. Cap. IV Articulo 127 y 128

2 ibidem Cap. VI Articulo. 136
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El deporte.

Las mujeres en reclusiéon deben participar en los programas de acondicionamiento fisico,
como parte del tratamiento para su reinsercion social.

Los programas de acondicionamiento fisico deben cumplir dos funciones principales: el
acondicionamiento fisico preventivo, mismo que serd obligatorio y una vez que se cumpla
con éste, y conforme a los avances en su tratamiento técnico progresivo, podra participar
en actividades deportivas de recreacion.

Los principales objetos de los programas de acondicionamiento fisico seran el impulso de
la actividad deportiva como causa generadora de habitos favorecedores de la reinsercién
social, fomento de la solidaridad, y cuidado preventivo de la salud, la practica deportiva
como elemento fundamental del sistema educativo, sanitario y de calidad de vida, el
desarrollo de la interaccion grupal, y revalorizacién de juegos de la tradicion popular como
medio de la reinsercién social, y el esparcimiento a través de actividades deportivas.**

VII.2. Principios

Estos principios se encuentran establecidos en los Lineamientos Basicos para la
Construccion de Leyes de Ejecucién de Sanciones en la Entidades Federativas, los cuales
fueron emitidos por la Secretaria de Gobierno Federal, especificamente por la Direccién
General de Estudios y Proyectos Normativos, los cuales son fundamentales para el
ejercicio pleno del derecho a la reinsercién social.

El debido proceso.

La ejecuciéon de las sanciones se realizard ajustdndose a la legislacion vigente en la
Federacion, en armonia con los valores consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales ratificados por México, para
garantizar los objetivos del debido proceso y la politica criminal ejecutiva.

Dignidad e igualdad.

Los procedimientos para el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada, se
desarrollaran respetando la dignidad humana de las sentenciadas, sus derechos e
intereses juridicos no afectados por la pena que les fue impuesta, sin hacer alguna
distinciéon por condiciones de origen étnico, raza, idioma, nacionalidad, género, edad,
discapacidades, condicién social, posicion econdmica, condiciones de salud, credo o
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil u otros universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional.

El trato humano.

Las autoridades encargadas de la reinsercidon social en el Estado de Morelos, deberan,
ademas de respetar los derechos humanos de las internas, privilegiar su dignidad, su
seguridad e integridad fisica, psiquica y moral, proporcionandoles una estancia digna y
segura en prision. Asimismo fomentaran un trato respetuoso y humano hacia ellas.

! Articulo 148 y 149 de la Ley de Reinsercién Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos.
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Ejercicio de derechos.

Toda mujer que se encuentre cumpliendo penas y medidas de seguridad podra ejercer sus
derechos civiles, sociales, econémicos y culturales, salvo que fuesen incompatibles con el
objeto del cumplimiento de la sentencia o fueren restringidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Celeridad y oportunidad.

Garantizar que todas las internas sentenciadas tengan la misma oportunidad a solicitar el
beneficio de libertar anticipada ante las autoridades competentes, sin mdas excepciones
gue las previamente establecidas en los ordenamientos legales aplicables a cada uno de
los casos.

Los procedimientos para el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada, deberan ser
breves y sencillos, privilegiando mantener informada a la sentenciada sobre su
seguimiento.

De resocializacion.

El sistema penitenciario tiene como finalidad reincorporar a la interna nuevamente a la
sociedad, como un individuo reforzado en sus valores y convicciones, propiciando que en
lo subsecuente comprenda y respete la ley, evitando con ello su reincidencia.

VII.3. Derechos
Derecho a recibir informacion

Todas las mujeres en estado carcelario, tienen derecho desde su internamiento, a ser
informadas sobre sus derechos humanos, entre ellos a recibir un beneficio de libertad
anticipada.

Al momento de su ingreso al centro penitenciario, las autoridades, procederdn en
términos del articulo 27 del Reglamento de Establecimientos Penales del Estado de
Morelos, entregandoles un ejemplar de dicho ordenamiento y de los instructivos y
manuales que regulan el Centro de Reclusién, pero ademas les explicaran su contenido,
haciendo énfasis en sus derechos y obligaciones.

Las autoridades encargadas de la administracion y procuracién de justicia, asi como las
encargadas del sistema penitenciario, tendran como obligacién proporcionar a las mujeres
reclusas la informacion necesaria para la tramitacion del beneficio de libertad anticipada,
de acuerdo a la normatividad aplicable en cada caso.

Recibir contestacién a sus solicitudes

No obstante que las internas, gozan del derecho de peticién que consagra el articulo 8 de
la Constitucién Federal, para cumplir con el principio de celeridad que rige el presente
protocolo, las autoridades involucradas en el sistema penitenciario que reciban solicitudes
y/o peticiones de las internas.

Adecuada defensa
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Durante la ejecucion de la sentencia, la interna tendra derecho a ser asistida por defensor
particular o de oficio que debera proporcionarle asesoria técnica juridica, sobre cualquier
tramite relacionado con el régimen disciplinario o con la ejecucidn de las penas y medidas
de seguridad, incluyendo la solicitud de beneficio de libertad anticipada.

Reinsercion social.

Sin distincidn alguna, las mujeres internas tienen derecho a lograr su reinsercién social.
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VIII.-BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA

La legislacion del Estado de Morelos, contempla tres tipos de beneficio de libertad, la
libertad preparatoria, la remisidn parcial de la sancion y el tratamiento preliberacional.

Libertad preparatoria, es el beneficio que se concede a las personas sentenciadas, cuando
estos han compurgado cierta parte de su condena, han demostrado que asimilaron el
tratamiento penitenciario y cumplieron con el pago de la reparacién del dafio cuando asi
se les haya sentenciado.

Remisidn parcial de la sancién, es el beneficio de libertad anticipada que se alcanza a
través del trabajo en reclusidn y la asimilacion del tratamiento institucional. En la mayoria
de las legislaciones, se contempla que por dos dias de trabajo se redime uno de pena.

Tratamiento preliberacional, es el tratamiento especial que se brinda a las personas
sentenciadas, para prepararlas para su liberacion. Este tratamiento contempla permisos
para salir del centro penitenciario, mayor libertad dentro del centro, traslado a institucién
abierta, entre otros.

Las normas establecidas para las sentenciadas por delitos de orden comun que se
encuentran bajo el sistema penal tradicional, deberdn ajustarse a las disposiciones
contenidas en la Ley de Ejecucidn de Sanciones y Medidas de Seguridad Privativas y
Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo cuarto transitorio de la Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas
Cautelares del Estado.?

En ese sentido, la ley derogada y subsistente por dicha disposicién transitoria, contempla
el procedimiento y los siguientes requisitos para el otorgamiento de beneficios de libertad
anticipada:

Para la remisidn parcial (articulo 98), se establece que por cada dos dias de trabajo se hara
remision de uno de prision, siempre que el/la interno/a observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en la Institucion, y revele por
otros datos, a juicio del Consejo Técnico, efectiva readaptacién. Este beneficio no se
otorgara a las sentenciadas por delitos de los considerados como graves por la legislaciéon
penal del Estado de Morelos.

La libertad preparatoria, también se concederd por el Departamento de Prevencion vy
Readaptacion Social conforme a las normas de la legislacién penal del Estado, que en este
caso exigia entre otros requisitos, que la persona sentenciada cumpliera cuando menos
con las dos terceras partes de la sentencia impuesta, realizara el pago de la reparacién del

*24prticulo cuarto transitorio.- de la Ley de Ejecucién de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas de la Libertad para
el Estado de Morelos, Promulgada el 20 de marzo de 1973, y vigente desde el 21 de marzo de 1973. Seguira rigiendo en lo conducente
en los procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de esta nueva Ley”.
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dafio y observara una efectiva reinsercidn social. Lo anterior por resolucién del Consejo
Técnico Interdisciplinario.

Respecto a las sentenciadas por delitos de orden comun, que se encuentran bajo el
sistema acusatorio adversarial, se encuentran sujetas a las disposiciones de la Ley de
Reinsercidn y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado, que en sus numerales 59, 61
y 67 establece los requisitos para obtener alguno de los tipos de libertad anticipada.

El otorgamiento del tratamiento preliberacional se concedera a la persona sentenciada
gue cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Cuando haya compurgado el cincuenta por ciento de la pena privativa de libertad
impuesta;

Il.- Que acredite haber trabajado en las actividades industriales, de servicios
generales, a favor de la comunidad o actividades educativas en la prisién o fuera de
ella;

lll.- Que demuestre la buena conducta observada durante su internamiento;

IV.- Haber participado en las actividades educativas, recreativas, culturales y
deportivas organizadas por la institucidn penitenciaria;

V.- Si existié condena a la reparacién del dafio, que haya sido cubierta;

VI.- No estar sujeta a otro proceso penal en el que se haya decretado medida
cautelar de prisidn preventiva, y

VII.- Ser primo sentenciada.

Libertad preparatoria se podrd otorgar a las mujeres en reclusién que tengan sentencia
ejecutoriada de privacién de la libertad por mas de tres afios, y satisfagan los siguientes
requisitos:

I.- Que haya cumplido la mitad de la pena de prisidén impuesta en los delitos dolosos
y la tercera parte tratdndose de delitos culposos;

Il.- Haber acreditado plenamente durante su estancia en prision, los estudios de
personalidad que le sean practicados por el Consejo;

lll.- Que adopte en el plazo que en la resolucidon respectiva determine el juez,
cualquier medio honesto de vida, y

IV.- Que haya reparado el dafio causado.

La remision parcial de la pena es un beneficio otorgado por el juez de ejecucién vy
consistira, en que por cada dos dias de trabajo, se hard remisién de uno de prision,
siempre que se reunan los siguientes requisitos:

I.- Que la o el recluso haya observado durante su estancia en prision buena
conducta;

Il.- Que participe regularmente en las actividades educativas, deportivas o de otra
indole que se organicen en el establecimiento, y
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[ll.- Que con base en los estudios de personalidad que practique el Consejo Técnico
Interdisciplinario, pueda determinarse la viabilidad de su reinsercién social, este sera
el factor determinante para la concesidn o negativa de la remisién parcial de la pena,
gue no podra fundarse exclusivamente en los dos requisitos anteriores.

Para obtener beneficios de ley; es importante precisar que solo las mujeres sentenciadas
pueden ser susceptibles de dicho beneficio.

A nivel federal el beneficio de libertad opera de la siguiente forma:
Para las sentenciadas por delitos federales:

La incompatibilidad con la prisién, tendrd lugar cuando la reclusa acredite plenamente
qgue no puede cumplir alguna de las modalidades de la sancién que le fue impuesta por ser
incompatible con su edad, sexo, salud o constitucién fisica®3.

Para la libertad preparatoria, se requiere que la sentenciada hubiere cumplido con las tres
guintas partes de su condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma
en caso de delitos imprudenciales, ademas cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucidn de su sentencia;

Il.- Que del examen de su personalidad se presuma que estd socialmente readaptada
y en condiciones de no volver a delinquir, y

lll.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose a la
forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo
desde luego. Llenados los requisitos anteriores, la autoridad competente tendra un
plazo no mayor a 30 dias habiles para conceder la libertad preparatoria o en su caso
informar al interesado el resultado de su tramite. **

Para la remision parcial de la sancién, consiste en que por cada dos dias de trabajo se hara
remisiéon de uno de prisién, siempre que la reclusa observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y
revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta ultima ser3a, en todo caso, el factor
determinante para la concesién o negativa de la remision parcial de la pena, que no podrd
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién en actividades
educativas y en el buen comportamiento de la sentenciada. Ademds de ello se
condicionara a que repare los dafios y perjuicios causados o garantice su reparacion.

Por lo que respecta al tratamiento preliberacional, este podra comprender:

.- Informacion y orientacién especial y discusion con la interna y sus familiares de los
aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

II.- Métodos colectivos;

[ll.- Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento;

% Articulo 75 del Cdigo Penal Federal
**Articulo 84 del Cédigo Penal Federal
% Articulo 16 de la Ley que Establece Las Normas Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados
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IV.- Traslado a la institucidn abierta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de
salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Para la aplicacion de los tratamientos preliberatorios a que tengan derecho los hombres y
mujeres indigenas, las autoridades consideraran los usos y costumbres de aquellos.

Excepciones para la obtencion de beneficios de libertad anticipada
A) Fuero Comun/ Sistema Acusatorio Adversarial
1.- Excepcion libertad preparatoria.

Articulo 86 del Cédigo Penal del Estado de Morelos. La libertad preparatoria no se
concedera a:

l.- Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en el Céddigo Penal para el Estado
de Morelos, vigente desde el afio 1996, que a continuacidn se citan:

a).- Corrupcion de menores e incapaces, previsto en el articulo 213 quater;
b).- Violacion, previsto en los articulos 152, 153, 154, 155 y 156;

c).- Homicidio, previsto en los articulos 107 en su primer pdrrafo, 108 y 109;
d).- Secuestro, previsto en el articulo 140;

e).- Robo, previsto en el articulo 176, apartado A) fracciones I, Ill, IV, V y VI, y el
apartado b);

f).- Robo de vehiculo automotor, previsto en el articulo 176 bis, con excepcion del
previsto en la fraccién VI,

j).- Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 198.

Il.- Los que incurran en segunda incidencia de delito doloso, o sean considerados
delincuentes habituales.”

2. Excepcion para la obtencidn de la remision parcial de la sancidn.
Articulo 82 del Cédigo Penal del Estado de Morelos.

...El derecho a la remisidn parcial de la sancidén se hara constar en la sentencia y no
se otorgard a los sentenciados por delitos calificados como graves por la legislacién penal
estatal...

Articulo 145 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Morelos, publicado
el 09 de octubre de 1996. Periddico Oficial 3820 Seccidn Tercera.

“1.-Se trata de delito grave. Son delitos graves, para los efectos de este Cddigo, los
previstos en la legislacion penal estatal que a continuacion se sefialan:
1.-Homicidio simple, previsto en el articulo 106.
2.-Homicidio doloso de ascendientes o descendientes por consanguinidad en linea
recta, previsto por el articulo 107.
3.-Homicidio calificado previsto en el articulo 108.
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4.-Lesiones previstas en la fraccion IX del articulo 121.
5.-Secuestro previsto en el articulo 140.
6.-Extorsidén prevista en el articulo 146.
7.-Violacion prevista en los articulos 152, 153.
8.-Inseminacion artificial sin consentimiento, previsto en el articulo 157.
9.-Hostigamiento sexual, previsto en el cuarto parrafo del articulo 158.
10.-Abuso sexual en persona menor de edad, cuando se empleare violencia fisica,
previsto en el primer parrafo del articulo 162.
11.-Robo previsto en la fraccion IV del articulo 174.
12.-Robo calificado previsto en el articulo 176.
13.-Robo de vehiculo automotor previsto en el articulo 176 Bis.
14.-Robo previsto en el articulo 177.
15.-Abigeato, previsto en los articulos 179, 180y 181.
16.-Despojo previsto en el articulo 185.
17.-Delitos cometidos por fraccionadores previsto en el articulo 192.
18.-Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el parrafo tercero
del articulo 198.
19.-Corrupcidn de menores e incapaces previsto en los parrafos segundo y tercero
del articulo 198.
20.-Asociacion delictuosa prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 244.
21.-Rebelidén cuando se realice en las circunstancias previstas en el articulo 259.
22.-Terrorismo previsto en el articulo 263.
23.-Todos los delitos dolosos cometidos por servidores publicos con motivo del
ejercicio de su funcioén.
Asi mismo, los delitos graves en grado de tentativa serdn considerados como graves; salvo
aquellos que no admitan tentativa.”
3.- Excepcidn para obtener el beneficio de tratamiento preliberacional.
Articulo 58 de la Ley de Reinsercidn Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del
Estado de Morelos.
“El tratamiento preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado
Unicamente por delitos considerados no graves por la legislacién penal.
B) Fuero Comun/ Sistema Penal Tradicional.

1.-Excepcidén en la obtencién de Libertad Preparatoria.

Cédigo Penal promulgado el 12 de octubre de 1945; subsistente, por el articulo segundo
transitorio del Cddigo Penal Vigente en el Estado de Morelos, aplicable a los
procedimientos penales iniciados antes de entrada en vigor del sistema penal acusatorio
adversarial, sefiala que no se concederd este beneficio a los sentenciados por delitos de
violacién y homicidio.

2.- Excepciones para obtener la remision parcial de la sancién

Articulo 98 de la Ley de Ejecucion de Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas de la
Libertad para el Estado de Morelos, subsistente por el articulo cuarto transitorio de la Ley
de Reinsercidn Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado.
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“Por cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno de prisidn. Este beneficio no se
otorgara a los sentenciados por delitos de los considerados como graves”

3.- Excepciones para obtener el beneficio de tratamiento preliberacional.

El Cédigo Penal del Estado de Morelos, derogado, y la Ley Ejecucion de Medidas de
Seguridad, Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos, no sefialan
excepciones para el otorgamiento de este beneficio de libertad anticipada.

C) Fuero Federal

Las excepciones para conceder los beneficios de libertad anticipada, libertad preparatoria,
remision parcial de la sancidn y el tratamiento preliberacional no se concedera en los
supuestos previstos en el articulo 85 Cédigo Penal Federal.

I. Los sentenciados, por alguno de los delitos previstos en el Cddigo Penal que a
continuacidn se sefialan:

1) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo 172
bis, parrafo tercero.

2) Delitos contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de individuos
en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema
necesidad econdmica; y para la modalidad de transportacién, si cumplen con los
requisitos establecidos en los articulos 84 y 90, fraccion |, inciso c), para lo cual
deberdn ser primodelincuente, a pesar de no hallarse en los tres supuestos
sefialados en la excepcién general de este inciso.

3) Violacidn, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis.

4) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 Bis y 320; y feminicidio previsto en el
articulo 325.

5) Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter.
6) Comercializacion de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter;
7) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

8) Robo, previsto en los articulos 371, Ultimo parrafo; 372; 381, fracciones VI, VIII,
IX, X, Xl y XV; y 381 Bis;

9) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis.
10) Los previstos y sancionados en los articulos 112 Bis, 112 Ter, 112 Quater y 112

Quintus de la Ley de Instituciones de Crédito, cuando quien lo cometa forme parte
de una asociacién, banda o pandilla en los términos del articulo 164, o 164 Bis.

11) Los previstos y sancionados en los articulos 432, 433, 434 y 435 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, cuando quien lo cometa forme parte de una
asociacion, banda o pandilla en los términos del articulo 164 o 164 Bis.

Il. Delitos en Materia de Trata de Personas contenidos en el Titulo Segundo de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
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para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. CAPITULO I. De los Principios
para la Investigacién, Procesamiento e Imposicién de Las sanciones; ARTICULO 7,
ARTICULO 8, ARTICULO 9. CAPITULO II. De los Delitos en Materia de Trata de Personas;
Articulo 10, Articulo 11, Articulo 12., Articulo 13, Articulo 14, Articulo 15, Articulo 16,
Articulo 17, Articulo 18, Articulo 19, Articulo 20, Articulo 21, Articulo 22, Articulo 23,
Articulo 24, Articulo 25, Articulo 26, Articulo 27, Articulo 28, Articulo 29, Articulo 30,
Articulo 31, Articulo 32, Articulo 33, Articulo 34, Articulo 35, Articulo 36, Articulo 37,
Articulo 38. CAPITULO II. Reglas comunes para los delitos previstos en esta Ley; Articulo
39, Articulo 40, Articulo 41, Articulo 42, Articulo 43, Articulo 44, Articulo 45, Articulo 46,
Articulo 47. CAPITULO III. Del Resarcimiento y Reparaciéon del Dafio; Articulo 48, Articulo
49, Articulo 50, Articulo 51, Articulo 52. CAPITULO IV. De las Técnicas de Investigacion;
Articulo 53, Articulo 54, Articulo 55, Articulo 56, Articulo 57, Articulo 58.

lll. Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso o sean considerados
delincuentes habituales.

IV. Los sentenciados por las conductas previstas en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvo las previstas
en los articulos 9, 10,11, 17 y 18.

Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de este Cddigo, la libertad
preparatoria solo se concedera cuando se satisfaga la reparacién del dafio a que se refiere
la fraccidn 1l del articulo 30 o se otorgue caucidn que la garantice.

En el caso de la incompatibilidad de la prision, Articulo 75 del Cédigo Penal Federal, sefiala
gue cuando el reo acredite plenamente que no puede cumplir alguna de las modalidades
de la sancién que le fue impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, salud, o
constitucion fisica, la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién vy
Readaptacion Social podra modificar aquélla, siempre que la modificacidon no sea esencial.
Sin embargo no sefiala alguna excepcidn para su otorgamiento, ya que el Unico requisito
es acreditar esa incompatibilidad con la prisién.

26



El presente esquema muestra las acciones se realizan para obtener beneficios de ley; es importante precisar que solo las internas

sentenciadas pueden ser susceptibles de dicho beneficio.
Esquema 1: Beneficios de ley.

Libertad preparatoria

Beneficio que se concede a los sentenciados para obtener su libertad antes de que se cumpla el total de su

sentencia

Requisitos

Tres quintas partes de su condena
tratdndose de delitos intencionales o
la  mitad tratdndose de no
intencionales

Buena conducta

Socialmente readaptada

Reparacion del dafio

Dos terceras partes de la
sentencia impuesta

Reparacion del dafio Pago de
reparacion del dafio y efectiva

reinsercion

Sentencia ejecutoriada por mds
de tres afios

Mitad de la pena impuesta en
delitos dolosos y tercera pare en
culposos

Estudio de personalidad
Reparacion de dafio

Acredite modo honesto de vida

Remisién parcial de la
sancién

Es el beneficio que se alcanza a través d

el trabajo en reclusion y la asimilaci

ion del tratamiento institucional

Requisitos

Por cada dos dias de trabajo se
reduce uno de prisién.

Buena conducta

Participacién en actividades
escolares, laborales y culturales y
Socialmente readaptada

Dos dias de trabajo uno de
remision de la prision
Participacién en actividades y
anuencia del Consejo Técnico
Interdisciplinario del penal.
Exceptua delitos graves

Buena conducta

Participacién en actividades
Anuencia del Consejo Técnico
Interdisciplinario del penal

Tratamiento
Preliberacional

Es un tipo de beneficio de anticipada; y consiste en un tratamiento que se fundara en los resultados de los
estudios de personalidad que se le hayan practicado al interno o interna, los cuales deberan ser
periddicamente actualizados y ejecutados en la forma técnica que determine el especialista que corresponda.

Requisitos

No establece, se otorgan de forma
discrecional por las autoridades

No lo establece, Se otorgan de
forma discrecional por las
autoridades

50 % de la pena

Haber trabajado

Buena conducta

Participacidn en actividades
Estudios de personalidad

Primo sentenciada

Anuencia del Consejo Técnico
Interdisciplinario

Incompatibilidad de la | Beneficio que se da cuando acreditan | No existe No existe
prision que no cumplen modalidades de Ila

sancién impuesta por ser

incompatibles por edad, sexo, salud o

constitucion fisica.
Requisitos Acreditar dichas condiciones No existe No existe

Es importante precisar que todos los beneficios tienen excepciones mismas que se encuentra

respectiva.
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IX.-PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

A continuacion se muestran los procedimientos establecidos para la obtencién de la
libertad anticipada.

Para las sentenciadas del fuero comun, juzgadas con el sistema anterior a la entrada en
vigor de los juicios orales.

La solicitud de la interna que crea tener derecho a la libertad preparatoria, sera enviada al
Departamento de Prevencién y Readaptacién Social, con copia al Director de la Institucién
para que informe al Departamento sobre la conducta, trabajo realizado, actividades
educativas en que haya participado y situacién educacional de la interna o interno.

La resolucidn que se pronuncie contendra las observaciones y antecedentes relacionados
con la conducta de la interna o interno, asi como los datos que demuestren que se
encuentra en condiciones de ser reintegrada/o a la vida social, por haber desaparecido su
peligrosidad. La resolucién serd comunicada al Director de la Instituciéon, a la autoridad
municipal correspondiente y al juez de ejecucidn. Las mujeres que disfruten de libertad
preparatoria quedan sujetas a la vigilancia discreta del Departamento, por el tiempo que
les faltare para cumplir su sancién.

Para las sentenciadas del fuero comun, juzgadas con el sistema de juicios orales.

Con las nuevas reformas al articulo 18 Constitucional, las constituciones de los Estados, y
las leyes en materia del sistema penitenciario, se creé en Morelos la Ley de Ejecucién de
Sanciones y Seguimiento de Medidas Cautelares, la cual se aplica a todos los procesos
penales que se iniciaron después de la entrada en vigor del sistema llamado “acusatorio
adversarial”, ley donde se contemplan los requisitos y modalidad para el otorgamiento de
beneficios de libertad anticipada de la siguiente manera:

Tratdndose de la libertad preparatoria, la sentenciada elevard su solicitud al juez de
ejecucion, por conducto de la Subsecretaria de Reinsercién Social del Estado, dando inicio
al procedimiento respectivo.

La resolucion que conceda la libertad preparatoria tomard en consideracidon todos los
informes y conclusiones que sean recabados, asi como los datos y pruebas que aporte la
victima u ofendido del delito conforme a lo que a su derecho e interés convenga.
Contendrd las observaciones y antecedentes relacionados con la conducta de la
sentenciada durante su internamiento, asi como los datos que demuestren que se
encuentra en condiciones de ser reintegrada a la vida social. Dentro de las obligaciones de
la preliberada, estard la de informar el lugar de residencia y de trabajo, asi como la de
presentarse, cada treinta dias, ante la Subsecretaria, o ante las autoridades que ésta
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considere, y en su caso acreditar el cumplimiento a las medidas de tratamiento
propuestas.

Para el caso de la remisidn parcial de la sancién Ia solicitud se presentara en términos
semejantes, sin embargo la sentenciada debera reunir los siguientes requisitos:

l.- Que haya observado durante su estancia en prision buena conducta;
Il.- Que participe regularmente en las actividades educativas, deportivas o de otra
indole que se organicen en el establecimiento, y
lll.- Que con base en los estudios de personalidad que practique el Consejo Técnico
Interdisciplinario, pueda determinarse la viabilidad de su reinsercién social. Este sera
el factor determinante para la concesidén o negativa de la remision parcial de la pena,
gue no podra fundarse exclusivamente en los dos requisitos anteriores.
El procedimiento en general para la concesién del beneficio de libertad anticipada en el
nuevo sistema de justicia penal se encuentra sefialado en esta ley de la siguiente manera:

Los jueces de ejecucidn de sanciones seran los que integren los tribunales de juicio oral
gue seradn distintos a los de origen; quienes serdn las autoridades responsables de
modificar las penas y su duracién asi como vigilar y controlar el cumplimiento de las
mismas; asi mismo daran seguimiento, llevaran el control y ejercerdn vigilancia para que el
procedimiento establecido en esta seccién se cumpla.

El cémputo de los términos para el otorgamiento del beneficio de remisidn parcial de la
pena se realizard tomando en cuenta la sancion privativa de libertad impuesta, sin
perjuicio de que se haya dictado una nueva sentencia condenatoria.

El procedimiento para la concesidn de beneficios, se iniciard de oficio por el ministerio
publico o a peticidn de parte. En ambos casos, la Subsecretaria estara obligada a remitir la
solicitud al juez de ejecucion de sanciones. Si el procedimiento inicia a peticidn de parte, la
remisién se hard dentro de los tres dias habiles siguientes a la solicitud.

Una vez recibida la solicitud por el juez de ejecucién de sanciones, solicitard a la
Subsecretaria, que por conducto del Consejo, se remitan los estudios de personalidad de la
sentenciada, dentro de los sesenta dias siguientes a la recepcidn de la misma.

Recibidos los estudios, el juez de ejecucién de sanciones fijard fecha dentro de los cinco
dias habiles siguientes, para la celebracién de la audiencia en la que se dard lectura a los
Estudios de personalidad; se le dara uso de la palabra a la sentenciada y a su defensa; al
ministerio publico y al representante de la Subsecretaria; concluida la audiencia el juez de
ejecucién de sanciones emitira resolucidon en un plazo que no excederad de cinco dias,
concediendo o negando el beneficio. La resolucién a que se hace referencia serd notificada
el dia de su emisién a la Subsecretaria, para que le dé cumplimiento.
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En caso de resolucion que niegue el beneficio, la sentenciada o sentenciado podra
impugnarlo ante el propio juez de ejecucién, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de la resolucion, debiendo formular agravios de los que se dard vista al
ministerio publico.

El juez de ejecucidn, resolvera lo que proceda en el término de tres dias habiles.
Procedimiento para obtencion de beneficio de libertad anticipada por delitos federales.

Las personas internas con sentencia ejecutoriada, podrdn solicitar por si o por su abogado,
el beneficio de libertad anticipada, mediante escrito que contenga: datos generales,
centro de reclusidon, delito por el que fueron sentenciadas, pena impuesta en anos y
meses, fecha de detencién. La Direccién de Ejecucién de Sentencias del Organo
Administrativo Desconcentrado, Prevencion y Readaptacidon Social, es la dependencia
encargada del tramite, una vez recibida la solicitud, pedird los informes acerca de los
requisitos para la concesién de beneficios que establezca la ley correspondiente y el
dictamen que emita el Consejo Técnico Interdisciplinario, del reclusorio donde se
encuentre la persona recluida.

Llenados los requisitos que exige la norma, la autoridad competente tendrd un plazo no
mayor a 30 dias habiles para conceder la libertad preparatoria o en su caso informar al
interesado el resultado de su tramite, dicha libertad preparatoria estard sujeta a las
siguientes condiciones:

A). Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad de
los cambios de su domicilio. La designaciéon del lugar de residencia se hard
conciliando la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar
que se fije, con el hecho de que su permanencia en él no sea un obstaculo para su
enmienda;

B). Desempefiar en el plazo que la resolucién determine, oficio, arte, industria o
profesidn licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

C. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes:
psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion
médica;

D). Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a la
vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar sobre
su conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida.
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Los Consejos Técnicos Interdisciplinarios.

La Ley de Reinsercidn Social y Seguimiento de Medidas Cautelares, establece los
lineamientos del Consejo Técnico Interdisciplinario de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 58.- Del Tratamiento Preliberacional.

El tratamiento preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado, después
de cumplir una parte de la sancién que le fue impuesta, Unicamente por delitos
considerados no graves por la legislacién penal, a través del cual el sentenciado queda
sometido a las formas y condiciones de tratamiento propuestas por el Consejo vy
autorizado por el Juez de Ejecucidn de Sanciones.

ARTICULO 67.- Son autoridades el Consejo Técnico Interdisciplinario, el director, los
subdirectores y los responsables de area.

Otros miembros del personal son los responsables de las tareas de administracién,
mantenimiento, limpieza, vigilancia y custodia, y todos aquellos que apoyen las actividades
derivadas del tratamiento y la prestacion de los servicios.

ARTICULO 72.- Son funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario:

.- Vigilar que se respeten los derechos humanos de los internos. Esta atribucion sera
la que oriente la actuacidn del consejo, por lo tanto, es una tarea primordial de dicho
organo crear, por todos los medios a su alcance, una cultura de respecto de los
derechos humanos dentro del establecimiento;

.- Clasificar a cada interno con base en el diagndstico que haga de él. Definir qué
tratamiento individualizado se le ha de dar y vigilar que los responsables de las areas
laboral y educativa, asi como los de los servicios y los de seguridad y custodia, se
orienten fundamentalmente por el contenido del tratamiento;

lll.- Revisar periddicamente el caso de cada interno a efecto de verificar si se estd
logrando la readaptacién, y de tomar las medidas que tal verificacidon aconseje;

IV.- Llevar un registro de los méritos logrados por cada interno para la obtencién de
beneficios de libertad, y emitir oportunamente las recomendaciones relativas al
goce de dichos beneficios.

V.- Determinar qué incentivos y estimulos se concederan a los internos y vigilar que
se hagan efectivos;

VI.- Vigilar que este reglamento y los instructivos y manuales del establecimiento se
den a conocer a los internos; y

VII.- Las asignadas en el articulo 8o., y las demads que le confieran este reglamento y
las leyes aplicables.
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ARTICULO 73.- Al emitir su manual de funcionamiento, el Consejo Técnico
Interdisciplinario atenderad a las siguientes disposiciones:

I.- Se deberd prever que el Consejo se retina con frecuencia, cuando menos una vez
por semana;

Il.- Se implementara una férmula democrética y operativa de toma de decisiones,
basada en la discusién y el andlisis de cada caso y en el principio de mayoria de
votos; y

.- Se dard cabida, con voz, a representantes de las Comisiones Nacional y Estatal de
Derechos Humanos.
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X.- INVESTIGACION DOCUMENTAL Y ESTUDIO DE CAMPO PARA LA ELABORACION DEL
PROTOCOLO.

Para la elaboracion del presente protocolo se requirieron tres meses de investigacién,
tiempo en el cual se realizé la busqueda, recopilacién y analisis de informacidn (Carlos
Arellano Garcia, 2001) a efecto de cumplir con los objetivos planteados a través del
método colectivo®®.

Como parte del método histérico?’ se presentd la evolucién acerca del sistema
penitenciario, enmarcada en acontecimientos como la firma vy ratificacion de diversos
instrumentos internacionales que han obligado al Estado Mexicano a reconocer los
derechos con los que cuenta esta poblacidon en reclusion, trayendo como consecuencia
una transicién respecto a la reinsercion de estas personas a la sociedad mas no una
readaptacion a las misma.

Asi también se llevd a cabo un analisis exhaustivo del Sistema de Reinsercidén Social, asi
como de su estructura y funcionalidad a través del método analitico®®.

Se aplico el método empirico”® y deductivo®®, en las entrevistas aplicadas a toda la
poblaciéon femenil recluida en las carceles distritales de Cuautla, Jojutla, Puente de Ixtla,

Ill

Tetecala, asi como al Centro de Reinsercion Social “Morelos”.

Se analizaron los instrumentos internacionales que contienen el derecho al beneficio de
libertad anticipada, como son tratados, pactos, declaraciones y convenciones. Asimismo se
analizaron las Constituciones federal y local, leyes federales, estatales asi como
reglamentos locales, aplicando el método comparativo®'; de igual forma, la investigacion
se reforzd con el estudio y analisis del expediente 013/2012 VEAP, en la cual se emitid
recomendacion, para reforzar los procedimientos para que las personas recluidas
obtengan los beneficios de ley.

*® Método Colectivo.- El investigador suele actuar en equipo. Sus pares, también de investigadores opinan y pueden influenciarlo o él
emite criterios e influencia a los demas o, simplemente, a través de intercambiar ideas obtiene luminosas orientaciones de las que
puede servirse.

*’ Método Histérico.- Este método se caracteriza por la experiencia obtenida en el pasado y hay un desarrollo cronolégico del saber. En
el campo juridico el mejor conocimiento de las instituciones juridicas se obtiene a través de la exploracidn de la evolucion histérica.

*® Método Analitico.- En este método se compran fendmenos, se establecen semejanzas y diferencias y se va de lo conocido a lo
desconocido.

 Método Empirico.- Se funda en la observacidn externa. Se entiende como la doctrina en la cual debe partirse de los hechos concretos
para sacar su constatacién simple y sin perjuicio de una concepcién del mundo y normas generales para el conocimiento y la voluntad
de los hombres.

% Método Deductivo.- Es aquel que se sirve de la mente humana y del aporte histérico cultural obtenido en épocas anteriores y que ha
preconizado principios clave para el derecho. A través del método deductivo se ensefia los principios y solo es precisa su constatacion
ulterior ante los casos reales o hipotéticos que lleguen a plantearse.

*1 Método Comparativo.- Es aquel que se apoya en la exposicién de las diferencias entre diversas instituciones juridicas, para apreciar
su coherencia o precisar sus peculiaridades. Este método comparativo ratifica o destruye los dogmas juridicos, lleva al andlisis y a
profundizar en materias no circunscritas a fronteras, sino que alcanzan extensiones mundiales y produce efectos ejemplares
aleccionadores.
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Se documentaron las evidencias recabadas e instrumentos utilizados, con la finalidad de
permitir su estudio y andlisis, a través de método empirico®?y analitico® para la
elaboracién del presente protocolo.

Se utiliz6 el método deductivo® y comparativo® identificando a las internas procesadas
de las sentenciadas, de las cuales se clasificaron en las que se encuentran recluidas por
delitos del fuero federal y estatal, distinguiendo las que fueron juzgadas con el sistema
acusatorio adversarial (juicios orales), de las que fueron juzgadas con el sistema penal
antiguo, resulté indispensable en virtud de que en cada uno de los sistemas se aplicaron
ordenamientos legales diferentes.

Como parte de la investigacion y para sustentar la necesidad de la existencia de un
protocolo para el otorgamiento del beneficio de libertad anticipada a las mujeres
recluidas, fue necesario realizar un analisis, a través de los resultados obtenidos en las
entrevistas realizadas a los diferentes centros de reclusion del Estado de Morelos.

Una vez obtenida y analizada la informacién obtenida, se observa que a pesar de la
regulacion que existe respecto a la obtencién del beneficio para la libertad anticipada la
misma resulta insuficiente ya que se observé una dilacién en los procedimientos
establecidos, a partir de ello es que se emite el presente protocolo para subsanar dichas
deficiencias.

1.- Contacto y didlogo: Consiste en la aplicacion de encuestas y entrevistas a las
internas y autoridades implicadas y con ello identificar fortalezas y debilidades en la
administracion.

2.- Andlisis y estudio: Consiste en analizar y estudiar la situacién juridica de todas y
cada una de las internas, para conocer si es procedente la solicitud de los beneficios de ley.

3.- Exploracién juridica: Consiste en el andlisis y elaboracién del marco juridico y
tedrico en materia penitenciaria y en particular del derecho al beneficio de libertad
anticipada, indicando y aplicando los diversos instrumentos internacionales, nacionales y
estatales que reconocen ese derecho.

4.- Estructuracidn: consiste en estructurar el contenido del protocolo con base en la
informaciéon obtenida, el analisis de la misma, el desarrollo de las etapas anteriores, las
conclusiones a que se ha llegado y la elaboracidon del presente protocolo.

*> Método Empirico.- Idem
%3 Método Analitico.- Idem
** Método Deductivo.- Idem

** Método Comparativo.- [dem
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5.- Se llevo a cabo la creacién de formatos para la simplificacion en la aplicacion de la ruta critica a
seguir por la autoridad o experto correspondiente respecto a la elaboracién de los estudios técnicos
gue se han de practicar a las internas con derecho al otorgamiento de beneficios.

Datos obtenidos de las encuestas aplicadas a las internas

Los siguientes esquemas muestran los datos relacionados con la sintesis juridica de las
internas sentenciadas en los centros penitenciarios del Estado de Morelos.

El esquema que se presenta a continuacién, muestra los datos respecto al total de mujeres procesadas y sentenciadas que se
encuentran hasta agosto de dos mil doce, internas en los diferentes centros de reclusiéon del Estado de Morelos.

Esquema 2°°: Poblacién interna femenil en los Penales del Estado de Morelos.

Centro Femenil de Reinsercion Social | 161 27 76 39 19
“Morelos”

Carcel Distrital de Cuautla. 27 12 13 02 00
Cércel Distrital de Jojutla, Morelos 19 12 07 00 00
Médulo Distrital de Tetecala 01 01 00 00 00
Médulo Distrital de Puente de Ixtla. 01 01 00 00 00
Totales 209 53 96 41 19

De los resultados obtenidos se puede observar que, de las doscientas nueve internas recluidas en los diferentes centros de reclusion
en el Estado de Morelos, mas del cincuenta por ciento se encuentran sentenciadas (115), por lo que resulta de vital importancia,
tomarles puntual interés para que las que se encuentran en posibilidades, sean insertadas a la sociedad y por ende a sus familias.

En el esquema que a continuacidn se presenta muestra el otorgamiento de beneficios concedidos a la poblacién interna masculinay la
femenina a partir del 24 de diciembre de 2011 al 25 de julio de 2012.

Esquema 3*”: Beneficios de libertad anticipada otorgados a la poblacién interna del Estado de Morelos

REMISION LIBERTAD TRATAMIENTO
PARCIAL PREPARATORIA PRELIBERACIONAL
H M H M H M
Diciembre 2011 06 00 01 00 01 00 08 0
Enero 2012 00 00 03 00 02 00 05 0
Febrero 2012 01 00 02 00 00 00 03 0
Marzo 2012 00 00 01 00 01 00 02 0
Abril 2012 02 01 00 00 00 00 02 01
Mayo 2012 20 03 08 01 07 01 35 05
Junio 2012 06 01 03 00 07 00 16 01
Julio 2012 01 01 00 00 02 00 03 01
Totales 36 06 18 01 20 01 74 08
“H” significa hombre “M” significa mujer.

De lo anterior se hace notar que, respecto al beneficio de la remisidn parcial seis mujeres fueron beneficiadas; en cuanto al beneficio
de libertad preparatoria solamente una mujer y en relacion al tratamiento preliberacional una mujer fue beneficiada, cantidad que
representa el 6.9 % de las internas sentenciadas en posibilidad de obtener un beneficio.

*¢ Anexo del oficio SSP/SRS/3254/09/12, que obra en el expediente de queja 13/2012 VEAP de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Morelos.
¥ fdem
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Caracteristicas del area femenil del Centro de Reinsercién Social “Morelos”
Ubicacién: Atlacholoaya, Morelos:

Capacidad instalada: 130 internas.

Poblacidn actual: 157 mujeres.

Edificaciones: 2 dormitorios para 60 personas cada uno, 1 area de ingresos, 1 drea de Centro de Observacidn
y Clasificacion, 1 area de discapacitados, 1 edificio de gobierno de 02 niveles, 2 consultorios y un area de
farmacia, 1 biblioteca, 2 aulas y 3 talleres, 1 area de visita conyugal con 8 estancias, dreas exteriores, 2
canchas de usos multiples y 2 vinculaciones para la visita familiar (sdbado y domingo).

Como puede observarse existe un nimero de poblacién de internas superior a la capacidad establecida, lo
que indica sobrepoblaciéon en el area femenil del Centro de Reinsercién Social “Morelos”.

El siguiente esquema nos da a conocer los datos relacionados con la sintesis juridica de las internas sentenciadas en el Centro de
Reinsercién Social “Morelos”, asi como en las carceles distritales de Cuautla y Jojutla.

Esquema 4°%: Sintesis juridica de las internas del Area Femenil del Centro de Reinsercién Social “Morelos” y de las carceles distritales
de Cuautla y Jojutla

FECHA SISTEMA REPARACION DE TIEMPO
LLE INGRESO RELROI2) SLANEL ] PENAL DANO COMPURGADO
1 23-10-98 Secuestro 17 afios 5meses T/A S/D 13 afios 10 meses
Homicidio 17 afios
2 23-11-05 Robo calificado 15 afios T/A S/D 6 afios 10 meses
S/D Secuestro 30 afios T/A S/D 14 afios
4 11-07-09 Homicidio calificado 13 afios A/JO S/D 3 afios 2 meses
5 08-03-08 Contra la salud 5 afios 105 dias T/A S/D 4 afios 6 meses
Posesién de armas
exclusivas del ejército.
6 25-01-96 Asociacién delictuosa 7 afios T/A S/D 18 afios
Secuestro 15 afios 7 afios
S/D Secuestro 30 afios T/A S/D 12 afios
31-03-99 Contra la salud 22 afios 11meses T/A S/D 13 afios
9 11-06-09 Secuestro 40 afios A/JO S/D 3 afios
Homicidio
10 12-11-03 Substraccién de menor | 15 afios T/A $ 10,000.00 9 afios
11 9-05-12 Fraude 4 afios 6 meses T/A $1,685,000.00 3 meses
12 28-04-11 Secuestro 46 afios 3meses A/JO S/D 1 afio 6 meses
Homicidio agravado
13 10-06-05 Contra la salud 11 afios 10meses T/A S/D 7 afios 4 meses
14 03-08-08 Robo S/D T/A S/D 4 afios
15 01-09-07 Extorcion 10 afios T/A S/D 5 afios
16 16-06-09 Contra la salud 5 afios T/A $12,900.00 3 afios 3 meses

38 . . . . . P
Entrevistas aplicadas a las internas sentenciadas en los Centros Penitenciarios del Estado de Morelos.
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FECHA ISTEMA REPARACION DE TIEMP!
No. INGRESO RELOI2) SENIERCLSE) SPSENAL DAI‘.\](()-J COMPURG?-\DO

17 18-03-98 Secuestro 15 afios T/A No 14 afios 6 meses

18 05-12-03 Secuestro 44 afios 100dias T/A S/D 9 afios
Delincuencia
organizada

19 04-09-07 S/D 20 afios T/A S/D 4 afios 10 meses

20 07-06-07 Extorsion 10 afos T/A No 5 afios 2 meses

21 09-02-10 Robo de vehiculo | 7 afios 6meses A/JO No 2 afos 6 meses
agravado

22 24-01-04 Secuestro 35 afios T/A $15,000.00 9 afios

23 10-01-99 Homicidio calificado 40 afios T/A No 13 afios 9 meses

24 29-02-04 Homicidio calificado 15 afios T/A Desconoce 8 afos 6 meses

25 06-01-03 Homicidio 40 afos T/A $385,000.00 9 aflos 9 meses

26 03-08-08 Robo calificado 7 afios 3 meses T/A S/D 4 afios 1 mes

27 10-09-09 Delito federal 17 afios T/A S/D 2 afios 11 meses

28 22-06-02 Homicidio calificado 15 afios T/A $43,000.00 10 afios

29 22-11-06 Secuestro 70 afios T/A S/D 5 afios 10 meses
Homicidio

30 06-04-02 Homicidio 30 afios T/A $26,000.00 10 afios 5 meses

31 05-12-03 Secuestro 44 afios 100dias T/A S/D 9 afios

32 16-01-12 Contra la salud 7 afios T/A S/D 8 meses

33 12-06-09 Contra la salud 7 afios T/A S/D 3 afios 2 meses

34 03-03-07 Corrupcion de | 8 afios T/A S/D 5 afios 7 meses
menores

35 09-07-10 Contra la salud 3 afios 4 meses 15 | T/A S/D 2 afios 2 meses

dias

36 16-06-09 Delito federal 3 afios 3 meses T/A S/D 3 afios

37 15-02-05 Secuestro 15 afios T/A S/D 7 afios

38 26-11-92 Infanticidio 30 afios T/A No 20 afios

39 02-08-09 Contra la salud 5 afios T/A S/D 3 afios 1 mes

40 16-11-95 Secuestro 18 afios T/A S/D 12 afios

41 07-10-05 Homicidio calificado 60 afios T/A S/D 7 afios

42 10-01-03 S/D 14 afios 2meses T/A S/D 9 afios 7 meses

43 12-10-07 Delito Estatal (No | 50 afios T/A Desconoce 4 afios 8 meses
precisd)

44 27-09-11 S/D 25 afios T/A S/D 10 afios 11 meses

45 03-09-09 Contra la salud 13 afios T/A S/D 3 afios

46 16-04-00 Homicidio calificado 33 afios T/A Desconoce 12 afios
Robo calificado

47 30-05-08 S/D 20 afios T/A $ 63,000.00 4 afios 3 meses

48 16-03-08 Secuestro 70 afios T/A S/D 4 afios 5 meses
Homicidio

49 15-02-07 Violacién 25 afios T/A S/D 5 afios 6 meses

50 20-03-10 Robo calificado 2 afios 9meses A/JO S/D 2 afios

51 13-01-08 Robo de vehiculo 5 afios 100dias T/A No 4 afios 8 meses

52 23-03-99 Homicidio calificado 28 afios T/A S/D 13 afios 5 meses
Secuestro 33 afios 9meses

53 16-03-12 Posesion de Vehiculo 6 afios 8meses A/JO S/D 6 meses
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FECHA DE ISTEMA REPARACION DE TIEMP
No. INCGRESO RELROI2) SENIERCLSE) SF‘SENAL DA;CC)) COMPURGOADO

54 13-11-10 Robo calificado 18 afios S/D $68,000.00 1 afio 10 meses

55 15-05-11 Contra la salud 4 afios A/JO No 1 afio 3 meses

56 26-06-11 Violencia familiar 2 afios A/JO S/D 1 afio 4 meses

57 S/D Homicidio 15 afios S/D S/D S/D

58 18-06-09 Contra la salud 6 afios T/A S/D 3 afios 3 meses

59 11-03-11 Contra la salud 5 afios 100dias T/A No 1 afio 5 meses

60 12-11-99 Secuestro 40 afios T/A S/D 12 afios 9 meses

61 28-12-06 Homicidio 6 afios T/A $22,000.00 6 afios

62 28-04-11 Peculado 4 afios 1mes T/A $300,000.00 1 afio 4 meses

63 10-02-11 Posesidn de vehiculo de | 5 afios A/JO No 1 afio 7 meses
procedencia ilicita

64 19-09-09 Delito  Federal (no | S/D T/A S/D 3 afios
especifico)

65 13-02-97 Secuestro 16 afios T/A No 15 afios 7 meses

66 02-06-05 Secuestro 40 afios T/A S/D 7 afios

67 27-06-08 Secuestro 28 afios T/A S/D 14 afios 3 meses

68 25-11-05 Secuestro 30 afios T/A S/D 7 afios

69 18-06-09 Contra la salud 6 afios T/A S/D 3 afios 3 meses

70 27-02-99 Secuestro 55 afios T/A S/D 13 afios 7 meses

71 03-10-03 Homicidio calificado 36 afios T/A S/D 8 afios

72 23-07-01 Robo calificado 11 afios T/A S/D 11 afios
Homicidio 19 afios 6meses

73 S/D Secuestro 30 afios T/A S/D 15 afios 1 mes
Asociacion delictuosa 32 afios

74 01-12-03 Homicidio 22 afios 7meses T/A S/D 8 afios 4 meses

No- | Nareso DELTOLs) SENTENCIAS) | “piua | | DANG | cOMPURGADO
75 15-05-12 Secuestro 14 afios 1mes T/A S/D 12 afios 4 meses
76 28-07-06 Secuestro Homicidio 45 afios T/A S/D 6 afios
77 21-07-00 Secuestro (3 sentencias) T/A No 12 afios

Total 127 afios
78 12-07-00 Secuestro 40 afios T/A S/D 12 afios
79 19-09-08 Robo Calificado 4 afios 3meses S/D S/D 3 afios 11 meses
80 03-10-03 Sin dato 23 afios T/A S/D 8 afios 11 meses
81 03-02-05 Sentencia 35 afios T/A S/D 7 afios
82 S/D Secuestro S/D S/D S/D S/D
83 08-10-06 Extorsion 16 afios T/A S/D 5 afios 11 meses
84 25-10-06 Secuestro 10 afios T/A S/D 5 afios 5 meses
85 09-07-10 Contra la salud 3 afios 80 dias T/A No 2 afios
86 27-09-01 Secuestro 25 afios T/A No 10 afos
87 06-03-10 Homicidio calificado 45 afios A/IO S/D 2 afios 6 meses
88 11-05-04 Homicidio calificado 30 afios T/A Si 8 afos 3 meses
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FECHA ISTEMA REPARACION DE TIEMP
No. INGS{ESO DELITO SENTENCIA sPSENAL DAEICC)J COMPURGC;DO

89 29-06-09 Secuestro 30 afios T/A S/D S/D

90 11-07-06 Homicidio calificado 20 afios T/A No sabe 6 afios

91 3-10-06 Secuestro 30 afios T/A S/D 5 afios 10 meses

92 02-06-99 Secuestro 30 afios T/A No sabe 14 afos

93 10-04-09 Extorsion 6 afios 8meses T/A No sabe 3 afios 4 meses

94 23-07-09 Robo agraviado de | 5afios A/JO No 3 afios 1 mes
vehiculo

95 01-dic-02 Homicidio calificado 15 afios T/A Si 9 aflos 5 meses

96 06-02-12 Homicidio calificado 13 afios 4meses A/JO Si 6 meses

97 03-dic-04 Homicidio calificado 20 afios S/D Desconoce 7 afios 8 meses

98 6-06-04 Homicidio calificado 15 afios T/A Desconoce 8 afios

99 09-02-07 Robo calificado 10 afios T/A Desconoce 6 afios

100 23-07-09 Robo de vehiculo | 5afios A/JO No 3 afios 1 mes
agraviado

101 04-05-97 Homicidio calificado 26 afios T/A No 15 afios

102 26-04-02 Homicidio calificado 15 afios T/A No 10 afios 4 meses

103 08-08-07 Secuestro 10 afios T/A No 5 afios

FECHA DE SISTEMA REPARACION DEL TIEMPO
No. INGRESO DELITO SENTENCIA PENAL DANO COMPURGADO
104 08-08-01 Secuestro 15 afios T/A S/D 11 afios
105 17-07-08 Homicidio 20 afios T/A Si 5 afios
106 16-05-12 Extorsion S/D A/JO S/D 3 meses
107 15-09-10 Robo 15 afos T/A Si 1 afo 11 meses
108 26-09-11 Despojo 6 afios T/A S/D 11 meses 4 dias
109 10-06-09 Corrupcion de | 5afios T/A No 3 afios 2 meses 18 dias
menores

110 18-07-05 Robo vehiculo 10 afios T/A Si 7 afios 1 mes
*S/D: Sin dato.
* T/A: Tradicional o antiguo.
* A/JO: Adversarial o Juicio oral.

El esquema que se presenta, muestra a la interna con mayor tiempo en un centro de reclusién del Estado de Morelos y es por el
delito de infanticidio desde mil novecientos noventa y dos. Por otro lado se observa que el delito mas frecuente cometido por
mujeres en el Estado de Morelos es el de secuestro, siendo por este delito la penalidad mas alta que es de ciento veintisiete afios, en
atencion de que, dicho delito fue cometido en tres ocasiones distintas por la misma mujer y trece han cometido mas de un delito
distinto. De los datos antes descritos, se hace notar que noventa sentenciadas fueron juzgadas por medio del sistema penal
tradicional o antiguo y trece mediante el adversarial, de las cuales a diecisiete internas se les condend a una reparacion del dafio.
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Mediante el esquema que a continuacidn se presenta, se dara a conocer la cantidad de sentenciadas en los centros penitenciarios del
Estado de Morelos en donde existen mujeres recluidas y que se encuentran en posibilidades de ser acreedoras a ejercer su derecho del
beneficio de libertad anticipada.

Esquema 5°’: Sentenciadas en posibilidad de solicitar un beneficio de libertad anticipada

FECHA SISTEMA | REPARACION TIEMPO
No. INGRESO DELITO SENTENCIA PENAL DE DANO COMPURGADO TIPO DE BENEFICIO
01 12-11-03 Substraccién | 15 afios T/A $10,000.00 9 afios *Libertad preparatoria
de menor *Remision parcial de la sancién
*Tratamiento Preliberacional
02 18-03-98 Secuestro 15 afios T/A No 14 afios 6 meses *Libertad preparatoria
*Remision parcial de la sancion
*Tratamiento preliberacional
03 22-06-02 Homicidio 15 afios T/A $43,000.00 10 afios *Remision  parcial de la
calificado sancion.
04 03-03-07 Corrupcion 8 afios T/A S/D 5 afios 7 meses *Libertad preparatoria
de menores *Remision parcial de la sancion
*Tratamiento Preliberacional
05 26-11-92 Infanticidio 30 aflos T/A No 20 afios *Libertad preparatoria
*Remision parcial de la sancion
*Tratamiento Preliberacional
06 16-11-95 Secuestro 18 afios T/A S/D 12 afios *Libertad preparatoria
*Remision parcial de la sancion
*Tratamiento Preliberacional
07 10-01-03 S/D 14 afios 2 | T/A S/D 9 afios 7 meses *Libertad preparatoria (salvo
meses que el delito sea excepcidn)
08 13-01-08 Robo de | 5 afios 100 | T/A No 4 afios 8 meses *Libertad preparatoria
vehiculo dias *Remision parcial de la sancién
*Tratamiento preliberacional
09 26-06-11 Violencia 2 afios A/JO S/D 1 aflo 4 meses Libertad preparatoria
familiar Remisién parcial de la sancién
Tratamiento preliberacional
10 13-02-97 Secuestro 16 afios T/A No 15 afios 7 meses Libertad preparatoria
Remisién parcial de la sancién
Tratamiento preliberacional
11 15-05-12 Secuestro 14 afios 1 | T/A S/D 12 afios 4 meses Libertad preparatoria
mes Remisién parcial de la sancién
Tratamiento preliberacional
12 19-09-08 Robo 4 afios S/D S/D 3 afios 11 meses Libertad preparatoria
Calificado 3 meses Remisién parcial de la sancién
(en el caso de que sea el
sistema tradicional)
39 Idem
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FECHA SISTEMA REPARACION TIEMPO
No. INGRESO DELITO SENTENCIA PENAL DEL DANO COMPURGADO TIPO DE BENEFICIO
13 10-04-09 Extorsion 6 afios T/A Desconoce 3 afios 4 meses Libertad anticipada
8 meses Remision parcial de la sancién
Tratamiento preliberacional

14 01-dic-02 Homicidio 15 afios T/A Si 9 afios 5 meses Remision parcial de la sancién
calificado

15 09-02-07 Robo 10 afios T/A Desconoce 6 afios Libertad preparatoria
calificado Remision parcial de la sancién

16 26-04-02 Homicidio 15 afios T/A No 10 afios 4 | Remisidn parcial de la sancién
calificado meses

FECHA SISTEMA REPARACION TIEMPO
No. INGRESO DELITO SENTENCIA PENAL DEL DANO COMPURGADO TIPO DE BENEFICIO
17 08-08-01 Secuestro 15 afios T/A S/D 11 afios Libertad anticipada
Remisién parcial de la sancion
Tratamiento preliberacional
18 10-06-09 Corrupcion 5 afios T/A No 3 afio 2 meses | Libertad anticipada
de menores 18 dias Remisién parcial de la sancion
Tratamiento preliberacional
19 18-07-05 Robo 10 afios T/A Si 7 afios 1 mes Libertad anticipada
vehiculo Remisién parcial de la sancion
Tratamiento preliberacional

Del esquema antes descrito, se hace notar que diecisiete de las sentenciadas fueron juzgadas mediante el sistema tradicional y una
por el nuevo sistema adversarial y una no proporcioné dicho dato; de las sentenciadas, cuatro requieren el pago de la reparacion del
dafio y todas llevan mas de la mitad de su pena compurgada; asimismo trece de las mujeres tienen derecho a mas de un beneficio de
libertad, dos a dos formas de dicho beneficio y cuatro a el otorgamiento de un beneficio de ley.
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Con el objeto de obtener informacién que permita visualizar las diferencias entre el estado de Morelos con otras entidades se visité el

Anexo femenil del Centro de Reinsercidn Social del Apizaco Tlaxcala y la Secciéon Femenil del Centro de Reinsercidn Social Puebla,
obteniéndose los siguientes datos:

Esquema 6: Comparativo general, respecto al otorgamiento de beneficio de libertad anticipada para mujeres internas.

Sistema penal que rige en
la Entidad

Sistema penal tradicional.
Sistema acusatorio adversarial.

Sistema penal tradicional.
Sistema acusatorio adversarial.

Sistema penal mixto.

Legislacion que tutela el
beneficio de libertad

Ley de Ejecuciéon de Medidas de
Seguridad Privativas y

Ley de Reinsercion Social del
Estado de Puebla.

Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Medidas Restrictivas

libertad anticipada

Libertad preparatoria.
Remisién parcial de la sancién.

Libertad preparatoria.
Remisién parcial de la sancidn.

anticipada. Restrictivas de la Libertad para el | Cddigo Penal del Puebla. de la Libertad del Estado de
Estado de Morelos. Codigo de Procedimientos | Tlaxcala.
Ley de Reinsercién Social y | Penales del Estado de Puebla. Cddigo Penal del Estado de
Seguimiento de Medidas Tlaxcala
Cautelares del Estado de Cddigo de Procedimientos
Morelos. Penales del Estado de Tlaxcala
Cddigo Penal del Estado de
Morelos.
Cddigo de Procedimientos
Penales del Estado de Morelos.

Tipos de beneficio de | Libertad preliberacional. Libertad condicional. Conmutacioén de la pena.

Libertad preparatoria.
Remisién parcial de la sancién
y Preliberacion.

Autoridades que otorgan

En materia local:

En materia local:

En materia local:

que conoce el beneficio
de libertad anticipada

87% Desconoce

93% Desconoce

el beneficio de libertad | Poder ejecutivo del Estado, a | Poder Judicial, a través de los | Poder Judicial, a través de los
anticipada. través de la Direccion de | Jueces de Ejecucion. En el caso de | Jueces de Ejecucién. En el caso
Ejecucion de Sanciones de la | adolescentes el Tribunal Unitario | de adolescentes el Tribunal
Direccién General de Reinsercion | de Justicia para los Adolescentes | Unitario de Justicia para los
Social. del Estado Adolescentes del Estado
Poder Judicial, a través de los | En materia federal. En materia federal.
Jueces de Ejecucidn. En el caso de | El Ejecutivo Federal, a través del | El Ejecutivo Federal, a través
adolescentes el Tribunal Unitario | Organo Administrativo | del Organo Administrativo
de Justicia para los Adolescentes | Desconcentrado, Readaptacion | Desconcentrado,
del Estado Social. Readaptacion Social.
En materia federal:
El Ejecutivo Federal, a través del
Organo Administrativo
Desconcentrado, Readaptacion
Social.
Porcentaje de mujeres | 13% Conoce 7% Conoce 10% Conoce

90% Desconoce

Porcentaje de mujeres
que lo ha solicitado

12% Lo ha solicitado
88% No lo ha solicitado

4% Lo ha solicitado
96% No lo ha solicitado

6% Lo ha solicitado
94% No ha solicitado.

Porcentaje de mujeres
internas a quienes se les
ha realizado estudios de
personalidad.

7% Se le practicaron estudios de
personalidad

93% No se le han practicado
estudios.

2% se le practicaron estudios
98% no se les practicaron

4% se les ha
estudios
96% no se les han practicado.

practicado

recreativas y culturales.

Mujeres internas que | 92% trabaja 95% trabaja 98% trabaja

realizan actividades | 8% no trabaja 5% no trabaja 2% no trabaja

laborales.

Mujeres internas que | 85% estudian 80% estudian 73% estudian

estudian 15% no estudian 20% no estudian 27% no estudian

Mujeres internas que | 63% hacen deporte 60% hacen deporte 73% Hacen deporte

realizan actividades | 37% no hace deporte 40% no hace deporte 23% no hacen deporte
deportivas

Mujeres internas que | 64% realiza estas actividades 59% realiza estas actividades 68% Realiza estas actividades
realizan actividades | 36% no las realiza 41% no las realiza 32% no las realiza.
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Andlisis de la Recomendaciéon del expediente 13/2012-VEAP emitida por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos.

Por cuanto a lo que refiere la Recomendacién del expediente 13/2012-VEAP del 29 de junio de 2012,
emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, relativo al derecho a la obtencion de
algun beneficio de libertad anticipada, ésta propuso, en ese sentido, a diversas autoridades del Estado de
Morelos, en el ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones, tanto de disposiciones
legislativas y reglamentarias como de practicas administrativas, que a juicio de la Comisidn, fortalezcan una
mejor proteccion de los derechos humanos; siendo importante resaltar que uno de los problemas
principales relacionados con la violacion a derechos humanos que presenta el sistema penitenciario, se
refiere entre otros, a la negativa que existe por parte de las autoridades encargadas de realizar dicho
procedimiento.

De la investigacion que realizo dicho Organismo se observd que en los centros de reclusion del Estado de
Morelos, no existen programas especificos para la deteccion y atencion oportuna de los casos susceptibles
de recibir alguno de los beneficios de libertad anticipada, establecidos en las correspondientes leyes en
materia de ejecucion de penas privativas y restrictivas de libertad, teniendo como consecuencia que las
autoridades ejecutoras sean omisas a ello, en virtud de que en repetidas ocasiones los tramites
correspondientes se realizan cuando las internas ya sobrepasaron el tiempo minimo para que puedan
obtener algin beneficio; detectdndose por otro lado, que en la mayoria de los centros de reclusidn
presentan deficiencias relacionadas con la falta o la insuficiencia de personal técnico necesario para la
aplicacién del tratamiento individualizado que requiere cada una de las internas para su reinsercién asi
como para la debida integracién de un consejo técnico interdisciplinario que, entre otras funciones, realice
oportunamente las valoraciones a las internas sentenciadas que, de acuerdo con las leyes de la materia,
sean susceptibles del otorgamiento de los beneficios de libertad ya referidos; de igual forma las propuestas
a las autoridades ejecutoras correspondientes.

Se emitié una recomendacién que abarca los conceptos de violacidon a los derechos humanos de los
internos, a efecto de contribuir a la construccidon de un sistema penitenciario que garantice a plenitud el
ejercicio de dichos derechos, por cuanto hace a lo establecido al derecho del beneficio de libertad anticipada
se recomendd al Gobernador del Estado de Morelos, que las cdrceles existentes, cuenten con personal
técnico, fortaleciendo el derecho a obtener el beneficio de libertad anticipada, que le sea aplicada la ley mas
favorable, tratdandose del otorgamiento de beneficios de la libertad anticipada, bajo las bases de la Ley de
Reinserciéon Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos; asi también se sugirid
analizar las plantillas del personal administrativo, profesional y de seguridad y custodia dependientes de la
Subsecretaria a su cargo, con la finalidad contar con el personal que resulte necesario para el cumplimiento
eficaz de las facultades y obligaciones contenidas en la norma que regula el régimen penitenciario, debiendo
privilegiar la contratacion de personal profesional encargado de la atencidn integral de las internas, de igual
forma que la Direccion de Ejecucion de Sentencias garantice el derecho al beneficio de la libertad anticipada,
privilegiando, aquellas que se encuentren rezagadas 6 dilatadas, y en su caso se otorguen los beneficios
justos a quienes hayan reunidos los requisitos exigidos en la norma, finalmente que se lleven a cabo los
acuerdos y convenios institucionales en materia penitenciaria, fortaleciendo las acciones tendientes a
garantizar una reinsercion plena, ello para estar en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion
libre.

Posteriormente se le dio seguimiento de la recomendacion del expediente 13/2012-VEAP y con relacién al
beneficio de libertad anticipada las autoridades informaron:
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El 13 de agosto del 2012, se recibié el oficio CJ/311/2012, signado por el Consejero Juridico y Representante
legal de Gobierno del Estado de Morelos, a través del cual informd la aceptacién de la recomendacion
emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado.

Para cumplimiento de lo anterior, la antes Directora de Reinsercidon Social del Estado, mediante oficio
numero SSP/SRS/DGRS/3480/08/2012, presentd propuesta para reformar los articulos segundo y cuarto y
derogar el tercero transitorio de la Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares para el
Estado, en los siguientes términos:

“Asi dice: SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y
Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos, Promulgada el 20 de marzo de 1973, y vigente desde el
21 de marzo de 1973 y se abrogan los reglamentos derivados de dicha ley; se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango que se opongan a la presente Ley. Las disposiciones reglamentarias derivadas de la
Ley que se abroga, seguirdn aplicando en lo que no contrarien a las disposiciones de la presente Ley, en tanto
se expide el Reglamento de la misma.

Propuesta: SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y
Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos, Promulgada el 20 de marzo de 1973, y vigente desde el
21 de marzo de 1973, y se abrogan los reglamentos derivados de dicha ley, se derogan todas las
disposiciones de igual o menor rango que se oponga a la presente ley.

Asi dice: CUARTO.- La Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas de la
Libertad para el Estado de Morelos, Promulgada el 20 de marzo de 1973, y vigente desde el 21 de marzo de
1973. Seguird rigiendo en lo conducente en los procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de
esta nueva Ley.

Propuesta: CUARTO.- La Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y Restrictivas de
la Libertad para el Estado de Morelos, Promulgada el 20 de marzo de 1973, y vigente desde el 21 de marzo
de 1973. Seguird rigiendo lo conducente en los procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de
esta nueva ley; siempre que su aplicacion no contrarié a la presente ley.

Asi dice: TERCERO.- Esta Ley surtird efectos para todos aquellos procedimientos penales iniciados a la
entrada en vigor del Nuevo Sistema de Imparticion de Justicia Penal Acusatorio Adversarial, promulgado en
el periddico oficial 4570 de fecha veintidds de noviembre del dos mil siete y que entré en vigor el Treinta de
octubre del dos mil ocho en el Primer Distrito Judicial.

Se propone derogar, en virtud de que dicho precepto determina la aplicacidn solo a los sentenciados por el
sistema de justicia penal adversarial, dejando fuera a los sentenciados por el sistema tradicional y toda vez
que en las leyes deben de ser de aplicacion general y no selectivo, es que se propone derogar el citado
precepto.”

El Subsecretario de Reinsercidn Social del estado Informo:

Que mediante oficio nimero SSP/SRS/2468/07/12, del 21 de julio del 2012, el ex Subsecretario de
Reinsercion Social del Estado, se pronuncid con relacién a la recomendacion del 29 de junio del mismo afio,
manifestando su rechazo por lo que respecta a la sexta recomendacion.

Pese a lo anterior, el 24 de septiembre de la presente anualidad, se recibié el oficio SSP/SRS/3254/09/12,
signado por el entonces Subsecretario de Reinsercion Social antes mencionado, a través del cual sostuvo su
rechazo, sin embargo informd que a través de la Direccién General de Reinsercidon Social, se giraron
instrucciones a las areas correspondientes, “se redoblen esfuerzos a efecto de garantizar el derecho de
peticion de todo aquel que haya solicitado un beneficio de libertad anticipada, privilegiando aquellas que se
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encuentren rezagadas o dilatorios y en su caso otorguen los beneficios justos a quienes hayan reunido los
requisitos exigidos en la norma”.

Entre otros documentos anexos, aparece el oficio numero SSP/SRS/DGRS/3095/07/2012, dirigido al ex
Subsecretario de Reinsercidon Social, a través del cual se le hace del conocimiento las problematicas y
necesidades que enfrenta la Direccidn de Ejecucidn de Sentencias del Estado:

“..se requieren plazas para abogados dictaminadores, en atencion a que actualmente la poblacion
penitenciaria ha incrementado en los ultimos afios asi como las medidas cautelares para el Departamento de
Preliberados son bastantes y el personal es insuficiente...”

“Esta direccion presente la problemdtica de rezago en constancias procesales, tardanza para brindar
respuesta a las peticiones formuladas por los internos y/o familiares, aunado a que actualmente el
Departamento de Mddulos Distritales y el Departamento de Preliberados estdn siendo atendidos por un solo
abogado, ademds de que el archivo juridico criminolégico no cuenta con jefe y/o titular, asi mismo se
requiere cubrir a esta Direccion los fines de semana y dias festivos con abogados dictaminadores”.

Del seguimiento que se le dio a este instrumento se pudieron obtener datos de suma relevancia como lo
son, el nimero de beneficios de libertad anticipada que fueron otorgados a mujeres, asi como una serie
de problematicas que obstaculizan el otorgamiento del beneficio de libertad anticipada a mujeres
internas en el Centro Estatal de Reinsercidn Social “Morelos”.
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Xl.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Las propuestas se hacen con la intensién de crear y/o fortalecer los mecanismos existentes, toda vez que en el desarrollo de la presente
investigacidn se observaron determinadas inconsistencias que no permiten que el derecho a la reinsercién social pueda ejercerse de
manera plena, por lo que es importante generar nuevas formas que atiendan las necesidades de las mujeres.

No se les proporciona a mujeres en reclusién, los medios
necesarios para alcanzar la reinsercién social, bajos los ejes
que establece el articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Implementacién de reformas que favorezcan a la reinsercién social
con perspectiva de género a la Ley de Ejecucidn de Medidas de
Seguridad Restrictivas y Privativas de la Libertad y la Ley de
Reinsercién Social y Seguimiento de Medidas Cautelares.

Es distinta la legislacion aplicable para el otorgamiento del
beneficio de libertad anticipada, de acuerdo con los
sistemas penales tradicional, acusatorio adversarial, asi
como en caso de las sentenciadas por delitos del fuero
federal

La aplicacidon de la ley mas favorable a la mujer interna que permita
la obtencidn del beneficio de libertad anticipada.

La autoridad penitenciaria no cuentan con base de dato que
permita saber si las mujeres internas estan en posibilidades
de obtener un beneficio

Al encontrase concentrada la poblacién en un centro de reclusion,
las autoridades adscritas a dicho centro, deberan tener informacién
actualizada y clasificada por género en una base de datos,
permitiendo visualizar con mayor puntualidad si se encuentran en
posibilidades de obtener un beneficio

Es discrecional la determinacion de que las mujeres en
reclusién, han asimilado el tratamiento de reinsercion
social, corre a cargo del personal técnico de los centros de
reclusién, que en muchos de los casos no retnen el perfil
profesional para realizar este tipo de estudios los estudios
de personalidad;

Implementar mecanismos para la obtencidn de beneficios de
libertada anticipada que eviten la toma de decisiones de manera
discrecional, sino de acuerdo a lineamientos establecidos.

Prevalece el desconocimiento de las mujeres internas
respecto a la obtencion de la libertad anticipada,
circunstancia que impide la exigencia de este derecho
humano y fundamental.

Informar al ingreso y de manera periddica a las mujeres internas,
respecto a los beneficios de libertada anticipada que existen, asi
como de los recursos legales que existen ante la negativa. Véase
anexo 3

No se cuenta con personal técnico suficiente y capacitado
en las dreas del Centro de Reinsercién Social “Morelos” que
resuelva sobre los beneficios de libertada anticipada

Reforzar la capacitacién y el personal existente en las areas de los
Centro Penitenciarios del Estado de Morelos a quien le corresponde
la tramitacion del beneficio de libertad anticipada.
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Esquema 7: Cuadro de mejora para obtencion de la libertad anticipada de las internas.

Identificar la situacion juridica de
las internas (tipo de delito,
sentencia, afios, compurgado)

A peticién de
lainterna

A peticion de la

interna

Oficio por el

ministerio
publico a
peticion de
parte

Homologar el criterio para que se pueda
solicitar por familiares directos o
representantes legales.

Identificar la progresividad de la
reinsercion a que es sujeta la
interna.

(conducta, actividades,
educacion, convivencia)

Lo realiza el Consejo Técnico Interdisciplinario cada

seis meses y

los remite a

la autoridad que

corresponde resolver sobre la peticion

Que se cree un grupo especializado que
revise de manera periddica la situacion
concreta de la interna, integrado por
expertos en distintas areas, que realice los
estudios por lo menos cada cuatro meses.

contencioso.

Contencioso
administrativo.

ejecucion.

Tiempo que tarda en resolverse | 30 dias | No lo establece 71 dias La reduccion del tiempo de espera de la
la peticidn de la interna respecto | posteriores a respuesta de la autoridad y homologar los
a la obtencidn de su beneficio. los requisitos. criterios con el nivel federal.

Recursos legales ante la negativa | Amparo Amparo Incidente e | Establecer en la normatividad un recurso
de los beneficios por parte de las | indirecto, indirecto, inconformidad efectivo.

autoridades. tribunal de lo | Tribunal ante el juez de

pago de la reparacion del dafio
por los delitos cometidas por la
interna.

Trabajo preliberacional que | No existe. Generar un mecanismo que permita una
fortalezca la reinsercién social. mejor reinsercién social.
Mecanismos que financien el | No existe. Generar mecanismo que permitan

mediante el financiamiento de
instituciones  financieras  publicas o
privadas el pago de la reparacion del
dafio.
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XII.-PROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA UTILIZACION DEL PROTOCOLO PARA OTORGAR
LIBERTAD ANTICIPADA A MUJERES EN RECLUSION EN EL CENTRO DE REINSERCION SOCIAL,
DE ATLACHOLOAYA, MORELOS.

Antecedentes:

PRIMERO.- El beneficio de libertada anticipada se encuentra plenamente reconocido en el
articulo 18 Constitucional, asi como instrumentos internacionales y normas de caracter
federal y estatal, no obstante el reconocimiento, existe la necesidad de implementar
mecanismos que permitan el pleno ejercicio de dicha prerrogativa.

SEGUNDO.- Derivado de los resultados obtenidos de la presente investigacion, en los que
se detectd un bajo porcentaje de beneficios de libertada anticipada otorgados a mujeres
en el Centro de Reinsercién Social del Estado, surge la necesidad de proponer los
siguientes lineamientos para la utilizacidn del Protocolo para otorgar libertad anticipada a
mujeres en reclusion en el centro de reinsercidon social, de Atlacholoaya Morelos
pudiendo extenderse a todas las mujeres sentenciadas en el Estado de Morelos.

TERCERO.- Derivado del convenio general de colaboracién para la ejecucidn del proyecto
denominado: “Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género 2012”que celebraron el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos y la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en el mes de septiembre del
presente afio, se emite el presente PROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA UTILIZACION
DEL PROTOCOLO PARA OTORGAR LIBERTAD ANTICIPADA A MUJERES EN RECLUSION EN
EL CENTRO DE REINSERCION SOCIAL DE ATLACHOLOAYA MORELOS.

Articulo 1.- El presente instrumento tiene por objeto plantear los lineamientos a seguir de
las autoridades penitenciarias para que se facilite que las mujeres internas en el Centro de
Reinsercidn Social de Atlacholoaya, Morelos, obtengan el beneficio de libertad anticipada,
respetando lo previsto en el articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pudiendo extenderse su aplicacidn a todo el Estado de Morelos.

Articulo 2.- Para efectos de la implementacion de los presentes lineamientos y protocolo
de proteccion, se entendera por:

Autoridades penitenciarias: La Secretaria de Seguridad Publica Federal, a través de su
Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencién y Readaptacién Social, el Poder
Judicial del Estado®®, la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, la Subsecretaria de
Reinsercién Social y sus Direcciones dependientes.

40 . . .
En el caso del sistema acusatorio adversarial
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Beneficiarias: las mujeres recluidas y sentenciadas en el Centro de Reinsercién Social
“Morelos”, situado en Atlacholoaya, Xochitepec, Estado de Morelos y los demds Centros
Penitenciarios del Estado de Morelos, que concentran poblacién femenil.

CERESO: Centro de Reinsercion Social “Morelos”

Consejo Técnico Interdisciplinario: Conformado por profesionistas que aplicando los
avances de las diversas ciencias, facilitan en los diversos Centros de Readaptacién Social
del Estado, la reinsercién del interno a la sociedad (Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tabasco, 2009).

Estudios de personalidad: Los estudios practicados por el Consejo Técnico
Interdisciplinario en las areas médica, psicoldgica, educativa, criminoldgica, social vy
ocupacional y de vigilancia®'.

Lineamientos: Lineamientos para la utilizacidn del protocolo para otorgar libertad
anticipada a mujeres en reclusidn en el centro de reinsercién social de Atlacholoaya
Morelos.

Protocolo: Protocolo para otorgar libertad anticipada a mujeres en reclusién en el Centro

Ill

de Reinsercién Social “Morelos”, ubicado en el poblado de Atlacholoaya municipio de

Xochitepec, Morelos.

Sentencia: Resolucién judicial que pone fin a un proceso o juicio en una instancia o en un
recurso extraordinario.

Sentenciada: Mujer en reclusién a la cual la autoridad competente emitié una resolucién
judicial que pone fin a su proceso o juicio penal en una instancia, con una pena privativa
de la libertad.

Interna: Las mujer, indiciada, procesada o sentenciada que se encuentran depositadas en
algun establecimiento penitenciario.

Libertad anticipada: Es aquel beneficio de la libertad que es otorgado a las personas
sentenciadas cuando han cumplido los requisitos establecidos en las legislaciones
correspondientes, y a juicio de la autoridad ejecutora se considera que asimilaron el
tratamiento.

Articulo 3.- La legislacién del Estado de Morelos, contemplan tres tipos de beneficio de
libertad anticipada; la libertad preparatoria, la remision parcial de la sancién y el
tratamiento preliberacional:

a Articulo 2 de la Ley de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad del Estado de Durango.
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a) La libertad preparatoria.- Es el beneficio que se concede a las personas
sentenciadas, cuando estos han compurgado cierta parte de su condena, han
demostrado que asimilaron el tratamiento penitenciario y cumplieron con el
pago de la reparacién del dafio cuando asi se les haya sentenciado.

b) La remision parcial de la sancion.- Es el beneficio de libertad anticipada que se
alcanza a través del trabajo en reclusidn y la asimilacién del tratamiento
institucional. En la mayoria de las legislaciones, se contempla que por dos dias
de trabajo se redime uno de pena.

c) El tratamiento preliberacional.- Es el tratamiento especial que se brinda a las
personas sentenciadas, para prepararlas para su liberacion. Este tratamiento
contempla permisos para salir del centro penitenciario, mayor libertad dentro
del centro, traslado a institucion abierta, extenuacion durante la semana laboral
o educativa y reclusion de fin de semana; salida de fin de semana y reclusion
durante el resto de ella; salida nocturna y reclusién diurna; o salida diurna y
reclusidon nocturna.

En el ambito federal la legislacién contempla ademas de las anteriores

a) La incompatibilidad con la prisién.- Que se otorga a las sentenciadas
cuando acrediten plenamente que no pueden cumplir alguna de las modalidades de
la sancién que les fue impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, salud, o
constitucion fisica aplica solo a delitos del orden federal, de acuerdo a la legislacion.

Articulo 4.- El presente Protocolo se regira por los siguientes principios.**

a) Eldebido proceso.

b) Dignidad e igualdad.

c) Eltrato humano.

d) Ejercicio de derechos.

e) Celeridad y oportunidad.

f)  De resocializacidn.
Articulo 5.- Con el objeto de que las internas puedan ejercer plenamente su derecho a ser
beneficiadas por la libertad anticipada es necesario se fortalezcan las siguientes
prerrogativas:

a) Derecho a recibir informacion.*
b) Derecho a recibir contestacién a sus solicitudes.**
c) Derecho a una adecuada defensa.”

Estos principios encuentran establecidos Lineamientos Basicos para la Construccidon de Leyes de Ejecucidn de Sanciones en las
Entidades Federativas el cual fue emitido por la Secretaria de Gobierno Federal especificamente por la Direccién General de Estudios y
Proyectos Normativos.

3 Articulo 8 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
44
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d) Derecho a la reinsercién social.*®
Articulo 6.- En congruencia con el articulo 18 de la Constituciéon Federal, la reinsercion
social se logra mediante los siguientes ejes.

a) El trabajo.

b) La capacitacion para el trabajo.

c) Laeducacion.

d) Lasalud

e) El deporte.
Articulo 7.- Corresponde a las autoridades penitenciarias supervisar el cumplimiento de
los principios, derechos, ejes y obligaciones a que estaran sujetas las mujeres internas y/o
gue gocen de los beneficios de libertad anticipada.

También es obligacidon de la autoridad penitenciaria, fomentar la capacitacion del personal
de las areas y subdirecciones encargadas del otorgamiento o verificacion de los beneficios
de libertad anticipada.

Articulo 8.- Deberd integrarse un Consejo Técnico Interdisciplinario por cada
establecimiento penitenciario existente en el Estado de Morelos, el cual se integrara de la
siguiente forma:

a) El Director del Centro, quien fungird como Presidente.
b) El Subdirector Juridico que actuara como Secretario.
c) La Subdirectora del Centro Femenil.

d) El Subdirector del Area Técnica.

e) El Subdirector de Trabajo y Capacitacion.

f) El Subdirector Administrativo.

g) El Jefe de Seguridad.

h) Jefe del Departamento Juridico del Centro Femenil.

Articulo 9.- Corresponde a las autoridades del CERESO generar una base de datos de las
internas sentenciadas, generando un expediente Unico por cada una de ellas, que se
actualizard de manera constante y que contenga los siguientes datos:

a) Lasintesis juridica actualizada de cada una de las sentenciadas;

b) Los tipos de beneficio a que tenga derecho;

c) Lafecha tentativa en que podria alcanzar algun beneficio;

d) El registro de todas las solicitudes o peticiones para el otorgamiento del
beneficio de libertad anticipada;

e) Las fechas en que se le otorgd contestacién a sus solicitudes;

f)  Los resultados de los estudios de personalidad que se le hayan practicado
para la posible concesidn de beneficio; y

g) El seguimiento proporcionado a su liberacion.

4 Articulo 18 ibidem
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Los integrantes del Consejo Interdisciplinario, tendran acceso, en todo momento a la base
de datos de las internas a efecto de acelerar el otorgamiento del beneficio a que tenga
derecho la interna.

Articulo 10.- Las autoridades penitenciarias, tendran como obligacion facilitar la
informacion de la base de datos a la mujer sentenciada, en el momento que aquella lo
solicite, por si, a través de su defensa.

Articulo 11.- Se revisard mensualmente por las autoridades penitenciarias, la base de
datos, con el objeto de localizar a las internas que son sujetas de obtener un beneficio y
las que se encuentran préximas a la obtencién, debiendo informar por escrito de manera
inmediata a las internas, asi como al Presidente del Consejo Interdisciplinario.

Articulo 12.- Una vez ingresada a un centro de internamiento, la autoridad penitenciaria
de manera oficiosa realizard los estudios de personalidad, mismos que se verificardn de
manera periddica a efecto de determinar los avances en la asimilaciéon y progreso en la
reinsercién social, prevaleciendo la perspectiva de género y el ejercicio pleno de los
derechos humanos, dichos estudios serdn aplicados por las siguientes areas:

a) Area médica: A fin de conocer su estado fisico y mental.

b) Area psicologia: con el fin de determinar su estado psicolégico.

c) Area de trabajo social: Para obtener informacién socio-econdmica

d) Area de pedagogia. Con el objeto de calificar su nivel cultural.

e) Area escolar: Para calificar sus avances educativos, durante su internamiento

f) Subdireccién de cultura y recreacién y deporte: a afecto de verificar las
actividades de las beneficiarias.

g) Direccidon general de industria penitenciaria: Para comprobar su habilidad y
capacidad para actividades de fomento laboral, asi como el grado de
capacitacion obtenida.

h) Subdireccion de seguridad y custodia: Para verificar su comportamiento
durante su internamiento.

i) Area de criminologia: Para conocer sus antecedentes delictivos

j) Subdireccidn Juridica: Para analizar la sintesis juridica de las beneficiarias y
detectar si pueden acceder a algun beneficio

Articulo 13.- Las direcciones, subdirecciones y areas a que refiere el articulo que antecede
deberan estar integradas por especialistas suficientes en cada materia, debidamente
acreditados y capacitados, quienes sin excepcidn alguna evalien personalmente a las
mujeres internas, emitiendo un dictamen que debera contener:

a) Los datos generales de la sentenciada;

b) Lafecha de elaboracién;

c) El planteamiento del caso;

d) Las técnicas aplicadas;

e) Las observaciones;

f) La determinacion;y

g) Ensu caso, las sugerencias de tratamiento especializado.
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Articulo 14.- Una vez obtenidos los datos que refiere el articulo anterior, la autoridad
penitenciaria establecera medidas individualizadas de cardcter progresivo y técnico, los
cuales se integraran por los periodos de observacion y diagndstico, tratamiento de
reinsercion y seguimiento posterior a su liberacidn, siempre observando sus derechos
humanos.

Dichas medidas se fundamentardn en el tratamiento individualizado sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacidn, la salud, la cultura de la legalidad y el
deporte; el tratamiento de apoyo como terapia psicoldgica individual y grupal, orientacion
familiar, vocacional; y el tratamiento auxiliar que comprende las disciplinas de arte,
cultura, religiones y otras que tiendan a favorecer el desarrollo humano, para lograr la
reinsercion social de las mujeres internas y procurar que no vuelvan a delinquir.

Articulo 15.- Durante el periodo de observacién y diagndstico, las autoridades
penitenciarias a través de su personal técnico realizardn el estudio integral de la
personalidad de las internas recluidas, desde los puntos de vista médico, psicolégico,
criminoldgico, social, pedagdgico y ocupacional, para conocer todas las circunstancias que
contribuyan a la individualizacién del tratamiento. Los estudios practicados durante el
proceso, seran actualizados en forma constante durante la fase de tratamiento.

Articulo 16.- El periodo de tratamiento de reinsercidn inicia una vez ejecutoriada la
sentencia y tomando como referencia los datos obtenidos y plasmados en la base de
datos.

Articulo 17.- Una vez localizadas las internas susceptibles de obtener algin beneficio de
libertada anticipada, la autoridad penitenciaria remitird dicha informacién al area que
corresponda, ya sea federal o local, segun sea el caso, para la tramitaciéon inmediata del
beneficio de dicho beneficio.

Articulo 18.- Cuando el beneficio de libertad anticipada sea otorgado por la autoridad
penitenciaria, se resolvera sobre la procedencia del mismo en un término maximo de 30
dias habiles contados a partir de la recepcién del mismo.

Articulo 19.- Una vez obtenido el beneficio de libertad, se le informard de manera
inmediata a la interna y se canalizard a realizar actividades que la preparen para su vida en
libertad, orientando a la interna y a su familia, sobre los aspectos de su proxima vida en
libertad y proyecto de vida.

Articulo 20.- El periodo de seguimiento posterior a su liberacidn, inicia después de Ila
liberacion de la persona, y se debera realizar otorgdndole la autoridad penitenciaria el
auxilio moral, econdmico, psicolégico, médico, laboral, educativo, asistencial y social, a
través de las autoridades penitenciarias correspondientes.

Articulo 22.- Las autoridades penitenciarias, podran celebrar convenios con instituciones
publicas y/o privadas que permitan financiar a las internas sentenciadas la reparacién del
dafio, en los casos que asi se requiera, asi como para brindar asistencia moral y material
con las liberadas.
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Articulo 23.- En caso de negativa al beneficio de libertad anticipada, se orientara
juridicamente a la interna, respecto a los recursos legales que podra ejercitar a través de
su defensa, ya sea publica o particular.

Articulo 24.- Corresponderd a las autoridades penitenciarias impulsar la capacitacion
permanente al personal profesional que se ocupe de la integracidén y dictamen de los
expedientes técnico-juridicos de las internas sentenciadas, a fin de atender
oportunamente los casos susceptibles para el otorgamiento de los beneficios de la libertad
anticipada, atendiendo siempre los derechos humanos y la perspectiva de género.

TRANSITORIOS

UNICO.- Para los efectos del presente lineamiento los plazos y términos se computaran en
dias habiles.
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X111.-PROTOCOLO PARA OTORGAR BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA A MUJERES EN
RECLUSION EN EL CENTRO DE REINSERCION SOCIAL DE ATLACHOLOAYA, MORELOS.

|.- GENERALIDADES

procedimiento:

Alcance: Todas las sentenciadas recluidas en dicho centro, por delitos federales o estatales,
juzgadas bajo los sistemas penales tradicional y acusatorio adversarial, sin distincién
alguna.

Modelo que sirve de base para otorgar libertad anticipada a mujeres recluidas en otros
centros penitenciarios del Estado de Morelos.

Principios del a) Debido proceso

b) Dignidad e igualdad

c) Trato humano

d) Ejercicio de derechos

e) Celeridad y oportunidad
f)  De resocializacién

Tiempo de aplicacién 90 dias

11.- BENEFICIARIAS

Por delitos federales Por delitos estatales
Centro de Reinsercion Social “Morelos”, Atlacholoaya 19 76
Carcel Distrital de Cuautla 0 13
Carcel Distrital de Jojutla 0 07
Totales 19 96

11l.- RESPONSABLES Y ABREVIATURAS

SRS Subsecretaria de Reinsercion Social del Estado.
DGRS Direccién General de Reinsercidn Social del Estado.
DES Direccidn de Ejecucion de Sentencias.

DGIP Direccién General de Industria Penitenciaria.

CTI Consejo Técnico Interdisciplinario.

DRC Directores de los Centros Penitenciarios.

SJ Subdireccion Juridica.

SSyC Subdireccién de Seguridad y Custodia.

SCR Subdireccion de Cultura, Recreacién y Deporte.
AM Area Médica.

AC Area de Criminologia.

APS Area de Psicologia.

AP Area de Pedagogia.

AE Area de Educacién.

ATS Area de Trabajo Social.

PL Patronato de Liberados.

OADP y RS Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencién y Readaptacion Social.
JES Juez de Ejecucion de Sentencias.
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IV.- PROCEDIMIENTO

A) Andlisis de la sintesis juridica de las sentenciadas 30 dias
B) Realizacién de estudios de personalidad 30 dias
Q) Integracion de hoja de trabajo y formulacidn de proyecto 25 dias
D) Determinacién final 5 dias
A) Analisis de la sintesis juridica de las sentenciadas.
Se iniciara de oficio por la Subsecretaria de Reinsercion Social del Estado.
1.- Las Subdirecciones Juridicas de los centros de reclusidon del Estado que concentren

poblacion femenil, realizardn el analisis de la sintesis juridica de las sentenciadas,

remitiendo dicha informacion a la DES, quien concentrara la informacién y presentara

un informe general a la DGRS para su verificacion. Véase formato 1 25 dias

Asimismo, en audiencia publica informara a las internas el inicio del procedimiento y

pondran a su disposicion formularios para que a titulo personal soliciten el beneficio,

obsequiandoles copia del mismo. Véase formato 2
2.- La DGRS, verificard el informe producido por la DES.

En el caso de las sentenciadas puestas a disposicion del Poder Ejecutivo del Estado,

ordenara a las Subdirecciones y Departamentos que integran los Consejos Técnicos

Interdisciplinarios, practiquen los de estudios de personalidad correspondientes. 5 dias
3.- Por cuanto a las sentenciadas por delitos federales, declinara la competencia al

OADP y RS y en el caso de las sentenciadas juzgadas con el sistema acusatorio

adversarial, ante el JES. Véase formato 3

B) Realizacion de estudios de personalidad.

Por instrucciones de la DGRS, las Subdirecciones y areas que integran los Consejos
Técnicos Interdisciplinarios, realizaran los estudios de personalidad a las beneficiarias
susceptibles a obtener un beneficio de libertad anticipada. Véase formato 4

En sesion los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, analizaran si las beneficiarias
asimilaron el  tratamiento de reinsercion social, fundando y motivando su
determinacién, remitiendo el informe a la DGRS.

30 dias

Por instrucciones de la DGRS, aplicaran los tratamientos especiales alas sentenciadas
que presenten areas de oportunidad, con la intencion de valorarlas nuevamente.

30 dias

A la brevedad, practicaran los estudios de personalidad solicitados por el OADP y RS y
el JES.

30 dias




C) Integracion de hoja de trabajo y formulacién de proyecto.

1.- La DGRS, recibira y analizara los resultados de los estudios de personalidad. En el caso
de las sentenciadas que a criterio de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios
asimilaron el tratamiento de reinsercion social, instruira a la DES:

v" Formule proyecto para la obtencién de beneficio.

v'Integre la hoja de trabajo, cuando falten requisitos de forma. Véase formato 5. 10 dias
Por cuando a las sentenciadas que no asimilaron el tratamiento de reinsercién social,
ordenara a las Subdirecciones y Departamentos de los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios, apliquen tratamientos especiales en las areas de oportunidad a
efecto de valorarlas nuevamente.

2.- Por instrucciones de la DGRS, la DES informara a las beneficiarias, los avances del
procedimiento para la obtencidn del beneficio, asi como el resultado de los estudios
de personalidad. Lo anterior permitird que aquellas que obtuvieron resultados
desfavorables, presenten su inconformidad y aporten evidencias que sustenten que 15 dias
han asimilado el tratamiento institucional.

De igual manera, dicha Direccion integrara las hojas de trabajo y formulard los
proyectos para la concesion del beneficio de libertad anticipada.

D) Determinacion final.

1.- La DGRS presentara los proyectos para la obtencion de beneficio de libertad anticipada a la
SRS. Véase formato 6 5 di
fas
2.- La SRS analizard los proyectos y autorizard la concesién del beneficio de libertad
anticipada en los asuntos de su competencia.
V.- DESCRIPCION DE FACULTADES
Compromiso Asumir el compromiso de ejecutar el presente protocolo
hasta su culminacion.
Instruir A las Direcciones a su cargo, atiendan los lineamientos,
principios y objetivos del presente protocolo.
Coadyuvar Con el Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencién
SUBSECRETARIA y Readaptacion Social y el Juez de Ejecucidn, respecto a los En los plazos y
DE REINSERCION procedimientos de obtencién de beneficio de libertad términos que
SOCIAL anticipada, que no son de su competencia. establece la ley.
Analizary Los proyectos presentados por la DGRS, respecto a la
resolver posible concesidén de beneficios y resolver el fondo de la 5 dias
peticién.
Informar Rendir el informe relativo a los resultados de la ejecucion
del protocolo.
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DIRECCION DE
REINSERCION
SOCIAL

Instruir

A la DES y Subdirecciones juridicas de los centros
penitenciarios, inicien el andlisis de la sintesis juridica de
las beneficiarias del protocolo.

1dia

Verificar

Los datos contenidos en el informe rendido por la DES.

5 dias

Instruir

A la DES y Subdirecciones juridicas, informen mediante
audiencia publica a las sentenciadas, el resultado del
analisis de su sintesis juridica, y recaben la solicitud de
las candidatas a la obtencidon de beneficio de libertad
anticipada.

1dia

Ordenar

Tratandose de sentenciadas puestas a disposicion del
Poder Ejecutivo del Estado, ordenaran a |las
Subdirecciones, Departamentos y Areas, practiquen los
estudios técnicos de personalidad.

1dia

Declinar la
competencia

Tratandose de sentenciadas por delitos federales,
remitird la solicitud de la interna y documentos de
soporte al OADP y RS, de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal.

Tratandose de sentenciadas juzgadas con el sistema
acusatorio adversarial, remitirda la  solicitud vy
documentos de soporte al JES correspondiente.

3 dias

Coadyuvar

Con el OADP, RS y el JES, respecto a los requerimientos
para integrar los procedimientos de concesién de
beneficios de libertad anticipada.

En los plazos y
términos
solicitados por la
autoridad.

Instruir

A la Direccion de Ejecucidn de Sentencias, informe a las
internas los resultados de los estudios de personalidad,
que se les practicaron. Asi como los avances de los
procedimientos iniciados ante el OADP y RS y el JES.

1dia

Anadlisis general y
formulacion de
proyecto.

Realizar el dltimo andlisis del expediente  técnico
juridico de las sentenciadas puestas a disposicién del
Ejecutivo del Estado, y en los casos que a criterio de los
Consejos Técnicos Interdisciplinarios, asimilaron el
tratamiento institucional, ordenaran a la DES:
v" Formule proyecto para la obtencién de beneficio.
v"Integre la hoja de trabajo, cuando falten requisitos
de forma.
Por cuando a las sentenciadas que no asimilaron el
tratamiento de reinsercion social, ordenard a las
Subdirecciones y Departamentos y Areas, apliquen
tratamientos especiales en las areas de oportunidad a
efecto de valorarlas nuevamente.

15 dias
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Concentrar y | La informacion proporcionada por las Subdirecciones
analizar Juridicas de los centros penitenciarios, respecto a la
sintesis juridica de las sentenciadas e identificara:

-A las sentenciadas por delitos federales y delitos
estatales, de estas Ultimas las que fueron juzgadas con el
sistema penal tradicional y el sistema acusatorio
adversarial.

- A las acreedoras a algun tipo de beneficio de libertad
anticipada.

- A quienes se encuentran en tiempo de solicitar el
beneficio de libertad anticipada.

- A aquellas que fueron sentenciadas a la reparacion del
dafio y/o multa y las que cumplieron con el pago de
estos conceptos.

Elaborard el informe general, el mismo que remitird ala
DGRS.

10 dias

Brindar audiencia Por instruccion de la DGRS, en audiencia publica
informara a las sentenciadas el resultado del andlisis de
su situacidn juridica.

En los casos susceptibles a obtener un beneficio de
libertad anticipada, recabara la solicitud de cada una de
. ellas.

DIRECCI(?N DE Para cumplimiento de lo anterior, facilitard formatos e
EJECUCION DE instrumentos para su solicitud. 8 dia
SENTENCIAS. Orientard y encausara a las sentenciadas por delitos
federales y a las juzgadas con el sistema acusatorio
adversarial, respecto al trdmite del beneficio de libertad
anticipada.

Conminar a las sentenciadas al pago la reparacién del
dafio y multa, en los casos que se considere requisito
para la obtencidon del beneficio.

Remitir el informe correspondiente a la Direccidn

. - . 1 dia.
General de Reinsercion Social.

Informar A las internas susceptibles a obtener un beneficio, los
avances del procedimiento seguido ante esa Direccion, 8 dias.
ante el OADPy RSy el JES.

Asistir Por instrucciones de la DGRS, designara personal para En los plazos y
que acuda a las audiencias sobre concesion de términos
beneficios ante las autoridades judiciales. requeridos, por
la autoridad
judicial.

Integrar Integrar las hojas de trabajo ordenadas por la DGRS,
para la formulacidn del proyecto para la concesion del
beneficio. 15 dias

Formular el proyecto para el otorgamiento de beneficio.
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reinsercion social de las beneficiarias.

Establecer Un sistema de control y registro de dias laborados de las
beneficiarias del protocolo, independiente de los 15 dias
registros generales con que cuente dicha Direccidn.
Informar A las beneficiarias al inicio del procedimiento, el total de
sus dias laborados desde su ingreso a algin centro 8 dias
) penitenciario del Estado.
DIRECCION R K K
GENERAL DE Conocer De las inconformidades presentadas por las internas,
INDUSTRIA sobre el cdmputo de sus dias laborados y realizar la 5 dias
PENITENCIARIA. investigacion correspondiente.
Rendir Informes Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a los
estudios practicados para la obtencién de beneficio de 10 dias
libertad anticipada.
Participar En las sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario,
; Lo . Cuando sea
donde se determine la asimilacién del tratamiento de .
requerido.

Analisis

Del expediente técnico juridico de las sentenciadas
recluidas en el centro penitenciario que corresponda.

Remitir

A la Direccion de Ejecucidn de Sentencias, los resultados
del anélisis de la situacion juridica de las internas.

15 dias

SUBDIRECCION
JURIDICA

Rendir Informes

Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a los
estudios practicados para la obtencién de beneficio de
libertad anticipada.

15 dias

Participar

En las sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario,
donde se determine la asimilacion del tratamiento de
reinsercion social de las beneficiarias.

Cuando sea
requerido.

SUBDIRECCION
DE SEGURIDAD Y
CUSTODIA

Valorar Los antecedentes de conducta de las beneficiarias.
Rendir Informes Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a los 15 dias
estudios practicados para la obtencion de beneficio de
libertad anticipada.
Participar En las sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario,
. S . Cuando sea
donde se determine la asimilacién del tratamiento de -
requerido.

reinsercion social de las beneficiarias.

SUBDIRECCION
DE CULTURA,

RECREACION Y DEPORTE

Practicar

El estudio de personalidad a las sentenciadas
susceptibles a obtener un beneficio de libertad

de las beneficiarias.

anticipada. ,
. . I . . . . . 15 dlas

Rendir Informes Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a
los estudios practicados para la obtencién de
beneficio de libertad anticipada.

Participar En las sesiones de Consejo Técnico
Interdisciplinario, donde se determine Ia Cuando sea
asimilacién del tratamiento de reinsercion social requerido.
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AREA MEDICA

Valor

El estado de salud de las beneficiarias, al inicio del
procedimiento.

Rendir Informes Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a 15 dias
los estudios practicados para la obtencién de
beneficio de libertad anticipada.

Participar En las sesiones de Consejo  Técnico
Interdisciplinario, donde se determine |Ia Cuando sea
asimilacién del tratamiento de reinsercion social requerido.

de las beneficiarias.

AREA DE
CRIMINOLOGIA

Practicar

El estudio de personalidad a las sentenciadas
susceptibles a obtener un beneficio de libertad
anticipada.

Rendir Informes

Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a
los estudios practicados para la obtencion de
beneficio de libertad anticipada.

15 dias

Participar

En las sesiones de Consejo  Técnico
Interdisciplinario, donde se determine la
asimilacién del tratamiento de reinsercion social
de las beneficiarias.

Cuando sea
requerido.

AREA DE
PSICOLOGIA

Practicar

El estudio de personalidad a las sentenciadas
susceptibles a obtener un beneficio de libertad
anticipada.

15 dias
Rendir Informes Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a los
estudios practicados para la obtencion de beneficio de
libertad anticipada.
Participar En las sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario,
. o . Cuando sea
donde se determine la asimilacion del tratamiento de .
. L, . s requerido.
reinsercion social de las beneficiarias.
Seguimiento Atender los tratamientos especiales ordenados por la 15 dias

DGRS.

AREA
PEDAGOGIA

Practicar

El estudio de personalidad a las sentenciadas
susceptibles a obtener un beneficio de libertad
anticipada.

Rendir Informes

Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a los
estudios practicados para la obtencion de beneficio de
libertad anticipada.

15 dias

Participar

En las sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario,
donde se determine la asimilacién del tratamiento de
reinsercion social de las beneficiarias.

Cuando sea
requerido.

61




AREA EDUCATIVA

Practicar

sentenciadas
libertad

El estudio de personalidad a |las
susceptibles a obtener un beneficio de
anticipada.

Rendir Informes

Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a los
estudios practicados para la obtencién de beneficio de
libertad anticipada.

15 dias

Participar

En las sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario,
donde se determine la asimilacion del tratamiento de
reinsercion social de las beneficiarias.

Cuando sea
requerido.

AREA DE
TRABAJO SOCIAL

Practicar

El estudio de personalidad a las sentenciadas
susceptibles a obtener un beneficio de libertad

anticipada. 15 dias
Rendir Informes Al Consejo Técnico Interdisciplinario, respecto a los
estudios practicados para la obtencion de beneficio de
libertad anticipada.
Participar En las sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario,
. o . Cuando sea
donde se determine la asimilaciéon del tratamiento de .
requerido.

reinsercion social de las beneficiarias.




DIAGRAMA DE FLUJO

DIRECCION DE EJECUCION
DE SENTENCIAS

Inicio

y

Realiza el andlisis de la
situacion juridica de las
sentenciadas, produce

informe.
(Formato 1)

Informa a las internas,
mediante audiencia
publica, el inicio del

procedimiento, recaba

solicitudes.
(Formato 2)

Informa a las sentenciadas
el avance del
procedimiento

|

Integra la hoja de trabajo

y formula el proyecto
(Formato 6)

e—

DIRECCION DE
REINSERCION SOCIAL DEL
ESTADO

Verifica el analisis.
Instruye se practiquen
estudios de personalidad
a las sentenciadas puestas
disposicion del Ejecutivo
del Estado

y

En otros casos, declina la
competencia al OADP RS y
al JES

(Formato 3)

Realiza el dltimo analisis
del expediente, con los
resultados de los estudios.
Ordena hoja de trabajo o
instruye se realice el
proyecto

(Formato 5)

Analiza el proyectoy lo
presentaala
Subsecretaria de
Reinsercion Social, quien
autoriza

J

Fin del procedimiento

63

AREAS DEL CONSEJO
TECNICO
INTERDICIPLINARIO

Practican estudios de
personalidad a las
sentenciadas puestas
disposicion del Ejecutivo
del Estado

(Formato 4)

!

Determinan en sesion de
Consejo e informan los
resultados




VII.-SEGUIMIENTO DE LIBERADOS.

Prevenir La accion del Patronato tendra como | En términos que establece la
finalidad influir o ayudar en el proceso de | legislacion.

reinsercién social de las personas liberadas | Articulo173-178 de la Ley de
con el objeto de prevenir la reincidencia. El | Reinsercion Social y
Patronato sera un drgano no lucrativo. Para | Seguimiento de Medidas
el cumplimiento de sus fines, el Patronato | Cautelares.

podrd recibir las donaciones que se realicen
en beneficio del mismo, ya sean econdmicas
0 en especie, mismos que se destinaran al
programa permanente de capacitacion y de
empleo para liberados.

PATRONATO DE
LIBERADOS.

VIil.- COLABORACIONES

DMIFDP Delegacién Morelos del Instituto Federal de la Defensoria Publica.
DPE Defensoria Publica del Estado de Morelos.

INM Instituto Nacional para las Mujeres.

CNDH Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CDHMOR Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

IMEM Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

Las sentenciadas a quienes se les haya negado el beneficio de libertad anticipada, por razén de temporalidad, falta de
pago de reparacion del dafio, por no haber acreditado el tratamiento de reinsercidén social, exista dilacion en el
procedimiento, en la determinacion final o alguna otra causa que vulnere su derecho a recibir el beneficio de libertad
anticipada, podra solicitar asesoria juridica a la DMIFDP, DPE, CDHMOR, IMEM, a efecto de interponer las reclamaciones
y recursos segun sea el caso.

Para estos efectos la DMIFDP, DPE, patrocinaran a las sentenciadas respecto a la tramitacién de sus inconformidades y
recursos. Asimismo las sentenciadas podran iniciar quejas en las CNDH y CDHMOR, por las presuntas violaciones a sus
derechos humanos, las cuales deberan integrarse bajo los principios que rigen el presente protocolo.

Respecto a los tratamientos especiales sugeridos por la DGRS, los INM e IMEM, colaboraran con terapias a través de
profesionales acreditados en coordinacidn con la SRS y la DGRS, a efecto de lograr que las sentenciadas terminen de
asimilar el tratamiento de reinsercién y en su caso sean valoradas nuevamente para la obtencidén de un beneficio de
libertad anticipada.




INFORME GENERAL DE SINTESIS JURIDICA
Para la posible obtencidn de beneficios de Libertad anticipada a Mujeres.

FECHA DD/MM/AA
No. OFICIO
ELABORA

REMITE A:

1.-Centro de Reinsercion Social “Morelos”, Atlacholoaya.

No. | NOMBRE FECHA DE | SENTENCIA | REPARACION DEL | BENEFICIO A
INGRESO DANO Y/O MULTA OTORGAR:

2.-Carcel Distrital de:
No. | NOMBRE FECHA DE | SENTENCIA | REPARACION DEL | BENEFICIO A
INGRESO DANO Y/O MULTA OTORGAR:
ELABORO
Firmay sello



SOLICITUD
Para la posible obtencidon de beneficios de Libertad anticipada a Mujeres.

FECHA

DD/MM/AA

No. OFICIO

SUBDIRECCION O AREA

Nombre:
Centro de Reclusion: Dormitorio | Celda |
Fecha de ingreso: Sentencia (s)

Impuesta

Delito (s)

11l.- OBSERVACIONES DE EVALUACION:

Peticionaria (huella y firma)

Orientador (firma, sello)



OFICIO PARA DECLINAR COMPETENCIA
Para la posible obtencidn de beneficios de Libertad anticipada a Mujeres.

FECHA

DD/MM/AA

No. OFICIO

EXPEDIENTE

SUBDIRECCION O AREA

AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE

*Anexar solicitud y documentos de soporte.

ATENTAMENTE.

Emisor (firma y sello
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ESTUDIO TECNICO DE PERSONALIDAD
Para la posible obtencién de beneficios de Libertad anticipada a Mujeres.

FECHA DE ELABORACION

DD/MM/AA

SUBDIRECCION O AREA

INFORMA A:

Nombre:
Centro de Reclusion: Dormitorio | Celda |
Fecha de ingreso: Sentencia (s)

Impuesta

Delito (s)

I1l.- OBSERVACIONES DE EVALUACION:

IV.- METODOS APLICADOS:

V.- ANALISIS DE RESULTADOS:

VI.- CONCLUSIONES:

Vil.- RECOMENDACIONES.

ELABORO

Titular de la Subdireccion o Area. (Sello)



HOJA DE TRABAJO PARA FORMULACION DE PROYECTO
Para la posible obtencién de beneficios de Libertad anticipada a Mujeres.

Centro de Reclusion:

FECHA DE ELABORACION

DD/MM/AA

No. DE OFICIO

EXPEDIENTE:

DIRECCION

INSTRUYE

Dormitorio

Celda

Fecha de ingreso:

Sentencia (s) Impuesta

Delito (s)

PASO RESPONSABLE

ACTIVIDAD

OBSERVACION

PLAZO

*Por cada uno de los expedientes que carezcan de requisitos de forma.

ELABORO

Titular de la Subdireccion o Area. (Sello)




PROYECTO
Para la posible obtencién de beneficios de Libertad anticipada a Mujeres.

FECHA DE ELABORACION DD/MM/AA
No. DE OFICIO
EXPEDIENTE:
DIRECCION
ENVIA A:
- wenews ]
Nombre:
Centro de Reclusién: Dormitorio | Celda |
Fecha de ingreso: Sentencia (s) Impuesta
Delito (s)

ELABORO

Titular de la DGRS (firma y sello)



XIV.- ANEXOS

Anexo 1. Graficas que representan los resultados de las encuestas aplicadas a las mujeres internas
El presente esquema nos muestra la poblacion total de mujeres internas en los centros penitenciarios del Estado de Morelos.
Mujeres internas en los centro

penitenciarios del Estado de Morelos
11 10

18

26

CERESO Femenil Atlacholoaya
Carcel de Cuautla

Carcel de Jojutla

Mddulo de Tetecala

Mddulo de Puente delxtla
CEMPLA

De acuerdo con la informacion obtenida durante las encuestas, el total de mujeres internas en los centros penitenciarios del Estado,
asciende a 217, entre adolescentes y adultas.

La siguiente grafica nos muestra el total de mujeres internas que estan procesadas y sentenciadas:

Mujeres internas que estan procesadasy
sentenciadas

51% 49%

Procesadas Sentenciadas

El resultado de la estadistica que nos permite establecer el total de mujeres sentenciadas que en su momento podrian solicitar el
beneficio de libertad anticipada y ser beneficiadas de manera inmediata. Fue imprescindible determinar el nimero de mujeres que
enfrentaron procesos del orden federal o del fuero comun, resultado que se presenta en el siguiente esquema:

Resulta importante destacar que de acuerdo con el nivel federal, por el cual fueron juzgadas las internas el procedimiento de
solicitud de beneficio de libertad anticipada es diferente; tanto en los requisitos, las excepciones para su concesién y la autoridad ante
quien se tramita.
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La siguiente grafica muestra los resultados de las encuestas realizadas a las mujeres en reclusién del estado, sobre si conocen o no
conocen lo que es la libertad anticipada.

Mujeres internas que conocen o no sobre los
beneficios de ley

13%

87%

Conoce el beneficio No conoce el beneficio

El 13% de las mujeres internas saben que es el beneficio de libertad anticipada, porque sus abogados les hablaron de ello, se
enteraron por otras internas o las autoridades penitenciarias fueron quienes les informaron.

La siguiente grafica muestra el porcentaje de internas que han solicitado alguna vez el beneficio de libertad anticipada.

Mujeres internas que han solicitado un
beneficio de ley

12%

88%

No = Si

Se arrojoé que solo el 12% de las mujeres recluidas en Morelos, ha solicitado a las autoridades penitenciarias, se les conceda el
beneficio de libertad anticipada, sin embargo, menos de la mitad de esta muestra recibieron respuesta a su peticion.
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El esquema nos muestra a cuantas mujeres internas se les han practicado estudios de personalidad por parte del centro de reclusién
donde se encuentran. Los estudios son requisito indispensable para la concesién de un beneficio de libertad anticipada.

Mujeres internas a las que se le han
praticado estudios de personalidad

7%

93%

No = Si

El resultado obtenido arrojé que solo al 7% del total de la poblacién femenil, se le han practicado estudios de personalidad, para
concederles el beneficio de ley, sin embargo no a todas se les concedié.
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Anexo 2.Material fotografico de las encuestas aplicadas en los distintos centros de reclusion del
Estado
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Anexo 3. Tesis aisladas y jurisprudencia que favorece el ejercicio pleno de derecho al beneficio de
libertad anticipada

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO EN REVISION CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE RESOLVER
SOBRE LA SOLICITUD DE LIBERTAD ANTICIPADA O SU NEGATIVA A CONCEDER DICHO BENEFICIO. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA PENAL. Aun cuando el Comisionado de Prevencion y Readaptacidn Social de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, sea una autoridad administrativa, la competencia para conocer del amparo en revision contra la omisién de
dicho servidor publico de resolver sobre la solicitud de libertad anticipada o la negativa a conceder dicho beneficio, corresponde a un
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal, porque repercute directamente en la libertad personal del gobernado, pues
continuara privado de ella hasta en tanto se dicte sentencia en el juicio de garantias que se revisa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 37/2007. Comisionado de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal. 14 de
febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secretaria: Maria Felicitas Herrera Garcia.

Amparo en revision 29/2009. Comisionado de Prevencidon y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal. 4 de
marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Blanco Quihuis. Secretaria: Maria Inés Herndndez Compean.

AMPARO INDIRECTO. PUEDE PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO CUANDO EL ACTO QUE SE RECLAMA ES LA NEGATIVA DE LIBERTAD
ANTICIPADA.- El beneficio de libertad anticipada de que puede gozar cualquier sentenciado, se concede a través de la autoridad
ejecutora, como puede ser el director de Prevencidn y Readaptacion Social; ahora bien, la forma en que el acusado tiene la posibilidad
legal de impugnar la negativa a ese beneficio, es mediante amparo indirecto, el cual es susceptible de presentarse en cualquier tiempo,
en virtud de que ese acto constituye un ataque a la libertad personal, ya que implica la privacién de la posibilidad de que la pena que se
le impuso al sentenciado no continlie en ejecucién, mediante el posible otorgamiento del beneficio de libertad anticipada, ya que ésta
es la forma en la que el acto de que se duele ataca la libertad del quejoso; es por ello que no se actualiza lo dispuesto por el articulo 21
de la Ley de Amparo pues, se itera, en la citada hipotesis el amparo indirecto puede interponerse en cualquier tiempo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 159/97.-José Uribe Pelayo.-4 de septiembre de 1997.-Unanimidad de votos.-Ponente: Hugo Ricardo Ramos
Carredn.-Secretario: José de Jesus Vega Godinez.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, abril de 1998, pagina 723, Tribunales Colegiados de Circuito,
tesis 111.20.P.41 P.

AMPARO INDIRECTO. PUEDE PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO CUANDO EL ACTO QUE SE RECLAMA ES LA NEGATIVA DE LIBERTAD
ANTICIPADA.- El beneficio de libertad anticipada de que puede gozar cualquier sentenciado, se concede a través de la autoridad
ejecutora, como puede ser el director de Prevencidn y Readaptacion Social; ahora bien, la forma en que el acusado tiene la posibilidad
legal de impugnar la negativa a ese beneficio, es mediante amparo indirecto, el cual es susceptible de presentarse en cualquier tiempo,
en virtud de que ese acto constituye un ataque a la libertad personal, ya que implica la privacién de la posibilidad de que la pena que se
le impuso al sentenciado no continlie en ejecucién, mediante el posible otorgamiento del beneficio de libertad anticipada, ya que ésta
es la forma en la que el acto de que se duele ataca la libertad del quejoso; es por ello que no se actualiza lo dispuesto por el articulo 21
de la Ley de Amparo pues, se itera, en la citada hipotesis el amparo indirecto puede interponerse en cualquier tiempo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 159/97.-José Uribe Pelayo.-4 de septiembre de 1997.-Unanimidad de votos.-Ponente: Hugo Ricardo Ramos
Carredn.-Secretario: José de Jesus Vega Godinez.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, abril de 1998, pagina 723, Tribunales Colegiados de Circuito,
tesis I1l.20.P.41 P.
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GLOSARIO
ABUSO

Usar mal, excesiva, injusta, impropia o indebidamente de algo o de alguien. (Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda
edicién, 2012)

ABUSO DE PODER

La alusidn al abuso de poder o de una situacidn de vulnerabilidad debe entenderse como referida a toda situacién en la que la persona
interesada no tiene mas opcidn verdadera ni aceptable que someterse al abuso de que se trata. (Instituto Nacional de las Mujeres,
2012)

ACUSADO/A

Persona a quien se le imputa algln delito, culpa, vicio o cualquier cosa reprochable. (Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima
segunda edicién, 2012)

AGRESOR/A
La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres. (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia. Instituto Nacional de Mujeres, 2007)

CONDICION DE MUJER

Son los factores y mecanismos sociales, econdmicos y culturales que mantienen a la mujer en una situacion desventajosa y subordinada
en relacion con el hombre. (Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Visién de Género, 2012)

DELITO

Es la accién u omision que sanciona la ley penal. Nadie podrd ser sancionado penalmente por una accidon o una omision, si éstas no se
hallan expresamente previstas como delito por la ley vigente cuando se cometieron, o si la sancién no se encuentra establecida en ella.
(Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Morelos , 2012)

DELITO DOLOSO

Es el delito que se comete, a pesar de saber que esta sancionado por la ley penal. (Articulo 15 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, 2012)

DELITO CULPOSO

Es el delito que se comete cuando por la falta de cuidado o exceso de confianza, en un hecho en que no se tiene la intencién de
cometerlo. (Articulo 15 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Morelos, 2012)

DERECHO PENITENCIARIO
Es el conjunto de normas juridicas que regular la ejecucion de las penas privativas de libertad. (Sergio, 1999)

Conjunto de las disposiciones legislativas o reglamentarias que disciplinan la privacién de la libertad, desde que una persona es
detenida y puesta a disposicién de ministerio publico, convalidando su estado de detencidn por el érgano jurisdiccional y puesta a
disposicion de custodia de autoridad administrativa, hasta la total compurgacion de la pena que le fue impuesta. (Ojeda Veldzquez)

El derecho penitenciario ha evolucionado para cumplir con la reinsercidn, ya que anteriormente, los centros de reclusién solo se
encargaban de la disciplina, la custodiay evitar las evasiones. Actualmente se han incorporado programas de reinsercién, y se auxilia
de otras areas del conocimiento como la psicologia, la criminalistica, la pedagogia, el trabajo social, la psiquiatria y la medicina, cuya
finalidad es reinsertar a quienes cometen un delito buscando su reincorporacién a la sociedad.

DERECHOS HUMANOS.

El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Establecidos en la Constitucion y en las leyes, que deber ser
garantizados por el estado (Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, 2012)

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Atributos y facultades inherentes a las mujeres que forman parte de su dignidad humana; se encuentran reconocidos en instrumentos
juridicos nacionales e internacionales. Se habla de Derechos Humanos de las Mujeres porque aun cuando los derechos son aplicables a
todas las personas, existen en la préctica diversos factores que discriminan a las mujeres del reconocimiento y goce de éstos. (Instituto
Nacional de Mujeres, 2012)

DETENCION

Privacion preventiva (momentanea) de la libertad impuesta a un individuo para dar cumplimiento a un mandato judicial. (Diccionario
Libre Juridico, 2012)
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DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

Toda distincidn, exclusién o restricciéon basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil; sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politicas, econdmica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera.
(Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacié-n contra la Mujer (CEDAW) ONU, 1979)

EQUIDAD DE GENERO

Principio que propone tomar en cuenta diferencias entre las mujeres y los hombres para conseguir la igualdad de oportunidades.
Plantea considerar los diferentes comportamientos, intereses, necesidades y posiciones de mujeres y hombres, asi como compensar
inequidades para que accedan a los recursos y a las oportunidades en igualdad de condiciones. (Instituto Nacional de Mujeres, 2012)

Concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los
bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la
participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y
familiar. (Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, 2012)

FUERO COMUN

Es la facultad de las autoridades y jueces estatales para sancionar los delitos que estan previstos en el cddigo penal del Estado de
Morelos. (Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Morelos , 2012)

FUERO FEDERAL

Es la facultad de las autoridades y jueces federales para sancionar los delitos que estan previstos en el Cédigo Penal Federal. (Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Morelos., 2012)

GENERO

Es una categoria utilizada para analizar cémo se definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales en una determinada
sociedad. Por tanto, el concepto de género alude a las formas histéricas y socioculturales en que mujeres y hombres construyen su
identidad, interactian y organizan su participacion en la sociedad. Estas formas varian de una cultura a otra y se transforman a través
del tiempo. (INMUJERES, 2007)

IGUALDAD DE GENERO

Es el principio juridico que garantiza el reconocimiento de los mismos derechos para mujeres y hombres ante la ley. La igual de género
no significa quelas mujeres y hombres sean iguales, por el contrario supone que debe considerarse, valorarse y promoverse las
diferencias en sus condiciones, necesidades e interés. (Instituto Nacional de Mujeres, 2012)

INTERNA

Las mujer, indiciada, procesada o sentenciada que se encuentran depositadas en algln establecimiento penitenciario. (De Pina Vara
R., Diccionario de Derecho, 1991)

JUICIO ORAL

Es la segunda etapa del proceso penal, se realizan en forma publica los debates orales de las partes ante el Tribunal, valordndose
directamente los hechos y las pruebas. (Diccionario Libre Juridico, 2012)

JURISDICCION

Es aquella soberania (autoridad) del Estado aplicada un érgano especial que tiene la funcién de administrar justicia, para garantizar la
aplicacion del derecho y para la composicidn de los litigios dando certeza juridica. (Diccionario Libre Juridico, 2012)

LIBERTAD

Facultad que debe reconocerse al hombre, dada su conducta racional, para determinar su conducta sin mas limitaciones que las
sefialas por la moral y por el derecho. El ser humano nace libre y por lo tanto su derecho de vivir libre no es el regalo de una
autoridad sino una consecuencia légica de su propia naturaleza. (De Pina Vara R., 1991.)

LIBERTAD ANTICIPADA.

Es aquel beneficio de la libertad que es otorgado a las personas sentenciadas cuando han cumplido los requisitos establecidos en las
legislaciones correspondientes, y a juicio de la autoridad ejecutora se considera que asimilaron el tratamiento. (Recomendacion
General N2 11. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2006)

LIBERTAD PREPARATORIA

Es un tipo de beneficio de libertad anticipada que se concederd por el Departamento de Prevencidn y Readaptacion Social conforme a
las normas de la Legislacién Penal del Estado, siempre que el interno o interna se encuentre readaptado/a, de conformidad con los
estudios practicados y la resolucién del Consejo Técnico. (Articulo 101. Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, 2012).
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LIBERTAD PROVISIONAL

Es el beneficio que la ley concede a quienes se encuentran privados de su libertad a disposicion del Agente del Ministerio Publico o de
un Juez para que mediante una garantia, pueda gozar de libertad, aplicada en el sistema de justicia tradicional. (Tribunal Superior de
Justicia de Tabasco, 2012)

PENA
Es sancion prevista por la ley para los delitos. (Diccionario Libre Juridico, 2012)
PERSPECTIVA DE GENERO

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad
y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en
la construccion de la equidad de género. (articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2012)

Es una visidn cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basadas en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y
social en los ambitos de toma de decisiones. (articulo 4, fracc. XXI. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos , 2007)

PRIMODELINCUENTE

Persona procesado o sentenciado por haber cometido un delito por primera vez. (Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, 2012)

PRIMOSENTENCIADA

Es aquella mujer que ha sido sentenciada por primera vez por la comisién de uno o varios delitos. (Articulo 59, fracc. VII. Ley de
Reinsercidn Social y Seguimiento de Medidas Cautelares para el Estado de Morelos. Vigente, 2009)

PRINCIPIO PRO PERSONA

Criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia
o a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos o, inversamente, a la norma o a la interpretacién
mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o a su suspension extraordinaria.
(Pinto, 1997).

El principio pro homine implica que la interpretacién juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que
debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la
norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio. (Articulo 29. Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. (Pacto de San José), 1969)

PRISION PREVENTIVA

Tiene lugar cuando una persona es puesta a disposicién del ministerio publico o fiscal, por la comisién de un delito, y dicha autoridad
tiene un plazo de 48 horas para determinar si la deja a disposicién del juez competente o decreta su liberacion. Sélo por delito que
merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincidn
de las penas. (Articulo 18 y 19. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1997)

REINCIDENTE

Es quien después de haber sufrido en todo o en parte una condena privativa de la libertad, impuesta en sentencia nacional o extranjera,
incurre en otro delito sancionado con pena privativa de la libertad. (Diccionario Libre Juridico, 2012)

REMISION PARCIAL DE LA PENA O DE LA SANCION

Es un beneficio de libertad que se concede a las/los sentenciadas/os, por la comision de algun delito; y consiste en que, por cada dos
dias de trabajo se hara remisidn de uno de prisién, siempre que el/la interno/a observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en la Institucidn, y revele por otros datos, a juicio del Consejo Técnico, efectiva readaptacion.
Este beneficio no se otorgara a los sentenciados por delitos de los considerados como graves por la legislacién penal del Estado de
Morelos. (Articulos 98, 99 y 100. Ley de Ejecucidn de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativads y Restrictivas de la Libertad para el
Estadon de Morelos , 2008)

ROLES DE GENERO

Los roles femeninos son los relacionados con todas las tareas asociadas a la reproduccién, crianza, cuidados, sustento emocional... y
estan inscritos, fundamentalmente, en el ambito doméstico. Los roles masculinos estan asociados a las tareas que tienen que ver con el
productivo, el mantenimiento y sustento econdmico, principalmente desarrollados en el ambito publico. (Manual Perspectiva de
Género, 2012)
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SENTENCIA

Resolucion judicial que pone fin a un proceso o juicio en una instancia o en un recurso extraordinario. (De Pina Vara R., Diccionario
de Derecho, 1991)

Ampliamente el Maestro Colin Sanchez Guillermo, define “Resolucidn judicial que fundado en los elementos del injusto punibley en
las circunstancias objetivas y subjetivas condicionantes del delito, resuelve la pretensién punitiva estatal o individualizando el
derecho, poniendo con ello fin ala instancia. (Guillermo, 1992)

SISTEMA ACUSATORIO ADVERSARIAL/ORAL

Es el sistema de justicia que se refiere a los juicios orales, que observa de manera categdrica el principio de inocencia, es decir, todas/os
somos inocentes hasta que se demuestre lo contrario. (Diccionario Libre Juridico, 2012)

SISTEMA PENITENCIARIO.

Conjunto de principios, normas e instrumentos para la organizacion y ejecucién de la prisidon preventiva y de otras medidas cautelares
personales vinculadas a la vigilancia; de las sanciones penales que importan privacién o restriccion de la libertad individual, de las
medidas especiales de seguridad y vigilancia, asi como del seguimiento, control y vigilancia de los preliberados, integrada por érganos y
autoridades encargadas de la reinsercion. (Diccionario. Sistema Penitenciario, 2012)

SISTEMA TRADICIONAL

Es el sistema de justicia penal que se aplicaba anteriormente en la Republica Mexicana (sistema escrito), el cual quedd sin efectos en
algunos Estados, tras la reforma a los articulos 16 al 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 18 de junio del
2008. En Morelos dejé de funcionar para dar paso al sistema de juicios orales (sistema adversarial). (Ultimas reformas al Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Morelos, 2008)

TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Proceso consistente e incluir la perspectiva de género de una manera transversal en las politicas publicas, con un impacto que vaya
desde el disefio hasta su evaluacién, pasando por la ejecucion. (Instituto Nacional de Mujeres, 2012)

TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Es un tipo de beneficio de anticipada; y consiste en un tratamiento que se fundara en los resultados de los estudios de personalidad
que se le hayan practicado al interno o interna, los cuales deberdn ser periédicamente actualizados y ejecutados en la forma técnica
que determine el especialista que corresponda. (Articulos defi 51 al 65- Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad,
Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos, 2002)

VICTIMAS

Personas que individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal. (Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimasdel Delito y del Abuso de Poder , 1985)

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y SUS MODALIDADES.

Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o
la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres.
(Articulo 5. Ley General de Acceso de las Mujeres, 2007)

Concepto que se refiere al uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o
grupo de comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos.
(Organizacion Mundial de la Salud, 2012)

En el Centro Femenil de Reinsercién Social “Morelos”, ubicado en la comunidad de Atlacholoaya, existe violencia contra las mujeres,
misma que inicia desde el momento en que ningln centro penitenciario del Estado, retne las condiciones de vida necesarias para
albergar mujeres.

VULNERABILIDAD

Todas las personas somos vulnerables, pero cada una, en funcidn de sus circunstancias socioeconémicas y condicionantes personales,
tiene su propio nivel de vulnerabilidad, asi como también su propio tipo de vulnerabilidad. (Diccionario de Accién Humaniiitaria , 2012)
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