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INSTITUTO DE LA MUJER PARA EL ESTADO DE MORELOS
CUERNAVACA, MORELOS

2009

Presentacion

Dentro del marco del Fondo de Fomento para la Transversalidad con Perspectiva de
Género, el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos presenta el Diagnéstico
Institucional realizado en las Secretarias de Seguridad Publica y del Trabajo vy
Productividad del Estado de Morelos.

La finalidad principal de estos documentos es identificar los indices de violencia
laboral, en el caso de su existencia, asi como la desigualdad de género y la utilizacién o
no de la perspectiva de género.

tEl diagndstico también permite generar recomendaciones para realizar acciones
encaminadas al disefio de planes, programas y politicas publicas con perspectiva de
género, todo ello orientado a la busqueda de beneficios para las y los servidores
publicos de las dependencias intervenidas, asi como garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres para disminuir las brechas aun persisten.

Trabajar por el beneficio de las mujeres del Estado de Morelos y por la

Institucionalizacidn de la perspectiva de género, es mi compromiso.

C. ERIKA CORTES MARTINEZ
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE LA MUJER PARA EL ESTADO DE MORELOS

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”


Exitoso
Cuadro de texto
Presentación
 
 
Dentro del marco del Fondo de Fomento para la Transversalidad con Perspectiva de Género, el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos presenta el Diagnóstico Institucional realizado en las Secretarías de Seguridad Pública y del Trabajo y Productividad del Estado de Morelos.
 
La finalidad principal de estos documentos es identificar los índices de violencia laboral, en el caso de su existencia, así como la desigualdad de género y la utilización o no de la perspectiva de género.
 
El diagnóstico también permite generar recomendaciones para realizar acciones encaminadas al diseño de planes, programas y políticas públicas con perspectiva de género, todo ello orientado a la búsqueda de beneficios para las y los servidores públicos de las dependencias intervenidas, así como garantizar la igualdad entre mujeres y hombres para disminuir las brechas aún persisten.
 
Trabajar por el beneficio de las mujeres del Estado de Morelos y por la Institucionalización de la perspectiva de género, es mi compromiso.
 
 
C. ERIKA CORTÉS MARTÍNEZ
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE LA MUJER PARA EL ESTADO DE MORELOS
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I. INTRODUCCION

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) en la actualidad se erige
como uno de los pilares fundamentales para el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todos los integrantes de la familia humana, en virtud de que su finalidad
primera es la salvaguarda de la dignidad de la persona a través de la condena de los

actos y omisiones de parte de los Estados que conculquen esos derechos.

Dentro de la vasta y especializada compilacién de los instrumentos juridicos
integrantes del DIDH, hallamos la Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencién de Belem do Para). Estos dos instrumentos constituyen las “Cartas
Magnas” que consagran las obligaciones y estdndares mas altos de los derechos
humanos de las mujeres. Estas convenciones y tratados se auxilian para su aplicacién
de recomendaciones, observaciones generales y observaciones finales a los paises,

emitidas por los Organos encargados de vigilar su cumplimiento.

Asimismo para el seguimiento de su aplicacién, se consideran los informes de
las Relatorias Especiales de Naciones Unidas, asi como las resoluciones, declaraciones

y programas de accién, resultado de Conferencias Mundiales.

En consecuencia, el ejercicio conjunto de las Convenciones de derechos
humanos y las Convenciones de derechos humanos de las mujeres, asi como de los
estdndares internacionales contenidos en informes, observaciones y relatorias,
proporcionan los mecanismos para la defensa de los derechos humanos de las

mujeres.

México ha firmado y ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales

de derechos humanos, incorporandolos en su normatividad interna, lo cual es un reto
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de considerables dimensiones, ya que entraia en primer lugar, efectuar diagndsticos
de la situacion nacional y estatal de las mujeres, y en segundo lugar, disefiar,
implementar y dar seguimiento a politicas publicas que impacten eficazmente en la
vida de las personas, disminuyendo las brechas de desigualdad que les permitira el
despliegue de sus potencialidades incidiendo invariablemente en el ejercicio del resto

de sus derechos humanos, atendiendo al principio de integralidad e interdependencia.

Con base en los argumentos anteriores, podemos deducir que el Gobierno

Federal no es el Unico constreiido en la prevencidn, atencién, sancion y erradicacién
de la violencia de género, también se ven inmersos los niveles estatal y municipal. Es
por ello que atendiendo a compromisos internacionales y observando el contexto
socio cultural que viven las mujeres de nuestra naciéon es necesario capacitar y
sensibilizar tanto a servidores publicos como a la sociedad en general para hacer una

dupla juridica y socialmente responsable.

En atencidon a lo establecido en parrafos precedentes es que preparamos la
elaboracion de un DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD DE MORELOS, SOBRE LA IGUALDAD, INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA

DE GENERO Y VIOLENCIA LABORAL, con base en una metodologia participativa entre actores
del gobierno, organizaciones de la sociedad civil -Fundacion para el Bienestar y el

Desarrollo Social FUNBIDE A.C.— y algunos sectores de personas que han sufrido algin

tipo d discriminacidn o violencia en razdn de su sexo —aquellas que solicitan acceso a la
justicia en caso de sufrir violencia de cualquier tipo—.

Este Diagnostico pretenderd sefialar los principales obstaculos y causas
estructurales que impiden lograr una plena vigencia de los derechos humanos al
interior de la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria del Trabajo vy
Productividad del Estado de Morelos, reuniendo las caracteristicas solicitadas en la
convocatoria correspondiente. Lo anterior permitiria identificar la necesidad de
implementar medidas administrativas, legales y judiciales para mejorar la situacion de
respeto y vigencia de los derechos humanos de las mujeres, a través de la formulacién

propuestas viables y lineas de accién a implementar bajo un espiritu constructivo. =]
[
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A) Justificacion y objetivo del presente diagnéstico.

De conformidad con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, los
Estados que los suscriben, estan obligados y deben ser cumplidos por ellos de buena
fe. En tal virtud, México, debe cumplir con las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos asumidas a través de la firma y ratificacion de los tratados en la
materia, y dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por los mecanismos

internacionales de proteccién de los derechos humanos.

Por otro lado, con la adopcion de la Declaracién y Programa de Accidon de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, los Estados
se comprometieron a disefiar un plan nacional de accion que promueva la
armonizacién de su legislacién nacional y consolide una politica de Estado en materia

de promocién y proteccion de los derechos humanos.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos llevd a cabo durante el 2003, la elaboracion de un Diagndstico sobre la
situacion de los derechos humanos en México, que sirvié de base para la adopcion de
un Programa Nacional de Derechos Humanos, presentado en diciembre de 2004 por el
Gobierno Federal. En esa misma fecha, se firmd el Acuerdo Nacional de Derechos
Humanos entre las Entidades Federativas y la Secretaria de Gobernacion, sentando las
bases y apuntalando el compromiso para la elaboracién de Programas estatales de
derechos humanos, con el objeto de identificar los obstaculos que dificultan el pleno
goce y ejercicio de los derechos humanos en las entidades federativas, y generar

propuestas de acciones concretas para un programa estatal de derechos humanos.

El Diagnostico estatal debera apoyarse en una revision amplia de la informacion
disponible y sustentarse en un marco conceptual que considere la universalidad,

integralidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos los derechos,
A
. . £ 4 . . s ©OLQ)
tomando como referencia el Diagndstico sobre la situacion de derechos humanos
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elaborado a nivel nacional. Entre los supuestos mas relevantes que deben tenerse en
cuenta para el éxito de la propuesta esta el apoyo decisivo que las autoridades
estatales deben dar para la ejecucién de los trabajos propuestos. Debe mantenerse en
este sentido, la voluntad politica de las autoridades de implementar politicas y
estrategias con perspectiva de derechos humanos. Por otra parte, las autoridades
estatales deberan destinar los recursos que sean necesarios para la realizacién del

espacio de andlisis y participacion.

La OACNUDH subraya la importancia de contar con la voluntad politica, el
involucramiento y la participacion de las entidades del estado y de gobierno, asi como
la participacién activa de la sociedad civil y la academia. Todos estos actores,
aseguraran la legitimidad de este ejercicio y el impacto de sus resultados. También
considera que es el sector académico, la instancia que puede garantizar la objetividad

y sistematizacion metodoldgica del proceso. *

Es por ello que para lograr la institucionalizacién de la perspectiva de género en el
ambito gubernamental el planteamiento para ejecutar el Fondo de Fomento
para la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2009 tiene una ldgica para que el

presente diagndstico cumpla con los siguientes objetivos generales:

- Contribuir a la inclusién de la perspectiva de género en la cultura institucional
de la administracion publica estatal y municipal, a través de la implementacion
de diversas acciones en los sectores: Seguridad y Justicia y Desarrollo
Econdmico Sustentable.

- Garantizar la igualdad juridica y los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacion en el marco del Estado de derecho, asi como su ejercicio y
practica en las instancias de la administracion y procuracion de justicia.

- Generar acciones que permitan el acceso de las mujeres a igualdad de
oportunidades, acceso a la justicia y a la seguridad personal.

- Impulsar politicas publicas y acciones estatales que permitan garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

! http://www.hchr.org.mx/Documentos/diagnosticos/diagnosticolink2.pdf
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B) Justificacion juridica.

I. Introduccidn sobre el género y sus implicaciones legales.

El feminismo en la busqueda por la igualdad entre las mujeres y los hombres,
marco un hito en el tratamiento de las diferencias sexuales y el impacto de éstas en Ia
asignacién de roles por parte del imaginario colectivo. En un comienzo el feminismo
empled la palabra género para entablar las primeras discusiones cientificas sobre las
condiciones discriminatorias que vivian las mujeres como grupo oprimido y excluido?,
en base a sus caracteristicas bioldgicas. Si bien este movimiento en sus origenes
contemplaba sélo a las mujeres, con el paso del tiempo y el cambio de paradigmas,
evoluciond hasta integrar en sus estudios a los hombres, pues consideraban que sus
postulados debian ser incluyentes y negociadores3 con la otra parte de la poblacién
que también se veia afectada por la designacién de roles, los cuales les impedian el
despliegue pleno de sus potencialidades y deseos como les ocurria a las mujeres. Para
conocer las causas de la desigualdad y sus posibles soluciones, se percataron que
requerian herramientas que sostuvieran sus hipdtesis, situacion que dio origen a los
sistemas de género, los estudios de género y la perspectiva de género sensitiva, y con

ello evitar la reproduccion de la discriminacién para cualquiera de los sexos.

El género develd las desigualdades entre mujeres y hombres acentuando la
nocion de multiplicidad de identidades (reconociendo diferentes tipos de relaciones
mas alla de las heterosexuales) bajo un esquema transdisciplinario, es decir, con un
analisis de los rasgos psicoldgicos, antropoldgicos y socioculturales atribuidos a los
sexos que varian de acuerdo a la época y sociedad que sea el objeto de estudio, por lo

gue no se puede generalizar un concepto de género.

2 vid Young Iris Marion, La justicia y la politica de la diferencia, traduccién de Silvina Alvarez, Espafia, Ediciones
Catedra, Universitat de Valencia, Instituto de la Mujer, Princeton University Press, 1990, pp. 20y ss. -

® vid Capitulo “De la protesta a la propuesta: escenas de un proceso feminista” en Lamas Marta, feminismo, L/f*w
transmisiones y retransmisiones, México, Editorial Taurus, pp.
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Como se sefiald al principio surgié la necesidad de explicar la situacién de las
mujeres con mecanismos diversos al patriarcado, el cual fue rebasado como fuente de
informacién y de elucidacion. Las metodologias empleadas para el fin anteriormente
referido fueron desarrolladas en los afios setenta y ochenta, en América Latina este
paso se dio en la década de los noventa, las cuales demostraron que el género no sélo
se referia a los roles, las actitudes, los valores y las relaciones que se construyen en las
sociedades con respecto a las nifias, los nifios, las mujeres y los hombres; enfatizaron
que el género también construye instituciones sociales como el derecho, el control
social, la religion, la familia, el imaginario, la ideologias, etc., las cuales asignan

. . 4
desigualmente los derechos y responsabilidades entre los sexos™.

Il. ¢Qué es el sexo?

Es imperativo determinar un distingo entre los términos sexo y género, ya que los
mismos se emplean como si fueran sindnimos, tergiversando su sentido original y
confundiendo a la poblacidn, es un error frecuente en la administracion, las leyes y la
sociedad. Aunque el sexo y el género los utilizamos separadamente para efectos

didacticos, estos son indisociables pero no intercambiables.

“El sexo corresponde a un hecho bioldgico, producto de la diferenciacién sexual de
la especie humana que implica un proceso complejo con distintos niveles, que no
siempre coinciden entre si, y que son denominados por la biologia y la medicina como

sexo cromosomico, gonadal, hormonal, anatémico y fisioldgico”>.

El estudio de la diferencia sexual es elemental para comprender los cimientos del
género, en el mundo anglosajén las feministas circunscriben esa distincion sexual a lo
estrictamente fisico, una distincion sustantiva entre las personas. Pero el sexo no se
puede entender por si mismo, necesita del desglose de su parte psicoanalitica, es

decir, el inconsciente en la formacion de la identidad sexual.

* Facio, Alda, “Los derechos humanos desde una perspectiva de género y las politicas publicas” en Otras miradas,
Volumen 3, niumero 1, junio 2003, pp. 19-20.

> Gamba, Susana, “Perspectiva de género. ¢Qué es la perspectiva de género y los estudios de género?” en Bﬂ
Diccionario de estudios de género 'y feminismos, Editorial Biblos, 2008, consultado en Eﬂ
www.nodo50.org/mujeresred/spip.php?article1395 el 11 de noviembre de 2009 a las 2:12 am.
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El movimiento se ha olvidado de realizar estudios mas profundos sobre el sexo y la
sexualidad de las personas®; son una serie de fenémenos anatémicos, fisioldgicos vy
emocionales los que marcan al ser humano en las fases de su desarrollo identitario, lo
cual influye en el impulso sexual, el goce inmediato y la reproduccién, no se debe
olvidar el vinculo entre el aspecto psicoldgico de las personas con su cuerpo y las
expectativas de las mismas en sociedad (cddigos de conducta). Esta aseveracién es
fundamental para comprender que el fisico no se relaciona estrictamente con fines
reproductivos sino con conceptos como placer y deseo, las mujeres y los hombres
somos seres compuestos de una parte corporal, una genital, una psicoafectiva, una

social y una espiritual.

Experimentamos nuestra sexualidad a un nivel individual, no obstante, para su
entendimiento se puede afirmar que los deseos se constituyen en el curso de las
;. e . . - 7 . . ..
practicas histdricas y sociales especificas’, gozamos y sufrimos individualmente, pero
nuestros cuerpos adquieren un significado cultural ademas del natural, en
consecuencia hay mecanismos de dominacién de esos impulsos, sin embargo, también

hay mecanismos de resistencia.

El sexo también es politico y esa visidon sélo es posible en la medida en que es
concebido como un fendmeno bioldgico o de la psicologia individual, enmarcado en
una serie de simbolos culturales, histdricos y sociales, en esa dimensiéon de la
sexualidad influyen circunstancias como la demografia, la inmigracién, los conflictos
urbanos, cuestiones epidemioldgicas; todos estos dispositivos deben ser tomados en
cuenta por las politicas sexuales, lejos de criterios como el pecado, la decadencia o la

neurosis que hacen un juicio a priori de la sexualidad.

6 Cfr. Gdmez Suarez, Agueda y Miano Borusso, Marinella, “Dimensiones discursivas del sistema de sexo zapoteco y
género entre los indigenas zapotecas del Istmo de Tehuantepec (México)” en Papers. Revista de sociologia. 88.
Natura i societat, Universitat Autonoma de Barcelona, Espafia, Bellaterra, NUmero 88, 2008, pp. 165-178.

7 Vid Osborne, Raquel, “Sexo, género, sexualidad. La pertinencia de un enfoque constructivista” en Papers. Revista Bﬂ
de sociologia. 45. Relacions socials: velles i noves realitats, Universitat Autonoma de Barcelona, Espafia, Bellaterra, R:\/
Numero 45, 1995, p. 6.
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Ill. ¢Qué es el género?

1. Antecedentes.

El concepto se empled por primera vez en el campo de la psicologia y la antropologia
social; en 1949 Simone de Beauvoir lo describié en su obra El segundo sexo; John
Money en 1955 propuso el término “papel de género” para englobar las conductas
atribuidas a cada uno de los sexos, no obstante, en 1968, Robert Stoller® desarroll6
una investigacion experimental cuyos resultados arrojaron que el determinante de la
identidad y el comportamiento de las personas en masculino y femenino, no son las
caracteristicas biolégicas, sino las costumbres, experiencias, tradiciones y el imaginario
colectivo, este descubrimiento permitié fundamentar la adquisicién del género en una
cuestion sociocultural®. Es en 1972 cuando Ann Oakley introduce el término género en
el discurso de las ciencias sociales, aunque un precedente se tiene con Aphra Behn
quien denuncid en sus ensayos que la sociedad y no lo biologia incapacitaba a las
mujeres para el trabajo intelectual e incluso las discriminaban para ciertos trabajos

fisicos.

2. Concepto de género

Barnie, Kramarae y Nancy Heley insisten en que el género no es un hecho aislado ni
natural, sino que éste cobra forma con las relaciones sociales concretas e
histéricamente cambiantes, en esa misma tesitura se maneja Gerda Lerner, quien
consideré al género como roles culturales, “es un disfraz, una mascara con la que

. . . 10
hombres y mujeres bailan su desigual danza”

El género alude a un “conjunto de caracteristicas y comportamientos, como a los

roles, funciones y valoraciones impuestas dicotdmicamente a cada sexo a través de los

procesos de socializacidon, mantenidos y reforzados por la ideologia y las instituciones

& Stoller, Robert, Sex and Gender, New York, Science House, 1968, p. VII.

® Vid Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de género, 22 edicidn, México, Inmujeres, 2008, p. 70.

% Lerner Gerda, citada por Facio, Alda y Fries Lorena, “Feminismo, género y patriarcado” en Academia. Revista Bﬂ
sobre Ensefianza del Derecho de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, Departamento de Publicaciones, Facultad ‘p[j”\)j
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Afio 3, nimero 6, primavera, 2005, p. 271.
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patriarcales... no es abstracto ni universal, en tanto se concreta en cada sociedad de
acuerdo con contextos espaciales y temporales y se redefine a la luz de otras

realidades”!

Mujeres y hombres son cautivos del género desde el nacimiento, desde ese

instante comienza su transformacion y adaptacidn segin su sexo de un modo

interrelacionado pero muy diferenciado, por ello la tendencia a la busqueda de la

igualdad, donde la mujer figure como sujeto de decisiones y con poder.

3. Estudios de Género.
Es la produccidon epistemolégica que se ha ocupado de la experiencia humana en las
relaciones de los sexos, sus consecuencias en la determinacion de las identidades, por

ende en la sexualidad de las personas y en su comportamiento en la colectividad.

4. Modelos de la relaciones entre sexo y género12
A. Primer modelo. Identidad sexo y género.

Cabe hacer la precision de que este modelo ha sido superado, pero es requerido con
fines diddacticos. En él se afirmaba que la biologia determinaba los roles y eran
intransferibles. Identificaba al género con la base bioldgica, por lo tanto jamas se
presentaria la posibilidad de la igualdad porque fisicamente somos muy distintos por lo
mismo las funciones asignadas eran muy dispares y aunque uno de los sexos quisiera
transferir al otro su rol, las diferencias fisicas le impedirian ejercitarlo. En este modelo
la diferenciaciéon sexual femenina se tenia por defecto, pues la mujer “aparecia” en
ausencia de los factores que determinaban a un embrién masculino. Las consecuencias
juridicas se traducian en un tratamiento social diferenciado que se veia plasmado en
los cadigos de conducta, asi si una mujer trasgredia uno de los roles era sancionada
moralmente. Por la parte de los derechos y obligaciones, estas eran definidas en dos
espacios: los publicos (politica, economia, trabajo remunerado) eran para los hombres

y los privados (reproduccién, crianza y educacion de los hijos) para mujeres.

" Ibidem.

12, Marcuello Ana Carmen, “Sexo, género, orientacion sexual, identidad sexual y sus patologias” en Eldsegui Itxaso, Bﬂ
Maria, Diez temas de género. Hombre y mujer ante los derechos sexuales y reproductivos, Madrid, Espaia, Ediciones ,{E
Internacionales Universitarias, 2005, pp. 43-92.
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Ciertamente, aunque este modelo ya se superd en la teoria, en la practica sigue

muy vigente. Este fue el fundamento del sexismo y ante el cual debemos luchar

. .. .y . 13
porque es una forma de discriminacion terrible™.

B. Segundo modelo. Independencia entre sexo y género. Equiparacion
asimilacionista.

Se gesta la separacion entre lo bioldgico y lo cultural, pues no hay nada dado, se

establece que lo cultural no tiene ninguna base bioldgica, en consecuencia, la

masculinidad y la feminidad son dos conceptos independientes que apenas y tienen

contacto con el sexo biolégico.

En este modelo, ser iguales implicaba ocupar los espacios que habian
pertenecido a los hombres, adoptando sus comportamientos, si lo femenino era un
obstaculo, lo mejor era deshacerse de él y asimilarse al varén, era una igualdad sin
diferencia. Esto, también tuvo sus repercusiones en el plano legal ya que hubo un
avance en la legislacidon pero sélo para plasmar la igualdad formal —aquella donde
todos tenemos la posibilidad de erigirnos como titulares de derechos sin considerar
nuestras particularidades [diferencias]. De esta manera, la mujer podia acceder a los
espacios publicos de poder que anteriormente habian sido destinados a los hombres
pero para ello debia renunciar al espacio privado, por lo tanto surgié la concepcién de
liberarse de los hombres y comenzé el enfrentamiento de sexos. Lo cual tampoco se
vio plasmado con igualdad ya que los hombres si podian transitar liboremente de los

espacios privados a los publicos sin tener que perder alguno de los dos.

Como los roles no estaban asignados en funcion de la fisiologia, estos papeles eran
libres y por lo mismos, intercambiables pues cualquiera de los dos sexos podia
ejercitarlos. En el campo juridico no se hacian distinciones en la diferencia sexual por

gue ésta no existia, la igualdad en este supuesto entrafiaba homogeneidad.

3 Vid Serret Estela, Cuadernos de la Igualdad. 6. Discriminacion de género. Las consecuencia de la democracia, | F{j
Conapred, México, 2006, 59 p.
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En este modelo tenemos grupos afectados:
a. Homosexuales y Lesbianas!®.

b. Transexuales.

c. Transgénero.

d. Travesti.

e. Intersexo.

Con estas categorias comprobamos que las mujeres heterosexuales no son las Unicas
afectadas con el concepto de género, sus consecuencias permean en diferentes grupos
considerados como en situaciéon de vulnerabilidad, pues los derechos humanos de
estos conglomerados se conculcan en razén de sanciones prohibitivas y punitivas de
corte social o legal, por no concordar con los canones de lo establecido como “normal”
en funcion de la heterosexualidad; incluso en ordenamientos civiles les es negado el
derecho a la identidad, es decir, la modificacion de sus papeles personales como actas
de nacimiento, credenciales oficiales, adopcién, matrimonios, conformacién de
familias, etc.” La identidad sexual de estas personas en algunos casos no se identifica
con su sexo bioldgico y se ve influenciado por las cuestiones de género de su contexto,

por ello debemos modificar las creencias sociales, médicas y legales y lograr la ansiada

igualdad.

C. Tercer modelo. Relacion entre sexo y género, pero no identidad.
Interdependencia y Corresponsabilidad.

El sexo tiene relacién con el género pues este sigue sefialando las distinciones sociales

en la atribucién de roles o funciones, pero ello no entrafia identidad sexual de las

personas, pues ésta se define mas alla del sexo anatémico con auxilio de otros factores

como la edad, la familia, el trabajo, las emociones, entre otras. Por lo mismo se habla

de igualdad pero con una variante, es una igualdad desde la diferencia®®, lo que se

traduce en una corresponsabilidad de los sexos.

* Council of Europe, European Court of Human Rights, Case of E.B. versus France (Application no. 43546/02),
Judgment Strasbourg, 22 January 2008, 1-29. Vid Dissenting Opinion.

> En el Distrito Federal ya existe la posibilidad de que las personas que hayan hecho un cambio en un sexo cambien
su credencial de elector.

16 Carbonell, Miguel, El derecho a no ser discriminado entre particulares, la no discriminacion en el contexto de la
Constitucion mexicana, México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, 206, pp. 89-97.
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Tanto las mujeres como los hombres deben tener una mayor presencia en el mundo
privado y en el mundo publico sin necesidad de que se vean limitados en las
transiciones de uno a otro por su sexo o identidad, y sin que pierdan la posibilidad de
ejercer cualquiera de los derechos, libertades y poderes de esos espacios; esto implica
una interrelacién de las funciones como requisito para el progreso, es decir, no dejar
qgue el otro asuma por completo determinadas funciones sino que sean
corresponsables en las labores con independencia de su sexo, lo que conocemos como
funciones transferibles-intercambiables, un ejemplo de ello son las labores del hogar,
donde la pareja, los descendientes o los ascendientes se hacen corresponsables de
llevarlas a cabo, permitiendo a la mujer combinar perfectamente su espacio privado
con el publico como el trabajo; o al asumir que los hombres también pueden cuidar y
educar a los hijos cambiar las visiones sobre las licencias de maternidad y otorgarlas

también a los padres.

5. Perspectiva de Género.

Hemos analizado que el sexo es uno de los fundamentos de la designacion de roles
culturales diferenciados para las personas, pero esas distinciones tienen un eje rector
o referente: el hombre, como un modelo de ser humano donde las instituciones
definitorias responden mas a los intereses y necesidades del hombre y a las

necesidades e intereses que el hombre cree que tienen las mujeres o los otros.

Las perspectivas género-sensitivas o perspectivas de género como se les conoce
regularmente, no pretenden sustituir la centralidad del hombre por la centralidad de la
mujer, al contrario, se inquiere que las relaciones de poder entre mujeres y hombres

sean el centro de cualquier analisis de la realidad”’.

No se pretende ser la contraparte de la perspectiva androcéntrica e invisibilizar
al sexo masculino, sino que su perspectiva de género masculina no androcéntrica
visibilice a los hombres como un grupo especifico en lugar de ser la representacion de

la humanidad entera.

]

“Los revolucionarios son radicales, no buscan cambiar los abusos sino los usos mismos” Octavio Paz.
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Analizados todos los elementos anteriores hemos de dar una conceptualizacion del
género —aunque recordemos que no aplica de la misma manera para todas las
sociedades y tiempos- asi pues la perspectiva de género es la “metodologia y los
mecanismos que permiten identifica, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de

cambio que permitan avanzar en la construccién de la equidad de género"18

Esta perspectiva implica el desarrollo de marcos tedricos que permitan una
investigacion de resultados veraces que puedan ser aplicados en la capacitacién,
profesionalizacion y sensibilizacién de los funcionarios y la poblacién en general, asi
como el desarrollo de politicas y programas que: reconozcan las relaciones de poder
gue se gestan entre los sexos, constituidas social e histdricamente articulandose con
otros factores como la clase, la etnia, la edad, la preferencia sexual, la religion, entre
otros; todo en su conjunto adquiere un significado distinto en el trabajo, la familia, la

politica, la salud, la ciencia, la sexualidad y la propia historia.

Pero es menester exponer que los roles, las identidades y los valores atribuidos a
mujeres y hombres son definidos por la historia y los cédigos sociales deben ser

internalizados a través de la institucionalizacion y la socializacion™.

En el caso de la institucionalizacién es un proceso por el que las acciones realizadas
con frecuencia por las personas se convierten en pautas establecidas por la accion de
las y los integrantes de un grupo social; mientras que la socializacién es un proceso
complementario de la institucionalizacion, si las instituciones pretenden mantenerse
vigentes, deben ser asumidas por los nuevos miembros de la sociedad, hay dos tipos: i)

Primaria, la nifia o el nino adquiere la capacidad de actuar modelos de relevancia y

'8 Articulo 42 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, publicada en el Diario Oficial de la federacién el 12 d

enero de 2001, citado en Carbonell, Miguel, Cuadernos de la Igualdad. 1. Igualdad y Constitucién, México, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, p. 27. Bﬂ
19 Espinosa Torres, Patricia, “La perspectiva de género: una nueva visidn y estrategia” en Bien comun, México, @\Q)
Fundacién Rafael Preciado Hernandez A.C., afio 9, numero 97, enero, 2003, p. 34.
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lenguaje, sobretodo de la familia; y ii) Las personas adicionan diferentes papeles

sociales (roles de pareja, de profesion, en el trabajo).

A. Caracteristicas y dimensiones

a. Construccion social e histdrica. Esta perspectiva variara de acuerdo a las
necesidades o tipos de discriminacién imperantes en una sociedad, contexto y
tiempo determinados, por lo cual no se puede hablar de criterios homogéneos
para determinar los elementos de este instrumento que determinara las
desigualdades de esa comunidad y sus posibles soluciones.

b. Relacién social. Descubre los codigos de conducta que determinan los vinculos
entre los dos sexos.

c. Poder. Consigna la calidad de esas relaciones.

d. Asimetria. Un control inequitativo que se traduce en la dominacién por una de
las partes o condiciona el panorama para un trato igualitario. Por lo general, se
trata de dominacién masculina y subordinacién femenina.

e. Abarcativa. Engloba a otros personajes como las instituciones, los simbolos, las
identidades, los sistemas econdmicos, juridicos y politicos.

f. Transversal. Franquea todo el andamiaje social ligandose con otros agentes
tales como el estado civil, la etnia, clase social, edad, educacion, etc.

g. Inclusidon. Los problemas que se derivan del género no tendran solucion
mientras que en los cambios de paradigmas sociales no se incorpore a los
hombres.

h. Equidad o ¢igualdad®’? Significa que las mujeres adquieran un poder material y
simbdlico en las relaciones con los hombres, es decir, el acceso a condiciones
de igualdad para el ejercicio de sus derechos. De acuerdo a estandares
internacionales el término apropiado es igualdad, la equidad sélo es el primer

paso para conseguir la igualdad en sentido formal y sustantivo.

2 vid Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
agosto de 2006. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion Bﬂ
el 11de junio de 2003. El Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Programa de Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD).

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
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B. Perspectiva de género: politica y presupuestos pL’|inc0521.

Las necesidades bdsicas y las necesidades estratégicas de los hombres han sido
identificadas como las validas universalmente, como resultado se ha excluido las
demandas de otros grupos en el desarrollo de las politicas publicas. Los presupuestos
publicos distribuyen los recursos, el ingreso y la riqueza y estabilizan la economia; la
perspectiva de género, permite analizar el efecto de las politicas publicas de gasto e
ingreso en la situacién de determinados grupos, muchos de ellos en situacion de
vulnerabilidad®, para disminuir o afrontar las inequidades de género y apoyar la

igualdad de oportunidades para los distintos integrantes de es grupos.

C. Perspectiva de género e interpretacion judicial.

Interpretar es discurrir y argumentar, es brindarle un significado a una formulacién
normativa en presencia de dudas o controversias en torno a su campo de aplicacién;
este razonamiento es la base de la decisidn de las juezas y los jueces que finalmente
plasma en la sentencia, la cual se convierte en una norma de derecho positivo. Algunos
consideran que esa interpretacion es estrictamente declarativa del derecho
preexistente y otros precisan que la actividad del juez es productiva en tanto que

produce un nuevo derecho.

La perspectiva de género en la interpretacion judicial permite la aplicacion de
principios contenidos en el sistema de derecho para determinar la base de su accién,

en el caso de la perspectiva, se requiere acudir al principio de igualdad, el principio de

2 Laguna, Oscar E., “Presupuestos publicos con perspectiva de género: Un apoyo para lograr la equidad de género”
en Revista de Administracion Publica. Dimensiones emergentes de la funcion publica, México, INAP, XLIIl, No. 1,
enero-abril, 2008, pp. 53-56. Birgin, Haydée, et.al., Un marco conceptual de Derechos Humanos para la
programacion de UNIFEM, México, UNIFEM, 2003, p. 34. Para equidad de género consultar la Sentencia 151/2009
de 25 de junio de 2009 del Tribunal Constitucional Espafiol; Sentencia del Pleno 132/2009, de 19 de enero de 2009
del Tribunal Constitucional Espafiol.

22 “spn aquellos grupos de personas que sufren de modo permanente o particularmente grave una situaciéon de
discriminacion, desigualdad y/o intolerancia debido a circunstancias tales como la raza, color, sexo, religidn,
situacion econdmica, opinién y preferencias de cualquier indole. Las personas que forman parte de estos grupos no
son vulnerables per se o en si mismas; son vulnerables porque los gobiernos y/o las sociedades las ha puesto en
situacion de vulnerabilidad debido a prejuicios, discriminacién o a la falta de politicas publicas adecuadas que
garanticen una igualdad social. El Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México menciona
como grupos en situacion de vulnerabilidad a los siguientes: mujeres (en ciertas circunstancias); nifiez, adultos,
desplazados internos, refugiados, migrantes, personas con enfermedades mentales, personas con VIH-SIDA,
personas con preferencia sexual y de género distinta a la heterosexual” PErez REYES CONSTANZA, Glosario de términos
bdsicos sobre derechos humanos, México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Universidad
Iberoamericana, 2005, p. 149.
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no discriminacion y la igualdad entre el hombre y la mujer de modo que ninguno de los

. . . .. . 2
actores se vea perjudicado en el goce y ejercicio de sus derechos del debido proceso 3,

6. Violencia de género.

El lenguaje es el reflejo de la sociedad donde uno se desenvuelve, sino éste no registra
el sexo femenino estamos en presencia de dos situaciones: no existen mujeres en su
comunidad o si existen no son vistos como sujetos. Se le puede vislumbrar desde tres
aproximaciones: i) Centra su asistencia en las mujeres agredidas por hombres en
circunstancias extremas; ii) Como grupo social, lucha contra las agresiones de los
hombres sobre las mujeres como parte de un colectivo y iii) Aproximacién de género,
la cual se plantea acabar con las relaciones de dominacidn interpersonal, por lo que
tanto hombres como mujeres puede ocupar las posiciones de victima de o de agresor,
con independencia del sexo del agresor’. Asimismo estd discriminacion esta

sancionada por la CEDAW y la Belem do Pard y estd seialado en nuestra Carta Magna.

7. Critica al género

La generalizaciéon del concepto de género ha suscitado la polémica de la conveniencia
de seguir empledndolo, ya que se le ha confundido con sexo, se ha trivializado vy
tergiversado en el discurso. Prueba de ello es que la palabra género sustituyé al
término mujeres”, argumentando que este sexo fue el primero que lo enarbolé como
estandarte de su causa para manifestar la discriminacion y subordinacion que
experimentaban, ademas de que dicho concepto se alejaba del sexo de las personas
haciéndolo mds neutral. Sin embargo, el cometer esa suplencia implica en si misma

mas discriminacion, porque precisamente lo que nos sugiere uno de los modelos

2 Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga, “Perspectiva de género e interpretacion judicial” en revista del Instituto

de la Judicatura Federal, México, Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial, 14, 2003, pp. 97-120.

** Para la violencia familiar o la aplicabilidad d el violencia de género en parejas homosexuales consultar las
Sentencias del Pleno 45/2009, de 19 de febrero de 2009 y 127/2009 de 26 de mayo de 2009 del Tribunal
Constitucional Espaiiol.

%> | a Maestra Rosa Marfa Alvarez de Lara, considera que esta confusién de conceptos se origind en la IV Conferencia

sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, en Beijing en 1995 al cambiar el foco de atenciéon de las mujeres al
género, enfatizandolos como sindnimos, como si el término género incluyera todo lo que afecta o beneficia a las
mujeres exclusivamente, por lo que esta palabra podia suplir sin problemas al concepto mujeres, invisibilizando
nuevamente la existencia del sexo femenino. Alvarez de Lara Rosa Maria, Discriminacién contra las mujeres,
Instituto de Estudios en Derechos Humanos de Campeche, 2009, p. 48. Vid Coll-Planas Gerard et. al., “Cuestiones sin -
resolver en la Ley integral de medidas contra la violencia de género; las distinciones entre sexo y género, y entre W)
violencia y agresidon” en Papers. Revista de sociologia, No. 87, Universitat Autonoma de Barcelona, Servei de Eﬂ
Publicacions, Bellaterra, 2008, p. 189. Ver bien comun.
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analizados es que no debemos separar el componente bioldgico y nuestra identidad
sexual para el ejercicio de los derechos, lo que debemos cambiar son los patrones

culturales, los que si son modificables.

No se trata de rechazar la existencia de los sexos, esa supuesta imparcialidad
invisibiliza a las mujeres, el género afecta a mujeres y hombres, pero no debemos
encubrir la discriminacién de las mujeres por un concepto como género, le restamos
fuerza a las palabras, no es lo mismo decir que una mujer sufre violencia de género o
discriminacion por género a decir que las mujeres son violadas, mutiladas, torturadas o
abusadas sexualmente por su sexo’®. El sexo y el género se entienden y se significan
mutuamente pero no son lo mismo y por lo mismo uno no pude substituir al otro, usan
género porque les parece un término mas alejado de lo sexual, pero no podemos
distanciarnos de nuestras realidades biolégicas. El sexo son nuestras caracteristica
corpdreas y emocionales, mientras que el género es la construccién de las personas;
uno es lo dado y lo otro construido en nuestras vidas dependiendo de nuestro

contexto.

Lo anterior tiene una influencia en la definicion de las politicas publicas de género, las
cuales no se deben referirse exclusivamente a las mujeres, el sistema de género es un
sistema relacional que involucra a los varones como lo expusimos en sus
caracteristicas. Tampoco se puede hablar el género en un campo de relaciones entre
mujeres y hombres, se debe acabar con el heterosexismo, pues son mas las
identidades afectadas por el discurso del género como se ha demostrado a través de
encuestas. Y eso es algo que muy frecuentemente se olvida en los estudios de género,
constrinendo la violencia de género a las mujeres y como receptoras de la violencia y

pocas veces como generadoras, y que existen otro tipo de victimas potenciales.

% valladares Patricia, “Violencia sexual contra las mujeres”, en Congreso Internacional sobre Modelos de W)
Prevencion, Atencion y Sancion de a Violencia contra las Mujeres, celebrado del 28 al 30 de septiembre de 2009 en R:\/
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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V. Conclusiones

La revolucion para la igualdad de la mujer en sus inicios se enfoco al acceso de las
mujeres a los puestos de poder y decision con una imitaciéon del hombre, sin embargo,
con el cambio de los paradigmas y las sociedades, se forjaron conceptos novedosos
para calificar estas situaciones discriminatorias, con el objetivo de contar con
mecanismos a fin de que pudiese tener acceso a dichos espacios conservando sus
gustos, preferencias, deseos, planes o identidad aunque ésta coincida o no con su sexo
biolégico. Con la evolucién del feminismo se incluyo al otro sector de la poblacién que
también se veia afectada por los roles asignados en funcién del sistema sexo-género,
gue como ya hemos visto fue superado, pues impedia la transversalizacion de las

funciones.

En este sentido la teoria del género sirve para decir hasta donde es influyente el
determinante bioldgico, del cual no hay que liberarse para la satisfacciéon de las
necesidades, gustos, deseos y el despliegue pleno de nuestras capacidades. En cambio
del que si podemos liberarnos es de las definiciones culturales, sobre todo cuando
estas son violatorias de derechos humanos y libertades fundamentales, eso si es
modificable. Para lograr esos objetivos, se necesita de una herramienta: la perspectiva

de género.

Esa perspectiva es cientifica ya que nos marca una metodologia y mecanismos para
identificar, cuestionar y valorar la discriminacidn y la exclusién de mujeres y hombres,
gue ha sido justificada en las diferencias bioldgicas entre uso y otros, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en pos de la igualdad co diferencia. Lo
anterior, nos conmina a la adopcién de los modelos de corresponsabilidad donde el
sexo si tiene relacién con el género, pero reconoce las diferencias que dan una
identidad diferente, para que ambos actores de cualquier vinculo de pareja o social
consideren el compromiso que tienen de interactuar sin discriminacién y si

impulsarnos con aceptacidon mas que con tolerancia. )

C
'
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V. Marco juridico internacional.

La perspectiva género sensitiva que hemos expuesto en breves lineas nos ayudara a
comprender y justificar la necesidad de realizar diagndsticos al interior de las
dependencias de gobierno para determinar las circunstancias en que se desarrollan las
relaciones entre mujeres y hombres, asi como las oportunidades de crecimiento con
las que cuenta el personal y el acceso a los medios de justicia para denunciar cualquier
forma de discriminacién o violencia en el trabajo por razén del sexo y del género, ya
que las cuestiones de acoso o condiciones laborales precarias llegan a conculcar tanto
a mujeres como a hombres, lo cual quedo sustentado tedricamente a lo largo de la

introduccion.

Sin embargo, este tipo de dictdmenes no devienen de la nada, detras de si conllevan
todo un bagaje historico, social y juridico de las desventajas que ha presentado para
determinados grupos en los ambitos laborales, prueba de ello son los resultados
obtenidos por los Diagndsticos aplicados en la Secretaria de Seguridad Publica y la

Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos.

Los estudios realizados en estas instancias gubernamentales se llevaron a cabo por
medio de diversas metodologias de investigacion pero para fines de aplicacién
requieren de un fundamento juridico, mismo que halla sus fuentes en los dmbitos
nacional e internacional, que procederemos a explicar, instrumentos en los que hay
derechos humanos a proteger y hay recomendaciones u obligaciones dirigidas a los
Estados para que celebren convenios de cooperaciéon para hacer diagndsticos que
expongan la situacién de los derechos humanos en una determinada poblacién y por

ende conseguir las propuestas que mejoren las condiciones de vida de las personas.

La mayoria de los documentos internacionales y nacionales detallados se dirigen en
especial a la salvaguarda de las mujeres por las condiciones de discriminacién de las
cuales han sido objeto a lo largo de la historia de la humanidad, sin embargo, como
hemos escrito, el feminismo ha evolucionado y se ha vuelto incluyente del sector
masculino de la poblacién, por lo que algunos de esos instrumentos los

interpretaremos a favor de toda la poblacién, basados en el principio pro homine. Un
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En general, los principios se ubican en el cuerpo de la Constitucién o en el denominado
“bloque de constitucionalidad”®’” y sirven como guia para aplicar las reglas juridicas, es
decir, sirven en la aplicacion e interpretaciéon del derecho donde estan conjugados los
principios, los fines y los valores, lo que German Bidart Campos distingue como
“enjambre axioldgico”, el cual permite maximizar e incorporar a los derechos humanos

T . . 28
en el corpus juridico constitucional de los Estados”".

Por otra parte, la superioridad de los derechos humanos ha dado origen a los principios
de centralidad de la persona, que segun Bidart Campos son el principio pro homine, el
principio pro actione vy el principio favor debilis, cuya finalidad es que toda la

estructura del sistema de derechos humanos favorezcan a la persona humana.

Por lo mismo, es que emplearemos el llamado principio pro homine o pro persona, es
una herramienta para interpretar los derechos humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos considera que “el equilibrio de la interpretacién de los derechos
humanos se obtiene orientandola en el sentido mas favorable al destinatario de Ila
proteccion internacional”®. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su

jurisprudencia, expone:

El principio pro homine que implica que la interpretacién juridica
siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir,
qgue debe acudirse a la norma mdas amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el
contrario, a la norma o a la interpretacién mas restringida, cuando se

trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla en los

27 . . . . .
Para abundar sobre el “bloque de constitucionalidad”, ver Corzo Sosa Edgar, “Control constitucional,

instrumentos internacionales y bloque de constitucionalidad” en Ferrer Mac-Gregor Eduardo y Fix-Fierro Héctor
(coordinadores), La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en Homenaje a Héctor Fix-Zamudio, sus
cincuenta afios como investigador del derecho. T. IV, Derechos Fundamentales y tutela constitucional, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2008, T. IV, p. 755 y s.

% Bidart Campos German J., “El enjambre axioldgico que da insercidn constitucional a los derechos humanos”, en
Maria Hernandez Antonio y Valadés Diego, Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y derechos humanos.
Homenaje a Pedro J. Frias, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2003, pp. 1-7. Cardenas Gracia
Jaime, “Los principios y su impacto en la interpretacion constitucional y judicial”, en Vega Gomez Juan y Corzo Sosa
Edgar (coordinadores), Tribunales y justicia constitucional. Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, pp. 92-93.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Asunto de Viviana Gallardo y otras, resolucion de 13 de noviembre
de 1981, Serie A, No 101/81, parrafo 16.
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articulos 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el siete y veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como
dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unidn,
conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el citado

principio debe aplicarse en forma obligatoria®.

En la interpretacidn juridica, el principio pro homine impone el deber de buscar el
mayor beneficio para la persona, se debe acudir a la norma mas amplia o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de derechos y a la norma o

interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

Una vez sefialado que existen instrumentos y todos ellos seran interpretados a favor

de todas las personas, comenzaremos el estudio individual de cada uno de ellos.

A. Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

De acuerdo a las reglas de interpretacion manejadas por el numeral 31 de este
instrumento se contempla que los compromisos internacionales adquiridos por los
Estados deben ser dilucidados con buena fe sin que las disposiciones de derecho
interno permitan el incumplimiento parcial o total de las prerrogativas contempladas
en los articulados de cada documento. Por lo mismo México, al haber signado este
Convenio se vincula con todos los textos desde sus predmbulos y contenido general31,
entiéndase convenios, tratados, declaraciones, informes o recomendaciones, mismos

que examinaremos en las lineas subsecuentes.

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
octubre de 2004, pagina 2385, tesis 1.42.A.441 A, de rubro “Principio Pro Homine. Su aplicacion”.

3 Seccién tercera. Interpretacién de los Tratados. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, UN -
Doc.A/CONF.39/27 (1969), 1155 UNTS 331, entered into force January 27, 1980 e
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B. Declaracion y Programa de Accion de Viena.

Con el objetivo de permear con la visién de derechos humanos todas las esferas de
operacion de las autoridades de los Estados, se llevd a cabo la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en Viena en 1993, para consensuar las caracteristicas de las
politicas publicas creadas por los servidores publicos, y aplicadas a la poblacién en
general, producto de esta reunién fue la Declaracidon y Programa de Accidn de Viena,
en la cual se insta a los Estados a considerar la creacién de un plan de accion nacional
gue determine las medidas que mejoren la promocién y proteccién de los derechos
humanos; asi pues, este programa nacional en nuestra nacién incluye las pautas a
seguir en los tres niveles: federal, estatal y local, pero los paises no se deben constrefiir
a lo estrictamente estratégico también menciona la participacion de la sociedad,
instituciones y gobierno para su elaboracién, todos ellos deben trabajar basados en los
preceptos de cooperacién y con un presupuesto destinado para tal fin®’. En esta
misma tesitura el Programa de Cooperaciéon en América Latina y el Caribe para la
promocién y la Proteccion de los Derechos Humanos de 1999 identificd los planes

nacionales de derechos humanos como un referente de cooperaciéon en la region.

Estos son algunos de los fundamentos que nos permiten crear diagndsticos, pues para
planear requerimos en primera instancia saber el estado de la cuestién de los derechos
humanos al interior del territorio, para identificar las debilidades del sistema y sus
fortalezas, determinar las causas y las consecuencias, para paliar los aspectos

negativos.

C. Declaracién Universal de los Derechos Humanos®.

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados se establece que los
predambulos también forman arte de los documentos internacionales, asi la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres, contemplada en pdarrafo 52 del predambulo del pilar
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tiene obligatoriedad para

México.

%2 Vid Parrafos 71 y 74 de la Declaracidn y Programa de Accidon de Viena de 25 de junio de 1993. -
3 Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos W)
Humanos, Articulos 1, 7, 8, 23 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, México, OACNUDH, pp. 5, [\,/\Qj
9,10y 14.
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La DUDH es un fundamento para considerar la igualdad formal de las personas,
previendo la libertad y la igualdad como principios rectores de las relaciones humanas,
evitando asi la discriminacion y en el supuesto de que suceda un caso donde se
conculquen los derechos humanos de los individuos, concibe el acceso a la justicia para

restituir o reparar el dafio.

Asimismo vislumbra lo relativo a las condiciones de trabajo, mismas que deben ser
equitativas y satisfactorias; la maxima “igual salario por trabajo igual” fue un punto
trascendente de la DUDH que incidid en la legislacion nacional en materia laboral y que
nos servird como referente para determinar los minimos por debajo de los cuales no
deben estar las trabajadoras y los trabajadores de las Secretarias objeto de este

Diagnéstico.

Otra de las cuestiones manejadas en el texto es aquella donde se procuran los
cuidados especiales en la maternidad, al ser un texto de 1948 carece de una
perspectiva de género ya que conmina el cuidado de los hijos a la mujer, diluyendo la
figura masculina, no obstante, este precepto sigue siendo una referencia para las leyes

laborales en la proteccidn de los derechos de maternidad de las mujeres.

Todo lo anterior, podemos emplearlo para la creacién al interior de normas que
sefialen y protejan la igualdad entre mujeres y hombres, y en caso de que no se

respeten se estaria atentando contra la normatividad nacional e internacional.

D. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el articulo 2 el estado asume la obligacion de adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto, dentro de las que por medio de
la interpretacion cabrian los diagndsticos y los programas sobretodo en los temas
concernientes a las prerrogativas del Pacto que nos permiten garantizar la igualdad en

el goce de estos derechos.
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E. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

Del mismo modo se insta a salvaguardar la igualdad entre el hombre y la mujer para el
goce de estos derechos: En términos del articulo7 en los incisos a) y c), se reconoce la
necesidad de las personas de un trato digno en el trabajo con condiciones de trabajo
equitativas que no pueden ser inferiores a las de los hombres y existe la posibilidad de

ser promovidos por las capacidades de cada uno.

F. Convenio No. 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha trabajado en los ultimos afios la
igualdad35 de género, desde su creacién hace 90 afios, es apenas una década la que
lleva trabajando su plan de accién de igualdad de género® y es precisamente este
2009 cuando discutira la igualdad de género como el eje del trabajo decente, volvemos
a enfatizar que este principio aplica tanto a hombres como mujeres, pero hemos de
reconocer que las mujeres son las mas afectadas en esta esfera del ambito publico.
Este convenio compele a la toma de medidas en el trabajo para la igualdad en la
remuneracion de la mano de obra femenina y masculina sin discriminaciones y en caso

de una diferenciacion, ésta debe ser objetiva.

G. Convenio No. 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este instrumento considera como discriminacién el trato preferente por sexo que
anule o altere la igualdad de las oportunidades en el empleo, para ello se deben crear
politicas que promuevan la eliminacién de cualquier exclusion u opresion en el trabajo
(los diagndsticos y los programas) y derogar todas las disposiciones incompatibles con

dichas politicas.

** http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm consultado el 3 de noviembre de 2009 a las 1:56 am.

35 - PR o . . . ‘o
Preferimos el término igualdad, pues como lo han sefialado las Observaciones finales a los informes de México

ante el Comité de la CEDAW, la equidad es un paso para llegar a la igualdad, lo que se tiene como fin ultimo es la

igualdad no la equidad, por lo tanto se nos recomienda el cambio de nombre a la legislacidn de la materia.

%8 Vid Folleto de la campafia La igualdad de género en el corazdn del trabajo decente; Trabajo decente para una vida

de igualdad de género; Revista de trabajo 65, abril de 2009, Campaiia de Igualdad de Género en la OIT, 2008-2009,

Proteccion de la maternidad; educacién,  didlogo  social, equilibrio  trabajo/familia;  en ”,E\JJ\
http://www.ilo.org/qgender/Events/Campaign2008-2009/lang--es/index.htm consultado el 3 de noviembre de 2009 @;ﬂ
alas2:15am. e
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H. Convenio No. 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Con mira a la igualdad de oportunidades y de trato, se enfatiza que las politicas
nacionales y locales no deben considerar el ejercicio de las relaciones familiares como
un Sbice para ascender en puestos de trabajo®’ y deben considerar las necesidades de
las trabajadoras y los trabajadores, lo cual nos sirve en el Diagndstico de las
Secretarias, pues este rubro de las necesidades se da sobre todo en el tema de las
nuevas masculinidades, donde los padres comienzan a concientizarse del cuidado
responsable de los hijos, no como una ayuda sino como una corresponsabilidad y
deber; situacién por la cual promueven licencias de paternidad, ya que aun cuando no
hayan vivido fisica y directamente el proceso de parto desean participar en el cuidado

de las o los hijos.

I. Convenio No. 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este documento estd dirigido exclusivamente hacia las mujeres debido a que se trata
de la proteccion de la maternidad en un periodo pre y post natal mediante una
licencia, esta circunstancia no debe ser motivo para represalias por parte de los
superiores jerarquicos y ello debe quedar garantizado por la via de la legislacion
federal pero también por medio de programas y manuales que conminen a la
comunidad institucional y social a la comprensién de las personas con obligaciones

familiares, tanto para las mujeres como para los hombres>®.

Una de las medidas mds apremiantes es aquella relacionada con la salvaguarda de que
la maternidad no sea una causa de discriminacion pues prohibe la solicitud de

cualquier prueba o certificado de no gravidez a las mujeres.

*” Vid Articulo 5¢. =
* Manual de Desarrollo y Equidad de Género.
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J. Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer.
La Convencion fue la culminacién de mas de 30 afios de trabajo de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, donde se trata de reafirmar los derechos de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, su predmbulo reconoce la
discriminacion hacia las mujeres subrayando al obvia desigualdad y el irrespeto de su
dignidad humana. En el articulo 3 sostiene la obligacién de los estados para la toma de
medidas que aseguren el adelanto de la mujer, lo que implica cambios legislativos
basados en diagndsticos que nos demuestren las causas a desaparecer, en los 14
articulos siguientes detalla los programas de igualdad. En los articulos 10, 11 y 13 se
establece el acceso de las mujeres al empleo, la educacidn y las actividades sociales y
econdmicas, tal como se vio en el tercer modelo, donde la mujer puede transitar de los
espacios privados a los publicos sin renunciar a su feminidad o deseos. En el articulo 42
y 52 se considerara que la maternidad serd compartida y no serd un factor de

distincidn. Los estados deberan asumir las medidas apropiadas.

Al signar este instrumento México se comprometiod internacionalmente, pero no sélo a
nivel federal, al ser parte de la normatividad nacional por medio de su incorporacién
en base al articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tres niveles de gobierno deben considerar la localizacion de los obstaculos de la
igualdad desde la diferencia para erradicarlos, mediante la eliminacién de los patrones

socioculturales basados en las ideas de inferioridad o superioridad de los Sexos>.

K. Recomendaciones del Comité de la CEDAW.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el Comité puede
hacer recomendaciones generales basadas en los informes y los datos transmitidos por
los Estados Partes. Hasta la fecha el Comité ha adoptado un total de 25
recomendaciones generales. Para efectos del diagndstico en torno a la perspectiva de

género, la igualdad y la violencia laboral nos compete analizar las siguientes:

AE

=)
(C
20\

* Vid Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Violencia contra la Mujer.
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®» Recomendacién general No. 5. Tomado en consideracién la existencia de leyes
discriminatorias sigue la necesidad de aplicar la Convencién para promover de
facto la igualdad entre la mujer y el hombre, haciendo uso de las de medidas
especiales de caracter temporal como la accidn positiva, el trato preferencial o
los sistemas de cupos para que la mujer se integre en la educacion, la

economia, la politica y el empleo.

®» Recomendacién general No. 6. En el punto 1. b) Se refuerza la idea de la
supervision de la situacién general de la mujer, lo que conlleva la realizacion de
diagndsticos que determinen nuevas politicas encaminadas a la eliminacién de

la discriminacion.

B Recomendacién general No. 9. El Comité determiné que los Estados no
proporcionan estadisticas de la situacidn real de las mujeres, por lo que sugiere
hagan todo lo posible para asegurar que los servicios estadisticos nacionales
encargados de planificar los censos nacionales y otras encuestas sociales y
econdmicas formulen cuestionarios de manera que los datos puedan
desglosarse por sexo, en lo que se refiere a niUmeros absolutos y a porcentajes,
para que los usuarios puedan obtener facilmente informaciéon sobre la

situacidn de la mujer en el sector concreto en que estén interesados.

B Recomendacién general No. 12. Considerando que los articulos que los
articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencién obligan a los Estados Partes a
proteger a la mujer contra cualquier tipo de violencia que se produzca en la
familia, en el trabajo o en cualquier otro ambito de la vida social, se propone a
los paises que la legislacion vigente proteja a la mujer de cualquier forma de
violencia, que se brinden servicios de apoyo a las que han sufrido alguna de las
modalidades o tipos y que se lleven datos estadisticos de la frecuencia de esa

violencia. (LS
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®» Recomendacién general No. 13. Con base al Convenio No. 100 de la OIT
muchos paises han incorporado el principio de igual remuneracién por trabajo
de igual valor en sus legislaciones, sin embargo se requieren de mas actividades
para que las mujeres accedan a los espacios que les han sido vedados y esos

resultados deben ser informados al Comité.

®» Recomendacién general No. 17. Encomienda en el inciso a), el apoyo de las
investigaciones y los estudios experimentales destinados a medir y valorar el
trabajo doméstico no remunerado de la mujer, por ejemplo realizando
encuestas sobre el empleo del tiempo como parte de sus programas de
encuestas nacionales sobre los hogares y reuniendo datos estadisticos
desglosados por sexo relativos al tiempo empleado en actividades en el hogar y

en el mercado de trabajo y que esto se incluya en el producto nacional bruto.

B Recomendacién general No. 19. Se estudiaron los temas relacionados de la
violencia contra la mujer, el hostigamiento sexual y la explotacion de la mujer,
exigio que los Estados Partes adopten medidas positivas para eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer. El articulo 1 de la Convenciéon define la
discriminacion contra la mujer, la cual incluye la violencia basada en el sexo. Se
recomienda la adopcién de medidas que alienten la recopilacién de estadisticas
y la investigacion de la amplitud, las causas y los efectos de la violencia y de la

eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella.

®» Recomendacion general No. 21. La igualdad no se da sélo en la sociedad
también al interior de las familias, por ellos se conmina al reconocimiento de la
igualdad en el matrimonio, para tener las mismas consideraciones y autoridad.
El parrafo 1 del articulo 15 garantiza la igualdad ante la ley de hombres y
mujeres por lo que el Comité en el parrafo 47 determina que los Estados Partes

desplieguen los esfuerzos necesarios para examinar la situacién de hecho
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relativa a tales cuestiones y hacer las modificaciones necesarias en aquellas de
sus leyes que todavia contengan disposiciones discriminatorias contra la mujer.
L. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

Para efectos de esta Convencién, se entiende como violencia contra la mujer cualquier
accién o conducta basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. ¢Por
qué la importancia de definirla? Por que las mujeres la interior de las dependencias
pueden ser objeto de muchas formas de discriminacién, sobre todo del indole laboral y
muchas de las veces sus quejas no son escuchadas por considerarlas infundadas
cuando esto no es asi, la violencia no sélo es fisica, se manifiesta de muchas maneras,
por lo que su conceptualizacién genérica nos beneficia. Pues en base a este postulado
los Estados se ven obligados a condenar y tratar de eliminar cualquiera de estas formas
de violencia a través de politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar las
practicas violentas tomando medidas legales, administrativas o cualquiera que estime
pertinentes; lo cual nos abre la puerta a una serie de medidas para asegurar el acceso

efectivo de las mujeres a una vida libre de violencia.

También insta a los estados a orientar a la poblacién sobre formas sanas de
relacionarse, eliminando estereotipos o prejuicios de subordinacion, pero entra a un
area interesante que es aquella donde se obliga a la formacion y capacitacién del

personal de justicia.

Todo se lograra si se cuenta con una investigacion y recopilacion de estadisticas y la
informaciéon pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer4°. Contrario a lo que considera la mayoria esto también beneficia a los
hombres, pues se consideran los trabajos de reeducacion de los generadores de

violencia y de las receptoras de violencia.
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Asimismo la violencia ya no es estudiada sélo contra las mujeres sino también la

recibida por los hombres fuera de estereotipos de violencia heterosexista.

M. Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José”
Se reconoce la igualdad de mujeres y hombres ante la ley y como consecuencia ldgica
la proteccion de su persona sin discriminacién lo que permite la eliminacién de

cualquier forma de violencia institucional®’.

N. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, del 4 al 15 de
septiembre de 1995.

Es menester declarar que la paz no es un requisito obligatorio sélo en contextos de

guerra, también se requiere cuando hay violencia en cualquiera de las modalidades y

tipos que la caracterizan, esto es, la fisica, la psicolégica, la sexual, la econédmica o la

patrimonial pero no sélo en la familia, también en la escuela, en el trabajo, la

comunidad, etc.

La Declaracién de Beijing reafirmé el compromiso de los paises de defender los
derechos de las mujeres y los hombres, en condiciones de igualdad de medios vy la
distribucién de responsabilidades en la familia que incidan en la consolidacion de la
democracia. Todo este proceso de logrard mediante la implementacion al interior de
las naciones de estrategias y planes de acciéon que busquen el equilibrio entre los dos

sexos mediante la creacidn de organismos especializados en la materia®.

0. Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracidn y Plataforma de
Accion de Beijing.

En la declaracién politica que se anexa a la revision de Beijing de 1995, se ubica en el

preambulo un punto muy interesante: la importancia de incorporar a los hombres en

la promocidon de la igualdad entre los sexos y compartir con las mujeres esa

responsabilidad43.

* Articulo 24.

*2 Vid Parrafos 293 a 361.

* puntos 6 y7.
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Asimismo en el punto 20 del anexo Il, reconoce la participacion de la mujer en el
mercado laboral pero también las condiciones de desigualdad en las que desempefia
sus funciones, por lo que constrifie a los estados a ratificar los convenios de la materia,
para crear esa conciencia de compaginar las obligaciones laborales con las familiares,
tales como la toma de medidas en el caso de la creacién de licencias de maternidad y

paternidad®.

Pero los avances en la materia del trabajo no sélo se refieren a la maternidad y el
salario igual para trabajo igual, también toca lo relativo a las condiciones de trabajo
salubres y la creacién de mecanismos de fomento de las mujeres para puestos de

direccion por medio del adelanto profesional.

P. Declaracién del Milenio.*
Considera como valores fundamentales la igualdad y la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres para alcanzar los niveles de mismas oportunidades y con ello un

mejor desarrollo.

Q. Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la
Mujer.

Promueve la revisién del ordenamiento nacional o estatal para la formulacién de las

politicas dirigidas a promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género

adoptados en compromisos internacionales, a través de la implementacién de acciones

positivas en diagndsticos y programas dirigidos a conseguir esa igualdad de

oportunidades y derechos™.

R. Programa de Accidon regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001. CEPAL.
Los diagndsticos que pretendan conseguir la igualdad de mujeres y hombres, deben

considerar dentro de su abordaje:

* Instituto Nacional de las Mujeres, Compilacion de los principales instrumentos internacionales sobre derechos \
humanos de las mujeres, 42 edicién, México, Inmujeres, 2008, pp. 285-296. NN
3 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracidn del Milenio, A/RES/55/2, 13 de septiembre de 2000, p.1y 2. ~~\:;J

46 Inmujeres, op.cit., pp. 348-349. e
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® Los obstaculos establecidos por los marcos culturales, politicos, juridicos y
econdmicos que perpetlan las desventajas.

® El nivel de conciencia de las mujeres y los hombres respecto a la discriminacién
de género y la razén por la cual debe ser superada.

B La insuficiente voluntad politica para asegurar la participacién plena de las
mujeres en el desarrollo socioecondémico.

® La escasa o nula fuerza de los organismos publicos especializados encargados
de las dreas de la mujer. En nuestro supuesto esto aplicaria de una manera muy
interesante, ya que debemos considerar en nuestros analisis si existe un area
de género en cada Secretaria.

®» La insuficiencia de investigaciones sobre las cuestiones de género y de

informacién desagregada por sexos.
VI. Marco juridico nacional.

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los articulos 12 y 49 se contempla la igualdad entre mujeres y hombres, al ser de
orden constitucional se hacen de observancia general y por consiguiente vincula a
todas las instancias gubernamentales y no gubernamentales para tomar todas las
medidas necesarias para tal consecucion, esa posibilidad de administrar programas y

acciones se tiene en el articulo 26.

El articulo 26 constitucional consagra que la planeacién es un medio para la eficaz
responsabilidad del Estado sobre el Desarrollo integral y sustentable del pais para
lograr las metas politicas, sociales, culturales y econémicas contenidas dentro de la
propia Carta Magna, mediante la igualdad de derechos para garantizar a las personas

un ambiente adecuado para su desarrollo.

B. Acuerdo Nacional de Derechos Humanos entre las Entidades Federativas y la
Secretaria de Gobernacion.
En el afno de 2003 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos, elabord un Diagndstico para conocer la situacion de los Derechos
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Humanos en México, definid las causas, recomendaciones y propuestas para superar
obstaculos, este Diagndstico sirvio a su vez de cimiento para la creacién de un
Programa Nacional de Derechos Humanos. Con todos estos antecedentes se sentaron
las bases para la elaboracién de Programas Estatales de Derechos Humanos, mediante
la conformacién a nivel estatal de espacios donde participen diferentes actores para la
elaboracién de un Diagnéstico como un paso previo al disefio de un Programa para la
plena vigencia de los Derechos Humanos en México, estos espacios se definirian como

Espacios de Andlisis y Participacion en materia de derechos humanos®’ .

Estos diagndsticos locales o estatales, tendrdn como objetivo identificar los problemas
y obstaculos de los derechos humanos que dan pie al incumplimiento de las
obligaciones internacionales del pais contenidas en la normatividad nacional e
internacional. Deberdn apoyarse en una revision amplia de la informacién disponible y
sustentarse en un marco conceptual que considere la “universalidad, integralidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacidén de todos los derechos, tomando como
referencia al Diagndstico sobre la situacién de derechos humanos elaborado a nivel

nacional. Un lenguaje accesible facilitard su divulgacion.

Las recomendaciones que proponga el Diagndstico estatal deberan ser ambiciosas,
viables y medibles. Ello podria lograrse conciliando la exigencia de lo idéneo con la
viabilidad de incidir en politicas y programas publicos, cambios legislativos vy
asignaciones presupuestales, que favorezcan el fortalecimiento de una cultura de
respeto de los derechos humanos en la Entidad Federativa. El Diagndstico sobre la
situacion de los derechos humanos en México, realizado a nivel federal sera la base

para el disefio y elaboracién de estos ejercicios a nivel estatal” 8,

Los espacios de elaboracién de programas estatales o pueden ser limitados, deben
coordinarse con las organizaciones sociales y las autoridades estatales con un

presupuesto que les garantice la ejecucion de los diagnésticos y los programas.

i Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Propuesta para la conformacion de los espacios de andlisis y participacion de derechos humanos en las
entidades federativas, México, Diario Oficial de la Federacién del 9 de diciembre de 2005, 8p.

a8 Organizacidon de las Naciones Unidas, Alto Comisionado de las Naciones Unidas de los Derechos Unidas,
Elaboracion de programas Estatales de Derechos Humanos. Propuesta de Colaboracion, México, 2005, p. 4.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”



Exitoso
Cuadro de texto
Estos diagnósticos locales o estatales, tendrán como objetivo identificar los problemas yyyyyyyyyyyyyy

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Cuadro de texto
Las recomendaciones que proponga el Diagnóstico estatal deberán ser ambiciosas, viables

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Cuadro de texto
Los espacios de elaboración de programas estatales o pueden ser limitados, deben coordinarse

Exitoso
Rectángulo


> Mixco 0,
. s AN
] L ’
he _ Mui
iNSTITUTO NACIONAL . , GOBIERNO DEL ESTADO Instituto de la /VILJET
DE LAS MUJERES Vivir Mejor De MoRELGS para el Estado de los

MEXICO 2006 - 2012

Para tales fines, la OACNUDH podra proporcionarle las metodologias de trabajo
implementada en la formulacién del Diagndstico Nacional bajo los principios de

participacién, independencia y objetividad.

C. Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La democracia requiere que todas y todos sus integrantes merezcan el reconocimiento
de sus existencia desde el lenguaje, lo cual permitird la visibilizacién de las mujeres
como sujetos titulares de derechos, lo cual conmina al Estado en todos sus niveles de
gobierno a garantizar una vida sin violencia, sin discriminaciéon y en igualdad de
oportunidades de modo tal que puedan desarrollarse plenamente en todas las facetas
de su vida. Para lo cual se prevé la participacion y coordinacién de autoridades y

poblacién con los principios de no discriminacion.

En el punto 4 incisos e) y f) sefialan la necesidad de promover mecanismos
institucionales para atender los temas de género en el ambito de sus competencias, en
los documentos afines deben establecer metas cuantificables y presentar un informe
con los resultados obtenidos. De modo tal que con los resultados se haga aun mas

objetiva la institucionalizacion de la perspectiva de género.

D. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®.

La ley en comento brindo una serie de herramientas para conceptualizar la violencia de
género (que afecta a hombres y mujeres) y para detallarla respecto de cémo la viven
las mujeres, en la vertiente que nos interesa el articulo 10, 11, 12 y 13 contemplan la
violencia en el trabajo, la cual es objeto de analisis en el presente Diagnéstico. La
define como “la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas,
la intimidacién, las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacién por

condicién de género”.

* |nstituto Nacional de las Mujeres, Compilacion legislativa para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia,
México, Inmujeres, 2008, pp. 47- 134.
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En el articulo 14 se considera que el estado puede establecer las politicas publicas que
garanticen una vida libre de violencia en las relaciones laborales, promoviendo lo que
es el acoso y el hostigamiento sexual como delitos y hacer del conocimiento de la
poblacién del trabajo cuales son sus mecanismos de defensa. Pero como hemos
sostenido en diversas ocasiones: antes de tomar medidas se requiere conocer la
situacion de los derechos humanos mediante diagndsticos, son elementos diferentes

pero indisociables.

E. Leyde lgualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres™’.

Prevé las bases de coordinacion en los tres dmbitos de gobierno para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres, eliminando todo forma de discriminacién en cualquiera de
los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo. Para este
objetivo, las entidades federativas deben implementar los programas, acciones y
planes que considere necesarios en coordinacidon con la Administracién Publica para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres de acuerdo al articulo 15 fracciones Il y

Il de la Ley.

F. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En términos de los articulos 1, 9 fracciones VI y VII, 10 fraccidn lll de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion®?, se busca la erradicacion de cualquier forma de
discriminacién, porque a la mujer se le asignan roles de género injustos a través de la
negacion o la obstaculizacién del acceso y el ejercicio de sus derechos. Asimismo
promueve la tolerancia como una forma de practicar la comprensidn, apreciar la
diversidad y dar la supremacia al valor de las personas aunque no se compartan sus
ideas o intereses, esa tolerancia es indispensable para la conformacién de una vida

Za 52
democratica™.

* Ibidem. .
> Cfr. Articulos 3 fracciones | y llI, 4 fraccion VII, 5, 13 fraccion Il y 14 fraccién VI de la Ley para Prevenir y Erradicar 1{5
la Discriminacién en el Distrito Federal. =

52 Ignatieff Michael, Los derechos humanos como politica e idolatria, Espaia, Ediciones Paidos, 2003, 191 p.
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G. Estadisticas.

La necesidad de crear mecanismos o politicas que protejan a las personas de la
violencia y de la discriminacién surgié como producto de un conjunto de estadisticas
gue buscaron medir el nivel de violacién a derechos humanos en el pais, entre las que
podemos citar la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT 2002), Encuesta
Nacional sobre las Dinamicas de las Relaciones en el Hogar (2003 y 2006), Pasos hacia
la igualdad de Género en Meéxico 2007, Heterogeneidad en el empleo y
remuneraciones de mujeres y hombres: el aporte de la Encuesta Metropolitana sobre
Remuneraciones (2003), El papel de las mujeres y los hombres en el cuidado de la
salud en los hogares; ¢ COmo educamos a nuestras hijas e hijos? Encuesta de Maltrato
Infantil y factores asociados (2006), estas son algunas de las principales encuestas
efectuadas en nuestro pais que nos permitieron conocer el contexto nacional y por
estados de la situacién de discriminacién en que vivian algunos sectores de la

poblacién, analizando sus causas y consecuencia y evidentemente sus posibles

soluciones!

VII. Marco juridico local.
A. Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
en el Estado de Morelos.
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Mexicanos y en la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

>3 Vid DVD, Instituto Nacional de las Mujeres, Aprendamos sobre género: Herramientas diddcticas para la igualdad, R:\/
México, Inmujeres, 2007.
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impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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B. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de
Morelos®*.

El numeral 58 de esta ley sefiala que el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos,
implementara politicas publicas para eliminar la violencia contra las mujeres para lo

cual tendra que coordinarse con la Administracién Publica Estatal y Municipal.

En el articulo 59 fraccion V se contempla como obligacién del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, establecer un sistema de registro de informacién

estadistica en materia de violencia contra las mujeres.

C) Metodologia.

1.- Metodologia para elaborar el disefio muestral.

ENCUESTA SOBRE MODELOS DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

Encuesta a trabajadores de la Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos.
Encuesta a trabajadores de la Secretaria de Seguridad Publica.

Objetivo

Analizar diversos aspectos desde |la perspectiva de género al interior de cada una de las
dependencias donde se aplicé el instrumento, tales como ideas, actitudes,
percepciones, conflictos, modelos de prevencidn y orientacidon por parte y hacia los

trabajadores de dichas dependencias.

54www.congresomorelos.gob.mx/LEYES/LEY%ZODE%ZOACCESO%ZODE%ZOLAS%ZOM UJERES%20A%20UNA%20VIDA Ly

%20LIBRE%20DE%20VIOLENCIA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20MORELOS.doc consultada el 4 de noviembre ‘p[jn\)z\
de 2009 a las 3:05 am.
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Esquema de muestreo

Poblacidon en estudio.

Se aplicé un cuestionario de opinién, donde se recogieron los principales aspectos
sobre las actitudes, problemas y orientacion que tienen los trabajadores de ambas
Secretarias sobre cuestiones de igualdad de género y violencia laboral. Fueron
considerados como poblacién en estudio todas aquellas personas que figuraban en los

listados de trabajadores proporcionados por ambas Secretarias.

Marco Muestral

Se utilizd informacién proporcionada por ambas dependencias, es importante
mencionar que el marco muestral es distinto para cada Secretaria, el marco muestral
de la Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos incluyd variables que no incluyd el
marco de muestreo de la Secretaria de Seguridad Publica, a saber, el ingreso mensual
de los trabajadores y el organismo interno al que pertenecen dentro de dicha

Secretaria.

Esguema de seleccién

Los esquemas de seleccidn fueron distintos e independientes entre si, para el caso de
la Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos se hizo un muestreo probabilistico,
estratificado y sistemdtico con arranque aleatorio. Para la estratificacion se
consideraron las variables “dependencia” y “sexo” y se obtuvieron un total de 24
estratos, doce al considerar a todos los organismos dentro de la Secretaria del Trabajo
del Estado de Morelos y los otros doce al dividir por sexo a los trabajadores de dichos
organismos, a continuacidon se muestra una tabla que contiene los 24 estratos asi como

en numero de trabajadores dentro de cada estrato. -

N
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Dependencia Hombre Mujer  Total
Subsecretaria de Justicia y Equidad Laboral 3 2 5
Direccion General de Politicas Laborales 1 2 3
Direccidon General de Conciliacion 3 7 10
Direccién General de Inspeccion del Trabajo 3 3 6
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje 17 17 34
Juntas Especiales 25 56 81
Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje 8 21 29
Direccién General Juridica 1 3 4
Direccidon General Administrativa 4 7 11
Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo 4 6 10
Direccién General del Servicio Nacional de Empleo 6 7 13
Instituto de Capacitacion para el Trabajo 42 41 83
Total 117 172 289

Se considerd la variable “dependencia” para la estratificacion por el hecho de
considerar que al interior de cada organismo dentro de la Secretaria del Trabajo vy
Productividad de Morelos es muy factible encontrar opiniones semejantes por la propia
cercania y convivencia diaria entre los encuestados, por tratarse de un estudio de
género era importante también considerar la variable “sexo” para la estratificacion,

pues si bien en la actualidad hay diversas instituciones, estudios y programas

enfocados a la perspectiva de género, las percepciones y actitudes son contrastantes al

considerar el sexo en los resultados de diversos estudios y/o variables de interés.

Adentro de cada estrato se tomaron de manera sistematica y de manera aleatoria los

III

individuos a encuestar; aqui se incluyo la variable “ingreso mensual” para ordenar a los
individuos de acuerdo al ingreso que perciben con el fin de que el muestreo

sistematico asegurara tener individuos de todos los niveles de ingreso y asi obtener

una muestra que garantizara resultados confiables.
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En el caso de la Secretaria de Seguridad Pudblica, se hizo un
muestreo probabilistico, estratificado y aleatorio. En este caso la estratificacidon
considero la variable “tipo de empleado” y “sexo” y se obtuvieron 10 estratos, 5
estratos al considerar cada tipo de empleado dentro de esta Secretaria y los otros 5 al
dividir por sexo a los distintos tipos de empleados, a continuacion se muestra la tabla

gue contiene los 10 estratos asi como al niumero de trabajadores dentro de cada

estrato.

Tipo de empleado Hombre Mujer  Total
Confianza 49 29 78
Policiaco 13 9 22
Sindicalizado 8 16 24
Supernumerario 24 65 89
Técnico de confianza 42 50 92
Total 136 169 305

Adentro de cada estrato se selecciond por medio de un muestreo aleatorio simple

(MAS) a los trabajadores a encuestar.

Estimaciones de margenes de error.

Si consideramos la siguiente férmula para la determinacién del tamafo de muestra:

(Zf,%)(p)(l— p)(Deff )
s’(1-TNR)

i

7/

/

9
-
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Donde:

n = Tamano de muestra.

Z2

2 = NUmero con el que se obtiene una probabilidad de éxito superior al (1-a)*100%,

suponiendo un modelo de probabilidad Normal estandar (en este caso, elevado al

2

Z a z .
"% es el nimero que nos garantiza que nuestra

cuadrado). Lo anterior significa que
muestra tenga una certeza de al menos el (1-a)*100%, o en otras palabras, que de
cada 100 muestras que se hagan, sdlo a*100 seran desafortunadas. Se usa un modelo

de probabilidad estandar, de acuerdo a la Ley de los Grandes Nuimeros.

p = Probabilidad de éxito del evento. Se refiere a la probabilidad de éxito esperada. Por
ejemplo, cuando se quiere estimar qué porcentaje de poblaciéon votard por cierto
partido, se tiene un evento del tipo: se vota por el partido A, o no se vota por el
partido A. En encuestas complejas, lo mejor es tomar valores de p conservadores. El

mas conservador de los valores se obtiene cuando p = 0.5.

s” = Varianza estimada. Nos indica cuanto variardn nuestros resultados, dada una
certeza. Es decir, una vez obtenido algun resultado, cuanto se puede mover de

acuerdo a precisidon deseada.
TNR = Tasa de no respuesta.

Deff = Efecto de Disefio por utilizar un muestreo diferente del muestreo aleatorio
simple.

nN

n = ,
Adicionalmente, consideraremos la siguiente formula: N+N  donde n es el

tamafio de muestra obtenido conforme a la primera férmula, y N es el nimero total de
nuestra poblacidén que para el caso de la Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos

es de 289 trabajadores y para el caso de la Secretaria de Seguridad Publica es de 305.
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impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
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Una vez considerada esta formula, manteniendo una tasa de no respuesta inferior al
8% para la Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos y una tasa de no respuesta
inferior al 13% para la Secretaria de Seguridad Publica y considerando un efecto de disefio

de 0.8 en ambos casos, se prevén los siguientes margenes maximos de error:

Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos

Margenes de error

Tamafiio de muestra Margen maximo de error  Nivel de confianza

160 +/-4.8 95%

Secretaria de Seguridad Publica

Margenes de error

Tamafio de muestra Margen maximo de error  Nivel de confianza

170 +/-4.8 95%

Cabe destacar que los margenes de error aqui sefialados son aproximaciones
conservadoras, y que, cada variable de un cuestionario, e incluso, cada opcién de
respuesta de una pregunta, tienen un margen de error (con su nivel de confianza)

asociado.
2.- Metodologia para la recoleccion de datos

Para la recoleccién de datos de la Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos
nos presentamos los dias 26 y 27 de noviembre del afio dos mil nueve, y
mediante el oportuno apoyo de nuestro enlace, Lic. Alejandro Calcdneo, Director
General de Politicas Laborales, de acuerdo a la siguiente ruta de trabajo, pues cabe

aclarar que respecto de esta Secretaria se aplico el instrumento en todas las areas que

<7
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Zona Centro, Cuernavaca
Jueves 26 de Noviembre de 2009
A) Avenida Morelos No. 700, esq. Arista, Col. Centro, Cuernavaca Morelos, C. P. 62000 Hora No. Personas
1. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje 8:00 — 9:00 20
2. Junta Especial de Conciliacién y Arbitraje 1 8:00 — 9:00 19
3. Direccién General de Conciliacion 9:00 — 10:00 10
4. Direcci6én General de Inspeccion 9:00 — 10:00 6
5. Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo 10:00 — 11:00 10
B) Plaza de Armas s/n, Palacio de Gobierno, ler. Piso, Col. Centro, Cuetnavaca Motelos, C. P. Hora No. Personas
62000
1. Secretarfa del Trabajo 11:30 — 12:30 7
2. Subsecretatia de Justicia 11:30 — 12:30 5
3. Direccién General de Politicas Laborales 11:30 — 12:30 2
4. Direccién General Juridica 11:30 — 12:30 4
C) No Reeleccion #7 Edif. Anexo Bellavista 4° piso, desp. 406 al 407, Col. Centro Cuernavaca, Hora No. Personas
Morelos, C. P. 62000*
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje 8:00 — 9:00 20
D) Lerdo de Tejada No. 15 Int. 4, Col. Centro Cuernavaca, Motelos, C. P. 62000 Hora No. Personas
Direccion General Administrativa 1:00 — 2:00 1

Fordneos

Viernes 27 de Noviembre de 2009

Cuernavaca

Viernes 27 de Noviembre de 2009

A) Batalla 19 de febrero # 73, Col. Centro Cuantla, Morelos Hora No. Personas
Junta Especial 2 8:30 — 9:30 4
B) Calle Gonzilez Ortega #73, Col. Centro, Jojutla, Morelos Hora No. Personas
Junta Especial 3 8:30 — 9:30 2

C) Guelatao 29 y 30, Col Judrez (Las Palmas), Cuernavaca Morelos. C. P. 62050 Hora No. Personas
ICATMOR 11:30-13:00 26
B) Gustavo Gomez Azcidrate esq. Domingo Diez, Cuernavaca Morelos Hora No. Personas
Direccion General del Servicio Nacional de Empleo, Morelos 11:30-13:00 13

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado

de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Para la recoleccion de datos de la Secretaria de Seguridad Publica

nos presentamos los dias 19 y 20 de noviembre del afio dos mil nueve, y

mediante el oportuno apoyo de nuestro enlace, Lic. Gloria Garcia Luna, directora de

de Prevencion del Delito y Participacion de la Comunidad de la Secretaria de Seguridad
Publica, llevamos a cabo la aplicacién de 170 instrumentos a personal de dicha

Secretaria, pues cabe aclarar que sélo se aplicé a la oficina central de esa Secretaria.

De los 170 Instrumentos, 126 fueron aplicados en Torre Morelos, divididos entre la
Oficina del Secretario, la Direccion de Ayudantia y Enlace Interinstitucional, la
Direccién de Control de Confianza y Asuntos Internos, la Direccion de Control de Gasto
Operativo Direccion de Analisis de Informacidén sobre Seguridad Publica, la Direccién
de Enlace con el Fideicomiso, Direccion de Registros sobre Seguridad Publica, Direccion
del Centro de Comunicacién y Cémputo, la Direccién de Difusidn Interinstitucional, la
Direccién General Juridica la Direccidn General de Planeacién y Operaciones Policiacas,
la Direccion de Prevencion del Delito y Participacion de la Comunidad, la Direccion de
Recursos Financieros, Direccion de Recursos Humanos, la Direccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales, la Direccion de Resguardo del Patrimonio y Apoyo a
Organizaciones, la Direccion de Geoestadistica, la Direccion General de Seguridad
Privada, la Direcciéon General de Policia Industrial, Bancaria y Aukxiliar, la Direccién
Operativa de la Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar y la Subsecretaria de Coordinacién
y Desarrollo Administrativo, todas ellas con domicilio en Autopista Acapulco-México,

km. 102+900. del poblado de Acatlipa, Temixco.

44 Instrumentos fueron aplicados en la Subdireccion Administrativa de la
Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar, en la Subdireccion de Mantenimiento, en la
Subdireccién de Recursos Financieros, en la Subdireccidon de Recursos Humanos y en la

Subdireccién Juridica ubicadas en el CERESO de Atlacholoaya Xochitepec, Morelos.
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De los 170 instrumentos aplicados, se tienen los siguientes resultados generales:

5 Instrumentos no fueron devueltos, los folios correspondientes son: 80, 84,
130, 150y 166.

165 instrumentos fueron devueltos, sin embargo 17 de ellos no fueron
contestados por las personas designadas, quienes por falta de tiempo regresaron el
instrumento sin llenar. Los folios correspondientes son: 26, 27, 28, 36, 38, 39, 40, 54,

55, 56, 79, 102,148, 153,157, 158 y 162.

ll. SECRETARIA DELTRABAJO Y PRODUCTIVIDAD DE MORELOS.

La Secretaria de Trabajo y Productividad de Morelos, como organismo
integrante de la administracidon publica estatal, en el marco del desarrollo de sus
importantes actividades, para la planeacién de politicas y programas laborales al
. . . . ., 55 .

interior del estado, se inserta en el marco de transversalizacidon™ de la perspectiva de
género, en cumplimiento de las obligaciones internacionales que ha adquirido el
gobierno mexicano en el ambito de la actualizacidn, proteccién y promocién de los

derechos de las mujeresss.

Es a través de los indicadores que el gobierno mexicano ha elaborado a través de la
colaboracién interinstitucional entre el INEGI, la FEVIM, UNIFEM, INMUIJERES y de las
estadisticas elaboradas y proporcionadas por instituciones como la STyPS, la SCIN, el
CJF, ANUIS; la Cdmara de Diputados, la CONAPO, el CONAPRED, SEDESOL, entre
otras®’, que se ha logrado establecer pardmetros sobre el estado de la cuestidn en
materias que impactan la igualdad, la equidad, la discriminacién y la violencia entre

hombres y mujeres, tanto en un acercamiento federal, como en el ambito local.

*® (nota al pie de pagina donde se indique la explicacién que se hizo en el documento de este término).

*® INMUJERES, Cultura Institucional de Género en la Administracion Pblica,

" Se mencionan ademés instituciones como la Camara de Senadores, la Camara de Diputados, la
Direccién General de Epidemiologia (DGE) Registro Nacional de Casos de SIDA. Secretaria de Salud, el
Centro Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA (CENSIDA), el PNUD, la Presidencia de la
Republica, la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2006, el SINAIS Sistema Nacional de

Informacion en Salud, la SEP, la SEGOB, ver: (U]
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/fichas_inm.php?modo=v&dirUrl=tooltipayudas.php%3FIDpa [
g%3D5).
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Asi pues, en un acercamiento al contexto sociodemografico del estado de Morelos,
y de su capital, donde se desarrolla en mayor medida la actividad administrativa y
jurisdiccional de la Secretaria en cuestidn, se recabaron los siguientes datos para su
comparacion con los resultados obtenidos en el presente estudio. De esta forma, se ha
reportado que a nivel estatal el indice de poblacién femenina es mayor al de los
hombres colocandose en numeros, la existencia de 108 mujeres por cada 100
hombres™® y que el grueso de la poblacion, se distribuye en mayor medida en las zonas

urbanas.

En el dmbito de la educacién se cuenta con el estimado de que son mas los
hombres con educacién formal, con un 8.6%, en relacién a las mujeres con un 7.2%. No
obstante, ya en el ambito laboral se tiene que la tasa de desocupacion para 2009 se
ubica en 2.4 para mujeres y 3.7 para hombres, lo que nos deja ademads, una
discordancia con la tasa de participacién econédmica que centra a los hombres con un
74.9% de participacion y a las mujeres con el 44.7%°. Esto nos deja algunas
reflexiones, pues si trabajan mas mujeres que hombres y los hombres participan mas
en la actividad econdmica, puede redundar en la hipdtesis de que los sueldos siguen

siendo mayores para el sexo masculino que para el femenino.

En contraste con lo anterior, las cifras arrojan que la ocupacién no remunerada es
mayor en las mujeres con un 9.6 %, en relacion con 5.1% de hombres, lo que
nuevamente nos lleva a suponer que las mujeres siguen ocupandose un 4 % mas en el
trabajo del hogar. En cuanto al porcentaje de poblacién ocupada en el sector gobierno,
se refleja un acercamiento muy importante a la paridad entre hombres y mujeres pues
se estima un 4.9% de mujeres y un 5.0% de hombres en 2009, al interior de las
dependencias gubernamentales. Estas cifras se conjugan con aquellas relativas a la
jubilacion que muestran que son mas hombres (en un 42.6%) los que se jubilan

(finalizan su vida laboral), en relacién con un 9.8% de mujeres.

*8 INMUJERES, Calculos a partir de INEGI, 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. Un
% INMUIERES, Célculos a partir de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2009. Segundo NS
trimestre.
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En el ambito del hogar, las cifras globales revelan que en el estado de Morelos, el
26.1% de los hogares son llevados por las mujeres, ya sean de tipo familiar o no
familiar. En el mismo rubro, se cuenta que la tasa global de fecundidad asciende a 2,
como numero promedio de hijos nacidos vivos que se espera tenga una mujer al final

de su vida reproductiva.

En cuanto al contexto particular en que se desenvuelve la Secretaria del Trabajo
como ente publico, se destaca el hecho de que cuenta con un giro estructural
importante a raiz de la reforma que sufre la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Morelos, publicada el 20 de junio de 2008 en el Periddico Oficial "Tierra

y Libertad"®°.

Dicha reforma tuvo como objetivos, agrupar de manera clara y
sistemadtica como Secretaria, Dependencia o Entidad, a los entes de la Administracién
Publica Estatal, y poder asi realizar un claro distingo entre la administracion publica
central y paraestatal. Asi pues, se pretendidé establecer grupos de trabajo y de
coordinacién, en donde cada drgano individualizado atendiera tareas determinadas,

para que de manera individual y de conjunto se lograra cumplimentar las metas y

objetivos sefialados dentro del plan estatal de desarrollo.

Como actividades principales de la Secretaria han quedado sefialadas: Vigilar la
observancia y aplicacion en el ambito estatal, de las disposiciones del articulo 123 de la
Constitucion Federal; conducir y elaborar la politica estatal en materia laboral de los
diversos sectores sociales y productivos de la entidad; elaborar la legislacion y
reglamentacién de la materia laboral en la entidad; intervenir como conciliador en los
conflictos de caracter colectivo; promover el desarrollo de la capacitacidon y
adiestramiento para el trabajo y por ende impartir asesoria en la materia; promover
la coordinacién de las autoridades competentes; la integracién laboral de personas

pertenecientes a grupos vulnerables y aquellas recluidas en centros de readaptacién

8 periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4621, el Decreto nimero Setecientos Setenta y Tres por Un

el que se reforma, adiciona y deroga la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de (UV)
Morelos.
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social; fungir como dérgano de consulta ante los sectores productivos del estado;

. . 1
promover la cultura y recreacién entre los trabajadores; entre otras®.

Sobre la reestructuracion de las entidades tendientes a guardar y realizar las
actividades descritas podemos sefialar la existencia de ocho unidades administrativas,
entre las que se encuentra una subsecretaria, una procuraduria y seis direcciones
generales -cuatro de las cuales corresponden a unidades de nueva creacion por la
reforma de junio de 2008 arriba mencionada-; dos drganos desconcentrados y un
organismo descentralizado, todos ellos bajo la coordinacion de la Secretaria del
Trabajo y Productividad, dependencia centralizada del gobierno estatal que también

adquiriod dicha naturaleza juridico administrativa a raiz de la reforma de 2008.

La composicién laboral de cada una de estas entidades resulta también un dato
relevante para la adecuada evaluacién del estado que guarda la transversalizacidn de
la perspectiva de género en la dependencia. La oficina central de la propia Secretaria
cuenta en su composicion humana con 7 servidores publicos, 4 de los cuales son
hombres y 3 mujeres. De entre ellos, el titular de la Secretaria posee el sueldo mas
elevado en el tabulador mensual ($31,200.00, que de acuerdo con la pagina web de la
propia Secretaria, en sueldo integrado asciende a $70,000.00), seguido del puesto de
Asesor que es ocupado por un hombre (sueldo mensual de tabulador $13,722.00,
ascendido en sueldo integrado a $22,000.00). El siguiente nivel jerarquico y de sueldo
es ocupado por una mujer, que corresponde a Profesional Ejecutivo de Comunicacién
social, con un sueldo mensual de $6,438.00. Como puede observarse, especificamente
respecto de la oficina central de la Secretaria, si bien la diferencia cuantitativa entre el
numero de servidores publicos de sexo masculino y de sexo femenino no es relevante,

si lo es la diferencia en relacidn a los sueldos y niveles jerdrquicos.

Por su parte, la Subsecretaria de justicia y equidad laboral tiene una composicion
humana de 5 servidores publicos, de entre los cuales, 3 corresponden al sexo
masculino y 2 al femenino. La composicion en los ingresos de los mencionados

servidores publicos se proyecta bajo el esquema siguiente. El titular de la
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subsecretaria, es un hombre de 29 anos, cuyo sueldo mensual de tabulador es de
$22,815.00 (que asciende de forma integrada a $50,000.00), siguiendo a su puesto los
de Coordinador de procedimientos juridicos y Coordinador de vinculacién, ambos
ocupados por servidores publicos de sexo masculino y con un sueldo mensual de
tabulador de $9,228.14 (que asciende en sueldo integrado a $13,529.80). Es hasta el
siguiente puesto, correspondiente a Ejecutivo de convenios, que se encuentra una
mujer, con un sueldo mensual de $7,476.43. Como en el caso de la oficina central, en
la Subsecretaria también existe una marcada diferencia respecto de los niveles

jerdrquicos (y sueldos correspondientes) atribuidos a hombres y mujeres.

Respecto de la Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo, encontramos una
composicidon de recursos humanos de 10 servidores publicos, de entre los cuales 6
corresponden a mujeres y 4 a hombres. En esta unidad administrativa, la titular es de
sexo femenino, con un sueldo mensual de tabulador de $15,794.40 (que es el
equivalente al sueldo mensual de tabulador del resto de las Direcciones Generales que

integran la Secretaria).

Jerdrquicamente a dicho puesto le sigue el de Procurador Auxiliar, que es ocupado
por siete personas, 3 de las cuales son mujeres. Ha este ultimo puesto corresponde un
sueldo mensual de tabulador de $9,228.14. En este caso, existe una importante
representacion femenina, en razéon de ser la titular mujer y por tanto acceder a un
puesto de nivel jerdrquico superior, ademas de contar con tres servidoras publicas de

nivel y sueldo elevado.

De entre las 6 Direcciones generales que componen la Secretaria, la Direccién
General del Servicio Nacional de Empleo, es la que cuenta con un mayor niumero de
personal, que asciende a 13 servidores publicos, de entre los cuales 7 son mujeres y 6
hombres. A esta unidad administrativa le sigue en nimero de personal la Direccidon
General Administrativa, con 11 servidores publicos que corresponden a 7 mujeres y 4
hombres. Inmediatamente después, la direccion General de Conciliacién cuenta con 10

servidores publicos, de entre los cuales 7 pertenecen al sexo femenino y 3 al
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masculino.
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Por su parte, la Direccidn General de Inspeccion cuenta con 6 servidores publicos,
siendo la composicion distribuida igualitariamente en relacién al sexo (3 mujeres y 3
hombres). Finalmente,la Direccién General Juridica esta integrada por 4 servidores
publicos (3 mujeres y 1 hombre) y la Direccion General de Politicas Laborales, cuenta

con 3 servidores publicos, siendo el titular de la misma el Unico de sexo masculino.

De la composicién humana de las direcciones generales puede observarse una
clara tendencia en favor de una integracion mayoritariamente femenina. Todas, salvo
la Direccion General de Inspeccidn, que tiene una integracion igualitaria, poseen en su
ndmina a un mayor numero de mujeres en su personal. No obstante, es de resaltar
que del total de direcciones generales, sélo la direccién General Juridica cuenta con
una mujer como su titular. Otro dato relevante es el relativo al de los sueldos
mensuales de tabulador de los titulares de estas unidades administrativas, que resulta
homdlogo en todos los casos (con un monto de $15,794.40), aunque en la
consideracién de su sueldo integrado, sélo 5 de los 6 titulares comparten el sueldo de
$35,000.00, siendo el titular (de sexo masculino) de la Direccion General de
administracidn, el Unico que suma en su sueldo acumulado una cantidad menor

($23,959.30).

También resulta relevante advertir que en 4 de las 6 direcciones generales, los
puestos jerarquicos inmediatos inferiores al titular -y por tanto a los que se encuentran
atribuidos los sueldos tabulados relativamente mas altos-, corresponden a mujeres,
por lo que podemos afirmar que en el caso de las direcciones generales existe un
importante impacto de la presencia femenina, si bien, aun persiste el dato de que los

titulares son en su mayoria hombres.

Caso especial en relaciéon a la integracion de personal resultan los érganos
desconcentrados y el organismo descentralizado de la Secretaria. respecto de este
ultimo, que es el Instituto de Capacitacidon para el Trabajo en el estado de Morelos
(ICATMOR), el numero de personal integrante asciende a 76 servidores publicos, de los
cuales 38 son mujeres y 38 hombres,teniendo por tanto una composicién igualitaria en L

razoén del sexo.
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El Director General de este Instituto es de sexo masculino y de acuerdo con la
némina mensual proporcionada por el organismo, su sueldo neto es de $40,404.90
(aunque en la informacién difundida a través de la pagina de internet se registra al dia
6 de diciembre de 2009 un sueldo de $38,991.58. Dentro de los Directores de area del
Instituto se encuentran tres de sexo masculino y una de sexo femenino, que tienen (de
acuerdo con la ndmina proporcionada por el organismo) un sueldo neto homdlogo de
$25,150.42, si bien en la pagina de internet (a la fecha antes mencionada) sélo el
Director de Vinculacién aparece con ese sueldo, mientras que los otros tres, registran

un sueldo de $23,959.30.

En relacién a las retribuciones, los siguientes servidores publicos de ICATMOR a
quienes se atribuye un sueldo relativamente alto es a los Directores de Plantel y a sus
respectivos jefes de vinculacién y jefes de capacitacién. De los 3 Planteles que existen,
en dos de ellos las titulares son mujeres y sdlo el Plantel 02 Anenecuilco cuenta con un
titular masculino. Los tres titulares de planteles de ICATMOR tienen un sueldo neto
homdlogo (de acuerdo a la ndmina proporcionada por el Instituto) de $24,219.16,
aungue en internet, a la fecha anteriormente citada de la consulta, se registra un
sueldo de $23,258.34 para la directora del Plantel 01 Cuernavaca y para el director del
Plantel 02 Anenecuilco, mientras que para la directora del Plantel 03 Puente de Ixtla, el
sueldo registrado en internet es de $23,959.30. Resulta relevante que en los Planteles
01 y 03, cuyas titulares son mujeres, las respectivas jefas de vinculacién y capacitacién
también son de sexo femenino, mientras que en el Plantel 02, que tiene como titular a
un hombre, el jefe de vinculacion y el jefe de capacitacion son de sexo masculino. En
todos los casos, tanto el jefe de vinculacién como el jefe de capacitacién tienen un
sueldo homdlogo que en la némina proporcionada por la institucién asciende a
$16,069.08 mensuales, mientras que en el registro de internet a la fecha mencionada

se establece la cantidad de $15,264.72.

Es preciso referir que todos los puestos comentados en relacién a ICATMOR

corresponden a puestos de confianza. Por tanto, paralelamente a lo anterior podemos

. (U
observar que existen 56 plazas de base, de entre las cuales 27 corresponden a Sl
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-

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”



> Mixco 0,
. s AN
] L ’
he _ Mui
iNSTITUTO NACIONAL . , GOBIERNO DEL ESTADO Instituto de la /VILJET
DE LAS MUJERES Vivir Mejor De MoRELGS para el Estado de los

MEXICO 2006 - 2012

mujeres. No obstante esta importante representacién en los trabajadores de base,
sélo 5 de estas mujeres ocupan una plaza equivalente a Jefatura de oficina (con un
sueldo promedio de $6,600), mientras que la mayoria (14) ocupan plazas de
secretarias (con un sueldo de entre $5,150.88 y $6,162.36), observandose una posible
tendencia restrictiva del posicionamiento femenino en puestos jerdrquicamente

superiores.

Finalmente, de entre los d6rganos desconcentrados encargados de funciones
jurisdiccionales, cuya integracion humana es importante, el Tribunal Estatal de
Conciliacidon y Arbitraje cuenta con 29 servidores publicos, 21 de los cuales son
mujeres y 8 hombres. La titular, Presidenta del Tribunal es de sexo femenino y percibe,
de conformidad con las listas proporcionadas por la institucién, un sueldo mensual de
tabulador de $22,815.00, que de acuerdo a la pagina de internet consultada al 6 de
diciembre asciende de manera integrada a $48,000.00. Si bien, los dos puestos
subsiguientes jerarquicamente en nivel y sueldo son ocupados por dos servidores de
sexo masculino, con sueldos de tabulador de $13,722.36 y $11,241.41
(correspondientes al integrado de $22,000 y $14,000) respectivamente, el siguiente
puesto equivalente a este Ultimo es ocupado por una mujer, cuyo sueldo de tabulador
es también de $11,241.41, aunque se registre en internet un sueldo de $13,000. Fuera
de ello, los puestos de Secretario Instructor (ocupado por una mujer) y de Subdirector
administrativo (ocupado por un hombre) son los que tienen atribuidos los sueldos
inmediatos inferiores, que homologamente en tabulador corresponden a $8,708.76,
aunque en la pagina de internet se registra para el primer puesto un sueldo de $8,000
mientras que para el segundo un sueldo de $12,000. Parece claro que en esta
institucién, los puestos, en razén de nivel jerarquico y sueldos atribuidos, estan
equitativamente distribuidos, ademds de resaltar la relevante superioridad

cuantitativa de mujeres que laboran al interior.

En lo tocante al ultimo drgano desconcentrado, que es la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, es pertinente hacer la distincidon de las tres Juntas especiales

que la integran. Un
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De manera general, la Junta Local esta integrada por 34 servidores publicos, con
una distribucion igualitaria de sexo (17 mujeres y 17 hombres). Destaca que la
Presidenta de la Junta es mujer y tiene asignado un sueldo de tabulador de $22,815

(que en sueldo integrado, segun registro de internet, asciende a $48,000).

Después de la titular, los dos puestos subsiguientes de sueldo y nivel mas elevado
corresponden a mujeres, ademas que de los 4 importantes puestos de Secretarios de
Acuerdos, 3 son ocupados por mujeres, proporcion que se reproduce en relacion al
puesto de Actuario. Lo anterior, hace concluir que existe en esta institucion una
representacion, incluyendo los puestos jerarquicamente superiores, importante del

sexo femenino.

Caso similar sucede en la Junta especial 1, donde del total de servidores publicos
que la integran, 35 son mujeres y 11 hombres. Nuevamente la Presidencia de la Junta
es ocupada por una mujer, con un sueldo de tabulador de $15,794.40 (que de acuerdo
a la pagina de internet asciende a $35,000). De los sueldos inmediatos inferiores el
correspondiente a Secretario General y a Auxiliar Juridico (puesto que comprende dos
plazas), dos de ellos son ocupados por mujeres, ademds de que los seis puesto de
Secretarios de Acuerdos (con un sueldo de tabulador asignado de $9,228.14)
corresponden también a mujeres. Lo anterior da como resultado una composicidon que
permite la participacion, también en los niveles jerarquicamente superiores, a las

servidoras de sexo femenino.

La Junta especial 2 y la Junta especial 3 tienen una integracion mucho menor de
personal que las dos anteriores. La primera de ellas cuenta con 10 servidores publicos,
cuya composicion es igualitaria en razon del sexo. De acuerdo con la pagina de
internet, la Encargada de la Junta en estos momentos es mujer y percibe un sueldo de
$9,228.14, aunque de conformidad con el tabulador proporcionado por la institucion,
el sueldo superior es el del puesto de Secretario general B, que es ocupado por un

hombre y al que se encuentra asignado el monto de $11,241.41. Independientemente

de lo anterior, se observa una distribucién igualitaria también respecto de los sueldos U
1

entre hombres y mujeres.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”



> Mixico ,
~ §
s GosierNO B 3
FEDERAL he ! ,
INSTITUTO NACIONAL .. . Gonierno DL ESTADO Instinuto de ko Mujer
DE LAS MUJERES Vivir Mejor De MoRrELeS para el Estado de Morelos

MEXICO 2006 - 2012

La segunda de ellas, tiene una composicion humana de 9 servidores publicos, con 5
mujeres y 4 hombres, siendo el puesto de Presidenta ocupado por una mujer, con un
sueldo mensual de tabulador asignado de $13,722.36. Nuevamente, respecto del resto
del personal, la diferencia salarial entre hombres y mujeres no es relevante y se

pueden considerar igualitariamente representados en nivel jerarquico y salarial.

Estos datos, a mds de lo que ya se ha abundado, habrdn de ser empatados con las

opiniones recabadas por el instrumento de investigacidon empirica.

La encuesta aplicada en la Secretaria del Trabajo con la finalidad de develar aquello
que las personas que laboran a su interior conocen sobre el tema, asi como sus
condiciones generales de trabajo, en relacidn con la igualdad entre mujeres y hombres,

equidad de género, discriminacién y violencia laboral.

No sobra recordar una vez mas, que de las respuestas que se obtengan como
muestra de la percepcién y conocimiento de los servidores publicos, nos da luz sobre la
introduccidn de la perspectiva de género en la institucion gubernamental, con todo lo

que ello implica.

1.- Perspectiva de género.

Los resultados arrojaron que la palabra género se asocia principalmente con tres
ideas. En primer término género se ubica la relacidon o definicion de hombre y mujer
(60%), posteriormente se le asocia en su acepcién mas genérica como clasificacion
(19%), y finalmente como categoria recurrente se le asocia con igualdad o equidad

(6%).

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
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Los resultados en el analisis de los datos arrojan datos importantes sobre la edad y
la perspectiva generacional que se tiene sobre el tema, lo que muestra ciertos avances

en la cultura de la igualdad entre hombres y mujeres.

Vemos que la edad del personal mayoritariamente es de 20 a 29 afos (48%),
siguiendo las edades de 30 a 39 afos (42%), luego las personas entre 40 y 49 afios
(29%), de 50 a 59 afios (10%), y finalmente con una representacién 4%, personas de 60
anos y mas. Parece que la asociacion de género con la definicién que pueda darse del
hombre y la mujer, o incluso su distincién, es la mas recurrente casi para todas las
edades, excluyendo a los mayores de 60 afos, quienes lo han relacionado con alguna
otra cosa (52.6%)%.

Por cuanto hace a la asociacion que las personas realizan del término perspectiva
de género o enfoque de género”, los resultados de la encuesta arrojan que el 26 % de
los trabajadores encuestados, estiman que se trata de las diferentes formas de pensar

entre hombres y mujeres, adjudicdndole al vocablo perspectiva la acepcion de “punto de

82 \/er Tabla 1 del informe sobre la: "Encuesta sobre modelos de prevencién, atencion, sancion y ©n
erradicacion de la violencia de género®. Enfoque de perspectiva de género en las politicas plblicas y [

programas, Igualdad de género y violencia laboral.
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vista””", no logrando acercarse al sentido que se le ha impreso como metodologia

aplicada para derribar las asimetrias entre sexos, y les estereotipos de roles de género.

En este caso, el grado maximo de educacion de las personas parece que no influyo
en el conocimiento especializado del término que se ha puesto de referente. Pues
personas con grado de escolaridad elemental, asi como de licenciatura, vincularon el
término, como lo hemos dicho, con su acepcidn mas genérica. La situacién es un poco
distinta, en cuanto a las personas que cuentan con algun posgrado, pues el porcentaje
se eleva en las respuestas cuando se hace referencia a la igualdad entre mujeres, y

hombres y cuando se trata de los derechos de los derechos de la mujer64.

Asi, la segunda respuesta mas frecuente se traté de la “especificacién de sexo”
(24.5%), seguida por la relacién que se formula con la “igualdad entre mujeres y
hombres” (20.3%), acercandose al vinculo de los términos con los “derechos de la

mujer o el hombre” con apenas un 7.5% de las respuestas.

Y cuando escucha el término “perspectiva o enfoque de género”,
Usted supone que se trata de...
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63 Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultable en
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=perspectiva ©n

8 Ver Tabla 2 del informe sobre la: “"Encuesta sobre modelos de prevencién, atencién, sancion y NS
erradicacion de la violencia de género, op. cit.
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La respuesta sobre el conocimiento, aunque sea superficial del término “equidad

de género”, obtuvo mejores resultados, habiendo logrado una afirmativa de 96.9%.

Ahora bien, son las mujeres quienes afirman conocer o haber escuchado cuando
menos, sobre la existencia de leyes en materia de igualdad entre mujeres y hombres
ante un estimado de 87.7%, frente al 83.8% de los hombres. Cabe destacar que son las
personas jovenes las que en su mayoria contestan afirmativamente (83.4% de la

poblacién entre 20 a 29 afios)®.

El tipo de legislacion que mds se afirma haber escuchado, es aquella que se
formula en el dmbito internacional con el 51.9% de las respuestas afirmativas, seguida
de la legislacion federal con un 44.3%, posteriormente se ubica la local con un 38.8%

de aseveraciones, y finalmente un 7.4% de personas que afirman no saber®®.

De aquellos quienes reconocieron conocer o haber escuchado mencionar la
normativa internacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres se les

preguntd sobre algunos instrumentos en especifico.

La convencién de los derechos de los nifios resulta ser la mas conocida habiendo
obtenido un 69.1% de reconocimiento, quedando después la Convencién para Eliminar
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, con un 60.4%, después la
Convencion Belem Do Para del ambito interamericano con un 51.5%, posteriormente
los Convenios de la OIT en la materia con un 42.5% vy al final los informes y

recomendaciones del comité de la CEDAW, con un 31.7%.

% Ver Tabla 4 del informe sobre la: “"Encuesta sobre modelos de prevencién, atencién, sancién y
erradicacidn de la violencia de género", op. cit.
% \er Tabla 5 del informe sobre la: “"Encuesta sobre modelos de prevencién, atencién, sancion y

erradicacion de la violencia de género", op. cit.
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Por cuanto a la legislacién local en la material, el 75% de las personas, aseveré
tener conocimiento, o por lo menos haber escuchado sobre normas de igualdad de
género emitidas por el congreso local, un 16.2% afirmé no haber escuchado sobre el

particular, y un 8.8% dijo no saber del mismo.

a) Perspectiva de género en la institucion

Sobre las acciones que realiza la institucion, el 60.1% de las personas encuestadas,
afirman que si se realizan acciones para sensibilizar en materia de género, esto a pesar
de que el 57.3%, dice que la misma no cuenta con un area especifica para atender

cuestiones de género.

G

[
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Antes la disyuntiva de la existencia de un area especializada y las acciones que
realiza la institucion, a través de algun drea o persona encargada para ello se divide la
opiniédn en el ambito cualitativo. La mayoria contesta que no sabe (54.0%), pues
parece confundir el hecho de que no exista una persona directamente encargada, con
las acciones que parece que se han llevado a cabo, advirtiendo que las acciones han
sido bien recibidas, pues se han calificado de muy eficaces y bastante eficaces (16.1% y

16.7%, respectivamente).

Sobre la capacitacidn y sensibilizacion en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, la mayoria afirmé haber recibido cursos (50%), otros afirmaron haber
recibido talleres 43.7 %, otro tanto conferencias, 35%, y otros seminarios y
diplomados, en 16.6 y 13.1%, respectivamente. El 4.8% de los encuestados, sefialé que
han existido otras vias, por las que ha tenido conocimiento de la materia, entre éstas

se menciona la educacién recibida en la escuela (34%), la informaciéon que se

©n
U
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proporciona a través de algun medio de comunicacidon masiva (17.3%) o algun libro o

revista (17.3%), o bien la instruccidn o educacidn de que provee la iglesia (16.1%).

Alguna vez usted ha recibido ¢Cuéles? sobre igualdad entre
mujeres y hombres

15.3% 16.1% Educacion religiosa

17.3% Escuela o trabajo
34.0% ' Libros, revistas
En algin medio de

comunicacion
Otro

Siguiendo con el tema de la capacitacién, el 36.5% menciona que ha recibido
suficiente, mientras que el 11.2% alude no haber recibido nada de capacitacion. Solo
un grupo reducido de 8.4% alega haber recibido mucha. Lo anterior resulta
interesante, pues la mayoria ha afirmado que la capacitacién estd dirigida a todo el
personal (61.3%), sin que haya preferencia por sexo o jerarquia, lo que hace suponer
qgue sea la carga de trabajo, el poco tiempo que se tiene para ocuparlo en otras
actividades, o el nulo interés en la materia, lo que ha incidido en que no se atienda a

los cursos que la institucion ofrece.

Sobre la institucién que imparte los cursos, los servidores publicos encuestados
identifican a personas especializadas en la materia, que forman parte o colaboran con
el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos para tales efectos. Sobre la periodicidad,

parece ser que el mismo porcentaje que afirma haber recibido suficiente capacitacidn,

refiere que ésta tiene lugar una vez al mes, o bien que ésta se otorga una vez al ano.
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El 45% de la poblacidn encuestada refiere que en la institucidén, no cuenta con
ningln programa para prevenir la violencia contra las mujeres en el area de trabajo,
pero asevera, en un 50.1%, que si se realizan acciones para lograr la igualdad de
género entre el personal. En este sentido, son los hombres los que en un porcentaje un
poco mas alto aluden el accionar de los mecanismos institucionales para tales efectos

. s . 67
en 52.2%, en relacién con el 48.6% de las mujeres””’.

b) Actitudes de género en la institucion

La percepcidon que tienen las y los trabajadores tanto de capacidades, como de
obstaculos, aptitudes son reflejo no sélo del contexto cultural de las personas en su

area de residencia y trabajo, sino también de las dindmicas institucionales.

En este contexto, en la Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos se percibe
en general un ambiente equitativo entre mujeres y hombres. Esto se comprueba por el

hecho de que el 52.5% de las personas encuestadas afirman que mujeres y hombres son

honestas (os) por igual.

,En general quién cree usted que en el trabajo... Es mas honesto?

6.0% 10.5%

31.0% Hombres
‘ Mujeres
Es igual
NS
G
8 Ver Tabla 27 del informe sobre la: "Encuesta sobre modelos de prevencién, atencion, sancién y co
erradicacidn de la violencia de género", op. cit. —
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En relacion al liderazgo, parece que tanto mujeres como hombres, lo identifican en
mayor medida con la figura femenina (44.1% y 22.2%, respectivamente). De manera
muy equitativa, nuevamente, se considera que mujeres y hombres son igualmente
cercanos a la gente 49.9%. Aceptando que el siguiente porcentaje acerca este rubro a

las mujeres al ser afirmado por un 36.5% de las y los encuestados®.

En rubros susceptibles a establecer prejuicios por razén del género, los resultados
son bastante equitativos, pues al parecer se percibe en general mujeres y hombres
logran la misma experiencia [laboral] (64.8%), que ambos son capaces de lograr
excelentes resultados (69.6%), que se tiene mano dura (45.6%) para llevarlo a efecto y

que ambos tienen la misma capacidad para llegar a acuerdos facilmente (53.7%).

.En general quién cree usted que en el trabajo... Tiene
mas experiencia?

0,
>:3% 9.3%

20.5%

Hombres
64.9% Mujeres
Es igual

NS

Ahora bien, cabe destacar que en algunos rubros son las propias mujeres las que se
visualizan a si mismas y se dotan del poder ser y hacer frente a estos
cuestionamientos, pues en la primera pregunta relativa de esta seccién, 20.5% de las
mujeres afirma que son ellas mismas las que tienen mas experiencia, lo mismo sucede

- . 69
con las subsiguientes™.

©n
% Ver Tabla 30, Ibid. Wo
% Ver Tablas 31 a 35, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Sobre el acto de generar rumores, el 38.9% de las y los encuestados opinan que no
priva el sexo de la persona, no obstante las mujeres, afirman que son las mismas

mujeres las que superan en dicha practica.

El 84.1% de las y los trabajadoras (es) de la institucidén piensan que existe un trato
igual para hombres y mujeres en el ejercicio de sus funciones. En su mayoria, las y los
encuestados afirman que tanto jefes (76.7%) como jefas (80%) tratan igual a sus
trabajadores independientemente de su sexo. Empero, existe una pequefia variable
gue valdria la pena comentar, pues una porcion de los encuestados, senala que los
jefes tienen preferencia por las mujeres (9.1%)70.

En cuanto al apoyo u obstdculo que pueden representar los hombres y las mujeres
para personas de su mismo sexo, se afirma que ambos se apoyan de manera
mayoritaria entre si. En ese sentido alude el 65.1% de mujeres y el 56% de los
hombres. De manera particular, la siguiente actitud que se menciona en proporciéon
numeérica alta en hombres es la indiferencia con un 20.7%, mientras que las mujeres,

compiten entre ellas 17.8%.

En cuanto a la importancia en la apariencia fisica del personal, los resultados
muestran que es igualmente importante para una mujer y para un hombre al interior
de la dependencia (68.7%). En este caso la opinién mayoritaria de las mujeres puede

ser apreciada con un 70% de la opinidn vertida por dicho sexo.

Usted considera que la apariencia fisica de una mujer en su
institucion, ¢es mas, menos o igual de Importante que la de un
hombre?

80.0 68:7%

60.0

40.0

14.6% q.704
20.0 13% 9-7% 5.7%
0.0 | | T T : T | | T I | 1
Mas importante Igual de Menos Sin opinion NS
importante importante
E:::\ﬂ
0 \Jer Tablas 39 y 49, Ibid. —

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Como Oobices para el desarrollo laboral, se aludieron tres circunstancias, entre las
que se encuentran, la falta de apoyo de sus superiores, la falta de apoyo de sus
companferas y compafieros de trabajo, y la dificultad para distribuir el tiempo entre su
familia y su trabajo. En el primer rubro, tanto hombres como mujeres afirman de
manera mayoritaria que no afecta en nada, dicho supuesto, habiendo recabado el 33.4
y el 36.1% de la opinion respectivamente. En el segundo supuesto se asevera lo

mismo, encontrando un porcentaje mas o menos cercano, con el 34 y el 31.4%.

¢ Qué tanto le afectan los siguientes obstaculos? Dificultad para
distribuir el tiempo entre su familia y su trabajo
30.0 - 27.0%
23.7% 23.7%
25.0 - 21.7%
20.0 -
15.0 1
10.0 -
3.9%
50 - p
)
00 T T T T T
Mucho Algo Poco Nada NS

En el tercero, encontramos cifras muy cerradas en el porcentaje global, sin
embargo al ser un cuestionamiento que implica el estudio de multiples factores
habremos de sefialarlos. Como hemos dicho un 27% considera que la distribucién del
tiempo entre casa y trabajo, afecta para el desarrollo laboral, dentro de este el 32% de
las mujeres, junto con 22%, afirman que afecta mucho o algo. Son las mujeres entre 20
a 29 y 30 a 39 afios, quienes mas resienten este factor, para su desarrollo

. 71
profesional’".

™ «Considerando ambos tipos de trabajo, doméstico y extradoméstico, ademas de otros como el trabajo
voluntario, la ayuda a otros hogares y el trabajo de beneficio agropecuario, la carga global de trabajo de N
las mujeres es, en promedio, 18 horas mas que la carga global de los hombres (78:46 horas contra 60:50 [—
horas)”,  Sistema de Indicadores de  Género, Uso del tiempo,Consultable en:
“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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En relacion con el rubro de la escolaridad, se visualiza que el grupo de personas
que cursa una maestria se sienten afectados de manera directa por esta circunstancia,
sumando un 53.1%. Finalmente en el rubro de ingresos, vemos que son las personas
gue obtienen menor remuneracién por su trabajo, quienes sufren complicaciones de
dicha indole. Se muestra una afectacion mayor a aquellas personas que reciben en un

primer tabulador hasta $1460 (82.4%), de $1461 a $4380 (40.3%).

En este sentido, como apoyo para la distribucién del tiempo entre casa y trabajo,
guienes mas apoyan son los familiares (padres, hermanos, primos) con un 40%,
después los esposos o esposas con un 30%, los hijos o hijas con un 8.6% y la persona
encargada de la limpieza en 1.4%. Para quienes esto no representa un problema,

constituyen un 13.8%, y quienes no reciben apoyo de nadie el 12.9%.

¢ Qué tan de acuerdo esta Usted con la siguiente frase: En mi
trabajo se respetan las diferencias entre personas ?
70.0
0,
60.0 57.7%
50.0
40.0
30.0 26.7%
20.0
. —40% 8% 44%
10.0 : 1.4% :

0.0 T T ‘ T | T ! ! T | |
Muy de Deacuerdo Ni de Algoen Muy en NS
acuerdo enparte acuerdoni desacuerdo desacuerdo

en
desacuerdo

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Uso_del_tiempol.pdf; ver th. PEDRERO, Mercedes
(2005). Trabajo doméstico no remunerado en México. Una estimacidon de su valor econémico a través de ]
la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2002, INMUJERES, México 2005. INMUJERES, El papel de [j)
mujeres y hombres en el cuidado de la salud dentro de los hogares, Boletin, México 2005.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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En el dmbito de la igualdad y no discriminacidn, las y los servidoras (es) publicos
indican que se cumplen las siguientes frases, y por lo tanto estdn muy de acuerdo con
estas: En mi trabajo se respetan las diferencias entre personas (57.7%); no existe

discriminacion (58.7%);

Las oportunidades de capacitacion son iguales para hombres y mujeres (75.4%); las
oportunidades de progresar estan al alcance de las personas calificadas (50.2%); en su
institucion el personal de mandos medios y superiores ofrecen a mujeres y hombres el

mismo respeto (74.3%); Mi jefe distribuye el trabajo equitativamente (60.8%).

Empero, los resultados anteriores, quienes estan de acuerdo en parte con estos
enunciados, los cuales representan el siguiente porcentaje mas alto, existe cierto
acento por razones de sexo. Por ejemplo, en la afirmacion sobre el respeto a toda
persona, son las mujeres las que estan de acuerdo en parte, con un 30.9%. En aquella
donde se afirma la no discriminacion, son los hombres los que parecen estar de
acuerdo en parte con un 31.1%; en el ambito de igualdad de oportunidades, es una
fraccién mas alta de mujeres las indican que no estan totalmente de acuerdo, con el
12%; en relacion del progreso de las personas calificadas, las mujeres representan un
24% en desacuerdo; al igual que en el supuesto donde se maneja el respeto igual
derivado de mandos medios y superiores, con un 19%; en cambio en el rubro de la
distribucién del trabajo, son los hombres los que no estan totalmente conformes con

un 18.6%">.

b) Violencia laboral

En un primer acercamiento a este tema, que implica a su vez no discriminacién e
igualdad de oportunidades para el desarrollo al interior de las instituciones, se
preguntd sobre las condiciones de trabajo, tales como el espacio individual, los
muebles en buen estado, la ventilacién, la iluminacién y la limpieza, como factores que
inciden en el buen o mal desempeifio de las labores de una persona y su desempefiio en

condiciones dignas.

[:::\\H
2 \fer tabla 51, del informe sobre la: "Encuesta sobre modelos de prevencién, atencién, sancién y LY
erradicacidn de la violencia de género", op. cit. —

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Asi pues, el primer rubro obtuvo la afirmativa por 75.9%; el segundo por 78.1%; el
siguiente por 70%; el siguiente que corresponde a la iluminacién en 84%; y la limpieza

en 81%.

Como se puede observar hay un promedio de 25% de personas que no recibe las
condiciones necesarias para desarrollar bien su trabajo. En este sentido habria que

profundizar en el estudio, para encontrar fallas especificas.

Dentro del rubro Otros, se expresaron necesidades como las de equipo de oficina
adecuado en un 44.1%; instalaciones adecuadas, con un 21.8%; equipo adecuado con

un 19%, y area de comedor digna en un 4.1%.

¢ Se le proporcionan todas las condiciones laborales que se
requieren para su bienestar dentro del trabajo?Otros

= Si
" No

WL

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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¢ Se le proporcionan todas las condiciones laborales que se requieren
para su bienestar dentro del trabajo?;Cuales?
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Con un 82% general, el personal de secretaria afirmé que el sexo al que pertenece
no ha sido obstaculo o ha servido como limitante a su crecimiento profesional al
interior de la institucion. En el mismo sentido, la pertenencia al sexo masculino o
femenino, no se percibe como factor respecto de la retribucién econémica que se

recibe por el trabajo realizado (86.1%).

¢ Considera que la condicion de mujer u hombre influye en el
monto de su sueldo o retribuciones?

4.5%

9.4%

Si
No
NS

SL

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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recibe por el trabajo realizado (86.1%).
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Sin embargo, cabria aclarar que en el primer rubro mencionado, son mas hombres
que mujeres, los que aseveran haber sido limitados laboralmente en razén de su sexo,
esto se refleja en un 15.4%3. Asimismo, en el &mbito salarial, son los hombres los que
reflejan inconformidad pues aprecian que su sexo influye sobre el monto de su

retribucion (11.5%).

Como respuestas abiertas sobre el si considera que su sexo influye o no en su
retribucidn salarial, a la respuesta si se argumentaron tres cosas en particular, en un
27%, que ello depende de la capacidad y conocimientos de cada uno; en un 6.3%
general que depende del jefe (siendo las mujeres quienes mas lo afirman); vy

finalmente que el hombre tiene preferencia en una respuesta global del 48.1%.

En esta ultima respuesta cabe sefalar que son hombres en su mayoria (66.7%)
quienes afirman que ellos ganan mas, en relacién con la respuesta también afirmativa

de las mujeres al respecto con un 41.8%.

Si, ¢Por qué?

60.0

50.0 48- 1%

40.0

N
~
(]
i

30.0

0
20.0 18.6%

10.0

[*}]
w

00 T | | T T

Depende de tu Depende del jefe  El hombre tiene Otros
capacidad y preferencia
conocimientos

" Ver Tabla 59, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Sobre la posicién, de que el sexo al que se pertenece no afecta a la retribucion
econdmica por el salario recibido, se encontraron cuatro tipos de respuesta frecuente:
1) se tienen las mismas oportunidades (41.4%); 2) depende de tu capacidad y
conocimientos (19.5%); 3) En la institucién no se dan casos de discriminacién o
preferencias (9.9%); y 4) Los sueldos estan determinados por las plazas (24.2%). Sobre
estos rubros, fueron las mujeres quienes mayoritariamente a las respuestas uno, tres y

cuatro, con 46%, 11% y 25%, respectivamente’”.

En cuanto al tiempo que se estima que trabajan cada uno de los sexos, las y los
servidores publicos afirmaron con un 82.4%, que hombres y mujeres trabajan el mismo
tiempo. En este sentido, 8.8% de los hombres aludid que las mujeres trabajan mas

tiempo que los hombres.

Usted considera que las personas del sexo opuesto en relacion con

usted, trabajan...?
82.5%

90.0 -

80.0 -

70.0 -

60.0 -

50.0 -

40.0 -

30.0 -

20.0 - 50% 32% J.97

10.0 - ﬁ
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Mas horas El mismo Menos horas NS
tiempo

LL

" \er Tabla 62, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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De acuerdo con la percepcion de las y los encuestados, su opinidn es igualmente

tomada en cuenta, sin distincién de sexo, al interior de la institucién (80.5%).

En relacion a la participacién y beneficios sindicales, parece que el hecho de ser
hombre o mujer, no influye al interior de la Secretaria. Asi lo menciond el 46.2% de las
y los encuestados. No obstante, existe un importante 31%, a quienes no aplica dicha
afirmacidn, pues al parecer son empleados de confianza, que fueron contratados al
iniciar la nueva etapa como Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos. En este
caso podemos ver que existe cierta restriccion al ejercicio colectivo de los derechos

laborales, pues de manera restringida, bajo la contratacién por dicha modalidad, coarta

algunos derechos laborales.

En cuanto al estado civil, este, no se ve por ninguno de los sexos, como obstaculo
para su desarrollo profesional. En un 79.4% se expresan los resultados generales,
mientras que los datos que arrojan las encuestas desagregados por sexo, las mujeres

refieren en un 83.4% que no ha resultado 6bice para ello.

¢Su estado civil ha influido en su desarrollo dentro del trabajo?

6-8% 13.8%

Si
No
NS

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”


Exitoso
Cuadro de texto
iniciar la nueva etapa como Secretaría del Trabajo y Productividad de Morelos. En este caso, podemos ver que
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caso podemos ver que existe cierta restricción al ejercicio colectivo de los derechos laborales, pues de manera 
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laborales, pues de manera restringida, bajo la contratación por dicha modalidad, coarta algunos derechos 
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La Seguridad Social es un aspecto del derecho laboral encargado de proporcionar
servicio y atencién médica, pensiones, prestaciones monetarias por riesgo de trabajo,
maternidad, prestaciones de vivienda o/y guarderia, respecto a las cuales la mayor
parte de las y los trabajadores de la Secretaria del Trabajo y Productividad de Morelos

consideran que tanto a hombres y mujeres se le ha proporcionado el mismo acceso a

aquellas prestaciones, opinion que representa el 72% de aquellos.

¢ Considera que mujeres y hombres cuentan con el mismo tipo
de prestaciones de seguridad social?
72.1%
80.0 -
70.0 -
60.0 - /
50.0 /
40.0 /
00T 13.7% 13.1%
20.0
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En lo que hace al tema de las incapacidades, entiéndase como aquella situaciéon
en la que se encuentra el trabajador que lo coloca en un estado de impedimento para
poder desarrollar plenamente su trabajo, ya sea por motivo de enfermedad, accidente,
y para el caso de ser mujer, maternidad. De tal manera encontramos que el para el
caso de enfermedad, al 97.2% de los trabajadores el ha sido concedida mientras que al

2.8% se le ha negado una incapacidad por dicho concepto.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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parte de las y los trabajadores de la Secretaría del Trabajo y Productividad de Morelos consideran  
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consideran que tanto a hombres y mujeres se le ha proporcionado el mismo acceso a aquellas 
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Cuando ha requerido incapacidad ¢le ha sido
concedida en los casos de: Enfermedad?
120.0
97.2%
100.0
80.0
60.0
40.0
20.0 8%
0.0 : - ' .
Si No
Cuéndo ha requerido incapacidad ¢le ha sido
concedida en los casos de: Maternidad?
80.2%
100.0 -
80.0 -
60.0 -
19.8%
40.0 -
20.0 -
0.0 : .
Si No
Cuéando ha requerido incapacidad ¢ le ha sido
concedida en los casos de: Accidentes?
100.0 85.9%
80.0 -
60.0 -
40.0 - S
200 4 14.1%
0.0 4 , T
Si No
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Asi las cosas, vemos que son contados los casos en las incapacidades se le han
negado a la trabajadora o trabajador75, sin embargo, resulta interesante resaltar que
de los pocos casos en los que se han negado las incapacidades, mayoritariamente son
hombres, situacién que podria atender a la concepcion de los roles asignados, pues
general y errdneamente se considera que el varén tiene mucho mas fortaleza que la
mujer. Por otro lado, resulta contradictorio que aun cuando a menudo se le concede
algun tipo de incapacidad a la mujer, también con frecuencia, tales “permisos” tienen

como consecuencia una represalia del superiorjerérquico76.

En resumen podemos decir que en el 88.4% de los casos, la trabajadora o el
trabajador no sufrieron ningln tipo de represalia, mientras que el 7.9% afirma haber

sufrido algun tipo de castigo por su ausencia laboral, aun cuando estuvo justificada.

¢Ha sufrido represalias de parte de su superior jerarquico por
haber requerido de esta incapacidad?

00.4%

90.0 -
80.0 -
70.0 -
60.0 -
50.0 -
40.0 -

30.0 -

10.0 - T

00 T T 1
Si No NS

Un factor muy importante dentro del desarrollo laboral es el hecho de que la
trabajadora o trabajador cuente con permisos para el cuidado de sus hijos,
circunstancia que ineludiblemente impacta con mayor fuerza en la mujer, esto por los
roles previamente asignados, donde la mujer es la responsable del cuidado de los

hijos, aun cuando tenga que cumplir con una doble jornada, deslinddndose de su

" Ver Tabla 69, Ibid. =
’® Ver Tabla 76, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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responsabilidad el padre de los menores, afirmacidén que podemos apoyar en la Tabla
45, donde por mayoria las mujeres, para poder cumplir con sus responsabilidades del
hogar y el trabajo, en primer lugar se apoya de alguno de sus familiares, ya sean
padres, hermanos, primos, etc., siendo el segundo apoyo, su pareja. Lo que nos lleva a
la conclusién de que la familia, en amplio sentido, cumple una funcién muy importante
en la vida profesional de cada individuo, especialmente tratdandose de mujeres, pues
son éstas las que regularmente requieren del apoyo de sus familiares para poder

cumplir con sus obligaciones en el trabajo, en el hogar y respecto a los hijos.

Usted considera que ¢son respetados sus derechos en relacion
con el cuidado de sus hijas o hijos?
60.0
50.6%
50.0
40.0
31.4%
30.0
20.0
10.8%
10.0 7.2%
00 T T T ‘ 1
Si No NA NS

Abordando el tema de la discriminacién en el acceso a puestos laborales, los
resultados arrojaron que los hombres son objeto de discriminacion con mayor

frecuencia, ya sea en razén de su sexo, edad, estado civil, etnia u orientacion sexual.

Mientras que las mujeres son discriminadas por su edad, sexo, estado civil,

embarazo y por pertenecer a una etnia, sin rebasar los niveles respecto a los
77 . .

hombres’’. Respecto a este punto es importante mencionar que el 100 % de las

personas encuestadas respondid que la religion a la que pertenecen nunca ha sido 0%

NN

)

" Ver Tablas 79 a 86, Ibid.
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Mientras que las mujeres son discriminadas por su edad, sexo, estado civil, embarazo
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motivo para ser objeto de discriminacién, lo que significa que existe mas tolerancia
sobre el tema, propiciando asi la libertad de culto que tiene toda mexicana y mexicano,
quedando atras los estigmas de antano. Puntualizando que dentro de nuestra
afirmacidn cabe la posibilidad de un marco de error, pues muchas de las personas que
dijeron no ser discriminadas por ese motivo, afirmaron conocer a alguien que fue

victima de dicha conducta’®.

En alguna ocasion ¢ Se le ha discriminado el acceso a
puestos de direccion al interior de la institucion por
alguna de las siguientes razones? Sexo

2.1%

Si

0
97.9% No

En alguna ocasion ¢ Se le ha discriminado el acceso a
puestos de direccion al interior de la institucion por
alguna de las siguientes razones? Edad

7.7%

Si
92.3% No

B

G

€

78 Ver Tabla 94, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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En alguna ocasion ¢Se le ha discriminado el acceso a
puestos de direccion al interior de la institucion por
alguna de las siguientes razones? Estado Civil

=Si
= No

En alguna ocasion ¢ Se le ha discriminado el acceso a

puestos de direccion al interior de la institucion por

alguna de las siguientes razones? Etnia
0.4%

uSi
= No

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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En alguna ocasion ¢Se le ha discriminado el acceso a
puestos de direccion al interior de la institucién por
alguna de las siguientes razones? Orientacidn Sexual

0.4%

mSi
= No
En alguna ocasion ¢Se le ha discriminado el acceso a
puestos de direccion al interior de la institucion por
alguna de las siguientes razones? Embarazo
0.7%
= Si
= No

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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En alguna ocasion ¢Se le ha discriminado el acceso a
puestos de direccion al interior de la institucién por
alguna de las siguientes razones? Otros

1.6%

= Si
= No

Ahora bien, para el caso de la atencién de las quejas dentro de la institucion, el
personal califica como eficiente el servicio que se ofrece, sin embargo el 1.4% de los
hombres y le 8.9% de las mujeres, sefialan que existe una discriminacién en relacién a
su sexo, por lo que aun cuando se califica de eficiente la atencién de las quejas dentro
de la institucion, aun falta camino por recorrer, con el fin de erradicar la distincién

. .. 7
entre uno y otro individuo”’.

¢ Considera que los mecanismos de atencion de quejas
en su institucion son...?
00.0 53.3%
50.0
40.0
30.0
22.0%
20.0 12.3%
b, 96% o7
10.
N -
0.0 . . .
Muy Eficientes Poco Nada NS
eficientes eficientes  eficientes

7% Ver Tablas 100 y 101, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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¢ Considera que las quejas del personal son atendidas al interior de la
institucion, sin importar su sexo?
90.0
80.8
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0 134
10.0 5.8
0.0 : | | : \
Si No NS

Respecto al desarrollo de las mujeres dentro de la institucion existe la opinidn
generalizada de que las mujeres como los hombres tienen las mismas posibilidades de
acceder a algln puesto, en segundo lugar el personal opina que las mujeres tienes

menos posibilidades, y en tercero se dice que los hombres®.

¢ Cual de las siguientes frases cree que refleja mejor la realidad
en su institucion (...)?

12.3%
—173%
7.5% 2.9% 7
L ) ¢ ) ' )
Es més dificil Es mas dificil  Esigual de NS
para las para los dificil para
mujeres obtener  hombres hombres y
un puesto obtener un mujeres obtener

directivo  puesto directivo  un puesto

8% \er Tabla 88, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Es relevante decir que aunque la opinidon generalizada sea alentadora para las

mujeres, existen algunas que ven disminuidas sus oportunidades por los roles

asignados o bien por la concepcidn que se tiene de la mujer, es decir, generalmente

cuando la mujer ve disminuidas las posibilidades de acceder a un mejor puesto, es por

su “falta” de disponibilidad de laborar las horas que sean necesarias para cumplir con

el trabajo, lo que les impide categéricamente la imposibilidad de poder acceder al

1 . . . .
ascenso®. Lo anterior aunado a que el trabajo de la mujer no es valorado, derivado de

la concepcion antiquisima que se tiene respecto de ellas, prejuicios profundamente

arraigados, tales como el creer que una mujer es escasa de inteligencia, torpe, débil,

chismosa, etc., visién que repercute en todos los ambitos de la vida de una mujer,

principalmente en el familiar y laboral.

¢ Cual cree que es la razon mas importante por la que es mas dificil
para las mujeres acceder a un cargo directivo?

40.0 37.2%
35.0
30.0
25.0

21.2% 19.2%

2%
20.0
15.0 11.5%
10.0
5.4%
5.0 3.0% 2:5%
0 0 T T T | | T | | T 1
No tienen Engeneral, Nocuentan Lasmujeresse La faltade Otra NS
tanto tiempo obtienen  con suficientes sienten mas experiencia de
como los  menos puestos relaciones  incomodas al  las mujeres
hombres cuando los pedir un para
buscan ascenso  desempefiarlos
81 - Z

Ver Tablas 89 y 90, Ibid. —
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d) Violencia de género en la instituciéon

Ill

Para poder comprender mejor este apartado resulta necesario decir que el “acoso”
y “hostigamiento” ®” son vocablos usados cominmente como sinénimos, no obstante,
debemos apuntar la diferencia entre uno y otro concepto es que en el hostigamiento
existe una relacién de subordinacién, entre el sujeto pasivo y activo, vinculo que no
existe en el acoso, pues si bien media “el poder” para llegar a alcanzar el fin ilicito, no
existe como tal la subordinacién; distincién que hacemos en relacién a lo sefialado en
la ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, sin embargo esto
resulta intrascendente pues la legislaciéon del Estado de Morelos, no hace distincidn
alguna, tomando dichos preceptos como sinénimos, por lo que nos referiremos de
manera indistinta a dichos vocablos, una vez hecha la aclaraciéon, podemos decir que el
12.2 % de las mujeres encuestadas, dijeron haber sido objeto de abrazos, caricias,
palabras, etc., sin su consentimiento; mientras que el 5.5 % de los hombres en algun
momento han sido objeto de tal conducta. Con esto datos no podemos definir una y
otra conducta, por lo que nos vemos en la necesidad de remitirnos a la Tabla 103, la
gue nos muestra que el 55. 4 % de las mujeres que afirmaron haber sido agredidas con
besos, abrazos, caricias, etc., por su jefe, y el 44.6 % dijo ser acosada por un

companfero de trabajo.

8 La ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, en su articulo 13, dice: El
hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, e una relacion de subordinacion real de la victima frente al
agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales fisicas 0 ambas, relacionadas
con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos.

Hostigamiento sexual segtn el Cddigo Penal del Estado de Morelos, en su articulo 158 dice: Al que con
fines lascivos asedie, acose o solicite favores de naturaleza sexual para si 0 para terceros, a persona de
cualquier sexo , con la amenaza de causarle un mal o negarle un beneficio a que tenga derecho,
relacionado con las expectativas que pueda tener en el ambito de una relacion, bien sea entre superior e
inferior jerarquico, entre iguales o en cualquier circunstancia que los relacione en las areas laborales,
docentes, doméstica o de cualquier otra, se le impondra sancion de uno a tres afios de prision y de
cuarenta hasta cien dias- multa.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio laboral, educativo,

profesional o patrimonial.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Para poder comprender mejor este apartado resulta necesario decir que el “acoso” yyyyyyyy
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En lo que hace a los hombres, el 25.5 % dice que una compafiera de trabajo ha sido

la que los ha molestado, mientras que un 74.5 de los encuestados, sélo dice que el

sujeto activo de la conducta ilicita es una persona de la institucidn, sin especificar

quién, es decir, ninguno de ellos aludio a su jefa o jefe como sujetos activos, por lo que

la figura del acoso es la aplicable para el caso de los varones.

En datos generales, se dice tiene que el 88.8% del personal entrevistado sostiene

que no ha sido acosado, el 9.4% afirma que si, y el 1.8% no emite opinidn al respecto.

¢Y quién la o lo acos6?
31.9% 31.6%
35.0
0,
300 - 25.7%
25.0 -
20.0
0,
15.0 - 10.8%
10.0 ~
5.0 -
0.0 : : .
Jefe Compafiero de Compafiera de  Otra persona
trabajo trabajo gue pertenece a
la institucién

Ante tan delicada situacion, surge la necesidad de saber si la victima presenté

algun tipo de queja o denuncia, cuestionamiento al que el 15.9 % de las mujeres

contestd que Si, en tanto que el 84.1 % dijo que No.

)
©

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
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En lo que hace a los hombres el 100 % de ellos no presentd ningun tipo de queja o
demanda®. Cifras que nos demuestran la falta de confianza que se tiene en los
6rganos encargados de resolver dichos problemas, pues los sujetos pasivos
generalmente no encuentran un motivo para realizar la queja o denuncia, porque
dicen sélo seran despedidos y en el mejor de los casos exhibidos, sin que el agresor
reciba un castigo, situacién que se acentua cuando el acosado es hombre, pues
socialmente un hombre que se queja o denuncia un acoso, es considerado como débil,
carente de toda hombria. En cifras generales podemos decir el 86.9 % de las personas
que han sufrido acoso, no presentaron algun tipo de queja, mientras que sélo el 13.1%

decidid hacerlo.

¢ Y usted presento alguna queja al respecto?

86.9%

90.0 -
80.0 -
70.0 -
60.0 -
50.0 -
40.0 -
300 - 13:1%
20.0 -+
10.0 -

0.0 . f
Si No

[XG

8 Ver Tablas 102 y 103, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
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¢Ante qué instancia presento la queja?
1.0%
10 T N-0Q0/L
U.070
0.9 -
0.8 -
0.7 -
0.6 -
0.5 1 0204
U. 970U
0.4 -
0.3 -
0.2 -
0.1 -
00 T T T
Con mi jefade manera  No fue grave, solo una Sélo fue llamada de
verbal vez un abrazoincomodo atenciénen el trabajo

Una muestra mas de que la denuncia o la queja no son un medio confiable para
allegarse de la justicia, es que en el caso de las mujeres que presentaron algun tipo de
recurso, el 76.8 % contesta que su agresor No fue sancionado, mientras que el 23.2 %

. 84 .
dice que No Sabe la forma en que fue resuelto el asunto™, lo que refleja un completo
desinterés, o mejor dicho, una total decepciéon de los resultado del procedimiento,

pues se sabe que finalmente el agresor muy pocas veces serd castigado.

Ahora bien, siguiendo con el tema es valido comentar que muchos de los casos de
acoso u hostigamiento no los expresa la victima por miedo a ser castigado o
convertirse en objeto de burla, sin embrago una forma de poder allegarnos de esa
informacién oculta es por medio de los comentarios de los compaiieros, asi los
numeros nos dicen que el 69.0 % de las mujeres manifesté conocer a alguna persona
hostigada por su jefe, el 15.1 % por su jefa y el 8.0 % por una persona de

indeterminada de la institucion.

" _ )
Ver Tablas 104 y 106, Ibid.
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En lo que hace a los hombres encuestados el 69.0 % respondid que conoce a

alguien hostigado por su jefe, y el 31.0 % de los hombres, no saben quién fue el sujeto

activo.

En cifras generales podemos decir que el 70.0% de las personas encuestadas
dijeron no conocer a alguna persona que afectada por dicha conducta, el 7.5 %

manifestd no conocer a nadie, y el 22.5% dijo no saber nada al respecto.

¢Usted conoce o ha escuchado sobre algiin compafiero o
compafiera que haya sido acosada o acosado en el trabajo?
Por ejemplo, que lo hayan abrazado, besado o acariciado sin
que él o ella quisieran.

7.5%

22.5%

Si
No
NS
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Asi, el 76.1 % de las mujeres que manifestaron decir que conocian alguien afectado
por dicha conducta, comentan que la persona agredida no presentd ningun tipo de
gueja o denuncia, el 23.9 % de aquellas dijo no saber de que forma se combatié la
conducta antijuridica. Respecto a los hombres 88. 5 % dijo saber que la persona
agredida No recurrid a ninguna instancia, mientras que el 11.5 % comentd no saber
nada al respectogs. Asi, segun lo anterior resulta casi légico decir que el 81.2 % de las y
los encuestados que afirmé saber que se formuld alguna queja o denuncia, dijo no
saber si el agresor fue sancionado, mientras que el 18.8 % dijo no saber si existid algun
tipo de sancion®. Numeros que nuevamente se reflejan y reafirman lo que en parrafos
anteriores hemos expresado, pues es evidente la desconfianza que se tiene respecto a

nuestro sistema judicial, dejando impune conductas como el hostigamiento.

¥ Ver Tabla 109, Ibid. I
86 H
Ver Tabla 111, Ibid.
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¢ Usted sabe si la persona que realizé el acoso fue sancionada/o?
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El hostigamiento se hace manifiesta con mayor claridad cuando, existe de por
medio un pedimento de caracter sexual a cambio de una mejor sueldo o puesto, pues
las caricias, abrazos, en algunas ocasiones pueden ser interpretadas desde un punto de
vista demasiado sujetivo, sin embargo los favores sexuales son una clara manifestacién
del delito, por lo que tenemos que el 1.2 % de las mujeres encuestadas manifestaron
gue en alguna ocasion su jefe condiciond la obtencién de un beneficio a cambio de un
favor sexual; en relacion a la misma situacién, ningin hombre manifestd ser victima de
un hecho similar®’. Sin embargo, aunque la gravedad del asunto resulta mas delicado y
directo, los actos posteriores son los mismos, la abstencion de presentar una denuncia
0 queja, por miedo a que se haga publico el asunto, se desacredite a la mujer, pierda
su trabajo y el culpable siga impunegg. Lo mismo sucede para los casos que se conocen

de oidas®.

¢Enalguna ocasion su jefe o jefa le ha pedido favores de
caracter sexual para aumentar sus prestaciones o salarios?

90.0 84.6%
80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

'_)
SN
~
G

10.0
0.7%

0.0 : r
Si No NS

8 Ver Tablas 114 y 116, Ibid.
¥ Ver Tablas 117, 118 y 120, Ibid.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”

¥ \er Tabla 113, Ibid. W)
©n




> MiExico ,
~ g
GosierNO B 3
FEDERAL Lie e 4 ,
iNSTITUTO NAGIONAL . . . Eonmie Dt Berano Instituto de o Mujer
DE LAS MUJERES Vivir Mejor De MoRrELeS para el Estado de Morelos

MEXICO 2006 - 2012

Ahora pasando a otro tema, y una vez que hemos abordado diversos asuntos que
es relevante y primordial, tocar lo concerniente a la educacién juridica, la que resulta
de indispensable para todo individuo, pues de esta forma el sujeto al que le sean
vulnerados sus derechos podrd saber como proceder, a quién y a que instancias acudir,
evitando colocarse en un estado de indefension absoluto. Sin embargo, alcanzar dicha
cultura juridica es complicado, pues vemos que en la Secretaria del Trabajo y
Productividad, el 58.2 % del personal sabe a que instancias acudir en caso de que sus
derechos laborales sean afectado, mientras que el 41.8 % carece de aquella
informacion®, y contrario a lo que pudiéramos intuir, sélo las personas con alguna
especialidad, manifestaron saber cual es la instancia judicial apropiada, en lo que
concierne a las demds desde primaria a maestria, existe un espectro muy amplio de
personas que externaron desconocer las instancias indicadas, lo que nos lleva a la
conclusion de que la educacién profesional no es indicador de la instruccidn juridica de
cada mujer y hombre. Asi las cosas, debemos mencionar que las instancias, en orden
descendente, a las que se aludié son las siguientes: Procuraduria de la Defensa del

Trabajo, CNDH, Procuraduria General de Justicia, JLCA, Sindicato e Instituto de la

mujergl.

o
**Ver Tabla 122, Ibid. ]
*! Ibidem —
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¢ Sabe a qué instancias acudir en caso de que sus derechos

laborales se vean afectados?

70.0

58.2%

60.0
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41.8%
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Si
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¢ Sabe a qué instancias acudir en caso de que sus derechos

laborales se vean afectados? ¢ Cuales?

47.3%
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20.0

13.4%

14.9%

15.0
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5.0

31%  27% 19

0.0

Humanos

T

Comision Nacional
de Derechos

T

T

Procuraduria

T T T

Sindicato Otro

General de Justicia

La lista de instancias publicas jurisdiccionales y no jurisdiccionales es amplia, lo que

demuestra que el personal conoce en su mayoria las instancias dedicadas a velar por

sus derechos, sin embargo, observamos que el no obstante seria bueno que los

empleados conozcan diversas organizaciones o instituciones que ayudan a los

trabajadores, desinteresadamente, logrando que las expectativas de atencién se

ampll'engz.

9 \/er Tabla 124, Ibid.
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¢Ha escuchado de organizaciones o instituciones a las
cuales puede acudir en caso de que sus derechos
laborales se vean afectados?

m Si
No

Instituto de o Mujer
para el Estado de Morelos

Para terminar debemos decir que el personal de la ST y PM, dice que en caso de ser

discriminado e interponer algun tipo de queja o denuncia, tienen mucha confianza en

las autoridades, dicho que podemos apoyar en las siguientes cifras: el 43.1% de las

personas encuestadas dicen que tienen mucha confianza, el 19. 3 % dice que tener

algo de confianza, el 14.4 % dice tener poca confianza, el 11.8 % no sabe que opinién

proporcionar, y finalmente el 11.4% expresa tener nada de confianza.

50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

fuera discriminado en razon de su sexo?

¢ Y qué tanta confianza tendria en presentar una queja si usted

43.1%
19.3% 1 A-A0/-
14.470 114% 118%
Mucha confianza Algo de Poca confianza Nada de NS
confianza confianza

G
(&)
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lll. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

“El objetivo primordial de la OIT es promover oportunidades para que mujeres y hombres
puedan obtener un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana”.

Juan Somavia, Director General de la OIT

Los derechos humanos, y por extensidon la seguridad publica, se han convertido en
requisitos de legitimidad y justicia de las instituciones modernas. En este sentido, la
relaciéon derechos humanos-seguridad publica, es una relacion de medio a fin; siendo
el medio la seguridad publica y el fin los derechos humanos. Hoy mas que nunca, la
seguridad publica se legitima como un derecho fundamental. Los organismos policiales
gue respetan los derechos humanos consiguen con ello promover los objetivos mismos
de la aplicacion de la ley y establecer al mismo tiempo una estructura de aplicacion de
la ley que no se basa en el miedo y en el poder, sino en el honor, la profesionalidad y la

legalidad.

La seguridad publica es, como explica Sergio Garcia Ramirez, una cualidad de los
espacios publicos y privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas que
socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la que existen
condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo

de la sociedad.”®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 21,
define a la seguridad publica como una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios.94 En tanto la ley reglamentaria que regula dicho
articulo nos expresa las facultades especificas para cada una de las entidades

federativas.” A su vez, el Articulo 30 bis de la Ley Orgénica de la Administracidn

% Sergio Garcia Ramirez, “En torno a la seguridad publica. Desarrollo penal y evolucién del delito”, en Pedro
José Pefialoza y Mario A. Garza Salinas (coords.), Los desafios de la segnridad priblica en México, Universidad
Iberoamericana, UNAM, PGR, México, 2002, p. 81.

** Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version actualizada disponible en

http://www.diputados.gob.mx/IeyesBiblio /ref/cpeum.htm (consulta: 5 de diciembre 2009).

% Articulo 21 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, version actualizada disponible en
http://www.diputados.gob.mx/ILeyesBiblio /ref/lgsnsp.htm (consulta: 5 de diciembre 2009).
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Exitoso
Cuadro de texto
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Publica Federal, sefiala que la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) tendrd a su cargo
salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de
delitos y preservar la libertad, el orden y la paz publicos. El articulo 8 fraccién Il de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, establece

la obligacién de formular y ejecutar planes y programas.

Sin embargo dicha seguridad publica no puede llevarse a cabo a buen término
si dentro dela institucion no son respetados los derechos humanos del personal que
ahi labora y es que la Organizacidn Internacional del Trabajo desde su fundacién en
1919 ha estado comprometida con la promocién de los derechos laborales de todas

las mujeres y hombres y con la igualdad entre los sexos.

Resultados de la investigacion

Los resultados del estudio serdn utiles para proporcionar informacién clave que
permita configurar un plan estratégico de accion particular en la Secretaria de
Seguridad Pubica, tomando en cuenta su misidon y objetivo, dirigido a eliminar las
diferencias discriminatorias entre mujeres y hombres, como parte del proceso de
modernizacién del Estado; asi como para evidenciar y visualizar la vigencia e
importancia de la superacién de los esquemas actuales acerca del desempefio de las
mujeres y hombres en el empleo publico, para lograr un aparato estatal mas eficiente,

eficaz y orientado hacia la ciudadania.

Perfil socio demografico de la institucion.

El estudio de la poblacion por edad y sexo, asi como el resto de los indicadores socio
demograficos, permite un acercamiento mas preciso a los cambios experimentados en
las variables que inciden en las dindmicas laborales y, en este caso particular, el trabajo

en la Secretaria de Seguridad Publica.

A continuacién se presentan los principales indicadores sociodemograficos de la

poblaciéon estudiada. =
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De los 133 instrumentos aplicados en dicha Secretaria 68 se aplicaron a mujeres y 65
se aplicaron a hombres, la mayoria en edades entre 30 y 49 afios y el 67% obtienen un
ingreso aproximado entre S 1,461 y S 4,380; ademas la mayoria de las y los

entrevistados (46 por ciento) concluyo por lo menos el bachillerato o su equivalente.

1.- Perspectiva de género.

La transversalizacién del género es una estrategia organizativa encaminada a lograr y
mantener la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Lograr la igualdad
entre hombres y mujeres no debe ser una preocupacion ‘femenina’ sino que resulta
fundamental para los objetivos de todos los sindicalistas. Se necesitan ademas
medidas para incrementar la concienciacién de las mujeres y permitirles reconciliar el
trabajo con su vida personal y familiar, al tiempo que se permita a los hombres pasar
mas tiempo con la familia y compartir las responsabilidades familiares. Hay siete areas
principales en que deben defenderse y mejorase los derechos de la mujer en todo el
mundo: educacién y formacién; empleo e igualdad de salario; proteccidon social
centrandose especialmente en la proteccién de la maternidad y el acceso a cuidados

médicos; responsabilidades familiares; acoso y violencia contra la mujer.

Transversalizar la perspectiva de género significa transformar la manera en que opera
la Administracién Publica Federal para lograr la igualdad entre mujeres y hombres; es
el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres
cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en
todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean
parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacién de las
politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econédmicas y sociales, de
manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se

perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracidn es conseguir la igualdad de =
©

)

los géneros."

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”


Exitoso
Cuadro de texto
De los 133 instrumentos aplicados en dicha Secretaría 68 se aplicaron a mujeres y 65 seeeeeeee

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Cuadro de texto
Transversalizar la perspectiva de género significa transformar la manera en que opera la

Exitoso
Rectángulo


> Mixico %,
~ §
s GosierNO B 3
FEDERAL he ! ,
iNSTITUTO NAGIONAL .. . GoBIERNO DEL ESTADO Instituto de ko MLjer
DE LAS MUJERES Vivir Mejor De MoRrELeS para el Estado de Morelos

ME<ICO 2006 - 2012

Como lo expresd el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en 1997, el
objetivo de la incorporaciéon de la perspectiva de género es la igualdad de género, para

la cual por lo general se necesita el empoderamiento de la mujer.

La politica de equidad de género tiene como objetivo principal la difusiéon del
compromiso de la alta direccién para eliminar las desigualdades y combatir la
discriminacion entre mujeres y hombres. Su tarea primordial consiste en desarrollar,
implantar y mantener acciones afirmativas y/o en favor del personal que permitan
superar las desigualdades cuantitativas y cualitativas que prevalecen en la
participacién de mujeres y hombres en el ambito laboral, ademas de eliminar todos
aquellos obstaculos que impidan que mujeres y hombres se desarrollen en condiciones

de igualdad dentro de la organizacion. %

La mayoria de las desigualdades que prevalecen entre mujeres y hombres se
asocian a la histérica divisién del trabajo para el mercado y el trabajo doméstico, o
para la reproduccion material de los hogares. La autonomia econémica da la pauta a
otros tipos de autonomia y empoderamiento para la toma de decisiones, tales como el
libre ejercicio de la ciudadania, la participacién politica y el pleno acceso al goce de los

derechos humanos.

Es para identificar aquellas carencias dentro de la Secretaria por lo que respecta a la
incorporacion de la perspectiva de género que dentro del instrumento que se aplico se

obtuvieron los siguientes resultados:

Del total de personas a las que les fue aplicado el instrumento el 28.2% sefialé que se
trata de una especificacion del sexo, mientras que el 3.8 % manifestd no saber de que

se trataba.

=
TN
(D)
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N

% Modelo de Equidad de Género MEG:2003. Instituto Nacional de las Mujeres

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”



Exitoso
Cuadro de texto
Como lo expresó el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas en 1997, el objetivo

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Cuadro de texto
La política de equidad de género tiene como objetivo principal la difusión del compromiso

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Cuadro de texto
La mayoría de las desigualdades que prevalecen entre mujeres y hombres se asocian

Exitoso
Cuadro de texto
Es para identificar aquellas carencias dentro de la Secretaría por lo que respecta a la incorporaciónnnnnn

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Cuadro de texto
Del total de personas a las que les fue aplicado el instrumento el 28.2% señaló que se trata


L=

(3
~
GoBsIERNO j
. : FEDERAL ‘ ) o MLSF
INSTmIE’)-ECI).AS NAn(n:IlﬁENRAé Vivir Mejor Gomt[;;;;d g;t;:[i: TADO pcm’,mmel o i
MEXICO 2006 - 2012
Y cuando escucha el término “perspectiva o enfoque de género”,
Usted supone que se trata de...
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Por otro lado se les pregunté a los entrevistados si habian escuchado hablar sobre
legislacién en materia de igualdad entre hombres y mujeres a lo que el 82% de las personas
contestaron que si han escuchado hablar al respecto y el 48.3% dicen conocer la legislacién
local en este tema.

¢ Conoce usted o ha escuchado hablar sobre legislacion en
materia de igualdad entre mujeres y hombres?
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“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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2.- lgualdad entre mujeres y hombres.

Los principales compromisos mundiales, asi como distintas declaraciones normativas
regionales y nacionales de los ultimos dos decenios han incluido consideraciones sobre
la igualdad de género en el contexto de sus diversas preocupaciones tematicas, entre
uno de ellos encontramos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). EI PNUD comparte la concepcién del bienestar mundial que el
empoderamiento de la mujer y la igualdad de género conllevaran, segin lo expuesto
en 2005 por el Equipo de Tareas sobre la educacién y la igualdad entre hombres y

mujeres del Proyecto del Milenio®’

“La concepcion corresponde a un mundo en que hombres y mujeres

trabajan juntos como asociados en pie de igualdad para forjar vidas

7 Informe del Equipo de Tareas sobre educacion y la igualdad entre hombres y mujeres del Proyecto del Milenio de
2005 titulado Taking action: achieving gender equality and empowering women, pag. 29.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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mejores para si mismos y sus familias. En este mundo las mujeres y
los hombres comparten por igual el goce de sus capacidades bdsicas,
sus bienes econdmicos, sus opiniones y la libertad para vivir sin temor
y sin violencia. Comparten el cuidado de los nifios, los ancianos y los
enfermos, la responsabilidad del empleo remunerado y las
satisfacciones del esparcimiento. En este mundo los recursos que
ahora se utilizan para la guerra y la destruccion se invierten en el
desarrollo humano y el bienestar, las instituciones y los procesos de
adopcion de decisiones son abiertos y democrdticos y todos los seres

humanos se tratan con respeto y dignidad.”

Por otro lado la vision de la OIT sobre la igualdad de género, considera que se trata de
un derecho humano fundamental, esencial para alcanzar el objetivo mundial de
Trabajo Decente para todos y de igual manera busca dar cumplimiento a los objetivos
del milenio; en especial el objetivo niUmero tres que busca promover la igualdad de
género y la autonomia de la mujer. La equidad entre hombres y mujeres es un objetivo

fundamental para el progreso del desarrollo humano.

A su vez, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-
2012 (PROIGUALDAD), fue formulado para dar cumplimiento a la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley del INMUJERES. Para su integracién, el
Instituto Nacional de las Mujeres considerd las recomendaciones derivadas de la
aplicacion en el pais de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), ademas de otros
instrumentos internacionales. Y es con base en ello que se llevd a cabo el presente
diagnéstico a fin de determinar si ha habido un cabal cumplimiento de dichos
programas en materia de igualdad entre hombres y mujeres El PROIGUALDAD
contribuye al cumplimiento de los cinco ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 y, como una innovacién, establece una plataforma de lineas basicas de

accidn y objetivos estratégicos para garantizar los derechos humanos de las mujeres, la =
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no discriminacién, el acceso a la justicia y a la seguridad; asi como fortalecer las

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y potenciar su agencia

econdmica.

Dentro del Plan Nacional de desarrollo el Gobierno de la Republica se comprometio a
promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién, asi como
una auténtica cultura de la igualdad que actualmente no existe en México. Asimismo,
el gobierno se comprometidé a participar activamente en la implantacion de politicas
publicas encaminadas a defender la integridad, la dignidad y los derechos de todas las

mexicanas por medio de los siguientes objetivos:

Objetivo 16.- Eliminar cualquier discriminaciéon por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno

desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

ESTRATEGIA 16.1 Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera
transversal en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo
Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible

también en los gobiernos estatales y municipales.

Como un primer paso para lograr la equidad entre mujeres y hombres, los tres érdenes
de gobierno han firmado un acuerdo mediante el cual se comprometen a asumir el

principio de igualdad como eje rector de sus planes y acciones.

De esta forma, se busca crear las condiciones para que todas las personas tengan las
mismas oportunidades de desarrollar su potencial y se conviertan en artifices de su

propio bienestar.

'Para ello, se generaran canales permanentes de consulta, participacion, seguimiento y
rendicion de cuentas, con el propdsito de propiciar la igualdad entre los géneros. El
primer paso es garantizar la igualdad en el acceso a los servicios de salud y educativos,
a la vivienda, al desarrollo sustentable, al empleo bien remunerado y el derecho a una

=

vida libre de violencia. ©

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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ESTRATEGIA 16.2. Desarrollar actividades de difusiéon y divulgacion sobre la
importancia de la igualdad entre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacién de

estereotipos establecidos en funcidn del género.

‘Para cumplir esta estrategia se deberan impulsar acciones orientadas a crear una
nueva cultura en la que, desde el seno familiar, se otorgue el mismo valor a las
mujeres y a los hombres. Se promovera la erradicacidn de las practicas discriminatorias
hacia las mujeres, por las que desde la nifiez se les asigna un papel de inferioridad y
subordinacién en todas las esferas de la vida cotidiana. Se trata de que a partir de la
infancia los nifos y las nifas aprendan que tienen los mismos derechos y que ellos
tienen las mismas capacidades y obligaciones para realizar tareas domésticas que

tradicionalmente se han reservado a las mujeres.

‘Cuando se preguntd a los encuestados si alguna vez habian escuchado hablar sobre Ia

Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la Mujer

(CEDAW), en 51.4% afirmo conocerla.

Alguna vez ha escuchado hablar sobre...Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de violencia contra la Mujer
(cedaw)
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“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Sin embargo cuando se les preguntd sobre la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres no se obtuvo la misma

respuesta favorable pues el 61.6% dijo no haber escuchado hablar de ella.

Alguna vez ha escuchado hablar sobre...Convencion interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer
(Belem do Pard)
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‘También se fortaleceran las instituciones publicas y se respaldarad a las privadas que
apoyan a las mujeres que sufren violencia en cualquiera de sus manifestaciones, y que
tienen como propdsito eliminar esta practica que afecta la integridad y la dignidad

femeninas.

ESTRATEGIA 16.5 Combatir la discriminacion hacia las mujeres en el ambito laboral.
Para fortalecer la igualdad de oportunidades laborales, se garantizara la aplicacién de
las leyes que ya existen y se promovera la actualizaciéon de las que aun lo necesitan,
para asegurar que el embarazo y la maternidad no sean impedimento para obtener o
conservar un empleo; para que, a trabajo igual, el pago sea igual, tratese de mujeres o
de hombres, y desde luego para terminar con las practicas de discriminacion y acoso

gue con frecuencia padecen las mujeres.

BOT

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Respecto de este punto cuando se les preguntd a los participantes si su institucion ha
adoptado medidas o programas para sensibilizar al personal en cuestiones es género el
32.6% dijo no saber al respecto, lo que nos da una idea de que no se ha dado

informacién adecuada al personal de la Secretaria.

¢ Usted sabe si su institucion ha adoptado medidas o programas
para sensibilizar al personal en cuestiones de género?
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ESTRATEGIA 16.6. Facilitar la integracién de la mujer al mercado laboral mediante la

expansion del sistema nacional de guarderias y estancias infantiles.

Estd en marcha el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para facilitar a las
mamas el desempefio en su trabajo, sabiendo que sus hijos menores estdn bien
cuidados. El programa ayuda por igual a las mamas que tienen un empleo y a sefioras
que tienen un lugar adecuado para instalar una pequeiia guarderia, en la que puedan
atender a 15 o 20 nifios. Con frecuencia son sefioras cuyos hijos ya no viven con ellas,
por lo que cuentan con espacio suficiente para una empresa de este tipo, ademas de

gue poseen la experiencia y el conocimiento necesarios para llevarla a cabo.

OrT

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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A quienes desean prestar este servicio se les apoyara econdmicamente con un
préstamo para que arreglen su casa, pongan un bafo limpio para los nifios, separen la
operacion de la estancia del acceso a la cocina y a las actividades diarias de su familia,

y que la equipen con el mobiliario necesario y otros materiales.

De manera complementaria, se promoveran reformas a las leyes laborales para

facilitar que el hombre pueda compartir la responsabilidad del cuidado de los hijos.

ESTRATEGIA 16.8. Estrechar los vinculos entre los programas para la erradicacién de la
pobreza y los programas para la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de la

mujer.

ESTRATEGIA 16.9 Promover la participacion politica de la mujer.

Si bien las mujeres han elevado su participacién politica, sobre todo en la gestoria de
obras y servicios para sus localidades, muchos espacios de decisidn siguen acaparados
por los hombres. Para la realizacidon de esta estrategia se propondran mecanismos de
operacion en las instituciones publicas que permitan a las mujeres participar en
condiciones de igualdad con los hombres en la toma de decisiones politicas y

socioecondmicas.

Dentro del capitulo 3 del Tercer Informe del Gobierno Federal 2009, en el apartado
3.5 que habla sobre la igualdad entre mujeres y hombres se sefiala como objetivo
especifico eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno
desarrollo y ejerzan sus derechos por igual. Construir politicas publicas con perspectiva

de género de manera transversal en toda la administracién publica.

La Ley de lIgualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
genera la Politica Nacional de lIgualdad, la cual estd integrada por el Sistema

Nacional de Igualdad; el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres E

=

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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(PROIGUALDAD); y el mecanismo de observancia, seguimiento y evaluacion, a cargo de

la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

Por su parte esta ley manifiesta en su articulo octavo que la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios establecerdn las bases de coordinacién para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.”®, por otro lado el Articulo 14 de la misma ley antes mencionada dicta que .-
“Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno,
expedirdn las disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y
objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.”

Dentro del Plan Nacional de Seguridad Publica se estipuld como un compromiso
ineludible que contribuye al fortalecimiento del Estado de Derecho por parte de los
servidores publicos encargados de la seguridad publica: el respeto irrestricto a los
derechos humanos. La seguridad es un derecho humano fundamental. Garantizarla es
una de las tareas prioritarias del Estado y su cumplimiento es un indicador clave de su

eficacia.

El desafio es inhibir la corrupcién, la impunidad, la violencia y la desconfianza.
Para enfrentarlo, hay que capacitar y profesionalizar a los cuerpos policiales,

propiciando con ello que la respuesta del Estado sea mucho mas eficaz.

A ello han estado dirigidas las acciones desplegadas por la SSP a través del Programa
de Equidad de Género, el cual incluye talleres de formacién de multiplicadores y

platicas de sensibilizacién; en ambos casos, con la activa participacién de la sociedad.

A

¢

%8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Sin embargo cuando se aplicé la encuesta sobre modelos de prevencion, atencion,
sancidén y erradicacion de la violencia de género el 53.1% de las personas respondio
gue no sabe si su institucion cuenta con un area especifica para atender cuestiones de
género por lo que se deja claro que la secretaria no ha cumplido con las obligaciones

enunciadas dentro del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

¢ Y sabe si su institucidén cuenta con un area especifica para
atender cuestiones de género?
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En este afio, se sumd al Sistema Nacional de Prevencidon, Atencidn, Sancién vy
Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres, el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres (BANAVIM). A tal Sistema se
han incorporado las Juntas de Seguimiento y Evaluacion Policial, cuyo propdsito es
estrechar los vinculos de cooperacién y coordinacién de ciudadanos, representantes
de cdmaras empresariales y de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), con la

Policia Federal.
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“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Sin embargo cuando se aplicó la encuesta sobre modelos de prevención, atención, sanción

Exitoso
Rectángulo

Exitoso
Cuadro de texto
En este año, se sumó al Sistema Nacional de Prevención, Atención, Sanción y Erradicación
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¢ Usted diria que la capacitacion que ha recibido en temas de
género ha sido...?
0,
40.0 - 35,7% 5L
35.0 -
30.0 ~
25.0 ~
16,6%
20.0 ~
15.0 - 75%
10.0 - 2,3%
5.0 A
0.0 T T T T 1
Mucha Suficiente Poca No ha NS
recibido
nada de
capacitacion

De igual manera el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012 debe
adecuarse al Plan Nacional de Desarrollo que en su Objetivo del eje 3: Igualdad de
Oportunidad sefala: Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género vy
garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen
su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.; sin embargo no estipula cuales

serdn las lineas de accion para lograr cumplir este objetivo.

¢Considera que la condicion de mujer u hombre influye en
el monto de su sueldo o retribuciones?

10,1%

16,3%

Si
No
NS

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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De igual manera el Programa Sectorial de Seguridad Pública 2007-2012 debe adecuarse
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Si, ¢Por qué?
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No, ¢Por qué?
35.0 32'0%

El sueldo Depende de la Hay igualdad
corresponde a la preparaciony
plaza capacidad

Otro

ST

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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"Por otro lado la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos sefiala en

su articulo 19 que la mujer y el varén tienen igualdad de derechos ante la Ley. Los

ordenamientos respectivos tutelardn la igualdad de estos derechos y sancionaran

cualquier tipo de discriminacién o menoscabo producido en relacién al género

masculino y femenino, a la edad, religidn, etnia, condicidn social, discapacidad, y

cualquiera otra que vulnere o dafie la dignidad, la condicién y los derechos humanos

reconocidos por esta Constitucién, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los tratados, acuerdos e instrumentos internacionales a los que el pais se

haya adherido. De igual manera protegeran la organizacion y desarrollo de la familia,

incluidas las familias monoparentales, entre las que se dard proteccién al menor de

edad, la mujer, las personas con discapacidades diferentes y los ancianos.

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

¢ Qué tan de acuerdo esta Usted con la siguiente frase: Las
oportunidades de capacitacion son iguales para mujeres y
hombres?
56,6%
14,3%
11,0%
71% L 20/ 5 7%
3,27/ 7
Muy de De acuerdo Nideacuerdo Algoen Muy en NS
acuerdo en parte ni en desacuerdo desacuerdo
desacuerdo

En otro orden de ideas, de los 146 encuestados, el 71% de las mujeres v el 65.5 % de

los hombres trabajadores de Torre Mayor sefalan que trabajan el mismo tiempo en

relacion con el sexo.
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“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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En otro orden de ideas, de los 146 encuestados, el 71% de las mujeres y el 65.5 % de los
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Por otro lado la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos señala en su
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Usted considera que las personas del sexo opuesto en relacion
con usted, trabajan...?
68,6%
11,3% 14,0%
6,1%
Maés horas El mismo Menos horas NS
tiempo

De las personas encuestadas, el 63.6 % de las mujeres y el 60.4 % de los hombres

creen que sus opiniones o ideas son tomadas en cuenta con la misma importancia

que las personas del sexo opuesto.

Usted diria que ¢Sus opiniones o ideas son tomadas en cuenta
con la misma importancia que las personas del sexo opuesto?

8,2%

80,5%

Si
No
NS

LT

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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De las personas encuestadas, el 63.6 % de las mujeres y el 60.4 % de los hombres creennnn
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45.1 % de las mujeres y el 40.4 % de los hombres creen que su condicién de mujer u

hombre no influye en la participacion y/o beneficios sindicales.

¢ Su condicion de mujer u hombre influye en la participacién y/o
beneficios sindicales?

450 43,0%.

Si No NA NS

76.1 % de las mujeres y el 77.2 de los hombres consideran que su estado civil no

influye en su desarrollo dentro del trabajo.

¢ Su estado civil ha influido en su desarrollo dentro del trabajo?

5,4%
18,0%

Si
No
NS

ST

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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45.1 % de las mujeres y el 40.4 % de los hombres creen que su condición de mujer u hombre
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76.1 % de las mujeres y el 77.2 de los hombres consideran que su estado civil no influye
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78.8 % de las mujeres y el 87.2 % de los hombres creen ambos cuentan con el mismo
tipo de prestaciones de seguridad social, y de las personas que no estan de acuerdo,

sefialan que las mujeres cuentan con mayores prestaciones por la maternidad.*

¢ Considera que mujeres y hombres cuentan con el mismo
tipo de prestaciones de seguridad social?

90.0 -
80.0 -
70.0 -
60.0 -
50.0 -
40.0 A
30.0 - o/

20.0 - A /0%
10.0 - ' | F |
0.0 . ; :
Si No NS

Si, ¢Por qué?

120.0

98,3%
100.0

80.0

60.0

40.0

20.0

1,7%
0.0 . .

Tenemos las mismas prestaciones Otro

=

% Adecuandose al articulo 11. 1 d, e y f de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de =
discriminacién contra la mujer @

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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78.8 % de las mujeres y el 87.2 % de los hombres creen ambos cuentan con el mismo tipo
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Al 95.3 % de mujeres y al 98.8 % de los hombres se les ha concedido incapacidad en
caso de enfermedad. Al 71.2 % de las mujeres y solo al 31.0 % de los hombres se les
ha concedido incapacidad por maternidad. En el caso de accidentes al 81.3 % de 86.0
% se le ha concedido incapacidad. De todas estas incapacidades concedidas, solo el 8.6
% de las mujeres y el 12.0 % de los hombres, sefialan que ha sufrido represalias por su

superior jerarquico por haber requerido la incapacidad.

Cuéndo ha requerido incapacidad ¢ le ha sido concedida en los
casos de: Enfermedad?

120.0

0,
100.0 97,0%

80.0

60.0

40.0

20.0

3,0%
0.0 . [ | ‘

Si No

53.0 % de las mujeres y el 54.1 % de los hombres consideran que son respetados sus

derechos en relacién con el cuidado de sus hijas o hijos

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Al 95.3 % de mujeres y al 98.8 % de los hombres se les ha concedido incapacidad en caso
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53.0 % de las mujeres y el 54.1 % de los hombres consideran que son respetados sus derechos

Exitoso
Rectángulo


v \S ‘
iy j
GoOBIERNO
FEDERAL

INSTITUTO NACIONAL .. . GoBiERNO DEL ESTADO Instituto de ko Mujer
DE LAS MUJERES Vivir Mejor Dt MoRELRS para el Estado de Morelos

2006 - 2012

MEXICO

Cuando ha requerido incapacidad ¢ le ha sido concedida en los
casos de: Cuéles?

m Accidentes

B Problemas
personales o

familiares
= Maternidad

m Decesos

m Asaltos

Sélo 5.4 % de las mujeres y el 3.0 % de los hombres creen que se les ha discriminado

m Otro

. . 100
para acceder a un puesto superior en razon de su sexo.

En alguna ocasién ¢Se le ha discriminado el acceso a puestos de
direccioén al interior de la institucion por alguna de las siguientes
razones? Sexo

4,3%

Si
No
95,7%

Violando lo dispuesto en el art. 1° de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacioén contra la mujer. CEDAW

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Sólo 5.4 % de las mujeres y el 3.0 % de los hombres creen que se les ha discriminado para
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El 8.4 % de las mujeres y el 3.8 % de los hombres creen que se les ha discriminado para

acceder a un puesto superior en razén de su edad.

En alguna ocasion ¢Se le ha discriminado el acceso a puestos de
direccion al interior de la institucion por alguna de las siguientes
razones? Edad

6,4%

Si
No

El 1.6 % de mujeres y hombres consideran que se les ha discriminado para acceder a
un puesto superior en razén de su religion.

El 2.7 % de las mujeres considera que se les ha discriminado para acceder a un puesto
superior en razén de su estado civil mientras que el 5.4 % ha sido discriminada en

razon de su embarazo.

En alguna ocasidn ¢Se le ha discriminado el acceso a puestos de
direccioén al interior de la institucion por alguna de las siguientes
razones? Embarazo

mSi
" No

“ql

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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Por otro lado, el 4.4 % de los hombres considera que se les ha discriminado para

acceder a un puesto superior en razén de su etnia, y 6.5% de los hombres que se les ha

discriminado en razén de su orientacién sexual.®

Otros

m estudios

porque no
tengo palancas

El 40.4 % de las mujeres y solo el 7.6 % de los hombres creen que es mas dificil para las
mujeres obtener un puesto de direccidn. Solo 2.3 % de los hombres creen que es mas
dificil para ellos obtener un puesto de direccién. Mientras que el 43.2 % de las mujeres
y el 74.8 % de los hombres consideran que es igual de dificil para mujeres y hombres

obtener un puesto de direccidn.

¢ Cual de las siguientes frases cree que refleja mejor la
realidad en su institucion (...)?
57,1%
60.0 -
50.0 15
40.0 - 25,9%
30.0 A 16,0%
20.0 - 1.0%
10.0 o
0.0 - - T .
Es mas dificil Es més dificil Es igual de NS
para las paralos dificil para
mujeres hombres hombres y
obtenerun  obtener un mujeres
puesto puesto obtener un
directivo directivo puesto

101 Violando lo dispuesto en los articulos 1° al 4° de la LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y.
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

=
R
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“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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101 Violando lo dispuesto en los artículos 1° al 4° de la LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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22.0 % de las mujeres creen que la razén por la que es mas dificil para ella acceder a un
cargo directivo, es porque no tienen tanto tiempo como los hombres, y el 17.6 % de
ellas creen que es porque no cuentan con suficientes relaciones. Mientras que el 19.4
% de los hombres consideran que es porque no tienen tanto tiempo como ellos y el

17.3 % cree que es por la falta de experiencia de las mujeres para desempefiar cargos

directivos.
¢, Cual cree que es la razon mas importante por la que es mas
dificil para las mujeres acceder a un cargo directivo?
23,3%
250 7730,9%
20.0 —
16,5%
150 1] °14,0% -
' 11,3%
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7.6 % de las mujeres y el 11.7 % de los hombres conocen a algin compafiero de

trabajo que se le ha discriminado por razones de sexo.

10.1% de mujeres y 10.3 % de hombres conocen a algin compafiero de trabajo que se

le ha discriminado por razones de su edad.

3.0 % de mujeres y 6.4 % de hombres conocen a algun compafiero de trabajo que se le

ha discriminado por razones de su estado civil.

IZa!

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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2.8 % de hombres conocen a algun companero de trabajo que se le ha discriminado
por razones de su religion. El 4.4 % de hombres conocen a algin compafiero de

trabajo que se le ha discriminado por razones de su etnia.

El 2.7 % de mujeres y el 3.3 % de los hombres conocen a alglin compafero de trabajo

que se le ha discriminado por razones de su orientacion sexual.

6.5% de las mujeres y el 7.7 % de los hombres conocen a alguna compafiera de trabajo

. .. 102
que se le ha discriminado por razones de embarazo™®

Alguna vez a usted 0 a un compariero o compariera de trabajo se
le ha discriminado para algin cargo por su...Embarazo

Q9 Qo/
JZL,770

100.0 -
90.0 -
80.0 -
70.0 -
60.0 -
50.0 -
40.0 -
30.0 - 7,1%
20.0 - ﬁ
10.0 -

0.0 . .

Si No

78.7 % de las mujeres y 78.2% de los hombres no saben si alguien en su dependencia

ha sido sancionado por discriminar a alguna persona.

=

102 \/jolando lo dispuesto en los articulos 1° al 4° de la LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y N
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”
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102 Violando lo dispuesto en los artículos 1° al 4° de la LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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15.4 % de las mujeres y el 14.3% de los hombres consideran que los mecanismos de
atencién de quejas en su institucidn son muy eficientes, mientras que el 31.5 % del

total creen que no son nada eficientes.

¢ Considera que los mecanismos de atencion de quejas en su
institucion son...?
35.0
31,5%
30.0
20.0 17,4%
14,9% o
15.0 14,0%
10.0
5.0
0.0 T T T T 1
Muy eficientes  Eficientes  Poco eficientes Nada eficientes NS

3.- Violencia laboral.

La violencia contra las mujeres representa hoy un flagelo del que ninguna sociedad se
encuentra libre. La violencia contra las mujeres representa una de las violaciones mas
graves a los derechos humanos y obstaculiza la consecucién de la igualdad, la libertad,
el desarrollo y la paz en todas y cada una de las comunidades en la que ésta es
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tolerada, ignorada o insuficientemente atendida.

La Convencion de Belém do Para reconoce que la violencia contra la mujer es
una manifestacion de las relaciones de poder histdricamente desiguales entre mujeres

y hombres.
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En el articulo 1 se define la violencia contra la mujer como:

e cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado.

El concepto de violencia contra la mujer reflejado en la Convencién esta
firmemente fundamentado en los derechos basicos ya reconocidos en el sistema
interamericano de derechos humanos, incluidos el derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, a la libertad personal, y al derecho a igualdad de proteccién ante la ley
y de la ley. El articulo 5 reconoce que la violencia impide y anula el derecho de la mujer
a ejercer otros derechos fundamentales y dispone que: "toda mujer podra ejercer libre
y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y
contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos". La Convencion se refiere
ademas a la relacidn que existe entre la violencia de género y la discriminacién y, en el
articulo 6, establece que el derecho de la mujer a una vida libre de violencia incluye,

inter alia:

e El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y
e El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.

La aplicacion y observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, requiere que se determine cuando la violencia contra la mujer genera la
responsabilidad del Estado. En el articulo 7 de la Convencién se enumeran las
principales medidas que deben adoptar los Estados partes para asegurar que sus
agentes se abstendran de "cualquier accidn o practica" de violencia contra la mujery a
"actuar con la debida diligencia" para prevenir, investigar y sancionar la violencia

contra la mujer, en caso de que ocurra. RY)

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
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Los Estados partes deben tomar las medidas que sean necesarias para hacer

efectiva la Convencién y para que la mujer que haya sido objeto de violencia tenga

acceso efectivo a recursos para obtener medidas de proteccion o para buscar

resarcimiento o reparacién del dafo.

24.9 % de las mujeres y el 14.8 % de los hombres encuestados consideran que las

guejas del personal no son atendidas al interior de la institucion, por razones de su

sexo.'%
¢ Considera que las quejas del personal son atendidas al interior
de la institucion, sin importar su sexo?
60.0
50.0 48,2%
40.0
31,4%
30.0
20,4%
20.0
10.0
0.0 x x
Si No NS
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discriminacion contra la mujer

=

Vulnerando lo dispuesto en el art. 15. 1 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de &YJ

G9)
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9 mujeres, es decir, el 12.0 % de mujeres encuestadas y 4 hombres es decir, el 5.5 %

de hombres encuestados, han sido acosados en su trabajo.

¢En alguna ocasion ha sido usted acosado o0 acosada en el trabajo?
Por ejemplo, que lo/a hayan abrazado, besado o acariciado sin que
usted quisiera
100.0 89.4%
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
9,1%
10.0 | | 1,5%
00 T T T 1
Si No NS

De las mujeres, el 59.7 % ha sido acosada por su jefe, el 9.0 % por su jefay el 22.7 por
un companfero de trabajo. Mientras que el 25.9% de los hombres ha sido acosado por

su jefe, otro 25.5 % por su jefay el 70.1 5 por una compafiera de trabajo.

¢Y quién la o lo acos6?
60.0 52,9%
50.0 -
40.0 -
30.0 -
18,27
20.0 - 12,4% 14,1% 12,9%
10.0 _ n n n
0.0 — , , , .
Jefe Jefa Compariero Compafiera Otra persona
detrabajo  detrabajo que pertenece
a la instituc
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De esos casos, solo el 22.5 % de las mujeres y el 20.8% de los hombres presentd una

queja

¢ Y usted presento alguna queja al respecto?

78,0%

80.0 1

70.0 -

60.0 A

50.0 -

40.0 -

30.0 -

20.0 A

10.0 A

0.0 T f
Si No

El 85.8% de las mujeres y el 69.4% de los hombres sefalan que los responsables no

fueron sancionados.

¢ Y usted sabe si la persona que realizo el acoso fue
sancionado/a?

8,1%

m Sj
= No
NS
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19 mujeres, es decir el 24.7% de las encuestadas 15 hombre, es decir, el 26.6 % de los
encuestados conoce a alguna compafiero o companero que han sido acosados, de los
cuales, el 67.2 % de las mujeres dice que fue acosada su compafera por el jefe,

mientras que el 78.3 de los hombres sefiala también al jefe como el principal acosador.

¢Usted conoce o ha escuchado sobre algin compafiero o
compafiera que haya sido acosada o acosado en el trabajo? Por
ejemplo, que lo hayan abrazado, besado o acariciado sin que él o
ella quisieran.

22 25,6%
Si

No
NS

A 1 de las mujeres encuestada y a 2 de hombres encuestados su jefe o jefa le ha
pedido favores de cardcter sexual para aumentar sus prestaciones o salarios. La mujer
no interpuso queja. Uno solo de los hombres si puso queja y ninguno de los casos

. , . 105
saben si la persona que acoso fue sancionada.

195 Actualizando a violencia a la que hace alusion el articulo 1° de la CONVENCION INTERAMERICANA [ N
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION I
DE BELEM DO PARA" Y el articulo 2° b y ¢ =
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¢ Y sabe quién la o lo acos6?
7,0%
7,6% Jefe
’
Jefa

Solo el 46.4% de mujeres y el 54.2% de hombres saben donde acudir en caso de que

sus derechos aborales se vean afectados.

Y usted sabe si esa persona present6 alguna queja?
45.0

41,3%
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Las instancias mas sefaladas por los encuestados donde acudir, son la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje y la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

¢Ante qué instancia presento la queja?
36,8%
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300 - 25,0%
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' 16,6%

20.0

15.0
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humanos administrativa

¢ Sabe a qué instancias acudir en caso de que sus derechos
laborales se vean afectados? ¢ Cuales?
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¢Ha escuchado de organizaciones o instituciones a las cuales
puede acudir en caso de que sus derechos laborales se vean
afectados? ;Cuales?
47.0%
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Solo el 34.5% de las mujeres y el 41.9% de los hombres tienen mucha confianza si

fueran discriminados en razén de su sexo. Mientras que el 15.7% de las mujeres y el

7.7% de los hombres no tienen nada de confianza para presentar una queja si fueran

discriminados.'®®

¢Y qué tanta confianza tendria en presentar una queja si
usted fuera discriminado en razon de su sexo?
400 ——37,8%
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confianza confianza confianza

19 Articulo

ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA"
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Articulo 2°c y d de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la QE

mujer CEDAW
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IV.- CONCLUSIONES GENERALES

Las tendencias en la participacion laboral femenina muestran un crecimiento
sostenido y significativo durante los ultimos 30 afios. No obstante, la reorganizacién de
los hogares y las politicas de conciliacién no han evolucionado en la misma medida.
Paises con niveles de desarrollo humano y social mayores al de México, y con
economias de tamafio similar a la nuestra, han instrumentado mecanismos de soporte
y conciliacién para dar respuesta a las necesidades cada vez mas apremiantes de las
mujeres y con ello contribuir a su desarrollo y al de sus familias.

Dificilmente se lograran condiciones de igualdad para las mujeres con respecto
a los hombres si no se actla para reducir las brechas en la participacién laboral, la
segregacion ocupacional y la discriminacién salarial por motivos de género. Los
resultados derivados de la aplicacién de técnicas estadisticas para el andlisis de la
informacién laboral —como la utilizada en este estudio—, muestran que los niveles de
discriminacion en el ingreso son casi del doble en comparacién con los resultados que

han arrojado analisis tradicionalmente utilizados.

En el plano de la insercién laboral, es necesario construir desde los procesos
educativos las condiciones que propicien la insercién de las mujeres en carreras no
tradicionales, asi como proveer las politicas necesarias para incrementar su liderazgo
empresarial. Conforme se logren condiciones de igualdad en el trabajo, serd posible el
acceso a la seguridad social y a sus beneficios en el corto y largo plazos. Aunadas a
estas medidas, resulta primordial seguir construyendo el cambio cultural para lograr

una distribucidon mas equitativa del trabajo doméstico no remunerado.

Por otro lado, es imprescindible la generacion de informacidon que permita
elaborar analisis de esta naturaleza, con el fin de respaldar la elaboracion de politicas
publicas encaminadas a la igualdad entre mujeres y hombres y que promuevan la

conciliaciéon entre la vida laboral y familiar. Esto es importante no sélo para las

3!

mujeres, sino para el sistema econdmico y social.
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Es necesario insistir en la creacién de mecanismos que promuevan y apoyen la
participacién de las mujeres en el trabajo remunerado, tales como la creaciéon de mas
guarderias tanto en el sector publico como el privado; escuelas de horario prolongado;
legislacién a favor del mejoramiento de las condiciones laborales de las mujeres;
respeto a los horarios de trabajo, y sobre todo, propiciar un clima laboral libre de

discriminacion por sexo.

De aqui que los resultados de este estudio sirven para sustentar al menos una
de las estrategias incluidas en el PROIGUALDAD 2008-2012: desarrollar, promover y
adoptar politicas y acciones de conciliacién trabajo-familia que propicien la igualdad y
equidad en las responsabilidades familiares, favorezcan el trabajo de las mujeres,

mejoren sus condiciones de competencia laboral y eleven su calidad de vida.

El principio de igualdad y su aplicacién constituye uno de los derechos
fundamentales reconocidos internacionalmente; por ello, la participacidon de mujeres y
hombres en circunstancias de equidad en el ambito laboral, es un derecho y un
principio que los paises que aspiran a formar parte del concierto democratico también

deben observar.

El desarrollo humano es un concepto amplio que abarca muy diversas
capacidades, entre ellas tres que son determinantes para que las personas alcancen su
potencial: la posibilidad de tener una vida larga y saludable, la adquisicion de
conocimientos valiosos para el individuo y la sociedad, y la oportunidad de obtener los

recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno.

Dentro de las distintas expresiones posibles de la desigualdad de oportunidades,
destacan aquellas que pueden estar asociadas a un trato discriminatorio o de
persistente exclusion social, como sucede con la desigualdad motivada por diferencias

de género o por la pertenencia a un determinado grupo étnico. =)
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En el primer caso, al trato diferenciado que enfrentan las mujeres en
comparacion con el que enfrentan los hombres en la familia, la escuela y el trabajo, se
agrega la amenaza de sufrir dafios fisicos o psicologicos al tratar de ejercer su
capacidad de decidir los objetivos que se desean perseguir, al involucrarse en su
consecucion o al llevarlos a cabo. En el caso de las desigualdades motivadas por la
pertenencia a un cierto grupo, como el de poblacién indigena, la exclusién sistematica
de los beneficios de una sociedad democraticamente organizada, como el sistema
legal, los recursos publicos y la pluralidad politica, puede significar no sélo menores
niveles de bienestar sino también riesgos para el libre ejercicio de la identidad cultural

s lws . . 107
en sus multiples dimensiones.

Desigualdades entre hombres y mujeres

El indice de desarrollo relativo al género (IDG) muestra el nivel de desarrollo alcanzado
en las dimensiones del IDH, incorporando las desigualdades existentes entre hombres
y mujeres. Mientras mayor sea la desigualdad entre ambos grupos, el valor del IDG

sera menor

Desarrollo institucional

La primera escuela de pensamiento sobre las capacidades, la cual puede compararse
con el modelo tradicional de administracion publica, se refiere al desarrollo como
sinénimo de crecimiento econdmico. Este modelo supone el aprovechamiento del
capital y la tecnologia para incrementar la produccién y con ello mejorar los niveles de
vida de la poblacion para alcanzar la paz y el progreso. Desde esta perspectiva,
fundamentalmente desarrollista y en su momento estatista, capacidad se entiende
como el correcto desempeno de las instituciones publicas a partir de la habilidad de los
individuos que forman parte de ellas (Cohen 1993). En consecuencia, los esfuerzos por
impulsar las capacidades se centran en la construccidn de burocracias —organizaciones

formales— necesarias para la gestion dptima de la inversién publica.

T

107

http:hdr.undp.org/es/informes/nationalreports/americalatinacaribe/mexico/IDH_Mexico_Jalisco_200 (V)

AN

9.pdf Informe sobre desarrollo humano JALISCO 2009 Capacidades institucionales para el desarrollo [I;;ﬂ

humano local p.33
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Desde esta perspectiva, las capacidades se equiparan con la capacitacién, y la
construccion de capacidades con el mejoramiento del desempefio de los recursos
humanos en las administraciones publicas. Sin embargo, cuando se constaté que esto
no bastaba para que las organizaciones obtuvieran resultados éptimos, se amplio el
enfoque para incluir todos los componentes de las organizaciones burocraticas; asi, la
capacidad fue concebida como el mejoramiento de la gestion administrativa del

desarrollo.

El indice de desarrollo humano (IDH) es una medida practica y simple del
concepto de desarrollo humano. Su facil construccién e interpretacion han hecho del
indicador una medida popular del desarrollo humano. Sin embargo, como la
metodologia de cualquier indice practico, la del IDH implica muchos supuestos y

decisiones, que a su vez han generado debates en muchos niveles.

En diversas esferas de la realidad mexicana existen algunos avances en la lucha
por la equidad de género. La creacion del Instituto Nacional de las Mujeres y el trabajo
que se desarrolla con los enlaces y/o unidades de género y de otras areas en la APF
son ejemplo de ello. No obstante, aun no existe el escenario apropiado para que se
configure una cultura institucional con equidad de género desde las instituciones y

hacia las instituciones.

En este estudio se perciben algunas desigualdades e inequidades, obstaculos
gue encuentran su origen en la formacion cultural, familiar y social, por lo que se
hacen mas arraigadas las desigualdades y mas complicado el reto por hacer de las
instituciones publicas mexicanas un espacio de respeto e igualdad entre mujeres y
hombres.

La cultura de género dominante basada en la permanencia de instituciones y
estructuras de poder que reproducen y fomentan las asimetrias de género vy
mantienen estereotipos tradicionales, constituyen el mayor obstaculo en materia de la =)

igualdad entre los sexos y de respeto a los derechos humanos de las mujeres.
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El abordaje desde la perspectiva de género significa el reconocimiento de las
condiciones en que viven y se desarrollan las mujeres, pero también los hombres, y
plantea la necesidad de avanzar en la transformacion de las formas de relacidén entre

ellos desde el hogar hasta las instituciones laborales, sociales y culturales.

Una de las primeras cuestiones que se detectaron en el Diagndstico, es que si
bien ha habido a promocidon mediante talleres o conferencias en materia de género,
los alcances de la informacién y sensibilizacién no han llegado a toda la poblacién que

labora en las dependencias revisadas.

Otra cuestién importante es que en las consultas realizadas se menciond un
bajo, pero evidente porcentaje de discriminacidon por razones de sexo, estado civil,
religién, etnia, maternidad y orientacién sexual para el acceso puestos de trabajo
superiores, sin embargo, mediante otra de las preguntas que se realizaron en la
encuesta nos damos cuenta que la verdadera causa de la inaccesibilidad a puestos de
trabajo superiores en el caso de las mujeres se debe precisamente a la cultura de
género que ya menciondbamos, puesto que no es la ley, sino la cultura de la poblacion
que ha sefialado que la mujer al tener menos tiempo para dedicarle al trabajo ( por sus
propios roles de crianza y domésticos), menos escolaridad o menor capacidad para
desempeiiar puestos de direccidon, son las causas que no e permiten lograr los

ascensos laborales.

También se pudo observar la presencia de hostigamiento y acoso sexual en el
ambito de las relaciones laborales, con mayor predominancia en la Secretaria de
Seguridad Publica. Donde la mayoria de las mujeres manifestd que no conocen o no

existen los canales institucionales para defenderse de esta problematica.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”



> Mixco o=
(& ' i +
L ’
he _ Mui
iNSTITUTO NACIONAL . , GOBIERNO DEL ESTADO Instituto de la /VILJET
DE LAS MUJERES Vivir Mejor Dt MORELGS para el Estado de

MEXICO 2006 - 2012

V.- PROPUESTAS DE ACCIONES

Para lograr transformar el paradigma cultural tradicional a uno con equidad de género
depende en gran medida de la institucionalizacién, implementacién y monitoreo de las
propuestas de accion para erradicar inequidades y desigualdades que se presentan hoy
en dia en el ambiente laboral de las Secretarias revisadas.

Las propuestas de accidn que se incluyen tienen como fin impulsar la tarea de
concientizar, reglamentar, aplicar y gestionar actividades especificas que permitan
tener avances perceptibles en la formacién, institucionalizacién, implementacion y
monitoreo de una cultura organizacional que incorpore la equidad de género.

Las propuestas que a continuacién se enumeran, buscan evitar la discriminacién en las
dependencias, desde la seleccidon del personal, la asignacidn de funciones hasta las
evaluaciones para los ascensos. Asimismo, se busca asegurar el acceso a la
capacitacién tanto de mujeres como de hombres, la igualdad de oportunidades de
atencién para los hijos, y finalmente, se proponen pautas para prevenir y eliminar el
acoso y hostigamiento sexual dentro de las Secretarias.

1.- Especificar los niveles de educacién, formacién y experiencia estrictamente
requeridos para cada uno de los puestos de la dependencia, evitando discriminaciones
por sexo, edad, estado civil, origen étnico, religion, embarazo y orientacion sexual.

2.- Verificar que los perfiles de puesto especifiquen los conocimientos, habilidades y
aptitudes necesarias para el correcto desempefio del puesto, y no reflejen las tareas
que tradicionalmente se asignan a hombres y a mujeres.

3.- Asegurar que exista la misma oportunidad de ocupar una vacante entre hombres y
mujeres, cuando se encuentren también en igualdad de niveles de educacion,
experiencia y capacitacion.

4.- Instaurar mecanismos o sistemas dentro de las dependencias que faciliten y
canalicen adecuadamente quejas y/o denuncias respecto de actitudes discriminatorias
0 prejuicios.

5.- Hacer del conocimiento de todo el personal esos mecanismos o instancias.

6.- Elaborar una estadistica desagregada por sexo en donde se refleje el nimero de

hombres y mujeres por area, funcién o puesto, niveles y salarios, y que se cruce con
variables de nivel académico, antigliedad en la institucién o sector, responsabilidades
familiares, edades de los y las trabajadoras y sus dependientes econdmicos.

=
7.- Difundir en forma transparente las bases para competir por los puestos y cargos ,{Q
disponibles dentro de las Secretarias. )

)
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8.- Especificar el perfil del puesto sin discriminacién de sexo.

9.- Elaborar dentro del procedimiento de reclutamiento y seleccién de personal, guias
de actuacién para cubrir las vacantes existentes, promoviendo una representacién
equitativa entre hombres y mujeres.

10.- Evaluar abierta e imparcialmente las habilidades de mujeres y hombres,
favoreciendo la participacion equitativa en todas las actividades dentro de las

Secretarias.

11.- Capacitar en equidad de género al personal que tiene bajo su responsabilidad el
disefio de los perfiles de puestos dentro de las dependencias y al personal en general.

12.- Revisar que los perfiles de puestos no contemplen descripcién de cargos o
funciones de acuerdo con conceptos tradicionales para la asignacion de tareas entre
hombres y mujeres, sino que se atiendan a los conocimientos de los mismos.

13.- Asegurar la existencia de criterios transparentes, objetivos y no discriminatorios
en las metodologias de revisién y evaluacidn para los ascensos.

14.- Identificar la existencia de criterios discriminatorios, subjetivos o inequitativos en
el proceso de las evaluaciones para los ascensos e implementar un procedimiento
obligatorio de evaluacién para los ascensos acorde con la perspectiva de género.

15.- Erradicar los criterios de evaluacion que puedan ser discriminatorios, subjetivos
y/o inequitativos.

16.- Impartir cursos de sensibilizacion en equidad de género e igualdad de
oportunidades al personal encargado de realizar las evaluaciones para los ascensos.

17.- Identificar las necesidades de capacitacién, para ampliar las alternativas de
desarrollo de hombres y mujeres, adquiriendo habilidades que les permitan

desempeiiar puestos y funciones no tradicionales para su sexo, para revertir la
segregacion ocupacional.

18.- Orientar la capacitacion a objetivos institucionales, considerando el perfil del
puesto.

19.- Eliminar los criterios subjetivos o discriminatorios en la asignacion de sueldos,
salarios y plazas en la dependencia.

20.- Verificar que los criterios para la asignaciéon de incentivos, prestaciones y =
beneficios sean claros, no discriminatorios, y ademas conocidos por el personal de
todos los niveles. =
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21.- Detectar y corregir, en su caso, si se presenta alguna diferencia en los salarios que
perciben hombres y mujeres que tengan a su cargo la misma funcién y/o
responsabilidades equiparables.

22.- Revisar y adecuar el marco juridico y normativo de cada una de las dependencias,
para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

23.- En este mismo tenor, hacer propuestas legislativas para que se legislen los
Reglamentos a las leyes de Igualdad del Estado de Morelos.

24.- Crear en cada Secretaria una Unidad de Género que garantice el cumplimiento de
las propuestas de accidn, como se especificard mas adelante.

25.- Involucrar a todo el personal de las Secretarias, desde el mas alto hasta el nivel

mas bajo, en las actividades de la Unidad de Género y demas actividades que se realicen
en favor de la equidad entre mujeres y hombres.

26.- Establecer medidas para que mujeres y hombres puedan conciliar sus carreras
profesionales con el ejercicio de sus responsabilidades familiares.

27.- Establecer un compromiso institucional para favorecer el cumplimiento de
responsabilidades familiares, tales como: licencias de maternidad y paternidad por
nacimiento o adopcién, atencién de los hijos e hijas en caso de enfermedad,
discapacidad, cuestiones escolares y casos fortuitos de las hijas e hijos, asi como
promover su inclusidn en la norma interna de cada Secretaria.

28.- Verificar los criterios para la asignacién de permisos de tal manera que éstos sean
transparentes, claros y no discriminatorios.

29.- Verificar que las politicas de otorgamiento de permisos incluyan clausulas de no

despidos por permisos de maternidad o paternidad, asegurando asi que las mujeres u
hombres que hayan solicitado y gozado de los permisos por paternidad o maternidad
conserven su trabajo y no tengan impacto negativo en su reputacién, imagen, posicion
en el trabajo y oportunidades de ascenso.

30.- Asegurar que todo el personal de las Secretarias tenga acceso las oportunidades
de capacitacidon, es decir, que exista una difusion general y obligatoria de las
oportunidades de capacitacion a través de los medios de comunicaciéon interna
accesibles a todo el personal.

31.- Elaborar programas de capacitacion considerando horarios flexibles e incentivos

para que las mujeres y hombres que, ademas de las laborales, tienen responsabilidades [—
familiares, puedan asistir.

7
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32.- Incluir dentro de la capacitacion talleres o cursos en materia de igualdad de
oportunidades y equidad de género al personal de las Secretarias, que ademads incluya
el conocimiento de estas propuestas de accién.

33.- Que los programas de capacitacién en materia de igualdad de oportunidades y
equidad de género tengan cobertura en todos los niveles jerarquicos de las

Secretarias, motivando en la medida de lo posible una mayor participacion del
publico masculino.

34.- Agregar a los codigos de conducta o de ética de las Secretarias un mensaje
concreto sobre el hostigamiento sexual, en el sentido de que éste no serad permitido en
el ambiente laboral, debido a que desde luego se trata de un delito.

35.- Impulsar la capacitacién con cursos, talleres o platicas ademas de la asesoria

relacionada al hostigamiento sexual, considerando el marco juridico, y su deteccidn,
para alentar su denuncia.

36.- Asegurar que los hombres y las mujeres de la institucion conozcan el
procedimiento de denuncia de hostigamiento sexual y sus sanciones.

37.- Asegurar que las mujeres u hombres que hayan realizado alguna denuncia
conserven su trabajo y no padezcan ningun impacto negativo en su reputacion,
imagen, posicion en el trabajo y oportunidades de ascender, garantizando la
confidencialidad de los casos.

38.- Crear dentro de cada Secretaria una instancia que dirima todos los asuntos
relacionados con el hostigamiento sexual, que brinde asesoria y apoyo psicolégico, asi
como de difusién de los mecanismos ya existentes en distintas instancias.

39.- Darle seguimiento y evaluacion a las propuestas de accién aqui planteadas.

Se propone a las Secretarias la creacion de una Direccidon General de Derechos
Humanos que tenga como objetivo principal ser una unidad administrativa que logre
conformar una cultura institucional de derechos humanos, garantizando que las
actuaciones de los miembros que integran esta Secretaria y sus &rganos
administrativos desconcentrados, estaran apegados a la legalidad, de manera que la
ciudadania y los mismos servidores publicos que se desempefian en la funcidn policial
lo hagan como auténticos defensores de sus prerrogativas fundamentales,
promoviendo el respeto y proteccion de los derechos humanos entre los servidores

N

publicos de la Secretaria de Seguridad Publica y de sus drganos administrativos i,

=)

nO)
N

desconcentrados. A
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Dicha Direccidon tendra como atribuciones las siguientes:

l. Desarrollar e implementar programas para asegurar entre el personal de la
Secretaria, el conocimiento y respeto pleno de la legislacién nacional e internacional
en materia de derechos humanos;

Il Conducir las relaciones de la Secretaria con la Comision Estatal de Derechos

Humanos y los organismos no gubernamentales en la materia;

lll.  Instrumentar programas de fomento y proteccidon de los derechos humanos,
para promover la participacion activa de la ciudadania, en coordinacidon con

instituciones nacionales e internacionales;

IV. Impulsar un sistema de atencién a victimas del delito y de violaciones de

derechos humanos;

V.  Proponer métodos alternativos para la solucién de quejas en el dmbito de la

seguridad publica;

VI.  Investigar y dar seguimiento a las quejas y denuncias de posibles violaciones en

materia de derechos humanos, en el ambito de competencia de la Secretaria;

VIl.  Establecer los mecanismos que faciliten la presentacién de quejas y denuncias

por violaciones a los derechos humanos por parte de los servidores publicos de

la Secretaria.
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