R 4y, T -
ol MEXICO .
‘ ; ”
& ‘; PTTTUE AL o de la Mujer Gomrno D, Extano
BT o orelos Dy Mostian Vivir Mejor

mrmo  Este programa es de caracter pablico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos,

FEDERAL electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante autoridad competente

Programa para la Igualdad entre Mujeres
vy Hombres de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn

DOCUMENTO DE PLANEACION ESTRATEGICA



- MEXICO D m 3
rl ;

[ % FATTTUIG HACIMAL Cromn D Exiano

. w.‘; = it n.‘_\‘"mu..f., Vivir Mejor

Gomigrno | ESte programa es de carécter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos,

FEDERAL electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante autoridad competente

Contenido

1 Presentacion

2 Acerca de la Secretaria de Finanzas y Planeacion

3. Mision y vision de la SGIG

4 Acerca del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Secretaria de Finanzas y

Planeacion
1. Objetivo y contenido del Programa
2. Alineacion al PED 2007- 2012

Planeacién estratégica para poner en marcha el programa

Deteccion de fortalezas para el cumplimiento del programa

Deteccion de debilidades en el cumplimiento del programa

Matriz de Alineacion de objetivos, estrategias, lineas de accidon y propuestas de accion por ejes

w N U,

Recomendaciones



GopiErRNO
FEDERAL

@

Vivir Mejor

h (%’ T
Instituto de la Mujer i " TAIX
Estado de More '

MEXICO
Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos,

ETITUG HACIGMAL
O LA MRS
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante autoridad competente

Presentacion
Derivado del Proyecto de Integracién del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombre para la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, se llevd a cabo un ejercicio de planeacidn estratégica que permitié visualizar las fortalezas con las que se cuenta y

reconocer las debilidades que se enfrentan para poner en marcha el programa.

En este sentido, el presente documento refleja el trabajo realizado en la sesién de trabajo con el personal de la Secretaria, en la

expectativa de que sea una herramienta de fécil aplicacion que en su momento funcione como referencia en el cumplimiento de

las estrategias y lineas de accién vertidas en el Programa. Para este fin, se han integrado mapas mentales y matrices bajo el
esquema de planeacion estratégica. Conviene entonces, definir “planeacién estratégica”, que es una herramienta que consiste en
la busqueda de una o mas ventajas competitivas de la organizacién y la formulacidn y puesta en marcha de estrategias para crear

o preservar ventajas, todo esto en funcion de la mision, objetivos y metas, del medio ambiente y de los recursos disponibles.

El Programa que se presenta ha sido formulado considerando en todo momento las facultades y atribuciones concedidas por ley a

la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en adelante SFP. De esta manera se asegura que los objetivos, estrategias y lineas de

accion vertidas en él son coincidentes con el marco legal vigente.
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Acerca de la Secretaria de Finanzas y Planeacion

La Secretaria de Finanzas y Planeacion es la encargada de la planeacidén y programacion estratégica para el Estado, en particular lo
gue se refiere a la administracién financiera y tributaria de la hacienda publica estatal, asi como funciones de planeaciény
desarrollo.

Segun la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, a la Secretaria le compete entre otras
cosas:

. Proponer e instrumentar la politica fiscal del Estado Libre y Soberano de Morelos, tomando en cuenta los convenios
celebrados por el Ejecutivo con la Federacion y los ayuntamientos, asi como las disposiciones juridicas sobre la materia;

. Definir, organizar y coordinar el Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica en sus distintas vertientes [...]

. Coordinar la convergencia de acciones entre los programas del sector publico Estatal, el Gobierno Federal y los Municipios
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como proporcionar los recursos financieros que correspondan al gobierno local;

. Aprobar las obras y/o acciones derivadas de los programas y proyectos de inversion que propongan las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la administracién publica, verificando su congruencia con los programas operativos anuales,
sectoriales e institucionales y conforme a la disponibilidad presupuestal existente. [...]

. Integrar el anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos y el Programa
General del Gasto del Sector Publico, y someterlos a consideracidn de la persona titular del Ejecutivo por conducto de la
persona titular de la Secretaria de Gobierno;

. Autorizar la administracién de recursos para el ejercicio del Presupuesto de Egresos de las Secretarias y Dependencias de la
administraciéon publica central, asi como lo correspondiente a las transferencias a las Entidades de la administracién publica
paraestatal y los Ayuntamientos;

. Controlary evaluar el ejercicio del Gasto Publico y del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

. Planear, organizar y coordinar el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica, asi como la informacidn estadistica
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos;
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Para este fin, la Secretaria esta dirigida por una persona titular, y compuesta por cuatro subsecretarias y 16 direcciones generales:

a) Dir. General de Recaudacion;
b) Dir. General de Auditoria Fiscal;
c) Dir. General del Sistema de
Informacidn Catastral;
d) Dir. General de Control Vehicular;
e) Dir. General de Inversién y Deuda
Publica;
Titular de la Secretaria f) Dirl. G.eneral de Presupuesto y Gasto
de Finanzas y Publico;
Planeacion g) Dir. General de Coordinacién de
Programas Federales;
h) Dir. General de Contabilidad;
i) Dir. General de Estadistica y
Subsecretaria de Spurkz,zzﬁgacri?ndj Subsecretaria de Procuraduria Fiscal . I.EvaluaC|on; L,
Ingresos Planeacién j) Dir. Gene.ral de Coordinacién de
Presupuesto Planeacion;
k) Dir. General de Informacién
Estratégica;
[) Subprocuraduria Fiscal de Asuntos
Estatales;
m) Subprocuraduria Fiscal de Asuntos
Federales;
n) Tesoreria General;
o) Dir. General de Coordinacion
Hacendaria,
p) Dir. General de Coordinaciony
Desarrollo Administrativo.
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Uno de los elementos mds importantes para asegurar la alineacion entre los objetivos, estrategias y lineas de accidn, es el analisis
de la visién y la misidon de la institucidon en cuestion. Aqui se presentan la visidon y la misién de la Secretaria de Finanzas y

Planeacion:
Somos una Dependencia que a través de la planeacién, programacién, presupuestacion, administracidon y seguimiento de los

Misidn
recursos publicos, obtenidos a partir de la recaudacidn y gestidn ante el Gobierno Federal y organismos financieros, coadyuva a la
mejora en el desempefio gubernamental, impulsando el desarrollo integral del Estado; sistematizando los procesos y

humano, en beneficio de l|la sociedad morelense

la transparencia y honestidad de nuestro capital

promoviendo

La Secretaria de Finanzas y Planeacién administra de manera eficiente, honesta y transparente los recursos financieros

Vision
contribuyendo al desarrollo econdmico sustentable de la Entidad, siendo una dependencia modelo a nivel nacional, vanguardista
y confiable en la prestacion de servicios y generacion de informacidon de calidad, bajo la direccion de un equipo humano

competente y comprometido que utiliza tecnologia de informacién adecuada en beneficio de la comunidad morelense.
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Acerca del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la SFP

El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres retoma las funciones de la SFP con la intencidn de introducir un enfoque
de género a su papel como institucién concentradora en materia de presupuestos y gasto del gobierno del estado. El objetivo

general del Programa es:

Incorporar la perspectiva de género en el quehacer institucional de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Morelos con la finalidad de impactar principalmente en los procesos de planeacion del desarrollo y la
integracion de los anteproyectos de presupuesto publico.

Para ello se han determinado cuatroejes de intervencion, con la intencidn de incidir no sélo al interior de la Secretaria sino al

resto de las instituciones del ejecutivo estatal:

Eje I. Disefio de presupuestos y ejecucidon del gasto con perspectiva de género.
Objetivo 1. Incorporar la perspectiva de género en el disefio de los presupuestos publicos de las dependencias y entidades del
gobierno del estado, a través de las asesorias y la emisién de normatividad y metodologias para este fin.
Objetivo 2: Asegurar que el gasto asignado a mujeres y acciones para la igualdad se ejecute conforme a lo presupuestado
inicialmente

Eje Il. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la incorporacion de la perspectiva de género en el proceso

presupuestal
Objetivo 3: Asegurar el acceso a procesos de capacitacion, utilizacién de herramientas, materiales de consulta e intercambio de
experiencias para fortalecer la capacidad institucional de incorporar la perspectiva de género en la integracion de presupuestos y
Programas Operativos Anuales.

Eje lll. Evaluacién y seguimiento
Objetivo 4.- Evaluar los avances en la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos presupuestales, conocer el impacto
diferenciado entre mujeres y hombres, detectar obstaculos y disefiar medidas de mejora. 28

Eje IV. Adecuacién del marco juridico y normativo
Objetivo 5. Contar con los elementos juridicos y normativos para incorporar la perspectiva de género en los procesos de planeaciony
presupuestacion de la administracién publica estatal
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FEDERAL
Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012
El PED 2007 — 2012 del Gobierno del Estado de Morelos dedica un apartado al Desarrollo y Modernizacién Administrativa, en el
que la Secretaria de Finanzas y Planeacién adquiere un papel muy importante en su ejecucién y cumplimiento.

El PED establece que la vision es la de un gobierno eficiente y honesto, que hace una gestion transparente y combate eficazmente
a la corrupcion e impunidad. El gobierno morelense ofrece a los ciudadanos servicios de calidad, con un equipo humano

competente y comprometido, con procesos agiles y certificados, con tecnologia moderna y sistemas de informacién accesible.

Para ello se determinaron los siguientes objetivos:
*Gobernar con eficacia, eficiencia, honestidad y transparencia, a fin de utilizar correctamente los recursos y atender con

oportunidad las demandas de los morelenses
*Combatir eficazmente la corrupcién y la impunidad
*Ofrecer servicios de calidad a los ciudadanos
*Fortalecer las finanzas publicas para apoyar la labor de gobierno y ofrecer mejores servicios
*Desarrollar un equipo de servidores publicos competente y comprometido con la Visidon de Gobierno
Para el cumplimiento de estos objetivos se han definido proyectos que competen a la Secretaria de Finanzas y Planeacién y a la
Secretaria de Gestidn e Innovacién Gubernamental. En particular, en lo que se refiere a la politica de igualdad entre mujeres y

hombres, el objetivo 1 involucra las medidas de utilizacion eficiente y eficaz de los recursos, que son retomadas como ejes de

intervencién en el Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Secretaria de Finanzas y Planeacién.
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Planeacidn Estratégica para poner en marcha el Programa
Como se ha mencionado, el Programa para la Igualdad de la SFP es el resultado de la coincidencia entre las atribuciones y

facultades concedidas por la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Morelos, su Reglamento Interior, las
disposiciones de los instrumentos internacionales en materia de derechos de las mujeres, en particular la Plataforma de Accién de

Beijing y la Convencidn Belém Do Pard y la agenda para el adelanto de las mujeres. Asi se han integrado objetivos, estrategias y

lineas de accidn que eventualmente contribuiran al logro de la igualdad entre mujeres y hombres en el estado de Morelos.

Una vez concluida la integracidon de la versién preliminar del Programa, se realizé el ejercicio de planeacién estratégica para
detectar fortalezas y obstaculos en el cumplimiento del programa. La razén por la cual se considera sélo dos componentes del

analisis FODA (fortalezas y obstaculos) es porque estos elementos se consideran factores controlables dado que describen la

situacidén interna de la institucion, especificamente, en el cumplimiento del Programa.

Posteriormente se integré una matriz de alineacion entre objetivos, estrategias y lineas de accién, en la que se vierten también

algunas acciones propuestas que dan cumplimiento al Programa.
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Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos,

El trabajo para la deteccidn de fortalezas consistié en la construccidn de un mapa mental que permitiera visibilizar el camino

recorrido en materia de igualdad dentro de la SFP. En general se reveld que es una dependencia que ha realizado un trabajo

previo en la incorporacion de la visidon de género en sus funciones.

D& hecho, ya se ha
dado cumplimiento a
los requisitos para
obtener el distintive del
kadelo de Equidad de
Geénero MEG: 2003

Existen voluntades y
disposiciones
expresas por parte
de la SFP, en
particular del
Secretario, para
implementar
medidas a favor de
la igualdad entre
mujeres y hombres

Existen
avances an
materia de
igualdad entre
mujeres y
hombres

Fortalezas para el
cumplimiento del
Programa

Existe trabajo
en conjunto
con el IMEM

Y& estd planeada madificar el formato del
POA a fin de registear los beneficiarios ¥
beneficiarias por proyesto

Existe un
convenio de
colaboracion

Perzonal de la SFP fue
capacited en un seminario
sobre prasupuastos plblicos
con parspecliva da génara,

10
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En cuanto a la deteccién de obstdculos para el cumplimiento del Programa, el mas complicado de superar es la falta de

obligatoriedad, es decir, de elementos normativos que obliguen a las dependencias y entidades a la incorporacidn obligatoria de

la perspectiva de género como un criterio de planeacién, de disefio de presupuestos publicos y de ejercicio de gasto.

So considera necesano
degarollar E'Btf-ﬂ'.l!\ﬂiﬂﬂi de
avaluacidn sphnz la
incarparacidn de la PG an kos
AresupuEstas ¥ en el ajercicia
del gagio

Es mecesario disshar &
implemantar mecanismas
para que |a incarporssion
o la parspaciiva da
géners en el disefio de
presupuashas saq un
criteria ohigatono.

Evaluacién

Falta de
obligatoriedad

Debilidades en el
cumplimiento del
Programa

Cargas de
trabajo

Falta de
conocimientos
especializados

El trabaje dervado de la
calaboracién con al
IMER ¥ &l resie de los
asunhas vinculados con
la incarporacion de la
pErspectiva de genera
gan lavados por la
Subdirecokn de
Adminisiracikn da
personal. Esta situacion
h@ce que lag carges da
traba|o saan
cansiderables ¥ gue no
ga puads dar un
seguimiento mas punbual

& pasar da qua e realizd al seminare
gabre presupuestas poblicos con
pErEpEctvE de genarne, S8 consldera
necesario difundir esa informacion y
CAPACIEAr & mas perscnas de [a8 areas
administrativas
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Recomendaciones

Derivado del ejercicio de planeacién estratégica, se han formulado las siguientes recomendaciones para asegurar la puesta en

marcha del Programa.

* Se recomienda someter el Programa para la validacion por las instancias competentes, como el COPLADE para que sea

considerado un documento de planeacion oficial.
* Se recomienda enfatizar la obligatoriedad del Programa no sélo dentro de la SFP sino del resto de las dependencias

* Se recomienda integrar un analisis del presupuesto que permita conocer cdmo se estdn asignando los recursos a
mujeres y hombres, su efecto diferenciado, las proporciones del gasto utilizadas para atender las necesidades de cada
sexo, entre otras variables.

* Se recomienda involucrar a la Secretaria de la Contraloria para evaluar los resultados en la aplicacién del Programa, a

través del disefio de indicadores, entre otras medidas.
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