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PLAN DE ACCION CON PERSPECTIVA DE GENERO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS
SENSIBILIZACION Y CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

JUSTIFICACION

“La violencia contra la mujer es quizas la mas vergonzosa violacion de derechos
humanos... en tanto continde, no podemos decir que estamos haciendo verdadero
progreso hacia la igualdad, el desarrollo y la paz” Koffi Annan, 1999.

La Secretaria de Gobierno es la responsable de mantener el orden politico y la paz social,
privilegiando el didlogo, la conciliacién y la participacién ciudadana con la finalidad de cumplir y
hacer cumplir el marco juridico vigente y fortalecer las politicas publicas en el Estado de
Morelos, bajo las premisas de la inclusion, la tolerancia, la dignidad humana, la transparencia,
la hospitalidad, la solidaridad y la sustentabilidad atendiendo las necesidades y servicios

publicos que requiere la sociedad.

Una de las atribuciones fundamentales de la Secretaria de Gobierno es la promocion y defensa
de los Derechos Humanos, mismas que se venia desempefiando a través de una Subdireccion
de Atencién a Derechos Humanos, dependiente de la Direcciébn General de Gobierno, sin
embargo con motivo de la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4681, de fecha 11 de febrero del
2009, y de conformidad con lo que establecen los articulos 2 fraccion 1X, 12 fraccién 1l y 20 del
citado ordenamiento legal, se cred la Direccion General de Derechos Humanos, dependiente
de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos; la cual tiene como finalidad, promover y difundir el
valor de la dignidad de la persona, asi como el respeto y defensa de los Derechos Humanos,
pues con ello se pretende generar mejores y mayores condiciones legales y gubernamentales
para que la ciudadania al sentirse vulnerada en alguno de sus derechos humanos, tenga una

atencion y seguimiento adecuado de su caso ante la instancia gubernamental competente.

En este orden de ideas, la capacitacion en materia de derechos humanos al interior de la

dependencia asi como a la ciudadania general, es una actividad prioritaria de dicha Direccidn,



por lo que contar con personal capacitado para desarrollar dichas capacitaciones es
fundamental; atendiendo al poco recurso humano con el que se cuenta para brindar dicha
capacitacion la formacion de facilitadores con perspectiva de género en la materia es un

problema prioritario a atender.

De acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos, la Secretaria de Gobierno forma parte del Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y su representante funge como presidente
del mismo, aunado a la anterior en el titulo sexto, capitulo primero de las competencias, se

sefiala como funcién prioritaria de la Secretaria de Gobierno la de:

Articulo 52.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno desempefiar las siguientes facultades:
|.- Disefiar la politica integral con perspectiva de género transversalmente para promover la

cultura del respeto a los derechos de las mujeres;

La capacitacion en materia de derechos humanos servira de base para priorizar el tema de los
derechos humanos de las mujeres y asi dar cumplimiento a lo mandatado por la ley. Dicha
capacitacion necesariamente debera de incluir los tratados internacionales en materia de
derechos humanos que protegen a las mujeres, para contribuir al andlisis de los avances
alcanzados de la armonizacién del marco juridico estatal, promoviendo el ejercicio irrestricto de

los derechos humanos.

Responsabilidad y Lugar de realizacion. La Direccion General de Derechos Humanos, tendra a
su cargo el disefo y la coordinacién en la ejecucion del Plan de Accién, serd la encargada de
contactar a los profesionistas expertos (as) en la materia para otorgar la capacitacion, la cual se
llevara a cabo en la propia Secretaria ubicadas en el Palacio de Gobierno, dada la integracién
de la Secretaria de Gobierno, conformada por el conjunto de unidades administrativas con

diferentes competencias de acuerdo con sus funciones.



ACTORES INVOLUCRADOS:

Se propone por su trascendencia seleccionar como facilitadores a 2 servidores publicos de las

unidades administrativas de la dependencia:

e Oficina del Secretario de Gobierno

e Subsecretaria de Gobierno

e Subsecretaria de Asuntos Juridicos

e Direccion General de Gobierno

e Direccion General de Proteccién Civil

e Direccion General de Transportes

e Direccion General de Vinculacion Municipal, Analisis y Estudios Gubernamentales
e Direccion General de Asuntos Religiosos

e Direccion General de Andlisis Politico y Proyectos Estratégicos
o Direccion General de Derechos Humanos

o Direccion General de la Defensoria Publica

o Direccion General del Registro Civil

o Direccion General Juridica

e Direccion General de Administracién

e Coordinacion General de Vinculacion

e Coordinacion General de Asesores del Secretario de Gobierno
e Consejo Estatal de Poblacién

e |Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

e Comision Estatal de Reservas Territoriales

e Instituto Proveteranos de la Revolucion del Sur

Asi mismo se invitar4 a las Dependencias con las cuales la Direccion General de Derechos
Humanos en aras de generar el enlace interinstitucional necesario para el tratamiento del tema
de los derechos humanos ha mantenido estrecha coordinacion, a saber:

— Comision Nacional de los Derechos Humanos, Secretaria de Gobernacion e Instituto

Nacional de Migracion

Se implementara una propuesta de capacitacién que consistird en una serie de tres talleres en
materia de derechos humanos de las mujeres: Tratados internacionales, Leyes nacionales y

leyes locales.



BENEFICIARIOS DEL PLAN:

DIRECTOS:

LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS PARTICIPANTES (COMO FACILITADORES) EN LOS
TALLERES.

INDIRECTOS:

LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE RECIBIRAN LA CAPACITACION EN DERECHOS
HUMANOS Y DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES AL INTERIOR DE LA DEPENDENCIA, POR
MEDIO DE LAS Y LOS FACILITADORES.

CIUDADANIA EN GENERAL:

SE PREVE LA REALIZACION A CORTO PLAZO DE UN FORO ESTATAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES, A REALIZARSE EN EL MES DE DICIEMBRE CON MOTIVO DEL DIA
INTERNACIONAL DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y EL DIA INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

FINANCIAMIENTO

Para obtener el financiamiento de este Plan de Accibn, se solicitara el apoyo del INSTITUTO DE
LA MUJER PARA EL ESTADO DE MORELOS, para que acorde con la competencia que le
confieren la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos, su Reglamento y la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de Morelos, se solicite el financiamiento concursando con un proyecto dentro del
Programa de Fortalecimiento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, relativa a la
capacitacion como facilitadores en materia de Derechos Humanos y el Programa de Apoyo a
las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas por cuanto al Foro Estatal sobre
Derechos Humanos de las Mujeres. La propuesta de capacitacion implica cuatro etapas:
disefio, difusion, ejecucién, reuniones de evaluacion y seguimiento, para las cuales se
programé un presupuesto por un monto total de $195,000.00 (Ciento Noventa y Cinco Mil
Pesos 00/100 M.N).



ANTECEDENTES

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, La Secretaria de Gobierno se encuentra inscrita
en el Gabinete: Politica, Seguridad y Justicia, con los siguientes objetivos y lineas estratégicas
gue por su relevancia con el tema, a continuacion se transcriben:

Objetivo: 1.1 Mantener la gobernabilidad, la paz social y el bien comdn en el Estado.
Lineas Estratégicas:

e Salvaguardar los derechos humanos de todas las personas y pugnar por su promocion
y defensa.

e Promover una cultura de respeto a la dignidad de la persona, solidaridad social y de
legalidad con certeza juridica y seguridad para todos.

¢ La construccién de un Estado grande, ordenado, generoso e incluyente, debe tener
como cimiento principal el respeto absoluto a los derechos humanos en la libertad, en la
justicia, y en la ley; siendo éste un compromiso fundamental de éste Gobierno.

Con el propdésito de fortalecer la promocion y defensa de los derechos humanos, para construir
una cultura de respeto a los derechos fundamentales de las personas y en cumplimiento a una
de las metas sexenales de Gobierno, en el mes de marzo se dio inicio a la “Jornada de
Capacitacion en materia de derechos humanos a los servidores publicos del Poder Ejecutivo,
impartiéndose cursos de capacitacién a 28 servidores publicos del Registro Civil dependiente
de la Secretaria de Gobierno, asi también, en el mes de abril se capacitd a un total de 42
servidores publicos de la Defensoria Publica del Estado de Morelos, en los meses de mayo y
junio del afio en curso, se capacitd a un total de 242 Servidores de la Procuraduria General de
Justicia del Gobierno del Estado de Morelos, asi también, en el mes de octubre se capacité a
41 servidores publicos del Hospital del Nifio Morelense y a 22 servidores publicos del Hospital
de la Mujer, organismos sectorizados a la Secretaria de Salud, dando un total de 375
servidores publicos capacitados en materia de derechos humanos.

Asi también, en el mes de septiembre del afio que cursa, se llevd a cabo el inicio de la
“Cruzada Infantil por la paz y la legalidad” dicho proyecto tiene como objetivo: promover y
difundir el conocimiento de los derechos humanos en el Sistema Educativo a nivel Nacional,
siendo el Estado de Morelos el primer Estado en incursionar en esta materia en coordinacion
con los Organismos Protectores de Derechos Humanos a nivel Nacional y Local, dicho
proyecto se esta llevando a cabo por la Direccibn General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado y en coordinacion
con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Morelos., es importante resaltar que los cursos fueron impartidos a los alumnos,
personal docente, asi como padres de familia sobre los derechos fundamentales bajo el
enfoque de cultura de la legalidad.



Las Escuelas en las que se ha impartido el proyecto piloto de la “Cruzada Infantil por la paz y la
legalidad son los siguientes: el dia 11 de octubre de 2010, la Escuela Primaria Hidalgo, con
domicilio en Avenida Montes de Oca s/n colonia Ciudad Chapultepec, se cubrié los turnos
matutino y vespertino con 3 grupos cada uno de 4to. 5to y 6to. siendo un total de180 alumnos,
en el turno matutino y 120 alumnos en el turno vespertino, 2 grupos de padres de familia uno
en el turno matutino de 80 padres de familia y el otro del turno vespertino de 45 padres de
familia, y 10 profesores por ambos turnos; el dia 18 de octubre del afio que cursa, la
Secundaria Técnica nimero 18, con domicilio en Avenida Chapultepec, esquina Héroes
Colonia Revolucion, Cuernavaca, Morelos, tres grupos de Primer afio del turno matutino con 45
alumnos cada uno, y un grupo de 90 padres de familia y 5 profesores; el dia 25 de octubre del
afio que cursa, la Escuela Primaria Escuadrén 201 ubicada en la colonia centro en el Municipio
de Tepoztlan, Morelos, 4 grupos en el turno vespertino de 25 nifios cada uno 2 grupos de 5to.
grado un grupo de 4to. y un grupo de 6to. y 7 padres de familia, y el dia 8 de noviembre del afio
en curso, la Escuela Primaria Josefa Ortiz de Dominguez, ubicada en calle de la Paz s/n
ampliacién San Isidro en Jiutepec, Morelos un grupo de 6to. grado de 37 alumnos y 2 grupos
de 5to grado de 33 alumnos cada uno y un grupo de 50 padres de familia; dando un total de
638 alumnos y de 287 padres de familia y docentes.

Es importante sefalar que dicha cruzada infantil se continuara durante los meses de noviembre
y diciembre del presente afio.

La Secretaria de Gobierno participé en el Proyecto denominado “Impulsar el Fortalecimiento de
la Transversalidad de la Perspectiva de Género en la Administracion Puablica Estatal y
Municipal, a través de acciones positivas para construir politicas publicas y una cultura
institucional, a favor de la igualdad entre hombres y mujeres 2010”. Para lo cual, se suscribio el
Convenio Especifico de Colaboracién con el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, en
aras de Impulsar la Transversalidad de la Perspectiva de Género, para generar politicas
publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres:

En este sentido cabe mencionar que se esta dando cumplimiento a las metas en las que la
Secretaria de Gobierno estd comprometida:

*Meta 2 Generacion de un instrumento para la atenciébn a mujeres en situacion de
violencia del estado de Morelos a través de un modelo de atencion Unico para las
dependencias que integran el Sistema Estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia.

*Meta 4 Generacion de actitudes, habilidades y conocimientos en perspectiva de género
de los y las defensoras publicas de oficio para una mejor defensa de las mujeres que
delinquen, mediante 4 cursos talleres.

*Meta 5 Generacion de planes de accion para crear politicas publicas con perspectiva
de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia realizando un
seminario taller dirigido a los funcionarios y/o funcionarias representantes de las
dependencias que conforman el sistema estatal para prevenir atender, sancionar y
erradicar la violencia.



*Meta 8 Desarrollo de una herramienta metodolégica para la generacion de
conocimientos, actitudes para la detencion de la violencia patrimonial.

*Meta 15 ldentificacion de Lineas de accién sobre cultura institucional al interior de la
Secretaria de Gobierno.

*Meta 19 Fortalecimiento del Desarrollo mediante la asesoria para la actualizacion de
los procesos de Implantacion del MEG: 2003 en el Consejo Estatal de Poblacion
dependiente de la Secretaria de Gobierno.

ALINEACION A LAS LEYES

Es importante mencionar la alineacion de la propuesta de Plan de accién con los siguientes

ordenamientos:

De conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia para el
Estado de Morelos,

“Articulo 58.- Articulo 52.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno desempefiar las
siguientes facultades:

I.- Disefar la politica integral con perspectiva de género transversalmente para
promover la cultura del respeto a los derechos de las mujeres;...

VIIl.- Para el cumplimiento de todas y cada una de las atribuciones que le confiere la
ley, se vinculard con el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, al que
corresponde la ejecucion de la politica permanente de coordinaciéon entre las
dependencias e instancias de la Administracién Publica

Estatal asi como de vinculacion con las autoridades municipales; (...)".

Por cuanto a la referencia de participar directamente con el Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos en la ejecucién del Plan de Accidn, éste se fundamenta en el siguiente articulo por

cuanto a la capacitacion:

“Articulo 58.- El Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos implementara las
politicas publicas en materia de erradicacién de la violencia contra las mujeres en el
Estado, coordinandose para tal efecto con todas las dependencias de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, en concordancia con la politica nacional
respectiva:

I.- Capacitar para disefiar la politica transversal en el Estado, para que todas las
dependencias del Gobierno Estatal y Municipal adopten la perspectiva de género;(...)"



En cuanto al Reglamento, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Morelos, el plan de accién se inscribe en:

“Articulo 13.- Quienes implementen los modelos a que se refiere este Reglamento,
deberan:

l. Estar sensibilizados y capacitarse permanentemente en perspectiva y violencia
de género, y derechos humanos (...);

“Articulo 33.- Las acciones de prevencion de la violencia en el &mbito institucional
consistiran en:

l. Capacitar y sensibilizar al personal encargado de la Procuracion de Justicia, en
las materias que sefala la Ley, asi como a través de los convenios respectivos con los
encargados de la imparticion de justicia;

Il Capacitar y sensibilizar a las autoridades encargadas de la Seguridad Publica
sobre las modalidades de violencia contra las mujeres;

Il Capacitar y sensibilizar al personal encargado de elaborar y aplicar en general
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia contra las mujeres (...)".

“ARTICULO 47.- El Sistema estara constituido conforme a lo dispuesto por el articulo
46 de la Ley, y cada uno de sus integrantes tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

l...

...

...

IV. Establecer programas de capacitacion encaminados a la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia entre el personal de su dependencia en materia de
derechos humanos, respeto a la dignidad humana, valores, cultura de la paz y
promocién de la igualdad;(...)”

Acorde con el articulo 57 del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de violencia para el estado de Morelos, la Comision de erradicacion estara presidida por quien
sea titular de la presidencia del sistema, recayendo esta en la representacion de la Secretaria

de Gobierno, adquiriendo las siguientes facultades:

ARTICULO 64.- La Comisién de Erradicacion tendré las siguientes atribuciones:

I. Recopilar la informacion relativa al nimero de victimas y los tipos de violencia que
se atiendan en los establecimientos hospitalarios y refugios;

Il. Elaborar el modelo de erradicacion y someterlo a aprobacion del Sistema;

lll. Operar la red de informacién de violencia contra las mujeres;

IV. Analizar la informacion recopilada con el fin de determinar los factores sociales que
originan la violencia contra las mujeres;

V. Proporcionar informes a las autoridades que efectlen investigaciones en la materia,
previa solicitud de éstas;

VI. Proponer al Sistema la armonizacién normativa y judicial que revise las normas y la
interpretacion hermenéutica con perspectiva de género.
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MODELO

En relacion con el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las mujeres, la capacitacion dirigida a servidoras y servidores publicos en primera
instancia se encuentra contemplada en la Propuesta del Modelo de Prevencion en la

Estrategia 5, correlacionado con la linea de accion 5.4., a saber:

“Estrategia 5. Disefiar y ejecutar un subprograma interinstitucional de sensibilizacion,
capacitacion y formacion de recursos humanos en materia de prevencion, atencién,
sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, dirigido a diferentes actores
institucionales, sociales y politicos.

Linea de accion:

E.5.4. Que sea disefado, ejecutado y evaluado por especialistas; de caracter
intercultural e interdisciplinario; horizontal, participativo e interactivo; estratégico
tematicamente para que abarque: derechos humanos de las mujeres, perspectiva de
género, violencia de género, formaciéon de recursos humanos en investigacion
cualitativa y cuantitativa sobre la violencia de género, modelos de intervencion,
politicas publicas, marcos juridicos y armonizacion legislativa, entre otros. Asimismo,
gue sea diversificado en sus estrategias y modalidades educativas; que sea adaptable
y flexible en cuanto a recursos didacticos, necesidades, perfiles, tiempos. Que

implique procesos de certificacion.”

De lo anterior podemos observar la importancia de la capacitacion contenida en el Plan de
accion, debidamente alineada con la Ley de Acceso de las mujeres a una Vida libre de
violencia, su reglamento y el programa estatal para PASE la violencia contra las mujeres,
especificando las actividades de la Secretaria de Gobierno como integrante del Sistema Estatal

y como encargada de la Comision de Erradicacion.

M. MARCOS DE ACTUACION

Existen diferentes antecedentes en materia de politica publica y avances legislativos para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia en el Estado de Morelos, que ya fueron tratados en el “Programa Interinstitucional

para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de



Morelos, 2010-2012”, el cual permiti6 avanzar en su Programa Estatal y ahora fundamentar
los planes de accion de cada dependencia que integra el Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. A continuacion, enlistaremos los
mas importantes para posteriormente referirnos brevemente a los que nos permiten alinear los

planes de accién en términos legislativos y de politica publica.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2. Marco Internacional

a) Las cuatro Conferencias Mundiales sobre la Mujer: México, 1975;
Copenhague, 1980; Nairobi, 1985; y Beijing, 1995. Asi como las sesiones y
foros posteriores (2000, 2005 y 2010), que implican la revisién y evaluacién
de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

b) La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW, 1979)

c) La Declaracion y Plan de Accién de Viena aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (1993)

d) La Declaracion de la ONU sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer (1993).

e) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer(Belém Do Pard, Brasil, 1994)

f) La Declaracion del Milenio, aprobada por la ONU en 2000

3. Ambito Federal

a) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006)

b) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(2007)

¢) Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

d) Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
(PROIGUALDAD, 2008).

e) Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2008)

f) Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2009-2012 (2009)

4. Ambito Estatal

a) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

b) Ley Estatal de Planeacion

c) Decreto de creacion del Instituto de la Mujer para el estado de Morelos
(2002 y sus reformas)

d) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos (2007)

e) Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
en el Estado de Morelos (2009)

f) Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Familiar en
el Estado de Morelos (2009)

g) Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012
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h) Programa Estatal de Equidad de Género
i) Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos (marzo de 2010)

1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Carta Magna consagra los derechos humanos o garantias individuales en su Capitulo |,
estableciendo el principio de igualdad juridica para hombres y mujeres para acceder a todos los
derechos, sin discriminacion alguna. Por tanto, las y los ciudadanos de este pais tenemos
derecho a la no discriminacion (Articulo lero.); a la educacion (Articulo 3ero.); a la igualdad, a
la salud, al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos (Articulo 4to0.); a la manifestacion
de las ideas y a la informacion (Articulo 6to.); a un medio ambiente sano (Articulo 25); al
desarrollo (Articulo 26); a la participacién politica (Articulo 35); al trabajo (Articulo 123). Algunos

de estos articulos se refieren a lo siguiente:

¢ “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas” (Articulo 1°).

¢ “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion (...)” (Articulo 3°).

¢ “Elvardn y la mujer son iguales ante la ley (...)” (Articulo 4°).

¢ “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos” (Articulo 4°).

¢ “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud (...)” (Articulo 4°).

¢ “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar” (Articulo 4°).

e “Los niflos y las nifas tienen derecho a la satisfaccibn de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral”’
(Articulo 4°).

e “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util (...)" (Articulo 123).

¢ “Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad” (Articulo 123-A, Fraccion VII).
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Por otro lado, en el marco del Sistema Internacional de Derechos Humanos, el gobierno
mexicano ha firmado una serie de tratados y acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres para lograr su adelanto, que lo comprometen a tomar una serie de
medidas legislativas y de politica publica para actuar sobre las brechas de discriminacion,
desigualdad y de violencia que aln enfrentan. De acuerdo a la Constitucién, estos tratados son

ley suprema:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados” (Articulo 133).

2) Marco internacional

a) La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres (CEDAW, 1979)"

Es un tratado internacional que protege los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres. Es considerado “uno de los instrumentos mas poderosos en la lucha por la
igualdad de la mujer”. Tiene un caracter que vincula juridicamente a los Estados firmantes, por
lo cual, estan obligados a “presentar un informe en el plazo de un afo de la ratificacion, y
posteriormente cada cuatro afios, sobre las medidas que han adoptado para eliminar los
obstaculos que encaran para aplicar la Convencién”.?La Convencion establece que:

“(...) la expresion ‘discriminacion contra la mujer’ denotara toda distincién, exclusion o
restriccidbn basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera” (Articulo 1).

“Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer (...)” (Articulo 2).

“Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter

! La Convencion surge después de la primera conferencia, fue aprobada por la Asamblea General de la ONU en
1979 y México la ratifico en 1981. Fuente: SRE, et al. 2005. Compilaciéon seleccionada del marco juridico
internacional y nacional de la Mujer. México: SRE, UNIFEM y PNUD México, pag. 68.

Fuente: ONU. “Las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, 1975 a 1985: Una perspectiva histérica”. Op. cit.

12



legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre (Articulo 3).3

b) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém Do Para, Brasil, 1994)*
La Convencion de Belém Do Pard es un tratado internacional firmado por el gobierno de
México. Destaca en su introduccion que los Estados Partes afirman “que la violencia contra la
mujer constituye una violacién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y limita
total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades”.> Los apartados que contiene se refieren a la definicién y &mbitos en que se ejerce
la violencia contra las mujeres; los derechos que protege; los deberes de los Estados Partes;

asi como los mecanismos interamericanos de proteccion:

La violencia contra la mujer implica “cualquier acciéon o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado” (Articulo 1).

La violencia contra la mujer incluye “la violencia fisica, sexual y psicoldgica”, que se da
en el ambito de la familia, la comunidad, el lugar de trabajo, las instituciones
educativas; o bien, “que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra” (Articulo 2).

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado” (Articulo 3).

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos” (Articulo 4).

“Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia (...)"Incluso, a “adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion”. (Articulo 7).

En los informes nacionales a la Comisién Interamericana de Mujeres, los Estados
Partes proporcionaran informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir, atender
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como de “las dificultades que observen

*Ibid.

* Fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacidon de Estados Americanos el 9 de junio de 1994 y México
la ratifico en 1998. Fuente: SRE, et al. 2005. Compilacion seleccionada del marco juridico internacional y nacional de
la Mujer. Op. cit., pag. 328.

Al igual que en la Declaracién de la ONU sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993).
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en la aplicacién de las mismas y los factores que contribuyan a la violencia contra la
mujer” (Articulo 10).°

c) Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995)

Durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de la ONU, en la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing (1995), la violencia contra las mujeres constituyé una de las
esferas de preocupacién, que viola o impide el disfrute de sus derechos y libertades

fundamentales y, por lo tanto, obstaculiza su adelanto:

“Los actos o las amenazas de violencia, ya se trate de los actos que ocurren en el
hogar o en la comunidad o de los actos perpetrados o tolerados por el Estado, infunden
miedo e inseguridad en la vida de las mujeres e impiden lograr la igualdad, el desarrollo
y la paz. El miedo a la violencia, incluido el hostigamiento, es un obstaculo constante
para la movilidad de la mujer, que limita su acceso a actividades y recursos basicos. La
violencia contra la mujer tiene costos sociales, sanitarios y econémicos elevados para
el individuo y la sociedad. La violencia contra la mujer es uno de los mecanismos
sociales fundamentales mediante los que se coloca a la mujer en una posicién de
subordinacién frente al hombre” (D-117).”
En este documento, los representantes de los gobiernos participantes se
comprometieron a: “La adopcion de un enfoque integral y multidisciplinario que permita abordar
la complicada tarea de crear familias, comunidades y Estados libres de la violencia contra la

mujer es no sélo una necesidad, sino una posibilidad real”. 8

d) Recomendaciones en el marco de los tratados internacionales firmados por el gobierno
mexicano en materia de derechos humanos de las mujeres

En el marco de estas acciones y de las dos convenciones que vinculan juridicamente al Estado

mexicano para proteger los derechos de las mujeres y garantizar su derecho a una vida libre de

violencia, el gobierno de México ha entregado los informes correspondientes, se han

reconocido sus avances pero también se han hecho diversas recomendaciones. En 2006

destaca el informe de la Relatora Especial de la ONU sobre la Violencia contra la Mujer, sus

Causas y Consecuencias.’En el cual afrmé que “los altos niveles de violencia contra la mujer

® Fuente: Ibid., pags. 328-334.

" Fuente: Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre
de 1995. A/ICONF.177/20/Rev.1. Documento de Internet:
http://www.inmujer.migualdad.es/mujer/politicas/docs/InformedelalVConf Beijing.pdf, pags. 52-53

8Fuente: Ibid., pag. 53

® cabe mencionar gue como resultado de la Conferencia de Viena en 1993, la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas design6 en 1994 una Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias.
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en México son al mismo tiempo consecuencia y sintoma de la generalizacion de la
discriminacion y la desigualdad por motivos de género” e inst6 al gobierno de México a adoptar
medidas, de acuerdo a los siguientes objetivos:

a) Poner fin a la impunidad de los actos de violencia cometidos contra las mujeres.

b) Investigar y encausar a los autores de tales actos.

c) Prestar servicios de proteccién y apoyo.

d) Crear una base de informacion y conocimientos que tenga en cuenta las cuestiones
de género.

e) Reforzar las estructuras institucionales para el adelanto de las mujeres.

fy Promover programas operacionales, de sensibilizacién y capacitacion.®

Por su parte, el Comité de Expertas de la CEDAW reconocié en agosto de 2006 los
avances en México, entre los que destacan la creacién del Instituto Nacional de las Mujeres
(2001), la aprobacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) y la
creacion del Sistema Estatal de Indicadores de Género; mientras que sus preocupaciones se
centraron en la falta de adecuacion de las legislaciones nacionales, estatales y municipales; la
violencia contra las mujeres; la falta de conocimiento de los jueces y administradores de justicia
de la convencién y de los derechos que protege, entre otras. Por ello, el Comité inst6 al
gobierno de México a “poner en marcha mecanismos de coordinacion y seguimiento destinados
a lograr la armonizacion y aplicacion efectivas de los programas y politicas relativos a la

igualdad de género”.**

3) Ambito Federal

Como una breve referencia para enmarcar los planes de accién, es conveniente mencionar
algunos antecedentes importantes en materia de politica publica. Como ya se menciond, la
creacion del INMUJERES y su decreto (2001) y el Programa Nacional por una Vida sin
Violencia 2002-2006 (2002). En cuanto a las instancias e institutos de la mujer, la mayoria
fueron creandose entre 2001 y 2003, algunos de ellos ya incluian los servicios de atencién a las
mujeres en condicién de violencia. Asimismo, se impulsé la creacién de refugios en el pais para
salvaguardar la integridad de las mujeres victimas de violencia extrema, sus hijos e hijas;

integrados desde 2004 a la Red Nacional de Refugios. Otra accion publica relevante para

1% Fuente: México, Gobierno. 2006. Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: La
violencia contra la mujer. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Yakin Ertirk. México: SRE, péagina 4.

" Fuente: México, Gobierno. 2006. Las mujeres, el desarrollo y la paz para el siglo XXI. México: SRE, pags. 147 y
152.
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transversalizar la perspectiva de género en el ambito laboral, organizacional y empresarial ha
sido la adopcién del Modelo de Equidad de Género (MEG 2003).

Al mismo tiempo, el tema de la violencia contra las mujeres en la legislacién mexicana
se dio en el ambito de la violencia familiar de 1996 a 2007, de tal manera que en 2007 se
contaba con la “existencia de una Ley de Prevencion de la Violencia Familiar en las 32
entidades federativas”. Anteriormente, estos casos eran tratados a través de los coédigos civiles
familiares y penales (Solis: 2008, 22).*

Por lo tanto, esta forma de remitir la violencia de género Unicamente al ambito de lo
familiar, ofrecié un panorama parcial y fragmentado, que ocultaba sus causas, consecuencias,
ambitos y mecanismos de reproduccién, al tiempo que dificultaba su tratamiento y sancién; en
un contexto en el que los delitos violentos contra las mujeres estaban ya ampliamente
documentados y eran de extrema gravedad como lo acontecido en Ciudad Juarez. A partir de
estos acontecimientos, se cred en 2006 la Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos
Relacionados con Actos de Violencia Contra las Mujeres en el Pais (a partir de 2008 incluye la
trata de personas) en la Procuraduria General de la Republica.

De ahi la importancia del avance que se dio en 2006 con la aprobacién de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) y en 2007 con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV); a partir de las cuales se
inician diferentes procesos de armonizacion legislativa en los estados. Otro avance en 2009 fue
la creacion por decreto de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, como organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.™

A continuacién se abordan brevemente estas dos leyes y algunas de las medidas de

politica publica que se adoptan en el marco de su aprobacion.

a) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH, 2006)**
La promulgacion de esta ley permite avanzar en una politica nacional para garantizar la
igualdad entre Mujeres y Hombres en todos los ambitos de la vida publica y privada, ya que
tiene por objeto:

“(...) regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Naciébn hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el

'2 Fuente: Solis, Rosa Elena. 2008. Violencia de género. Analisis del marco juridico de Yucatan. México: IEGY, pags.
36-37.

3 Fuente: México, Leyes. 2009. DECRETO por el que se crea como drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. México:
DOF, lunes 1 de junio de 2009.

! Fuente: México, Leyes. 2006. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. México: DOF, 02-08-2006.
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empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio Nacional” (Articulo 1).

Los sujetos de los derechos que reconoce son “las mujeres y los hombres que se
encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo, (...) se encuentren con algun tipo
de desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela” (Articulo 2).

Distribuye competencias y establece las bases y los mecanismos para la coordinacién
interinstitucional, correspondiendo a cada orden de gobierno la aplicacién de esta politica en su
ambito de responsabilidad: al Gobierno Federal, la conduccién de la politica nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres; a los estados y al Distrito Federal, la aplicacion
de la politica local, ejecutando incluso las medidas legislativas necesarias para promover la
igualdad entre mujeres y hombres previstas en la Constitucién y esta ley; a los municipios
corresponde la aplicaciéon de la politica en este orden de gobierno y en concordancia con la
Federacion y el estado al que corresponda.

Los objetivos de esta politica nacional se orientan a lograr la igualdad sustantiva de
mujeres y hombres en: la vida econdmica; la participacion y representacion politica equilibrada;
el acceso y disfrute de los derechos sociales; la vida civil; la eliminacion de estereotipos que
fomenten la discriminacion y la violencia contra las mujeres; y el derecho a la informacién y a la

participacion social. Para ello, propone dos mecanismos:

¢ Lacreacién del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

“... es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos
y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con
las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin de efectuar
acciones de comun acuerdo destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad
entre mujeres y hombres” (Articulo 23).

¢ La integracion del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a
propuesta del INMUJERES, el cual debera integrarse al Plan Nacional de Desarrollo asi
como a los diferentes programas sectoriales, institucionales y especiales, de acuerdo con la

Ley de Planeacion.
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b) Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia (LGAMVLV,
2007)"
De acuerdo al contexto previo, la aprobacion de la LGAMVLV era practicamente de caracter
urgente y es considerada una de las mas avanzadas en América Latina. Para los fines de
sustentar los planes de accion y alinearlos a esta politica, se destaca lo siguiente.
Esta ley tiene por objeto“establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia

que favorezca su desarrollo y bienestar (...) ” (Articulo 1).

Los principios en los que se sustenta son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
[ll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

El Estado garantiza:

‘La Federacién, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas _correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales
en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano”
(Articulo 2).'°

“Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancién y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion
en todas las esferas de la vida” (Articulo 2).

Conforme a la Convencion de Belém Do Para, la “Violencia contra las Mujeres” consiste

en “Cualquier acciébn u omision, basada en su género, que les cause dafo o sufrimiento

5 Fue aprobada por el Senado de la Republica en diciembre de 2006 y publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007.
Fuente: México, Leyes. 2007. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. México: DOF,
01-02-2007.

' E| subrayado es para destacar la importancia de que las dependencias de la APE de Morelos designen los
presupuestos correspondientes para llevar a efecto estos planes de accion, de acuerdo a lo establecido en el marco
de la LGMVLV.
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psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como

en el publico” (Articulo 5, Fraccion V).

Avanza en la definicion de los tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres,

éstas ultimas consisten en las formas, manifestaciones o ambitos en que ésta ocurre.

Tipos de violencia: psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual y otras.
Modalidades: la violencia en el &mbito familiar, la violencia laboral y docente, la

violencia en la comunidad, la violencia institucional y la violencia feminicida.

Establece medidas urgentes de seguridad y de proteccion:

Medidas de seguridad. Alertas de Género: Plantea acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado.

Medidas de proteccion: son las érdenes de proteccion para la victima de caracter

urgente, preventivo y civil.

De suma importancia son los dos mecanismos de politica publica nacional que define

para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres:

“El Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres”, el cual implica la coordinacion de los tres érdenes de gobierno con el fin
de conjuntar “esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevencion, atencién, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres”
(Articulo 35).

El Sistema lo integran las y los titulares de la Secretaria de Gobernacion, quien lo
presidird; la Secretaria de Desarrollo Social; la Secretaria de Seguridad Publica; la
Procuraduria General de la Republica; la Secretaria de Educacién Publica; la Secretaria
de Salud; el Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del
Sistema; el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, y los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas (Articulo 36).

El “Programa integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres”. El cual contendra las acciones con perspectiva de género para: erradicar
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estereotipos de género; formar a los responsables de la administracién e imparticién de
justicia; brindar servicios integrales, especializados y gratuitos a las mujeres en
condicién de violencia; educar para concientizar a la sociedad sobre las causas y
consecuencias de la violencia; investigar y diagnosticar sobre las causas, frecuencia y
consecuencias de la violencia; integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres; incluir el programa en el Plan Nacional de
Desarrollo; promover la cultura de la denuncia y disefiar un modelo de atencién integral,

entre otras acciones (Articulo 38).

La importancia de estos dos mecanismos de coordinacién radica en la posibilidad de
desarrollar una politica nacional que incluye medidas legislativas; de investigacién, planeacion,
aplicacion y evaluacién de la politica publica; y programético-presupuestales para prevenir,

atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La LGAMVL distribuye competencias para los tres 6rdenes de gobierno:

¢ A la Federacién le corresponde, entre otras, “Formular y conducir la politica nacional
integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres” (Articulo 41, Fraccion ).

¢ Alas entidades federativas les corresponde (Articulo 49):

o ‘“Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres” (Fraccion |);

o ‘“Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y Sancion de la
Violencia contra las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema” (Fraccion VI);

o “Promover, en coordinacién con la Federacién, programas y proyectos de
atencion, educacién, capacitacion, investigaciéon y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no violencia, de acuerdo con el Programa”
(Fraccion VII);

De los municipios destaca, el desarrollar la politica municipal para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, en concordancia con la politica nacional y estatal.

A continuacién enunciaremos brevemente los otros antecedentes en materia de
legislacién, planeacion y de politica publica en el ambito federal, relacionados con el acceso de

las mujeres a una vida libre de violencia, fundamento de estos planes de accién para
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transversalizar la perspectiva de género por parte de los integrantes del Sistema Estatal para

Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género en Morelos:

c)

d)

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.En cada uno de sus ejes se incorpora la
perspectiva de género de manera transversal como una prioridad del Estado para lograr
la igualdad entre mujeres y hombres en los diferentes ambitos del desarrollo.
Especificamente, el Estado se compromete a garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en el Eje 1. Estado de Derecho y Seguridad, Estrategia
5.4.Combatir y sancionar con mayor severidad la violencia de género, con acciones
especificas como “la operacion de programas de sensibilizacién y capacitacion dirigidos
a policias, médicos, ministerios publicos y jueces, y a todo el personal encargado de las
labores de proteccion y atencién a las mujeres que sufren de violencia en todas sus
manifestaciones”.Asi como en el Eje 3. Igualdad de Oportunidades, punto 3.5. Igualdad
entre Mujeres y Hombres: fomentar una vida sin violencia ni discriminaciéon y una
auténtica cultura de la igualdad.”

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-
2012(PROIGUALDAD, 2008)."*Como lo establece la LGIMH (2006), lo formul6 el
INMUJERES vy esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Ademas, se
bas6 en una consulta ciudadana y en las recomendaciones derivadas de los informes a
la CEDAW y de otros instrumentos internacionales. Asi, define en sus Objetivos
estratégicos 3 y 4: garantizar “el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la
proteccion civil’ y “el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia”.*

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(2008)®. Este reglamento establece las bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para dar cumplimiento a la Politica Nacional
Integral que garantice el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, de acuerdo
a los cuatro ejes de accion: Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion, que se
implementan a través de los Modelos, relacionados con los tipos y modalidades de

violencia. Los cuatro ejes y sus Modelos se definen de la siguiente manera:

w México, Gobierno. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México: Presidencia de la Republica. Documento de
Internet: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=documentos-pdf

'8 Fuente: México, Gobierno. 2008. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012.
México: INMUJERES, péag. 21.

°E| objetivo estratégico 4 del PROIGUALDAD contribuye al cumplimiento del Eje 1, objetivos: 2 y 12; Eje 3,
objetivos: 16 y 18; Eje 5, objetivo: 7 del PND. Fuente: Ibid.

% México, Leyes. 2008. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
México: Nuevo Reglamento DOF, 11-03-2008.
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o Prevencion: Reducir los factores de riesgo de la violencia contra las mujeres
(Articulo 10).

o Atencion: Proporcionar servicios integrales y especializados a las mujeres y a los
agresores para disminuir el impacto de la violencia (Articulo 15).

o Sancion: Generar evaluaciones permanentes y sistematicas sobre la aplicacion
de la ley y normatividad vigente (Articulo 23).

o Erradicacién: Implementar mecanismos y politicas publicas en los tres érdenes

de gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres (Articulo 25).

4) Ambito Estatal

En el ambito estatal se enunciaran brevemente algunos de los fundamentos en materia
legislativa y de politica publica con los que se alinean los planes de accién con perspectiva de
género de los integrantes del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en Morelos. Se dejara al final la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Morelos y su Reglamento para retomarlos

con mayor profundidad ya que de estos instrumentos se derivan los planes de accion.

a) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos?'

De la Constitucion se retoman los articulos relacionados con las garantias individuales y la
inclusion del principio de igualdad y las politicas publicas para superar brechas e inequidades

gue obstaculicen el adelanto de las mujeres y potencien su participacién en todos los ambitos:

“ARTICULO 2.- En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene
derecho a la proteccion juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcion,
y asegura a todos sus habitantes, el goce de las garantias individuales y sociales
contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
presente Constitucion (...)"

“ARTICULO 19.- La mujer y el varon tienen igualdad de derechos ante la Ley. Los
ordenamientos respectivos tutelaran la igualdad de estos derechos y sancionaran
cualquier tipo de discriminacion (...)”

2 Fuente: México, Leyes. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos. Ultima reforma
publicada en el periddico oficial: 1 de julio de 2009:
Pagina electronica: http://www.morelos.mx/10consejeria/files/Codigos/Constmorelos. pdf
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ARTICULO 19. “IV.- Para garantizar los derechos de la muijer, las leyes estableceran:

a) Las bases para que las politicas publicas promuevan el acceso de las mujeres al uso,
control y beneficio de los bienes y servicios, en igualdad de circunstancias de los
varones;

b) Los mecanismos que hagan efectiva la participacion de la mujer en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social y politica; (...)

f) Las sanciones a todo acto de violencia fisica o moral hacia las mujeres, dentro o fuera
del seno familiar; y

g) Las medidas de seguridad, preventivas y definitivas, a favor de las mujeres”.

b) Ley Estatal de Planeacion
Una de las disposiciones de esta Ley consiste en establecer “Las normas y principios basicos
conforme a los cuales se planeara el desarrollo de la entidad y se encauzaran las actividades

de la Administracién Puablica Estatal y Municipal” (Articulo 1, Fraccion 1).%

c) Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012%
En el diagndstico del Plan se menciona a la violencia intrafamiliar como uno de los cinco delitos
con mayor impacto social, a la par que el secuestro, robo de automdviles, portacion de armas
prohibidas y narcomenudeo. En ese sentido, se propone, entre otras medidas, la reforma
integral del Sistema de Seguridad Publica (pag. 28).

Respecto a la conformacion temética del Gabinete del Poder Ejecutivo, éste se divide
en cuatro gabinetes teméticos, cada uno de los cuales contiene su vision, prioridades,
objetivos, estrategias y proyectos. De estos gabinetes se recuperan algunos de los proyectos y
las dependencias responsables, con el fin de considerarlos como la plataforma o el vinculo
para transversalizar la perspectiva de género en materia de prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, de acuerdo a las atribuciones que establece la
LAMVLYV para el estado de Morelos.

A. Gabinete de Politica, Seguridad y Justicia:
i.  Secretaria de Gobierno:
e Atencion a la mujer con perspectiva de género (difundir los derechos de las
mujeres, entre otras lineas de accion).

¢ Profesionalizacion del personal penitenciario.

2 México, Leyes. Ley Estatal de Planeacién. Periddico Oficial 3394, Seccién Segunda, Fecha de Publicacién: 1988/agosto/31.
Documento de Internet: http://www.ffesol.gob.mx/pdf/2007/Ley_Estatal_de_Planeacion.pdf

23 México, Gobierno. 2007. Plan Estata{ de Desarrollo 2007-2012. México: Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo.
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos; Cuernavaca,
Morelos, a 29 de marzo de 2007, Sexta Epoca, 4121.
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¢ Vincular Coordinaciones de Informacion Crimindgena y de Delincuentes (generar
una base de datos y andlisis de la informacion).
¢ Instrumentacion de base de datos con los demés érganos del Estado.
ii. Secretaria de Seguridad Publica:
¢ Policia proactiva en el combate a la delincuencia
¢ Prevencioén del delito y participacién ciudadana
¢ Sistema Integral de Informacion y Tecnologia
¢ Sistema policial de carrera
iii.  Procuraduria General de Justicia:
¢ Ciudadanizar a la Procuraduria General de Justicia.
e Coordinacion interinstitucional para la procuracion de justicia.
e Creacion de la Direccion de Derechos Humanos.
e Fiscalia Especial de Delitos de Homicidio en contra de Mujeres.
¢ Profesionalizacién permanente y desarrollo integral del personal.
¢ Proteccion a las victimas del delito.
¢ Representacion social (concientizar a los agentes del Ministerio Publico)
e Servicios periciales.
e Tratados internacionales en procuracion de justicia (como sustento juridico).
iv.  Consejeria Juridica:
¢ Diagnéstico integral del marco legal en el Estado de Morelos
e Diagnéstico y actualizacion del marco legal en materia de formacion,
capacitacion, actualizacion y profesionalizacion del personal del Sistema de

Seguridad Publica en el Estado de Morelos

B. Gabinete de Desarrollo Econdmico Sustentable:
La politica en esta materia con perspectiva de género, ha de contribuir a concretar el principio
de igualdad entre mujeres y hombres, en cuanto a derechos, oportunidades y beneficios; y en
esa medida, impactar positivamente en la prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres:“La base de un crecimiento sustentable con visidn integral de largo plazo deviene del
hacer compatible el crecimiento econémico con el cuidado ambiental, el desarrollo de la

productividad, la competitividad, la equidad y el desarrollo social (...)” (pag. 46).
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C. Gabinete de Desarrollo Humano y Social:

La politica en esta materia se orienta por una perspectiva de género y de respeto a la
diversidad. Su objetivo basico es ampliar las oportunidades en todas las areas de la vida social,
en igualdad de condiciones para mujeres y hombres.

Uno de los retos y prioridades estratégicas de este gabinete es dar respuestas
novedosas, comprometidas e integrales a problemas sociales que representan altos costos
como el de la violencia familiar y el maltrato a menores, mujeres y adultos mayores. En este
contexto, el acceso a la educacién con calidad y a mas y mejor salud son estratégicos para
mejorar la calidad de vida y el bienestar de nifias, nifios, mujeres y hombres, por igual. Asi que
los proyectos de la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Salud y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, son estratégicos para instrumentar los planes

de accion.

D. Gabinete de Desarrollo y Modernizacion Administrativa
El Plan destaca como base de las relaciones entre gobierno y sociedad un desempefio
gubernamental basado en principios de inclusiébn ciudadana, eficacia, honestidad vy
transparencia, entre otros. Algunos de los proyectos de este gabinete tienen que ver con
acciones de capacitacion y formacion de servidores publicos; cultura organizacional; politica
financiera; planeacion democratica; contraloria para garantizar un gobierno efectivo, incluyente
y transparente; entre otros. Los cuales pueden vincularse con la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos (2007) para garantizar una planeacion,
programacion y presupuestacion con perspectiva de género para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Finalmente, en el Anexo | se enlistan los programas estatales que permiten alcanzar los
objetivos del Plan, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Estatal de Planeacion. Asi, la
formulacion y ejecucion del Programa Estatal de Equidad de Género es responsabilidad del

Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

d) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos
(2007)*
Como ya se indicé, esta Ley es el marco de accién sustantivo para formular los planes de

accion, en este apartado nos interesa destacar su objeto, los sujetos de derechos, los derechos

24México, Leyes. Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos. Publicada
el 5 de diciembre de 2007, P. O. 4573.
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gue protege, los mecanismos, atribuciones, ejes de accion y las medidas para garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y, por tanto, el acceso a sus derechos para
lograr su participacioén en todos los ambitos de la vida, en pie de igualdad con el hombre y para
el pleno ejercicio de su ciudadania.

El objeto de esta ley es garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, “mediante el establecimiento de los principios rectores, ejes de accién, modalidades
de la violencia y mecanismos de coordinacion entre el Estado y sus Municipios,
independientemente de la coordinacién que se articule con la Federacion (...)" (Articulo 1).

Los sujetos de derechos que reconoce son “las mujeres sin discriminacién alguna en los
términos que sefiala la ley federal de la materia, que se encuentren dentro del territorio del
Estado de Morelos” (Articulo 2).

El derecho a una vida libre de violencia se garantiza a través de:

“Todos los mecanismos, medidas, disposiciones y protocolos que se deriven de la
presente ley, buscaran eliminar las diversas modalidades y tipos de la violencia contra
las mujeres, que representan un obsticulo en todas y cada una de las esferas publicas
y privadas donde pretendan desarrollarse, dando debido y cabal cumplimiento a la
legislacion nacional sobre la materia y a los instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano” (Articulo 3).

Los principios en los que se sustenta son:
I. La no discriminacion;
Il. La autodeterminacion y libertad de las mujeres;
lll. La igualdad entre mujeres y hombres;
IV. El respeto a la dignidad de las mujeres
V. La multiculturalidad de las mujeres, y
VI. La perspectiva de género que permite incorporar a la mujer como sujeto social.
(Articulo 6).

Conforme a la Convencion de Belém Do Para y la LGAMVLYV, la “Violencia contra las
Mujeres” consiste en “cualquier accion u omisiébn que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, emocional, patrimonial o econdémico, tanto en el ambito publico como en el
privado, originado por su condicion de género femenino;” (Articulo 4, Fraccion 1X).

Al igual que la LGAMVLYV, aunque en distinto orden, define los tipos y modalidades de la
violencia contra las mujeres; las modalidades consisten en las formas, manifestaciones o
ambitos en que ésta ocurre; los tipos son las clases en que pueden presentarse las diversas

modalidades de la violencia contra las mujeres. Cuyas definiciones se recuperan porque es
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importante que los planes de accién se dirijan a atender las causas, expresiones, modalidades,
tipos y consecuencias de la violencia contra las mujeres, transitando de la politica actual de
atencion Unicamente a la violencia familiar para dar paso a una politica e Estado orientada a

Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar este flagelo que implica a toda la sociedad.

Modalidades de la violencia contra las mujeres:

¢ “La violencia en el &mbito familiar es todo acto de poder u omisidn, intencional dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicol6gica, emocional,
sexual, patrimonial o econdmica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, con
guien tengan o hayan tenido, parentesco consanguineo, por afinidad o civil, por vinculo de
matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de hecho y que tiene por efecto causar
dano o sufrimiento fisico” (Articulo 8).

e “Laviolencia en el ambito laborales toda acciéon u omision realizada por el patrén o en su
defecto por quien ejerza facultades de mando en dicho dmbito, encaminada a limitar,
desacreditar, descalificar o nulificar el trabajo realizado por las mujeres” (Articulo 10).

o “Laviolencia en el ambito docente comprende aquellas conductas que dafien la autoestima
de las alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad, condicion social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros” (Articulo 11).

e “La violencia en el ambito institucional comprende las acciones, practicas u omisiones de
las y los servidores publicos del Estado y Municipios que dilaten, obstaculicen o impidan
gue las mujeres accedan a los medios 0 mecanismos para el goce y ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales o politicas publicas (...)" (Articulo 14).

¢ “La violencia en el ambito de la comunidad es toda accién u omisiéon que se realiza de
manera colectiva o individual por actores sociales o comunitarios que trasgreden derechos
fundamentales de las mujeres, generan degradacién, discriminacién, marginacion,
exclusion en la esfera publica, limitando consecuentemente la autonomia fisica o sexual de
las mujeres, favoreciendo su estado de riesgo e indefension” (Articulo 17).

¢ “Violencia feminicida es la forma extrema de violencia contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden culminar en homicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres” (Articulo 19).

Asimismo, los tipos de violencia contra la mujer que reconoce son: psicolégica, fisica,

patrimonial, econémica, sexual y otras (Articulo 20, Fracciones | a VI).
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Respecto a los modelos de prevencion, atencién, sancion y erradicacion (PASE) de la

violencia contra las mujeres, establece lo siguiente:

Qué es un modelo

Su articulacion con los cuatro ejes de accion: PASE

Criterios a cubrir para su implementacion

Registrarlos ante el Sistema

Contenido de los modelos

Los modelos de atencion: requerimientos de los modelos de atencion por modalidad
de la violencia contra las mujeres.

Los modelos de prevencion: identificacion de los factores de riesgo y proteccion
para intervenir de acuerdo a los tipos y modalidades de la violencia contra las
mujeres.

Los modelos de sancion: revision y seguimiento de la aplicacion de normas,
disposiciones y procedimientos para analizar sus dificultades y garantizar la
aplicacion de la ley en la materia.

Los modelos de erradicacién: Una de sus estrategias mas importantes es el
monitoreo e incidencia en las zonas de alto riesgo de violencia feminicida con

acciones de caracter urgente en materia de seguridad y proteccion basicamente.

Establece medidas urgentes de seguridad y de proteccion:

¢ Medidas de seguridad. Alertas de Violencia contra las Mujeres: Estas seran de acuerdo con

la ley general. En este apartado se considera la creacion de la Mesa de Armonizacion

Legislativa.

¢ Medidas de proteccion: Estas serdn de acuerdo con la ley general (procedimientos ya

descritos previamente).

De acuerdo con la ley general y a su ambito de accion, define los dos mecanismos para

prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, que son el fundamento

de los planes de accion:

¢ “El Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres” es el conjunto de dependencias de la Administracion Publica Estatal en

interaccion y vinculacién permanente entre si, para el desarrollo de los ejes de accion de

prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres” (Articulo
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43).
“El Sistema Estatal tendra por objeto la instrumentacion de una coordinaciéon unica cuyo
mecanismo facilite la articulacion de los ejes de accién, sus instrumentos, servicios y
politicas publicas, de conformidad con el Programa Estatal, que para tal efecto se apruebe”
(Articulo 44).

¢ “El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, se disefiara en base a la perspectiva de género y a los cuatro ejes de acciéon que

se sefalan en la presente ley” (Articulo 48).

El Sistema Estatal lo integran los titulares de las siguientes Secretarias, a quienes se les
distribuye competencias en el Titulo Sexto de esta ley, en el ambito estatal y municipal, a
saber: Secretaria de Gobierno; Secretaria de Finanzas y Planeacién; Secretaria de Educacion;
Secretaria de Salud; Secretaria de Seguridad Publica; Procuraduria General de Justicia del
Estado; Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos; la Directora General del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, y el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento
Municipal.

La importancia de estos dos mecanismos de coordinacion radica en la distribucion de
competencias para el Ejecutivo Estatal y los Municipios con el fin de conducir una politica
integral con perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Distribuyendo facultades para cada dependencia que integra el sistema, en
materia de politica interna, financiera, educativa, de salud, seguridad publica, procuracion de
justicia, de coordinacién con las dependencias de la APE, de proteccion de las nifias y las
familias, asi como en materia de politica municipal para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, de acuerdo con la politica nacional y estatal.

Por tanto, es importante que cada dependencia se remita a las atribuciones que
establecen la presente ley y su reglamento para que se vayan traduciendo en acciones de
politica publica, concretamente en cada plan de accién que se formule.

Finalmente, es importante destacar lo que marca la ley en términos presupuestales:

“Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacion de las acciones que
se deriven de la presente ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las
dependencias, entidades y o6rganos descentralizados del Ejecutivo Estatal, Poderes
Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos y Ayuntamientos, para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes, asimismo, no requeriran de estructuras organicas adicionales
por virtud de los efectos de la misma” (Articulo Séptimo Transitorio).
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En concordancia con el reglamento, en el que establece que “Todas las dependencias y
organismos integrantes del Sistema, deberan considerar en sus respectivos presupuestos y
programas operativos anuales, los recursos financieros y humanos necesarios para el
cumplimiento de las responsabilidades y el desarrollo de las acciones que establece a su cargo

la Ley y este Reglamento” (Articulo 4).%°

e) Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®

El Reglamento de esta ley norma lo siguiente. Su aplicacion por parte del Ejecutivo Estatal, en
coordinacion con los municipios; la politica correspondiente a la fundamentacion, formulacién,
aplicacion, evaluacion y seguimiento de los Modelos por cada Eje de Accion: Prevencion,
Atencién, Sancion y Erradicacion; de los mecanismos garantes relacionados con las alertas de
violencia contra las mujeres y del agravio comparado asi como con las 6rdenes de proteccion;
del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (funciones, sesiones y comisiones); la politica integral y el Programa Estatal que se
estructura de acuerdo a los cuatro ejes de accion (fundamentacion, formulacién, aplicacion,
evaluacion y seguimiento) y lo relativo al Banco de Datos. Asimismo, distribuye las
competencias por cada dependencia que integra el Sistema y para el ambito municipal.

En cuanto a la formacion de las Comisiones del Sistema cabe destacar lo siguiente:
“ARTICULO 59.- El Sistema Estatal tendra cuatro comisiones de apoyo técnico por cada
uno de los Ejes de Accion:

I. Comisién de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres; presidida por la Secretaria
de Educacion;

II. Comisién de Atencién a la Violencia contra las Mujeres; presidida por la Secretaria de
Salud;

lll. Comisibn de Sancion de la Violencia contra las Mujeres; presidida por la
Procuraduria General de Justicia, y

IV. Comisién de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres; presidida por quien sea
titular de la Presidencia del Sistema.

El Instituto formara parte de cada una de las Comisiones y actuara como Secretaria
Técnica de las mismas. Las Comisiones, previa aprobacion del Sistema, podran a su

% Fuente: Reglamento de La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos.
Reglamento publicado en el Periddico Oficial del Estado de Morelos, el jueves 4 de marzo de 2010.

®Fyente: Ibid.
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vez constituir grupos de trabajo de apoyo técnico motivados por circunstancias y
necesidades especiales en materia de violencia en contra de las mujeres”.

Marco normativo de su dependencia:
i. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 115.
ii. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: Art. 118 Bis.

iii. Programa Estatal de Equidad de Género

IV. DIAGNOSTICO

El problema a atender con el plan de accién es la poca o nula capacitacion en materia de
derechos humanos de las mujeres con perspectiva de género de las y los casi 600 servidores

publicos que conforman la estructura total de la Secretaria de Gobierno.

Partiendo del objetivo de la Direccion General de Derechos Humanos Adscrita a la Secretaria
de Gobierno, es la unidad administrativa idonea por competencia para dirigir la capacitacion al

interior de la dependencia

A continuacién, se presenta el FODA de la dependencia elaborado por representantes de la

misma, de la cual se derivé la capacitacion que fundamenta el Plan de accién propuesto:

FORTALEZAS

e La Secretaria de Gobierno forma parte del El Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

e La Secretaria de Gobierno participa en la elaboracién del Programa Estatal para la
Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia de Género.

¢ El personal de la Secretaria de Gobierno ha asistido al curso denominado “transversalidad
de la perspectiva de equidad de género,” convocado por el Instituto de la Mujer para el

estado de Morelos.

31



OPORTUNIDADES

e Se cuenta con una Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos.

¢ El apoyo del Gobernador a los programas de esta dependencia para trabajar en acciones
de combate a la violencia de género.

e El compromiso del gobierno del estado para implementar politicas y programas proyectos y
acciones para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género.

¢ La sensibilizacion de los servidores publicos del poder ejecutivo en los temas de género, a
través de cursos y capacitacion impartidos por el Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos.

e La participacién de la sociedad civil en los temas relacionados con la violencia contra las

mujeres.

DEBILIDADES

¢ No se aplica un modelo de equidad de género porque no existe un area especifica para su
disefio e instrumentacion.

¢ No hay recursos humanos, materiales y financieros para el disefio y la aplicacion de un
Modelo de Equidad de Género en la institucion.

* No se han aplicado estrategias para sensibilizar al personal de la Secretaria de Gobierno
para el disefio y aplicacién de un Modelo de Equidad.

¢ No se cuenta con un area especializada para el disefio y aplicacién de un Modelo de
Equidad de Género.

¢ No se cuenta con un 4rea de psicologia y medicina.

e La Ley Orgénica de la administracion publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el
Reglamento interior de la Secretaria de Gobierno no considera una estructura especial, ni
atribuciones legales para la prevencién, atencion, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres.

e No se cuenta con una estrategia de comunicacion interna entre las areas de la propia

Secretaria de Gobierno para atender la violencia contra las mujeres.

32



AMENAZAS

¢ No se ha asignado presupuesto a la Secretaria de Gobierno para trabajar un modelo de
equidad de género o para implementar un area especializada para atender la violencia
contra las mujeres.

¢ No se cuenta con una estrategia de comunicacién con las demas dependencias del
gobierno del estado, que atienden la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la

violencia contra las mujeres.

ESTRATEGIAS PARA COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA SG MORELOS

Derivado del analisis realizado en el FODA de la dependencia, se concluyé que en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, las Estrategias

propuestas son las siguientes:

e Disefiar una pagina WEB, interinstitucional que comparta y permita la utilizaciéon de
informacion relacionada con la violencia contra las mujeres.

¢ Gestionar la contratacion de personal especializado para la prevencioén, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Ademas de gestionar recursos materiales y
financieros para el mismo fin, priorizando la capacitacion en derechos humanos.

¢ Generar acuerdos de coordinaciéon Interinstitucional para la prevencion, atencién sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

¢ Establecer los canales de comunicacién adecuados con el Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos, con la finalidad de que realicen la capacitacion para la prevencion,
atencion sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, a personal de esta

Secretaria de Gobierno.

En relacién a la Violencia en Morelos se arrojan los siguientes datos:

1. La Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2006 muestra que el 67% de las mujeres de 15 afios y mas han sufrido violencia
(comunitaria, familiar, patrimonial, escolar, laboral, en pareja). Cabe mencionar que
Jalisco es el estado que registré mayor violencia (78.5%), el Estado de México tuvo una

proporcion del 78.2 por ciento, y el Distrito Federal, con 71.3; por el lado contrario los
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Estados de Chiapas (48.2 %); Zacatecas (56.5%), e Hidalgo reflejaron el 59 por ciento
en violencia.?” De la situacién en Morelos, los datos de la encuesta nacional sobre la

dindmica de las relaciones en los hogares 2006, se presenta la siguiente informacion:*®

e 45.4% de las mujeres de 15 afios y mas que viven con su pareja reportaron haber
sufrido algun tipo de violencia.

e Laviolencia sexual tiene una prevalencia de 10.3%

e Las mujeres que trabajan padecen mayor violencia, cualquier tipo de violencia, en
comparacion con las mujeres que no laboran.

e En relacion con la estructura de edad de las mujeres morelenses, el 30.0% se ubica
en los niveles de 5 a 19 afios y el 13,1% en mujeres de 55 y mas afios, siendo estos
los estratos de mayor vulnerabilidad ante la violencia contra la mujer.

e En Morelos el 69.3% de las mujeres ha sufrido violencia alguna vez en su vida, una
prevalencia de violencia de género alta, comparada con el 67% nacional.

e En Morelos 1 de cada 10 mujeres ha sufrido violencia sexual a lo largo de su vida de
pareja (ejercida por su pareja actual o previa), lo que en porcentaje representa
10.3%, colocandose con ello, casi un punto porcentual por arriba del promedio
nacional que es de 9.0%.

e De las 184 660 mujeres de 15 afios y mas afos ocupadas, 30.3% indican algun tipo
de violencia en sus centros de trabajo, proporcion que ubica la entidad en
duodécimo lugar.

e En Morelos las mujeres que trabajan en dependencias publicas y centros escolares

son agredidas en mayor medida ya que el 35.1% de ellas asi lo reportan.

2T En México, 67% de las mujeres sufrieron violencia el afio pasado. La Jornada del 06 de junio de 2007.
% |nstituto Nacional de las Muijeres, Direccion General de Planeacion. Direccién de Planificacion de
politicas Publicas. Fondo Fomento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Formato para la
Presentacién de Propuestas 2009.
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V. MARCO CONCEPTUAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO

El abordaje de la violencia contra las mujeres que prevalece en la actualidad pone el énfasis en
un nivel personal, es decir, en la afectacion de las victimas directas de la violencia y no como
un problema socio-estructural y de salud publica. Es decir, la responsabilidad de la conducta
violenta esta puesta fundamentalmente en el sujeto que la ejecuta —hecho necesario para
poder sancionarla legalmente—y no en el sistema sociocultural que lo estructura.

En este sentido, la mayoria de las intervenciones institucionales no han logrado aun el
incidir de manera integral en la disminucion de la violencia de género, en los diferentes ambitos
en que se expresa —familiar, laboral/docente, comunitaria, institucional y feminicida— y en la
interrelacion entre ellos, asi como en los mecanismos socio-culturales e ideoldgicos
subyacentes. Entonces, parece necesario perfilar otra manera de entender la violencia de
género y no Unicamente a través de su expresion directa. Retomando a Galtung®, podemos
explicarla a partir de un modelo triangular en el que interactian y retroalimentan la violencia
estructural, la violencia cultural y la violencia directa. En esta Ultima se encuentran las
expresiones mas visibles y evidentes de violencia referidas por la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belén Do Pard) y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

A través de la violencia estructural, durante siglos las mujeres (asi como los nifios y
nifias) han sido objeto de diversas formas de discriminacién en la que los Estados, a través de
sus instituciones, han aplicado mecanismos y tipos de control basados tanto en el género como
en la generacion. El espacio de produccion trasciende el nivel interpersonal y se concentra en
la conformacion de las normas que regulan la convivencia y la forma de resolucion de los
conflictos. Es una violencia externa que impacta directamente tanto en los intereses
estratégicos como en las necesidades basicas de género, no sélo al limitar su acceso a los
beneficios del desarrollo —educacion, salud, empleo, vivienda, patrimonio, alimentacion,
recreacion— en igualdad de condiciones que los hombres; sino de “no dejar hacer”, de negar la
potencialidad y el desarrollo de capacidades, del ejercicio de derechos humanos, de su
empoderamiento y de su libertad. En suma, se dirige hacia las mujeres con el objeto de
mantener o incrementar su subordinacion al género masculino hegemaénico.

La violencia cultural por su parte, aporta aquellos aspectos del ambito simbdlico (medios
de comunicacion, culturales, lengua, educacién, religion, arte, ciencias...) que se utilizan para
justificar o legitimar la violencia estructural o directa, a partir de dos procesos: la invisibilizacién

y la naturalizacién de la violencia. Asi, la podemos definir como la base “ideoldgica de la
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violencia, una superestructura de los sistemas violentos, en que las construcciones culturales
conviven, cubren e intentan armonizar y darles coherencia”.?® La violencia estructural y la
violencia cultural, ademas de ser violencias, perpetdan la violencia, al reproducirse a si mismas
y constituir la base de la violencia directa.

En la articulacién de esta triada —estructura, cultura y expresiéon directa— reconocemos
entonces que la violencia de género son comportamientos aprendidos y complejos,
multidimensional en su expresion, multifactorial en su causalidad, se estructura en los mas
diversos y contrastantes contextos y es impostergable, si se quiere erradicarla, actuar de
manera sistematica en cada uno de sus componentes y en su efecto generacional. Asi, la
violencia de género se tiene que enfocar como un problema social y no “de las mujeres”,
debido a que propicia, mediante su interiorizacion y reproduccién, el abuso de poder en el que
se desarrollan las relaciones familiares, que incluyen el maltrato hacia nifias, nifios y
adolescentes, asi como a las personas adultas mayores; la ausencia de valores, el desarrollo

de escasas habilidades socio-afectivas y la disolucion de los vinculos familiares.

En este sentido, tal como lo sefiala el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “la
violencia doméstica y la violencia social son parte de un todo integral, que se entrelazan de
manera estrecha y se refuerzan mutuamente”.*® De acuerdo con estudios efectuados por la
American Psychological Association, a medida que crecen los niveles de violencia en la familia
de origen, la probabilidad de que un nifio 6 nifia se involucren en comportamientos abusivos o
violentos en sus diferentes etapas de desarrollo aumenta; por ello, hay que considerar que la
transmision de la violencia de una generacion a otra y del hogar a la calle, es también la base
de la violencia social y del incremento en los niveles de delincuencia callejera y del crimen
organizado, en doénde las mujeres y las nifias y nifios son también las principales victimas,

como consecuencia de la trata y trafico de personas, entre otros ilicitos.

29J. Galtung. 1998. Tras la violencia 3R: reconstruccion reconciliacion, resolucion, afrontando los efectos visibles
e invisibles de la guerra y la violencia. Bilbao: bakeaz, gernika gogoratuz. La violencia, segin Johan Galtung, tiene
diversos rostros: la violencia directa, la cultural y la estructural. Mediante un modelo triangular explica como
todas estas violencias interaccionan y se realimentan entre si. Estos planteamientos han sido retomados en las
epistemologias feministas, a través de las cuales se han develado y criticado los supuestos de un conocimiento
sesgado, que convierte en invisibles algunos hechos: a saber, la violencia de género y la herencia cultural e
historica de las mujeres.

3josé T. Garcia Garcia, Francisco J. Francés Garcia. Grupo de Estudios de Paz y Desarrollo, Universidad de
Alicante, “La inoculacion de la violencia cultural a través de modelos y acciones de cooperacion internacional para
el desarrollo”.
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VI. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

La alineacién del Plan de Accion con el Programa Estatal PASE, como ya se menciond con

anterioridad la encontramos definida bajo los siguientes conceptos:

MODELO DE PREVENCION

Objetivo estratégico:

Generar estudios, indicadores, estadisticas, intervenciones, medidas y mecanismos que
permitan la deteccién de riesgos o de entornos inseguros en donde se reproduzca la violencia
contra las mujeres, con el fin de promover y fortalecer programas y acciones en materia de
prevencion, seguridad y proteccion para las mujeres afectadas, que permita actuar sobre las

causas que la generan.

Estrategia 5.Disefiar y ejecutar un subprograma interinstitucional de sensibilizacion,
capacitacion y formacion de recursos humanos en materia de prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, dirigido a diferentes actores institucionales,

sociales y politicos.

LINEA DE ACCION:

E.5.4. Que sea disefiado, ejecutado y evaluado por especialistas; de caracter
intercultural e interdisciplinario; horizontal, participativo e interactivo; estratégico
tematicamente para que abarque: derechos humanos de las mujeres, perspectiva de
género, violencia de género, formacion de recursos humanos en investigacion
cualitativa y cuantitativa sobre la violencia de género, modelos de intervencion, politicas
publicas, marcos juridicos y armonizacion legislativa, entre otros. Asimismo, que sea
diversificado en sus estrategias y modalidades educativas; que sea adaptable y flexible
en cuanto a recursos didacticos, necesidades, perfiles, tiempos. Que implique procesos

de certificacion.
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OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE ACCION:

e Promover una cultura del respeto a los derechos de las mujeres; al interior de la

Secretaria de Gobierno y en la ciudadania en general.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN DE ACCION:

e Formar facilitadores en el tema de derechos humanos de las mujeres de la
Secretaria de Gobierno y otras dependencias relacionadas con el tema.

e Capacitar a funcionarias y funcionarios de la Secretaria de Gobierno en materia
de derechos humanos de las mujeres, con la finalidad de sensibilizarlos en el
tema y coadyuvar en una mejor atencion a la ciudadania que solicite el apoyo de
la dependencia.

e Promover la cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres en

diversos foros dirigidos a la ciudadania en general.
METAS

1. Generacion de conocimientos, habilidades y aptitudes en el 100% del personal
seleccionado como facilitador en el tema de derechos humanos de las mujeres.

2. Sensibilizacion y generacion de conocimientos, habilidades y aptitudes de al menos el 50%
de los y las servidoras publicas que forman la Secretaria de Gobierno.

3. Disefiar y ejecutar un Foro Estatal sobre Derechos Humanos de las Mujeres, dirigido a la
ciudadania en general, coordinado conjuntamente por la Secretaria de Gobierno a través
de la Direccién General de Derechos Humanos y el Instituto de la Mujer para el Estado de

Morelos.

VIl.  PLANTEAMIENTO OPERATIVO

Una de las principales contribuciones del Plan de Accion seréa la formacién de facilitadores en
materia de derechos humanos de las mujeres, con el compromiso de coadyuvar en la
capacitacion y sensibilizaciéon en la materia, asi como contar con funcionarias y funcionarios
gue capacitados en la materia, contribuirdn a disminuir la violencia en cualquiera de sus

formas.
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La mayoria de las y los usuarios que acuden a la dependencia a solicitar asesoria y/o apoyo
con respecto a situaciones de violencia provienen de un nivel socioeconémico bajo por lo que
se canalizan a dependencias que las atenderan de forma gratuita, cobra mayor relevancia que
las personas que las atiendan estén debidamente sensibilizada y capacitada en los temas que

se proponen.

De lo anterior podemos determinar que el ambito de incidencia de este Plan corresponde a los
siguientes temas:
. PASE. Derechos humanos de las mujeres y las nifias, nifios y adolescentes,
entre otros.

. Sensibilizacién, formacién y fortalecimiento institucional.

VIl.  PLANTEAMIENTO PROGRAMATICO PRESUPUESTAL

Se consideran los siguientes conceptos por metas:

META 1.- Generacién de conocimientos, habilidades y aptitudes en el 100% del personal
seleccionado como facilitador en el tema de derechos humanos de las mujeres, se solicitara el

apoyo al IMEM distribuido de la siguiente manera:

a. Recursos Materiales$15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.) Para efectos de
papeleria y cafeteria requerida en el desarrollo de la capacitacién.

b. Recursos Humanos ($60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.) Para
contratacion de la consultoria y/o expertos en el tema de la capacitacion
requerida.

c. Aportacion en especie (cuantificar) La Secretaria de Gobierno a través de la
Direccion General de Derechos Humanos sera la encargada del lugar de
imparticion de los talleres y de los insumos requeridos para la convocatoria a los

talleres.

META 2.- Sensibilizacion y generacion de conocimientos, habilidades y aptitudes de al menos

el 50% de los y las servidoras publicas que forman la Secretaria de Gobierno.
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El disefio de esta meta, responde al compromiso de la Secretaria por impulsar la capacitacion
al interior de la misma y en este sentido se llevar4 a cabo en instalaciones de la propia
Secretaria a cargo del personal capacitado para tal efecto con la supervisién constante del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, en relacion con el logro de sus objetivos, todo
recurso material necesario (papeleria, proyector, instalacion, y cafeteria) correra a cargo de las

unidades administrativas beneficiadas con la capacitacion.

META 3 Disefar y ejecutar un Foro Estatal sobre Derechos Humanos de las Mujeres, dirigido
a la ciudadania en general, coordinado conjuntamente por la Secretaria de Gobierno a través
de la Direccion General de Derechos Humanos y el Instituto de la Mujer para el Estado de

Morelos.

1. Recursos Materiales $35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) Para
efectos de papeleria y cafeteria requerida en el desarrollo del Foro Estatal.

2. Recursos Humanos ($85,000.00 (Ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) Para
contratacion de la consultoria y/o expertos en el tema.

3. Aportacion en especie (cuantificar) La Secretaria de Gobierno a través de la
Direccion General de Derechos Humanos sera la encargada del lugar de desarrollo
del Foro Estatal y de los insumos requeridos para la convocatoria al mismo,

incluidas las reuniones con los actores sociales involucrados.

IX.  MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion de las actividades y proceso del plan de accién tienen el propdsito
de garantizar el cumplimiento del objetivo general, objetivos especificos y metas definidas en el

plan inicial.

EVALUACION DE PROCESOS DURANTE LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION:

* Realizacion de actividades de cada meta conforme al cronograma
establecido.

« Avance fisico mensual de cada meta.
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* Ejercicio del presupuesto programado vs. Gasto real; andlisis

mensual.

Se compararan los avances fisicos y financieros reales contra los programados para

determinar el grado de cumplimiento e identificar areas que necesiten mayor atencion.

Una vez ejecutada la meta, se propone supervision en campo, mediante la verificacion de
cumplimiento de las metas y actividades en forma presencial y documental, desde las
instalaciones, material didactico, logistica, contenido del curso, cumplimiento de objetivos y

capacidad de los instructores para la imparticion de la capacitacion correspondiente.

EVALUACION DE RESULTADOS DEL PLAN DE ACCION:

En este apartado se debera considerar el nimero de participantes invitados contra el

numero de participantes capacitados.

Asi como informes de la consultoria respectiva por cuanto a las evaluaciones realizadas v el
aprovechamiento de la capacitacion otorgada, a través de la aplicacion de evaluaciones
iniciales (antes de la exposicion del tema) a las y los participantes y una evaluacion final al
concluir la capacitacién, con el objetivo de medir y evidenciar la apropiacion o no del tema
por parte de las y los participantes no sélo a nivel de adquisicion de conceptos
(capacitacion), sino también en relacién a un cambio de opinion favorable (sensibilizacién y

prevencion) en la aceptacion de una Cultura de respeto a los derechos humanos.
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ACCIONES/
METODOLOGIA

Instituto de la Mujer

GORERNO Estano
De MoreLos
2006 2012

Vivir Mejor

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Generacion de conocimientos, habilidades y aptitudes en el 100% del personal seleccionado como
facilitador en el tema de derechos humanos de las mujeres.

PERIODO

UBICACION
GEOGRAFICA

BENEFICIARIOS
DIRECTOS

CAPACIDADES QUE SE
FORTALECEN

1 Elaborar con la asesoria
respectiva del IMEM la propuesta
de meta para la capacitacion de
los y las servidoras publicas al
interior de la dependencia en el
marco del Programa del
Fortalecimiento de la
Transversalidad de la
Perspectiva de género.

2 Confirmacion del apoyo con el
experto(a) en el tema por parte
del IMEM para iniciar
capacitacion.

3 Invitacién a 2 participantes por
unidad administrativa y
dependencias seleccionadas
para la capacitacion.

4 Imparticion de la capacitacion
al personal seleccionado como
facilitadores.

1er
semestre
del aifo

Junio-julio

Julio-agosto

Agosto-
Septiembre

Cuernavaca,
Morelos.

2 funcionarios y/o
funcionarias de las siguientes
dependencias:

Direccion general de
ejecucion de medidas para
adolescentes

Direccién general de
Readaptacion social
Direccion general de
vinculacién y enlace
institucional

Direccién general de
Participacion Ciudadana,
vinculacién municipal y

estudios gubernamentales
Coordinacion Comunicacion
Social

Direccién General de
Derechos Humanos
Comisioén Estatal de

Derechos Humanos

e Conocimientos,
habilidades y
aptitudes para
imparticion de cursos
presenciales en los
temas de géneroy
derechos humanos.

¢ Conocimientos sobre
derechos humanos y
género.




META Sensibilizaciéon y generacion de conocimientos, habilidades y aptitudes de al menos el 50% de los y

las servidoras publicas que forman la Secretaria de Gobierno.

ACCIONES/
METODOLOGIA

PERIODO

UBICACION

GEOGRAFICA

BENEFICIARIOS
DIRECTOS

CAPACIDADES QUE SE
FORTALECEN

1 Seleccion de las unidades
administrativas de la Secretaria
de Gobierno que recibiran la
capacitacion.

2 Invitacion a las unidades
administrativas participantes,
conformando por lo menos
grupos de 25 personas para la
capacitacion.

3 Elaboracion del cronograma de
actividades con fechas y lugares
para la imparticién de la
capacitacion respectiva.

4 Imparticiéon de la capacitacion
al personal seleccionado.

Septiembre

Septiembre

Octubre

Octubre-
Noviembre

Cuernavaca,
Morelos.

Personal de
administrativas
seleccionadas.

las unidades

Conocimientos,
habilidades y aptitudes
sobre derechos
humanos y género.
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Disefhar y ejecutar un Foro Estatal sobre Derechos Humanos de las Mujeres, dirigido a la ciudadania

META en general, coordinado conjuntamente por la Secretaria de Gobierno a través de la Direccioén
General de Derechos Humanos y el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

ACCIONES/ e BENEFICIARIOS CAPACIDADES QUE SE

; PERIODO -
METODOLOGIA GEOGRAFICA DIRECTOS FORTALECEN

1er Depende de la Servidores y servidoras ¢ Conocimientos,

1 Elaborar con la asesoria semestre | definicion de publicas de la administracion habilidades y aptitudes
respectiva del IMEM la propuesta del aino acuerdos. publica estatal y municipal y sobre derechos

de meta para el disefio y ciudadania en general. humanos y género.
ejecucion del Foro Estatal sobre
Derechos Humanos el marco del
Programa de Apoyo a las
instancias de las Mujeres en las
Entidades federativas.

2 Confirmacion del apoyo por Junio-julio
parte del IMEM para iniciar
acciones para ejecutar el Foro
Estatal.

3 Diseio de la estructura del Agosto-

Foro Estatal, definicion de septiembre
participantes, definiciéon de
temas y expertos invitados.
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Disefhar y ejecutar un Foro Estatal sobre Derechos Humanos de las Mujeres, dirigido a la ciudadania

META en general, coordinado conjuntamente por la Secretaria de Gobierno a través de la Direccion
General de Derechos Humanos y el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

ACCIONES/ CERIODO UBICACION BENEFICIARIOS CAPACIDADES QUE SE
METODOLOGIA GEOGRAFICA RINECToS RERTALESE
Depende de la Servidores y servidoras e Conocimientos,
4 Invitacion a dependencias de la Octubre definicion de publicas de la administracion habilidades y aptitudes
Administraciéon Publica Estatal y acuerdos. publica estatal y municipal y sobre derechos
municipal, OSC’S, academiay ciudadania en general.. humanos y género.

ciudadania en general.

4 Concertacion de reuniones y Noviembre
celebracion de acuerdos con
actores involucrados para el
mejor desarrollo del Foro Estatal.

5 Ejecucioén del Foro Estatal Diciembre
sobre Derechos Humanos de las
Mujeres
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