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Prologo

El ambito laboral es un tema de vital importancia en tanto que, repercute en todos
los niveles de la vida econémica y social en el Estado de Nuevo Ledn. Para el
Estado, la cultura laboral, representa una de sus principales fortalezas e incluso, un
elemento identitario de las y los neoloneses, reflejado en el valor al trabajo, su
abundante capital humano con cultura de atencién, la disposicién a la constante
profesionalizacién asi como los antecedentes de paz laboral que lo han convertido

en un lider en esta rama a nivel nacional.

De acuerdo a la Ley Orgdnica Administraciéon Publica para el Estado de Nuevo
Ledn, la Secretaria del Trabajo, es la dependencia encargada de coordinar y
conducir la politica laboral en el Estado. Esta dependencia se encarga de fungir
como enlace entre las fuentes de empleo y, las y los buscadoras de empleo, son
generadores de constante capacitacion en temas de calidad, seguridad e higiene asi
como el empoderamiento sindical, la conciliacion en los conflictos obrero-
patronales, y también brindan apoyo a través de asesoria en la creacién de nuevos

negocios.

Lo anterior a partir de invertir en la promociéon y desarrollo de politicas,
programas y acciones institucionales tendientes a consolidar en el Estado de
Nuevo Ledn una cultura laboral que impulse la productividad y la competitividad
para el mejoramiento de las condiciones de vida de las y los trabajadores, en un

clima de armonia y respetol.

De tal manera que en Nuevo Ledn, el trabajo se considera, no s6lo un factor en la
produccion, sino una actividad humana en la que las y los trabajadores articulan su

identidad y pertenencia social y desarrollan su potencial humano para mejorar las

e 1 Portal de la Secretaria del Trabajo. http://www.nl.gob.mx/?P=st Fecha de consulta:

Diciembre, 2011.
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condiciones sociales de la comunidad.

El Plan Sectorial De Igualdad de Oportunidades para la Secretaria del Trabajo de
Nuevo Ledn, armoniza desde la perspectiva de género el Programa Sectorial de
Mercado de Trabajo y Justicia Laboral, ello basado en los principios orientadores

del Plan Estatal de Desarrollo (PED 2010-2015).

Lo anterior en aras de transformar los proceso estructurales de planeacion en las
politicas publicas e impactar por consecuencia en la transformacion de la cultura
institucional incluyente, que reconozca las brechas de desigualdad de género que

existen entre mujeres y hombres neoloneses.

Si bien, el ambito laboral, ha sido un eje fundamental para el desarrollo econémico
del Estado de Nuevo Leon, es pertinente reparar en que las mujeres ocupan un
lugar fundamental en la sociedad y, ain existen rezagos en el terreno de la
exclusién y discriminacién. En este sentido, la incorporacién de acciones -
temporales- sensibles a la perspectiva de género representan un area de
oportunidad en el desarrollo institucional y de competitividad en el cual ha

destacado el Estado a nivel nacional.

El Programa Sectorial de Mercado de Trabajo y Justicia Laboral, tiene como
objetivos estratégicos apoyar a las y los buscadores de trabajo, favorecer el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia laboral, impulsar la
capacitacion para y en el trabajo y fomentar la paz laboral?; en este sentido, el Plan
Sectorial De Igualdad de Oportunidades para la Secretaria del Trabajo de Nuevo
Ledn, incorpora lineas de acciéon concretas orientadas a la participaciéon y
movilidad equitativa e incluyente de las mujeres y los grupos vulnerables en
diferentes niveles dentro de la estructura laboral, asi como en la generacién de

nuevos negocios recuperando sus actuales competencias. Ademas, se considera

e 2 Programa Sectorial Mercado de Trabajo y Justicia Laboral, Nuevo Leén, 2010.
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que las relaciones laborales armoénicas entre las y los diferentes actores en la
produccioén, asi como la consideracién en las relaciones familiares, que, sin duda

forman parte sustantiva del sujeto e inciden en la cultura laboral y viceversa.

Es asi que, el presente documento es un instrumento que hace visible la aportacién
de las mujeres y promueve la institucionalizaciéon de la perspectiva de género a
partir de la revision y realineacién de las politicas publicas de la Secretaria General
del Trabajo a partir de lineas de accién concretas con las que se alcanzara la visién
de ser el Estado lider en la generacion de empleos bien remunerados y con

relaciones laborales armoénicas.

Lic. Maria Elena Chapa Hernandez

Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Le6n

Nuevo Ledn, 2011.
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Resumen ejecutivo

Evaluar el impacto diferenciado entre mujeres y hombres de las politicas y
programas publicos puestos en marcha por el Estado de Nuevo Ledn, a través de la
Secretaria del Trabajo (ST), es un principio basico para la transversalidad de

género en todos los niveles de gobierno.

La evaluacién que focaliza el impacto diferenciado por sexo, es un factor clave
dentro de cualquier proceso que pretenda medir la incidencia real de las acciones
gubernamentales implementadas. El objetivo principal es tener elementos para
determinar la eficacia y eficiencia y, sobre todo, la idoneidad de las politicas
publicas facilitando con ello, la toma de decisiones sobre dichas acciones y

politicas.

El presente documento es una revision y realineacion de las politicas publicas de la
Secretaria del Trabajo (ST), sensibles al enfoque de género y, con ello dar
consecuencia a lo dispuesto en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015 (PED, 2010-
2015), para institucionalizar la perspectiva de género en las administraciones
publicas estatal y municipal a través del impulso de una cultura de la igualdad y de
la no discriminacién, fomentando y ejecutando politicas publicas que favorezcan el
acceso igualitario a las oportunidades, a la toma de decisiones y a los beneficios del
desarrollo, asi como promover la institucionalizacién de la perspectiva de género

en los diferentes poderes publicos y 6rdenes de gobierno.3

o 3 Gobierno del Estado de Nuevo Leon, Equidad de Género, Programa Especial, 2010-2015,
Nuevo Ledn, México, 2010, p. 11.
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Se abordaran las acciones que la Secretaria del Trabajo (ST) tiene a su cargo, vistas
e interpretadas desde un enfoque de género, sumando a ello el conocimiento y
pertinencia de las acciones, a partir de elementos documentales, asi como los
aportados a través de diversos grupos focales y elementos estadisticos, y la

revision de los principales indicadores Estatales en la materia.

A pesar de los logros alcanzados, en el Estado de Nuevo Ledn, existen importantes
y grandes areas de oportunidad en el disefio e implementaciéon de politicas
publicas sensibles al enfoque de género, por lo que, en la parte final del presente
documento, se proponen recomendaciones concretas encaminadas a mejorar las

condiciones en el espacio del trabajo de las mujeres en la entidad.
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Antecedentes

institucionales




Marco institucional

Impulsar acciones institucionales desde la perspectiva de género, implica
proponer y resolver participativamente, los problemas cotidianos de mujeres y
hombres, sin omitir que existen relaciones socio culturales subyacentes mismas,
que es necesario visibilizar y transformar con acciones publicas que, pongan de
manifiesto la posicién y condicién de las mujeres y hombres y sume propuestas

para resolver las brechas de desigualdades de género.

Por lo tanto, impulsar procesos de planeaciéon de politicas publicas desde la
perspectiva de género (PEG), exige, diagnosticar para comprender las variadas
expresiones y consecuencias que presentan las desigualdades de género y aquellas
acciones que no “distinguen” entre mujeres y hombres y asumen un supuesto de

“neutralidad”.

Para encuadrar lo anterior, es necesario revisar el marco juridico en la materia.

Nuevo Leon 2011



Convenciones Internacionales

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

Es un instrumento fundamental para la promocién y protecciéon de los derechos
humanos de las mujeres. Fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacién

de las Naciones Unidas (ONU) en 1979 y ratificada por México en 1981.

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, (CEDAW), observa los patrones socioculturales relacionados con los
comportamientos de género que deberan modificarse a fin de eliminar practicas
frecuentes y prejuicios fundamentados en ideas de inferioridad o superioridad

estereotipadas de mujeres y hombres.

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, (CEDAW) es una herramienta de politicas publicas de caracter
internacional que obliga a los paises firmantes a impulsar medidas de caracter
institucional para prevenir, sancionar y eliminar la discriminacién en contra de las
mujeres. México, ello es una medida especifica que promueve el derecho de la

igualdad entre mujeres y hombres.

Paralelamente, existen algunas Recomendaciones Generales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), mismas que son
importantes ya que retoman, en particular la Recomendacién 25, donde se habla de
las medidas especiales de caracter temporal para acelerar el logro de la igualdad

sustantiva o de facto de las mujeres.

Las politicas publicas del Gobierno Federal en la materia, contemplan objetivos
estratégicos y lineamientos de acciéon para impulsar la adopcién de medidas

tendientes a corregir desigualdades en distintas materias, incluso se maneja un
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presupuesto etiquetado dirigido a mejorar la condicién y posicion de las mujeres;
el cual proviene del propio ordenamiento de Ley. Lo propio dispone la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leon en el Articulo 13 senala
que:
Para efectos de esta Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado:

“VI. Efectuar la planeacién y previsiébn para incorporar en los

Presupuestos de Egresos del Estado, la asignacién de partidas destinadas

al cumplimiento de esta Ley.”
A nivel federal, el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, (PROIGUALDAD 2008-2012), considera en sus objetivos estratégicos y
lineas de accidn, que se adoptaran medidas de caracter especial para coadyuvar en
disminuir las brechas de desigualdades en los distintos dmbitos de la vida de las

mujeres y los hombres del mexicanos.

Como una accién afirmativa, el Gobierno Federal desde 2007, ha etiquetado
importantes sumas del gasto publico para impulsar y fortalecer los mecanismos de
igualdad, ello etiquetado en el Anexo 10 del Presupuesto Publico de la Federacién

desde 20009.

Cuadro 1
Erogaciones de Programas que incorporan la perspectiva de género
Presupuesto de Egresos Monto (millones de
de la Federacion (PEF) pesos) Fuente del PEF
2007 - No aplica
Anexo 9. Erogaciones de Programas que incorporan la
Perspectiva de Género (31,003.2 MDP) y, Anexo 9A.
2008 38,028.00 Presupuesto para Mujeres y la Igualdad de Género (7,024.8
MDP)
2009 39,825.40 Anexo 10. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres
2010 10,920.70 Anexo 10. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres
2011 14,916.50 Anexo 10. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres
2012 16,752.90 Anexo 10. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondientes a los afios sefialados

Nuevo Le6én 2011 9



En el dmbito estatal, Nuevo Leon, cuenta con el Programa Especial de Equidad de
Género Nuevo Ledn, 2010-2015), donde en el Objetivo Estratégico nimero Dos, se
visualizan las lineas estratégicas sobre las cuales se ejecutaran las politicas

publicas sensibles a género en el Estado.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Belem Do Para

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer o Convencion de Belém do Pard, fue creada con el apoyo de la
Organizaciéon de Estado Americanos (OEA), en el afio de 1994. Dicho instrumento
tiene mayor pertinencia , porque ubica el ambito de la violencia en contra de las
mujeres y, establece que ésta tiene incidencias en los espacios de lo privado y lo

publico.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer o Convencion de Belém do Pard, se especifica que es
responsabilidad del Estado, establecer qué se considera por “violencia contra las

mujeres”.

El derecho que las mujeres tienen a vivir una vida una vida libre de violencia,
incluye el derecho a ser libre de todas las formas de discriminacién lo que obliga
México, como pais firmante a, adoptar un marco juridico e institucional que

prevenga y sancione la violencia hacia las mujeres.

Nuevo Leon 2011
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Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, 1995.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, se realizé en Beijing, China, (1995), y
como resultado de la reunién fue publicé la Declaracién de Beijing , y la Plataforma

de Accidn de Beijing, con 12 ambitos de particular atencién:

Pobreza.

Educacion.

Salud.

Violencia.
Conflictos armados.
Economia.

Toma de decisiones.

Mecanismos para el adelanto de las mujeres.

© ©® N o 1o W N

Derechos humanos.
10. Medios de Difusion.
11. Medio ambiente.
12. Ninas.

En Beijing, se abordé la pertinencia de modificar el centro de la atencién de las
acciones institucionales basadas en “la mujer” al concepto de “género” , lo que

conlleva a una nueva valoracion de las relaciones que entablan mujeres y hombres.
La Plataforma de Accién de Beijing, comprometié los paises participantes y

firmantes a trabajar en el componente de “género” en todas las instituciones,

politicas publicas, procesos de planificacibn y de toma de decisiones.

Nuevo Le6n 2011 11



Cabe mencionar que en México, como pais firmante, se realizé en el estado de
Nuevo Ledén en enero 2011, la reunién de trabajo Beijing +15, Un Alto en el Camino
donde se destacaron los avances en la materia y los retos a trabajar para las

mujeres del pais y las neolonesas en particular.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), es la institucién mundial
responsable de la elaboracién y supervision de las Normas Internacionales en

materia de trabajo.

Es la tUnica agencia de las Naciones Unidas de caracter “tripartito” ya que
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores participan en conjunto
en la elaboracion de sus politicas y programas asi como la promocién del trabajo
decente para todos. Esta forma singular de alcanzar acuerdos da una ventaja a la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), al incorporar el conocimiento “del
mundo real” sobre empleo y trabajo.

El objetivo fundamental de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), es
promover las oportunidades para que tanto las mujeres y los hombres, puedan
acceder a un trabajo digno y productivo en condiciones de libertad, igualdad,

seguridad y dignidad humana.

Es asi que, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), considera que dentro
del concepto de trabajo decente para todas las personas la igualdad entre los sexos
es un elemento clave para que los cambios sociales e institucionales generen
igualdad y crecimiento. El enfoque principal o dreas tematicas de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en cuanto a la igualdad de género coincide con los
cuatro objetivos estratégicos de la organizacion, es decir, promover los principios y
derechos fundamentales en el trabajo; crear mas empleo y oportunidades de
ingresos para las mujeres y hombres, mejorar la cobertura y la eficacia de la

proteccion social asi como fortalecer el didlogo social.

Nuevo Leon 2011
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El mandato de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, consiste en promover la igualdad de
oportunidades y de trato entre los sexos, en el mundo del trabajo y, se basa en los
convenios internacionales del trabajo de especial pertinencia para la igualdad
entre mujeres y hombres. Principalmente, los cuatro convenios clave sobre
igualdad:
e Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111),
(ntim. 100),
e Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(nim. 156) y

e Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nam. 183).

El mandato también abarca resoluciones adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo (el 6rgano de maximo nivel en cuanto a la formulacién
de las politicas de la OIT) en 1975, 1985 y 1991, y la Resolucién de junio de 2004
relativa a la igualdad entre mujeres y hombres, la igualdad de remuneraciéon y la

proteccion de la maternidad.

En la Declaraciéon de politica de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
realizada por el Director General en 1999, sobre la igualdad entre los sexos y la
incorporacion de las consideraciones de género, se especifica que deberian
adoptarse medidas que se refuercen entre si, a fin de promover la igualdad entre
los sexos tanto en el ambito del personal, como en la esencia y la estructura de la

organizacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), aborda la promocién de la
igualdad de género desde una perspectiva doble. En primer lugar, con todas las
politicas, programas y actividades se aspira a solucionar sistemdtica y
formalmente los problemas especificos y a menudo distintos de mujeres y

hombres, con inclusién de las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres

Nuevo Leon 2011
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en relacién con las cuestiones de género.

En segundo lugar, las intervenciones dirigidas a grupos especificos (basadas en
andlisis que tienen en cuenta dichos problemas y necesidades) estan encaminadas
a lograr la participaciéon tanto de las mujeres y los hombres a que ambos se

beneficien por igual de las actividades de desarrollo.

Marco Juridico Nacional y Estatal
En el presente apartado se examinaran los ordenamientos en la legislacién que

mandata el derecho a la igualdad entre las mujeres y los hombres.

La legislacion nacional y estatal incluyen los siguientes ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cobija la garantia y goce de
los derechos humanos de todas y todos los ciudadanos plasmados en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte; la igualdad entre las

mujeres y los hombres, estd reconocida en dicho documento.

En 2001, se reconocieron los derechos para que las mujeres indigenas participen
politicamente y en condiciones de igualdad respecto a los hombres, asimismo se
reconoce el interés de favorecer el desarrollo de las mismas al participar en la

toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria de sus localidades.

En el Articulo Primero Constitucional, se sustenta que los tratados y acuerdos
internacionales aceptados y ratificados por el Estado Mexicano son parte del
marco juridico, ubicandose a la par de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y por sobre las leyes federales y locales.

Nuevo Leon 2011
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Para estos fines, implica que las leyes federales, estatales y municipales no podran
contravenir el texto constitucional y deberan estar armonizadas a los tratados y

convenios internacionales que México sea parte.

En el Articulo 123 Constitucional, se protege el derecho a la maternidad en el
ambito laboral, y es de sefialar que se le atiende desde un punto de vista tutelar y
patriarcal. En dicho Articulo se garantiza que las mujeres en estado de gravidez no
realicen trabajos que pongan en peligro su salud, y s6lo se consideran las licencias
de maternidad, y no de paternidad, resaltando el cardcter doméstico- reproductivo

de las mujeres.

El 1 de julio de 2011, fueron aprobadas modificaciones al texto Constitucional
donde el respeto y garantia de los derechos humanos de todas y todos los

mexicanos se resguardard y garantizara por el Estado Mexicano

Ambito estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en el
Articulo 12 dice:
“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen nacional o
étnico, por edad, por género, por capacidades diferentes, por condicién de
salud, por embarazo, por religion, por opiniones diferenciadas, por estado
civil o por cualquier causa que atente a la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar derechos y libertades. El varén y la mujer son

iguales ante la Ley.”
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sefiala que
cuando se hable en los textos legislativos en masculino se debera entender que, se

refiere al varén como a la mujer, salvo disposicién expresa en contrario.

Derivado del Articulo 1 Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n,
se pueden invisibilizar las acciones de caracter afirmativo a favor de las mujeres y
otros grupos en desventaja, por lo tanto, es imposible visibilizar las acciones de

politicas publicas si no existe desagregacion por sexo del quehacer institucional.

Las acciones institucionales sensibles a género pueden confundirse con las
politicas ciegas a género y acciones de caracter temporal. Dicha precisiéon es
pertinente para medir el impacto real y directo sobre la poblacién en lo general y

en lo particular y no disolver las necesidades basicas y estratégicas de las mujeres.

El Articulo 4 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, sefala

“Toda persona tiene derecho a un trabajo digno y socialmente util, a efecto
que se promovera la creaciéon de empleos y la organizacion social del trabajo,

conforme a las leyes.”

Cabe destacar que estas disposiciones a favor de la no discriminacién, dan
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2° de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que estipula el
compromiso de adoptar medidas legislativas que prohiban todo acto de

discriminacién hacia las mujeres.

En Nuevo Leodn, es reconocida la igualdad juridica y la no discriminacién entre las
mujeres y los hombres, ello establecido en el Articulo 12 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, es asi que, se da cumplimiento a la
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Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), que en el Articulo Segundo establece la obligacién de condenar la
discriminacién contra las mujeres en todas sus formas y consagrar en su
Constitucién, asi como en los ordenamientos juridicos correspondientes el

principio de igualdad entre las mujeres y los hombres.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

El Instituto Nacional de las Mujeres, (INMUJERES) fue creado en el afio 2001, con el
mandato de fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades, y de trato entre los géneros asi como impulsar
mecanismos para el pleno ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su
participacion, en condiciones de igualdad, en la vida politica, cultural, econémica y

social del pais*.

Ello a través el Gender Mainstreaming o traducida al espafiol como
transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas, para ejecutar
programas y acciones coordinadas en la Administraciéon Publica Federal y Estatal.
El INMUJERES trabaja desde un enfoque federalista para el desarrollo de
programas y actividades encaminadas al fortalecimiento institucional de las

dependencias responsables de la equidad de género en los estados y municipios®.

Una de las atribuciones con las que cuenta el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), es que permite la formulacién y firma de convenios con las
autoridades en los tres niveles de gobierno, ello a fin de promover, con los sectores
social y privado, politicas publicas, programas y acciones institucionales que se

establezcan en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No

¢ “Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001.

¢ 5 Todo lo anterior en base al Articulo 42 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
2001.
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Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD 2008-2012).

Es importante trabajar en la incorporacion de la perspectiva de género en la

planeacién nacional para el desarrollo, mediante los programas sectoriales y/o

institucionales, con su correspondiente programa y Presupuesto de Egresos de la

Federacion, que permitan realizar dichos programas con los estados y municipios;

bajo la orientaciéon del Articulo Décimo Séptimo Transitorio del Presupuesto

Publico de la Federacion, el cual sefiala:

El Gobierno Federal promoverd que el desarrollo de las mujeres sea
prioridad a fin de alcanzar una verdadera igualdad entre las mujeres y los
hombres, a través del fortalecimiento de la perspectiva de género en la
implementacion de toda politica publica, en particular, en aquellas
instancias estatales y municipales, dedicadas al impulso del avance de las
mujeres y la equidad de género.

El Poder Ejecutivo impulsard que en el ejercicio de los recursos publicos
que realiza a través de las Secretarias, se incorpore la perspectiva de
género.

Para el seguimiento de los recursos destinados a la equidad de género y a la
promociéon del adelanto de las mujeres, todo programa del Gobierno
Federal que contenga padrones de beneficiarias y beneficiarios, procurara
generar informaciéon desagregada por sexo, grupo de edad, regién del pais,

entidad federativa y municipio.

Todo programa del Gobierno Federal dirigido a las mujeres y a la
promocion de la equidad de género, procurara actualizar permanentemente
la informacién de la poblacién beneficiaria desagregada por sexo, asi como
el monto de los recursos ejercidos, para ser publicada en las paginas de
internet de cada dependencia de la Administracion Publica Federal

trimestralmente.
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e Las Dependencias Coordinadoras de Sector y los Organismos Publicos
Auténomos que ejerzan presupuesto para programas dirigidos a mujeres y
a promover la equidad de género, procuraran no realizar adecuaciones
presupuestarias en este rubro, asi como detallar en los informes
trimestrales lo objetivos especificos, poblacién objetivo, metas,
programacion de las erogaciones y ejecucion de gasto, asi como garantizar
un acceso equitativo y no discriminatorio de las mujeres a los beneficios de

los programas.

* En los informes trimestrales se procurara reportar las acciones para el
adelanto de las mujeres y la equidad de género realizadas en cada una de
las instancias y dependencias de la Administraciéon Publica Federal y los

recursos erogados para la ejecucion de las mismas.

e Las dependencias al elaborar los Proyectos de Reglas de Operacién
procuraran presentar en sus informes trimestrales indicadores de
resultados desagregados por sexo y por grupo de edad, a fin de que pueda
medirse el impacto y su incidencia de manera diferenciada en las relaciones

entre mujeres y hombres.

Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Leon

El Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Leén (IEMNL), fue creado en el afio de
2003, para promover e impulsar condiciones que permitan la no discriminacion, la
equidad entre los géneros, la igualdad de oportunidades y de trato, la toma de
decisiones y de los beneficios del desarrollo; el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, econémica
y social del Estado, todo ello plasmado en el Articulo Tercero de la Ley del

Instituto Estatal de las Mujeres.
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El Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Le6n (IEMNL) esta integrado en su
estructura funcional con la Junta de Gobierno, que tienen la facultad y obligaciones

para aprobar anualmente los informes que proporciona la Presidencia Ejecutiva.

El Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Le6n (IEMNL) también cuenta con los
Consejos de Participacién Ciudadana, que fungen como érganos asesores y de
apoyo que estan integrados por grupos plurales de mujeres y hombres neoloneses
destacados por su labor social, politica, econémica o académica en beneficio de las

mujeres en sus municipios de origen.

El Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Le6n (IEMNL) de acuerdo a su Ley
tiene atribuciones, en materia de planeacién y operacién concernientes a:
I.  Apoyar la formulacién de politicas publicas gubernamentales y
promover alcanzar la igualdad y la equidad de género;
II. Impulsar laincorporacion de la perspectiva de género en el Plan Estatal
de Desarrollo, programacién y presupuesto del Estado,
[II.  Estimular la incorporaciéon de la perspectiva de género en las politicas
publicas y en la elaboracién de programas sectoriales o, en su caso,
institucionales especificos, asi como en las acciones de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal;
IV. Asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como el

fortalecimiento de los mecanismos administrativos para el mismo fin;

V. Formular el Programa Estatal para la Equidad en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo y evaluar periddica y sistematicamente la ejecucion del

mismo;

VI. Establecer y concertar acuerdos y convenios con las autoridades de
todos los niveles de gobierno para promover y ejecutar con la participacién

de los sectores social y privado, las politicas, programas y acciones que se
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establezcan en el Programa Estatal para la Equidad;

VII. Establecer vinculos de colaboraciéon y cooperacién con las instancias
administrativas que se ocupen de los asuntos de las mujeres en otras
entidades federativas, con otros gobiernos y organismos nacionales e
internacionales para promover y apoyar las politicas, programas y acciones
en materia de igualdad y equidad de género; asi como difundir y dar

seguimiento a las obligaciones contraidas.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El objeto de presente Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion es ,
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién contra cualquier persona
en los términos del Articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y promover la igualdad de oportunidades para toda la ciudadania son

independencia de su género.

El Articulo 42 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sefiala
que:
“Se entendera por discriminaciéon toda distincidn, exclusién o restriccién que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién
social o economica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas.”

En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se consideran medidas
afirmativas a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres como:
fomentar la formaciéon mixta, ofertar informacién actualizada de los programas

gubernamentales, asi como seguimiento focalizado sobre salud reproductiva y
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métodos anticonceptivos para proteger el derecho a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las instituciones de salud y
seguridad social las condiciones para la atencién obligatoria de las mujeres que lo

soliciten.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMyH)

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMyH), es un
instrumento de politicas pdblicas que promueve la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, también propone los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado.

En la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMyH se
considera, que los congresos estatales expidan las disposiciones legales necesarias

para promover los siguiente ejes:

* Los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y

hombres.

La politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
* Mecanismos institucionales de promocién y procuracion de la igualdad entre

mujeres y hombres.

La elaboracién las politicas publicas locales, con una proyecciéon de mediano

y largo alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales.

El Articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres focaliza
la necesidad de promover mecanismos que conlleven a la igualdad sustantiva en el
ambito, econdémico, politico, social y cultural. Para lo cual planea realizar las

siguientes acciones:
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II. Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de

género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas,

proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres,

[II. Fomentar la participacién y representacion politica equilibrada entre

mujeres y hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leon

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Nuevo Leén (LIMyH

NL) la cual tiene por objetivo: regular, proteger, y hacer efectivo el derecho de

igualdad de trato y de oportunidades entre las mujeres y los hombres, en los

ambitos publico y privado, a través de lineamientos y la creaciéon de mecanismos

institucionales que orienten al Estado Mexicano y al sector privado, en los ambitos

econdmico, politico, social, cultural, civil, y familiar hacia el cumplimiento de la

igualdad sustantiva.

Los principios rectores, expresados en el Articulo Cuarto, de la Ley para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres del estado de Nuevo Leén (LIMyH NL) son:

L
II.
[1I.
IV.
V.

La igualdad de trato y de oportunidades;

La no discriminacion;

La equidad de género;

La perspectiva de género y;

Los contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados y convenciones e instrumentos internacionales
de los que México sea parte, ratificados por el Senado, la legislacion
federal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Leon, y la legislacion de la entidad.
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Programa Especial de Equidad de Género (2010-2015)
El presente es un instrumento de politicas publicas donde se plantean los
objetivos, estrategias y lineas de trabajo para construir procesos de

transversalidad de la género en el estado de Nuevo Leon.

Especialmente, en materia de transversalidad de género en la Secretaria del
Trabajo (ST), seobserva que el Objetivo Especifico 1 trabajara a favor de:
Generar una cultura de igualdad y no discriminacién hacia las mujeres de
Nuevo Leoén, creando, fomentando y ejecutando politicas publicas que
favorezcan el acceso a la toma de decisiones y a los beneficios del

desarrollo.

Objetivo Especifico 2 el cual, trabajara a favor de:
Contribuir a institucionalizar la perspectiva de género en los diferentes
poderes publicos y niveles de gobierno a través de politicas publicas y
acciones coordinadas, a fin de establecer una nueva cultura institucional

orientada a la igualdad y equidad de género.
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Diagnostico




Caracterizacion general de las mujeres y hombres
neoloneses.

El estado de Nuevo Le6n cuenta con una poblaciéon de 2,333,273 mujeres y
2,320,185 hombres, lo que en términos porcentuales representan un 50.1 por

ciento y un 49.8 por ciento respectivamente.

En contraste con la media nacional, donde las mujeres representan el 51.16 por

ciento, y los hombres un 48.8 por ciento.

Grafica 1

Fuente: Elaboracion propia, segiin datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Mujeres y Hombres en

México 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El estado de Nuevo Leon, cuenta con una poblacion joven, ya que de acuerdo con
los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, el 50% de su poblacion tiene

27 afos de edad o menos. No obstante, las mujeres tienen una estructura
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relativamente mas envejecida en relaciéon con la de los hombres, la edad mediana

de las mujeres es de 28, mientras que la de los hombres es de 27 afos.

Lo anterior tiene que ver con factores demograficos tales como que el ndmero de
nacimientos de hombres es mayor al de las mujeres; sin embargo, las mujeres
registran una mayor sobrevivencia, o bien, por la salida predominantemente de
hombres del pais por efecto de la migracion en edades productivas, asi como la alta
incidencia de muertes en accidentes y cada vez son mas son las muertes violentas

relacionadas a las bandas criminales y de otro tipo.

Al segmentar la poblacién por grupos de edad y sexo, se observa que, aquellos
cuyas edades estan comprendidas entre los 15 y 29 afios suman el 27.9 por ciento
de mujeres respecto al 27.5 por ciento del total de hombres; de los grupos de edad
que comprenden de los 30-50 afios, el 32.2 por ciento esta compuesto por mujeres,

mientras que el 30.2 por ciento corresponde a los hombres.

Grafica 2

Fuente: Elaboracion propia con insumos de Mujeres y Hombres en México 2010. Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.
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Cabe destacar que, en la entidad, el grupo que corresponde de los 30 a los 50 afios

de edad, estd compuesto principalmente por mujeres (32.2 por ciento).

La densidad poblacional media en el Estado es de 73 personas por kilémetro
cuadrado, mientras que la media nacional alcanza los 57 habitantes por kilémetro
cuadrado. En contraste, el Distrito Federal es el territorio que presenta mayor

hacinamiento, con 5,920 habitantes por kiloémetro cuadrado.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (INEGI), el estado de
Nuevo Ledn se ubica en el lugar 15 en relacion con su densidad poblacional. Es de
sefialar que la capital del Estado, Monterrey, es el municipio con mayor nimero de
habitantes y la zona metropolitana de Monterrey agrupa 85.7% del total de

poblacién.

Crecimiento de la poblacion

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (INEGI), la tasa de
crecimiento, es la variacién del monto de la poblacién, generalmente expresada
por cada cien habitantes en un tiempo determinado. Esta resulta de la suma de las
tasas de crecimiento natural y de crecimiento social. Es asi que el crecimiento de la
poblacién a nivel nacional fue de 0.84, donde el grupo de poblacién representado
por las mujeres reportan mayor crecimiento con 0.92, mientras que los hombres

presentan un crecimiento 0.77 .

En el Estado de Nuevo Ledn, la tasa de crecimiento de la poblacién esta sobre las
tasas nacionales, donde las mujeres reportan un crecimiento como grupo de
poblacién mas representativo con 1.32, mientras que los hombres creceran un

1.26.
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Cuadro 2

Tasa de crecimiento de la poblacion.

Entidad Mujeres Hombres Total
Federativa
Estados Unidos 0.92 0.77 0.84
Mexicanos
Nuevo Ledn 1.32 1.26 1.29

Fuente: Mujeres y Hombres en México 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la
poblacién femenina, se incrementara de 2, 333,273 en 2010, a 2,369,436 para el
2015, ello indica que el grupo de poblacién compuesto por las mujeres son quienes

estdn demandando oportunidades para hacerse de medios de vida.

Cuadro 3

Proyecciones de crecimiento poblacional

Afo Mujeres Hombres
2010 2,333,273 2,320,185
2015 2,369,436 2,388,743

Fuente: Elaboracion propia, con datos proporcionados de Mujeres y Hombres en México 2010. Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacién, Proyecciones de Poblaciéon
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Brechas Salariales

De acuerdo con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision social (STPS), a nivel
estatal, el mayor porcentaje de mujeres ocupadas, se ubica en el rango de mas de 2
y hasta 3 salarios minimos, es decir, 23.2 por ciento; mientras que el mayor
porcentaje de hombres, 28.5 por ciento, se registra en el rango de mas de 3 y hasta

5 salarios minimos.

En este sentido, con base en los datos proporcionados por la Secretaria del Trabajo
y Previsiéon Social (STPS), se estima que en Nuevo Leodn el ingreso promedio de los

hombres es 36.7 por ciento mas alto que el de las mujeres®.

Participacion de las mujeres en actividades

econOmicas

El Estado de Nuevo Leon, ha sido concebido como el gran polo de desarrollo del
pais, generando asi, una macroeconomia competitiva, donde el papel del Gobierno
del Estado, ha sido crear las condiciones necesarias para acrecentar Ia
competitividad del Estado y, hacer que las inversiones fluyan para acelerar el ritmo
de crecimiento econémico y, crear asi, las fuentes de empleo que demanda la
poblaciénz. Sin embargo, no basta con lograr un rapido crecimiento industrial, ya
que se trastocan las relaciones familiares y sociales tradicionales que son la base

de la cultura y el bienestar social.

¢ 6Equidad de Género, Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015.
e 7 Programa Sectorial, Mercado de Trabajo y Justicia Laboral, Gobierno de Nuevo Leén, 2010.
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La integracion de las mujeres en el mercado de trabajo, resultado de distintos
procesos macro econémicos y sociales; crisis econdémicas, cambios tecnolégicos,
transformaciones en la salud y en la educacién, disminucién de la mortalidad y la
fecundidad, elevacion de la esperanza de vida y el nivel educativo de la poblacién,
entre otros, fueron fortaleciendo las condiciones para ampliar y potenciar la
participacion de las mujeres en el ambito laboral, y otros espacios publicos; sin
embargo es notorio que la esfera familiar no ha cambiado en la misma medida que

las mujeres se han integrado a las actividades econdmicas en el Estado.
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Situacion de las mujeres en el trabajo

El trabajo, entendido como una actividad humana, que tiene un lugar
preponderante en la sociedad, no sélo por ser indispensable para la produccion de
los bienes y servicios, sino porque a su vez, constituye un elemento sustantivo de
pertenencia social, aunque al mismo tiempo, se convierte en un elemento de
exclusién y de discriminacion; principalmente para las mujeres. Derivado de ello,
es fundamental, hacer visibles las inequidades de género presentes en el terreno

de lo laboral.

La contribucién que las mujeres y los hombres hacen a la produccién y
reproduccion social también es un aspecto que no debe perderse de vista cuando
se aborda el tema de trabajo desde una perspectiva de género, tanto para hacer
visible su aportacién, como para apoyar el disefio, seguimiento y evaluacién de las

politicas publicas eficientes y eficaces a la ciudadania.

En Nuevo Leon, segiin datos la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), con
datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), en el ultimo
trimestre del 2011, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del Estado
asciende a 2,203,085, de las cuales, 811,750 son mujeres y representan el 36.8%
de la PEA total, es decir, mas de la cuarta parte de la poblacién econémicamente

activa.

De acuerdo a la tasa neta de participacion, se estima que aproximadamente 46 de

cada 100 mujeres tienen un empleo y 79 de cada 100 hombres.

Por su parte, las tasas de participacién por edad, sefialan que la Poblacién

Econémicamente Activa (PEA) femenina es mayor en el rango de edad de 20 a 49
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afos, es decir en plena edad reproductiva y productiva de las mujeres8.

Del total de mujeres que conforman la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en
Nuevo Leon, el 88.6 por ciento combina sus actividades extra domésticas con
quehaceres domésticos, aspecto que resulta contrastante con porcentaje de los

hombres donde solamente el 42.6 por ciento cumple con esta condicién®.

En Nuevo Leon, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
2010, las mujeres que participan en la produccién de bienes y servicios (poblacion
ocupada) representan 91.8 por ciento del total de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) femenina, en tanto que 8.2 por ciento corresponde a mujeres que
buscan trabajo y no lo encuentran (Tasa de Desocupacién). Porcentaje que

aumento 2.1 por ciento respecto al afio 2000.

En cuanto a la Poblacién Ocupada, tres cuartas partes de las mujeres (75.3 por
ciento), son subordinadas, asalariadas; una quinta parte (19.3 por ciento) son
trabajadoras independientes (empleadoras o por cuenta propia); en los hombres la
proporciéon de empleadores es mayor a la de la mujer, 5.2 por ciento, contra 2.2.
por ciento, y el porcentaje de mujeres que trabajan sin pago (5.4 por ciento) es

mayor al de los hombres (2.1 por ciento).

e 8Programa especial, Equidad de Género, Gobierno del Estado de Nuevo Leé6n, 2010.

e 9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a propdsito del Dia

Internacional de la Mujer, Datos de Nuevo Ledn, México, 2011.
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Grafica 3

Fuente: Elaboracién propia con datos del Portal del Empleo, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, datos del IlI Trimestre de

2011

Respecto a la poblacién ocupada desagregada por sexo, es evidente que la

condicion de empleadores esta principalmente a cargo de los hombres.

El mayor nimero de mujeres trabajadoras se encuentra dentro de la categoria t de
“trabajadoras no remuneradas”, seguida por aquellas “trabajadoras por cuenta
propia”, “asalariadas” y subordinadas”, lo cual sefiala la desigualdad salarial, en la
toma de decisiones, asi como falta de oportunidades de desarrollo para si mismas y

sus familias.
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Grafica 4

Fuente: Elaboracién propia con datos del Portal del Empleo, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, datos del III

Trimestre, 2011.

La inserciéon de las mujeres en el mercado laboral, se ha concentrado en
actividades del sector terciario (44.7 por ciento), principalmente, sin embargo
cada dia su presencia en los espacios publicos es mas notoria, como en el sector
secundario, donde la presencia de mujeres en actividades como la industria

extractiva y, la electricidad ya representa un 18 por ciento.

Respecto al a industria de la construccién, se observa un incremento en la
presencia de mujeres (5.9 por ciento) mismo que se ha ido sosteniendo a lo largo
de los dltimos trimestres del 2011 segin datos proporcionados por la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social (STPS).
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Grafica 5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal del Empleo, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, datos del Il Trimestre,

2011.

De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), en Nuevo Ledn
se observa que las mujeres estan integradas principalmente a las tareas de
servicios sociales (63.6 por ciento), restaurantes y servicios de alojamiento (51.1

por ciento) y servicios diversos principalmente.
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Grafica 6

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal del Empleo, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, datos del Il Trimestre, 2011.

En el Estado de Nuevo Leon, se observa que quienes trabajan pero no reciben
ingresos, son principalmente mujeres, en un 68.4 por ciento, seguidas de quienes
reciben un salario minimo, y de uno a dos salarios minimos 50.4 por ciento. Ello
da cuenta de que las mujeres que, estan integradas al mercado laboral, lo hacen en

condiciones de falta de oportunidades y mucha desigualdad salarial.

En contraste con dmbito nacional, se observa que del total de mujeres que trabajan
sin percibir ingreso son el 43.3 por ciento, seguidas por quienes trabajan por un
salario minimo en un 51 por ciento por lo que el Estado de Nuevo Ledn se
encuentra muy por encima de los niveles nacionales, lo que manifiesta una

desigualdad salarial y laboral importante.
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Por nivel de instruccidn, tres cuartas partes de las mujeres ocupadas, cuentan con
secundaria completa o su equivalente, o bien, con nivel medio superior y superior
(77.4 por ciento), proporciéon que resulta mayor a la de los hombres, 75.0 por

ciento, notoriamente mas de dos puntos porcentuales.

Las mujeres de 30 a 39 afios muestran mayor tasa de desocupacién (7.7 por
ciento) que los hombres (3.2 por ciento); en los grupos de 14 a 29 y 40 a 49 afios
las tasas entre mujeres y hombres presentan variaciones minimas y es a partir de
los 50 afios donde empiezan a ser mayores las tasas de desocupacién en hombres,

mostrando una diferencia de 0.5 puntos porcentuales??,

Hogares

Para efectos del Plan Sectorial de igualdad de Oportunidades para la Secretaria del
Trabajo, el hogar es entendido como la unidad de organizacién doméstica donde
ocurren los procesos que permiten la reproduccién cotidiana y generacional de la

poblacién.

Tradicionalmente, los hogares reconocian a un hombre como jefe del grupo
doméstico una vez que se unian conyugalmente y formaban su propia familia,
conservando el estatus a lo largo del tiempo. En el caso de las mujeres, su
reconocimiento como autoridad del grupo se daba regularmente en edades

avanzadas.

De acuerdo con datos arrojados por la ENOE, al tercer trimestre de 2010, uno de
cada cuatro hogares neoloneses (21.7 por ciento) esta encabezado por una mujer,

casi una cuarta parte de los hogares de todo el Estado.

. 10 INEGI, Datos sobre Nuevo Ledn, Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la

Mujer, 2011.
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De los hogares dirigidos por una mujer, el 17.3 por ciento son familiares y el 42.5

por ciento no familiares.

Los hogares neoloneses encabezados por un hombre son predominantemente de
tipo familiar (91.8 por ciento), de los cuales siete de cada diez tienen cuatro

integrantes o masi.

Natalidad y esperanza de vida

Es de sefialar que en el Estado de Nuevo Ledn, la tasa de natalidad, es decir, los
nacidos vivos por cada mil habitantes, es de 16.5, por debajo del promedio
nacional que es de 17.5. El promedio de hijos vivos por mujer es de 2.1,

ligeramente por debajo de la media nacional que indica 2.3
Respecto a la esperanza de vida (INEGI, 2010), los hombres neoloneses promedian
73.5 afios, mientras que las mujeres viven 77.8 afios, lo que significa que ellas

viven alrededor de 4.3 afios mas que los hombres.

Grafica 7

Fuente: Mujeres y Hombres en México 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

e 11 ]bidem.
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Las mujeres de Nuevo Leon tienen una esperanza de vida igual a la media nacional.
Migracion

La tendencia a la movilidad de la poblacién marca nuevos retos para enfrentar las
consecuencias del crecimiento desigual en las diferentes regiones del pais, lo que

refleja cada vez mas la concentraciéon en zonas urbanas y numerosos asientos

dispersos.

Las y los migrantes recientes a nivel nacional son en su gran mayoria menores de
30 afios, destaca el grupo de 20 a 24, donde los hombres participan con 11.4% y las
mujeres con 10.6%. Los migrantes hablantes de lengua indigena salen
principalmente de Oaxaca, Veracruz, Chiapas y Guerrero; los estados con menor
desarrollo humano. Nuevo Ledn, en paralelo con Quintana Roo, el Distrito Federal,
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sonora y Sinaloa son los estados de
mayor atracciéon migratoria al tener mayor desarrollo econémico. Especificamente

en Nuevo Ledn la actividad laboral se enfoca principalmente a los servicios.

Entre 1990 y 2005 las y los migrantes registran diferencias significativas en su
estructura por edad y sexo, principalmente en cuanto a la disminucién de la
participacién de las mujeres del grupo de 15 a 19 afios y en el incremento de los

hombres de este grupo de edad.

La tasa neta migratoria, de acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), indica el porcentaje que representa la diferencia entre
emigrantes e inmigrantes. En el caso de Nuevo Ledn, el nimero de inmigrantes es
de 8, 776 y la tasa neta migratoria es de 1.4 por ciento, ubicandose en el décimo

peldafio por debajo de media nacional, la cual indica un 1.9.
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Indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida que sintetiza los logros en
desarrollo humano en términos de tres aspectos basicos: salud, educacion e
ingresos. De acuerdo al Indice de Desarrollo Humano Municipal 2000-2005 segtin
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el IDH del Estado de
Nuevo Leén fue de 0.8513 ubicandose en segundo lugar, sélo por debajo del
Distrito Federal con un indice de 0.8837; de tal manera que Nuevo Ledn se ubica
por arriba de la media nacional por catorce lugares, ya que el Indice de Desarrollo

Humano (IDH) del promedio nacional es de 0.8031.

En este sentido, los municipios que ocupan los primeros lugares a nivel nacional en
términos de Indice de Desarrollo Humano (IDH) estan concentrados en el Distrito
Federal delegaciones (Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Coyoacan) y en Nuevo Ledn:
San Pedro Garza Garcia, San Nicolds de los Garza ocupando los lugares 15 y 19,

respectivamente.

Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG)

Por otro lado el Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) ajusta el progreso
medio para reflejar las desigualdades entre mujeres y hombres . El Distrito Federal
tuvo un indice de 0.8802 mientras que Nuevo Ledn 0.8455, es asi que se ubican en
las mismas posiciones respecto al Indice de Desarrollo Humano (IDH), en primero

y segundo lugar respectivamente.
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Indice de Potenciacién de Género (IPG)

Por otro lado, el Indice de Potenciacién de Género (IPG), evalda la participacién
politica y poder para toma de decisiones (porcentaje de mujeres y hombres que
ocupan escafios parlamentarios), la participacién econémica y el poder para toma
de decisiones (porcentajes de mujeres y hombres como altos funcionarios y
directivos, puestos profesionales y técnicos) y el poder sobre los recursos
econdmicos (ingreso estimado proveniente del trabajo femenino y masculino).
Respecto a este indicador Nuevo Ledn se ubica en el quinto lugar con un indice de
0.6539, es decir, tres lugares menos si se compara con su posicién respecto al IDH
e IDG. Es asi que se ubica por debajo de Quintana Roo, Baja California Sur,
Campeche y el Distrito Federal y tres lugares arriba de la media nacional cuyo

indicador es de 0.5841.

Lo anterior es interesante cuando algunos de los estados con menor Indice de
Desarrollo Humano (IDH) e Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) a nivel
nacional (Veracruz y Oaxaca), respecto al Indice de Potenciacién de Género (IPG)
vinculado con el poder y la toma de decisiones de las mujeres-, se encuentran
separados solamente por dos y tres posiciones del Estado de Nuevo Leodn, el cual se

ubica en segundo lugar nacional en IDH e IDG.

En paralelo, el Instituto Mexicano de Competitividad A.C. (IMCO)2, en el Andlisis de
Competitividad 2010, el Estado de Nuevo Ledn, ha sabido mantener un nivel de
competitividad alto, derivado principalmente de la fortaleza econémica y de la

infraestructura con la que cuenta.

Sin embargo, el Estado enfrenta un gran reto en el tema de la inseguridad y en

términos de equidad, “las mujeres neoleonesas tienen una baja participacion en la

e 12 Apalisis de Competitividad 2010. Instituto Mexicano de Competitividad A.C. Nuevo Ledn.
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vida politica del Estado (lugar 27) y en el mercado laboral (lugar 23), con una gran
desigualdad entre los ingresos de mujeres y hombres (lugar 25).

Asi mismo, el Estado mantiene avances en la educacién, ya que indicadores como
escolaridad, analfabetismo, calidad educativa y eficiencia terminal en secundaria,

se mantienen entre los cinco mejores lugares a nivel nacional.”

De acuerdo con las algunas mediciones del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), el Estado de Nuevo Leo6n se ubica en el segundo lugar entre
las entidades federativas en este rubro, pero hay d4reas importantes de

oportunidad que deben capitalizarse.

Sin embargo y de acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), el
Estado muestra rezagos sustantivos en términos de equidad, “las mujeres
neoleonesas tienen una baja participacién en la vida politica del estado y en el
mercado laboral con una gran desigualdad entre los ingresos de mujeres y

hombres”13,

Violencia hacia las mujeres

El porcentaje de mujeres de 15 afios y mas, casadas o unidas que sufrieron al
menos un incidente de violencia por parte de su pareja (ENDIREH, 2006) llega
al 32.9 por ciento, por debajo de la media nacional, 40. De estas 26.1 se vincula
con la violencia emocional, 18.8 por ciento, con violencia econémica, 8.2 por

ciento, con violencia fisicay 3.8 por ciento, con violencia sexual.

Derivado de lo anterior, se observa que en el Estado, que si bien mas de una cuarta
parte estd integrada al campo laboral, se acompafia de una desigualdad salarial y
falta de oportunidades, ademdas de ocupar principalmente actividades

segmentadas de acuerdo a roles de género.

e 13IMCO Competitividad, 2010.
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Gran numero de mujeres que participan del mercado laboral, lo hacen con salarios
muy bajos, y un muy alto porcentaje de la poblacién, no percibe ingresos por su

trabajo.

Asi mismo, un elevado porcentaje de mujeres ocupadas, asi como de mujeres jefas
de familia, en casi la mitad de estos casos, estd a cargo de 4 o mas integrantes lo
cual representa una sobrecarga de trabajo en el cuidado familiar y, en las labores

domeésticas, considerando que éstas son realizadas principalmente por las mujeres.
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Aproximaciones

institucionales

Caracterizacion institucional de la
Secretaria del Trabajo en materia de

transversalidad de género.
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Mision

Fomentar el desarrollo de relaciones laborales armoénicas, basadas en el respeto a
las disposiciones vigentes en materia laboral, y promover la generacién de
empleos y el crecimiento de la productividad, a fin de favorecer la competitividad
de los agentes de la produccién y mejorar las condiciones de vida de las mujeres y

hombres trabajadores.

Vision

En 2015, Nuevo Ledn cuenta con un ambiente propicio para la generaciéon de
empleos, para mujeres y hombres donde se respetan los derechos de las
trabajadoras, trabajadores, empleadores y empleadoras; se mantiene la paz
laboral, impulsando la capacitacién y certificacién de competencias de la fuerza
productiva entre las que sobresalen las mujeres, asi como su seguridad y salud en

el trabajo, para incrementar su competitividad y productividad.
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Metodologia

La estrategia de metodolégica para articular el trabajo de campo, se desarrollé a
través de dos mecanismos:
A. Entrevista semi-estructurada con el titular de la dependencia.
B. Grupo focal con informantes clave de la Secretaria del Trabajo (ST), todos
ellos titulares de las diferentes areas que componen la Secretaria.
a. Aplicacion del instrumento captador de informacién en materia de
politicas publicas y transversalidad de género (Anexo 4)

C. Sistematizacién y cruce de informacién.

El instrumento captador de informacién, (Anexo 4) se orient6 a explorar el
conocimiento de la incorporacién de acciones sensibles a género en los programas
operativos de las dreas que componen la Secretaria del Trabajo (ST), asi como
explorar algunos elementos de discriminacién y/o exclusién hacia las mujeres y

otros grupos vulnerables.

También se exploréd la percepcién de las servidoras y los servidores publicos,
sobre la incorporacién de la perspectiva de género en los programas operativos,

anuales y en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015.

En este instrumento captador de informacién cuantitativa se incluy6é un glosario
de términos sobre la perspectiva de género a fin de que las y los participantes
estuvieran en posibilidad de dar respuesta con pleno conocimiento de los

conceptos, acerca de los cuestionamientos planteados.

La dindmica de trabajo, en modalidad de grupo focal, permiti6 profundizar en las
percepciones sobre la incorporacion de la perspectiva de género de acuerdo a las

diferentes funciones de cada area de la Secretaria del Trabajo (ST).
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El glosario de términos también fue una herramienta util para contrastar el marco
normativo con la operacion diaria, y recuperar que en ésta, se pueden presentar

elementos de desigualdad entre mujeres y hombres que no necesariamente estan

contemplados por los programas o el plan sectorial actual.

Trabajo de campo

Secretaria del Trabajo

Reunion con el C. Secretario del Trabajo, Mtro. Pedro Pablo Trevifio Villareal.

El dia 11 de noviembre del 2011, en las instalaciones de la Secretaria del Trabajo
del Estado de Nuevo Leodn, se llevo a cabo la sesién de trabajo, en modalidad de

entrevista semi-estructurada, con el titular de la Secretaria del Trabajo.

El titular comenté su interés por impulsar a las mujeres, considera que ellas tienen
habilidades y cualidades que las hacen altamente competitivas en el terreno de lo
laboral. Principalmente en las maquilas donde las lineas de produccién tienen una
representatividad de un 70 por ciento de mujeres versus el 30 por ciento que

representan los hombres en el mismo sector.

El Secretario, manifesté6 su compromiso en el tema de las mujeres ya que ha

instruido que se de apoyo a las mujeres madres trabajadoras jefas de hogar.

Respecto a la participacién de las mujeres en el mercado laboral, el titular refirié
que es un campo de participacién donde las mujeres estan consideradas, por
ejemplo, en aquellos trabajos que requieren mano de obra fina, donde las lineas de
produccién se componen de un mayor porcentaje de mujeres, un 70 por ciento,

sobre 30 por ciento de hombres.
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Cabe destacar que el Secretario comenté que, las mujeres son mas cumplidas,
ordenas, leales, serias y comprometidas con las diferentes tareas que les son
encomendadas, “tanto que el puesto de mayor confianza y cercania a mi trabajo, lo

tiene una mujer”.

Enfatizé su compromiso de trabajo interinstitucional para con el Instituto Estatal
de las Mujeres de Nuevo Leén (IEMNNL) y, sefialé que su equipo de trabajo son
miembros muy participativos de los eventos de capacitacion a los que ha

convocado el Instituto (IEMNL).

Se mostré muy interesado en conocer los datos sistematizados, las conclusiones y

recomendaciones.
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Grupo Focal

El dia 11 de noviembre del 2011, en las instalaciones de la Secretaria del Trabajo
del Estado de Nuevo Ledn, se llevo a cabo la sesion de trabajo en modalidad de
grupo focal con informantes clave, donde se aplicé el instrumento metodolégico
captador de informacién (Anexo 4), para la realizacion del Plan Sectorial de

Igualdad de oportunidades para la Secretaria del Trabajo.

Asistieron a la reunion los ocho directores de las areas sustantivas de la Secretaria.
e Subsecretaria de Capacitacién Laboral

e Representante del Consejo de Participacién Ciudadana

e Secretaria Técnica y de Asuntos Juridicos

* Procuraduria de la Defensa del Trabajo

¢ Direccion del Servicio Estatal de Empleo

e Direccion de capacitaciéon y Competitividad

e Direccion de Inspeccién del Trabajo

¢ Direccién Administrativa

Respecto al estado civil de las y los participantes al grupo focal, se observa que, el
87.5 por ciento son casados, hombres y el 12.5 por ciento solteras mujeres.

Grafica 8

Fuente: Elaboracion propia
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Respecto a la escolaridad, del grupo focal, se reporta que el 62.5 por ciento cuenta
con post grado y, el 37.5 por ciento con licenciatura. Cabe sefialar que las mujeres

estan ubicadas en el grupo con grados de educacién de nivel post-grado.

Grafica 9

Fuente: Elaboracion propia

Los programas institucionales de la Secretaria del Trabajo en los cuales operan los

participantes al grupo focal son los siguientes:

*  Procuracion de Justicia Laboral Fomento al Autoempleo

=  Administrativos = Movilidad Laboral

Visitas de Inspeccién del Trabajo = Abriendo Espacios

Asesoria de Seguridad y Salud Generaciéon de Riquezas, Empleo,

) Capacitacion
= Programa Bécate

» Jévenes al Empleo

Nuevo Ledn Si Estudia Si Trabaja
» Jornadas de Acercamiento Laboral

Especifico (JALE)
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Con relacidn a los principales resultados arrojados en los instrumentos captadores

de informacién, se observa que:

El 100 por ciento de los participantes, considera que es adecuado que el Plan
Estatal de Desarrollo (PED, 2010-2015) del Estado de Nuevo Le6n disponga de
orientacién y acciones en materia de equidad de género para la instrumentacién
de politicas publicas, al sefalar que promovera condiciones de igualdad para el

desarrollo de mujeres y hombres

Las respuestas estan justificadas a partir de:
» El impulso de mujeres y hombres respecto a igualdad de derechos, obligaciones,

oportunidades y responsabilidades.
» Inclusién de ambos sexos para el mejor desemperio y desarrollo de la sociedad.

» Son lineamientos con el marco normativo federal y politicas de la actual

administracion estatal.

Cabe mencionar que como parte del grupo de discusidn, el consenso se orienté a
destacar la importancia y el compromiso de la participaciéon de las mujeres en el
campo laboral remunerado, ademas de considerar que ésta es amplia y equitativa
respecto a la participaciéon de los hombres. Lo anterior, particularmente, en las
zonas urbanas del Estado de Nuevo Le6n y en comparacion con otros estados, ello

vinculado a los niveles de industrializacién y escolaridad.

El 37.5 por ciento, de los participantes mencionan que los programas
institucionales que operan en la Secretaria del Trabajo (ST), si tienen acciones
sensibles a género, donde se sefiala el apoyo a grupos vulnerables que incluyen a
mujeres con condiciones particulares de acuerdo a su estado civil: “En “Fomento al
Autoempleo” y, en “Abriendo Espacios” se apoya a grupos vulnerables (madres

solteras, viudas, etc.)”, asi como la procuracion de condiciones de trabajo
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equitativas a hombres: “Supervisamos las condiciones en las que laboran tanto

mujeres como hombres”.

El 62.5 por ciento, mencionaron que los programas que operan actualmente, no
inclufan acciones sensibles a género, senalan que el trabajo y apoyo es a partir de
habilidades sin distincién de sexo: “No, acciones con mujeres y hombres pueden
realizar.”, “Mi drea es de apoyo técnico a todos los orientadores”. Asimismo, en un
caso la respuesta se argumenta a partir del marco normativo y no a partir de un
programa especifico, alin asi, no se sefialan acciones sensibles a género: “En la
procuracion de justicia laboral actuamos conforme a la Constituciéon y a la Ley

Federal del Trabajo, sin distinguir si es hombre o mujer...”

Grafica 10

Fuente: Elaboracién propia
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El 87.5 por ciento, menciond no conocer si en sus Programas Operativos Anuales,
existen acciones con perspectiva de género para atender a la poblacién externa en
la dependencia. Es importante destacar que aqui, el 12.5 por ciento refiere a que
saben de la existencia del mandato y el presupuesto etiquetado, “pero no se aplica
en la Secretaria, asi de forma tan puntual y especificas”, “...algunas de las acciones
institucionales estdn encaminadas a partir de la procuracion de condiciones de
trabajo equitativas para ambos sexo, asi como la atencién particular a madres jefas

de familia”.
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Grafica 11

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con los programas y proyectos que operan en la Secretaria del Trabajo,
se observa que el universo de usuarios son hombres principalmente. El grupo
focal calcula que menos de la mitad son mujeres beneficiarias de los programas. Si
se contrasta con el dato de que 36 por ciento de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) de Nuevo Ledn lo componen las mujeres; y en algunos sectores, como
menciono el Secretario del Trabajo, “...el campo de participacion de las mujeres es
amplio, por ejemplo en aquellos que requieren mano de obra fina donde las lineas de
produccién se componen de un mayor porcentaje de mujeres, un 70 por ciento sobre

30 por ciento de hombres”.
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Con relacion a la descripcién de la poblacién objetivo, se expres6 que son:

“Trabajadores (as) (sic), que son despedidos o terminan por alguna causa su
relacién contractual con la empresa.”

“Empleados de la Secretaria del Trabajo.”

“Desempleados, subempleados y grupos vulnerables.”

“Toda la poblacién laboral de acuerdo a nuestras metas y; se han beneficiado
alrededor de 250,000 trabajadores de ambos sexos.”

“Trabajadores y empleadores del Estado.”

“Personas mayores de 15 afios con la necesidad de capacitarse.”

“Los jévenes de 16 a 29 arios.”

Otro punto que se abordd, fue si el grupo percibia que existia discriminacién por

motivo de ser mujer u hombre en la atencién que se brinda a la ciudadania en los

programas institucionales que opera la dependencia; el 100 por ciento, mencioné

que no se discrimina en la Secretaria y no tenfan conocimiento de ningtin caso; se

argumentd que la atenciéon que se proporciona al publico es “indistinta” e “igual”

aunado a que ademas, la Secretaria del Trabajo responde a los requerimientos y

necesidades de las empresas, que son quienes envian las vacantes que hay en el

mercado:
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“Porque nuestro trabajo se desarrolla en funcién a lo que necesitan las empresas,
independiente del género”.

“Se brinda el servicio de asesoria y representacion laboral en forma indistinta

de género”.

“Atendemos a la comunidad en general, no importa el sexo#”.

Con relacién a la suficiencia de acciones institucionales sensibles a género, en
funcién a la poblacién objetivo que se atiende y, dando respuesta a la realidad del
Estado en la materia, el 50 por ciento de los participantes menciona que, las
acciones implementadas a la fecha si se consideran suficientes y apropiadas y, el
37.5 por ciento, considera que aun es necesario impulsar mayores esfuerzos
focalizados hacia las mujeres jefas de hogar. El 12.5 por ciento omitié dar opinién
al respecto.

Grafica 12

Fuente: Elaboracion propia

Derivado de lo anterior, se pregunto6 si la atenciéon que se brinda a las mujeres es

suficiente, el 50 por ciento respondié que, es poco y el otro 50 por ciento

. 14 1os comentarios arriba sefialados son emitidos por hombres.
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respondi6 que era suficiente.

Quienes senalaron que si consideran la atencién suficiente y apropiada, no

expresan consideraciones particulares hacia las mujeres ya que:

“Se atiende por igual a las mujeres que a los hombres, no se hacen diferencias ni algo
de mejora hacia la mujer (sic).”

“Se realiza el mayor esfuerzo. Siempre serd insuficiente la atencion a las necesidades
que tiene la poblacidn, se atiende con la calidad y rapidez pero siempre se puede

mejorar.”

Es decir, se percibe que es “suficiente” el apoyo institucional que brinda la
Secretaria a todos aquellos que lo necesitan, pero no se percibe que las acciones
que se implementan sean de alguna manera discriminatorias o ciegas hacia las

necesidades reales de las mujeres neolonesas.

“En mi drea atendemos de inicio a las personas y después las canalizamos a la
Direccién correspondiente, pero se han atendido a un gran nimero de mujeres y se
les ha apoyado con algun proyecto para iniciar su negocio o con vinculacién de
empleo en una empresa”.

“Todo aquel trabajador que acude a la procuraduria es atendido.”

El otro 50 por ciento, quienes mencionaron que es suficiente y apropiada la
atencion de los grupos de apoyo, resaltan enfaticamente la falta de recursos
econdmicos, humanos y de infraestructura proporcionales al nimero de la

poblacién para cubrir las necesidades, mas alla de ser desagregados por sexo:

“La poblacién laboral objetivo del Estado ha crecido sin que nuestra drea de servicios

lo haya hecho.”
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"

alta personal, presupuesto, equipo e instalaciones para darle un enfoque mds
especifico y eficaz.”
" .7 . . 7
alta de personal de operacion (inspectores y asesores) para cubrir mds centros de
trabajo y por ende mds trabajadores.”

“Tenemos actualmente 76 mil jovenes desempleados.”

En cuanto al instrumento normativo que regula los beneficios y/o apoyos que
otorga la Secretaria del Trabajo (ST), a través de sus programas institucionales
principalmente se mencionan las Reglas de Operacion Jévenes al Empleo y la Ley

Federal del Trabajo.

Respecto a si consideran adecuado que el o los programa(s) institucional (es) en el
que operan los participantes, tenga un enfoque sensible a género, se observa que;
existe la percepcion (50 por ciento) de que actualmente si hay equidad en la
operacion de los programas institucionales. Cabe sefialar que este grupo enfatiza la
no discriminacion y el beneficio institucional ciego a género ya que se “se atiende
indistintamente al sexo”, “No discriminamos, se atiende a la poblacién en general.”,

“Con nuestras visitas beneficiamos a todos por igual”.

Quienes contestaron que no es adecuada la integracién de la perspectiva de género
a los programas institucionales que operan (37.5 por ciento), parecen reafirmar
que no es necesaria hacer una distincién de acuerdo a necesidades particulares
asociadas a construcciones de género: “Estd abierta a toda la poblacién de Nuevo

Ledn”, “El servicio de asesoria se brinda de manera indistinto del género”,
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Grafica 13

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, es de destacar que particularmente, cuando se solicitan
recomendaciones con un enfoque sensible al género para mejorar los programas
institucionales de la Secretaria del Trabajo (ST), en los que operan los

participantes en el ejercicio, se sefialan algunas areas de oportunidad:

. Identificacién de usuarios desagregados por sexo.

. Difusion de los programas o servicios hacia las mujeres.

. Hacer andlisis serios y especializados en la materia laboral.

. Dar seguimiento a los juicios laborales emprendidos por mujeres.

. Privilegiar la consolidacién laboral de las mujeres, mayor inclusion en la

contratacidn y prestaciones.

. Consideracion de las mujeres en puestos de mayor jerarquia y toma de
decisiones.

. Mejorar la atencion con mayor calidez.

. Involucrar a mujeres en el tema de técnicos.

. Ampliacion del abanico de los programas para incluir grupos vulnerables

y mujeres (sic).
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= Sensibilizar a las empresas para que contraten en forma equitativa.

Finalmente se abrié la discusion para la incorporacion efectiva de las mujeres a las
politicas publicas, es de destacar que las respuestas se orientan hacia el
seguimiento puntual de las disposiciones actuales, para abrir espacios que

permitan la contratacion de mas mujeres.

También se sefial6 que a la fecha no se ha trabajado en el vinculo que existe entre
los roles de género y diferentes tipos de giros dentro del campo laboral y

desagregados por sexo.

De igual manera, se mencion6 que: “...el trabajo en el cuidado del hogar y la familia
pueden afectar el desemperio laboral.”, se enfatiz6 que, “dichas actividades estdn a
cargo principalmente de las mujeres de acuerdo a construcciones arraigadas a la
cultura mexicana”. Se sefialé que, “en general, las mujeres en el Estado cuentan y
ejercen sus derechos labores vinculados principalmente con la maternidad y el
cuidado de las y los hijos”, incluso percibiendo “como beneficios que los

hombres no tienen, lo cual se consideran dmbitos discriminatorios hacia ellos”.
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Diseiio de politicas publicas y
estrategias para impulsar
procesos de transversalidad
de género en la Secretaria del

Trabajo

Nuevo Le6én 2011

62



En el presente apartado se comentardn los ordenamientos de ley asi como el
desarrollo metodolégico para impulsar una estrategia de transversalidad de

género en la Secretaria del Trabajo del Estado de Nuevo Leon.

De todas las etapas consideradas en el desarrollo del trabajo, la vinculada al
diagnostico es la que se exploré para el caso particular, toda vez que se realizaron
entrevistas al titular de la dependencia y una reunién de trabajo, en modalidad de
grupo focal con los titulares de las areas sustantivas de la Secretaria del Trabajo

(ST).

Se cierra el presente apartado, con una serie de indicadores sugeridos para ser
implementados en la Secretaria del Trabajo (ST), en estrecha vinculacién con el

Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Leon.

Antecedentes

Las acciones para la implementacion de las propuestas de transversalidad
consisten en establecer criterios incluyentes de género para las politicas de los
programas y proyectos que se pretenden ejecutar en el Programa Sectorial de
Igualdad de Oportunidades, para la Secretaria del Trabajo, ello a fin de impulsar
transformaciones sustantivas en la forma de como se concibe y construye social y
culturalmente a las mujeres y a los hombres. Lo anterior, armonizado a la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Ledén que al efecto
considera:

Transversalidad: Proceso que permite la incorporaciéon de la perspectiva
de género, con el objeto de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres, cualquier acciéon que se programe, tratandose de
legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas.
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En el Articulo 14 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Nuevo Leon, se establecen las facultades que tendra el Instituto Estatal de las

Mujeres de Nuevo Leodn, para impulsar la estrategia de género a nivel estatal.

IV Coordinar los programas de igualdad entre mujeres y hombres de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal;

V  Formular propuestas a las dependencias competentes sobre la
asignacién de los recursos que requieran los programas de igualdad
entre mujeres y hombres;

VI Recabar y clasificar informacién estadistica que elaboren las
dependencias y entidades del Estado relacionada con el principio de
igualdad entre mujeres y hombres;

VII Asesorar a las dependencias y entidades en la elaboracién de informes
sobre impacto por razén de género.

Derivado de lo anterior, queda de manifiesto que la estrategia de transversalidad
de género en el Estado de Nuevo Led6n es responsabilidad de todas las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal; donde cada uno de
los titulares debera proveer al Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Le6n
(IEMNL), de informacién estadistica desagregada por sexo, debera impulsar
procesos internos de planeaciéon presupuestal con impactos diferenciados entre
mujeres y hombres, e impulsar Programas de Igualdad de Oportunidades, para
atencion y seguimiento a lo dispuesto en el Plan Estatal de Desarrollo (2010-2015)

en los apartados de Generacién de Riqueza y Desarrollo Social y Calidad de Vida.

Es importante no olvidar que, para impactar de manera diferenciada en las
politicas publicas, es importante generar dos vertientes de trabajo; una de ellas
enfocada al impulso de acciones afirmativas y; la otra, enfocada a la generacion de
estrategias de transformacién en la Secretaria del Trabajo (ST), ligada a la
estructura institucional, para el logro de la igualdad sustantiva; ello con la finalidad

de armonizar el actuar institucional con el marco normativo en la materia.
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Dichas lineas de trabajo, no se excluyen una de la otra, dependera
fundamentalmente de las condiciones institucionales, contexto de aplicabilidad y
voluntad politica, principalmente para cristalizar las acciones en avances

sustantivos en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Para este tipo de acciones, es necesario tener presente que todo actuar
institucional debera ser pensado desde una perspectiva de género para establecer
una guia y avances desagregados por sexo tendientes a la visibilizacién de los
avances sustantivos y el cierre de brechas de desigualdades de género; lo que
permitird impulsar procesos de desarrollo econémico y social con mayor eficacia y

eficiencia a favor de la ciudadania en su conjunto.

A fin de abordar la ruta para el disefio de la estrategia de género en la Secretaria
del Trabajo (ST), su utilizara el modelo aportado por Inchaustegui y Ugalde (2004)

Ver Anexo tres.

Evaluacion de condiciones para el punto de partida
Regularmente, una estrategia de transversalidad de género, se inserta en las
politicas publicas que se operan con los lineamientos y mandato institucional

vigentes.

Actualmente para el caso del Estado de Nuevo Leon, se cuenta con la oportunidad
de que es un mandato institucional del quehacer gubernamental, ello segin lo
plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo (PED, 2010-2015), en los numerales 7.3.8
Equidad de Género, segundo numeral que sefiala: Institucionalizar la perspectiva de

género en las administraciones estatal y municipal.

La consolidacién de una estrategia de transversalidad de género, requiere la

consideracién de las dimensiones pertinentes conforme a la siguiente
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categorizacion del cuadro namero tres. En ésta, se hace una descripcion de las
condiciones a evaluar para el inicio de los trabajos institucionales para el impulso
de una estrategia de transversalidad de género en la Secretaria del Trabajo (ST),
ademas contienen la parte metodolégica y una descripcién de las condiciones y
consideraciones de los servidores publicos al momento de operar la politica

publica sectorial.
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Analisis sobre las
Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas
(FODA) de la Secretaria del

Trabajo en el Estado
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FORTALEZAS

Apoyos econémicos estatales y federales para la prestacion de los servicios,
que se desagregaran por sexo.

Relaciones arménicas con las organizaciones sindicales y empresariales.

Se cuenta con servidoras y servidores pubicos con conocimientos y
capacitacion en materia de género y altamente comprometidos en el
desempefio de sus funciones.

La Secretaria del Trabajo organiza, coordina y ejecuta eventos para el
fomento a la cultura integral de prevencion de riesgos laborales.

Existe paz laboral en el Estado, la cual se ha reflejado a través de casi 12
afnos sin huelgas.

Reconocimiento de la comunidad laboral compuesta por trabajadoras y
trabajadores.

Crecimiento de la demanda de mano de obra calificada para el trabajo
especializado en las maquilas, donde las mujeres representan un

importante nucleo de poblacién.
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OPORTUNIDADES

Innovaciéon y creatividad en el desempefio de las funciones
interinstitucionales.

Demanda de servicios de capacitacion técnica en diversos temas no
tradicionales para mujeres, ello a fin de potenciar el acceso a otros apoyos
econoémicos.

Certificaciéon de oficios en competencias laborales no tradicionales para
mujeres y hombres.

Difusién de los servicios y funciones de la Secretaria.

Actualizacion frecuente en temas especializados en género al personal en
funcién a sus responsabilidades institucionales.

Desarrollar un sistema de evaluacién de desempefio laboral sensible a las
necesidades de género.

Mantener la paz laboral en el Estado.

Reforzar la conciliacién ante los conflictos laborales principalmente en los
sectores donde las mujeres tienen un amplio margen de representatividad.
Establecer el servicio publico de carrera con criterios sensibles a las

necesidades de género.
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DEBILIDADES

No se cuenta con el suficiente capital humano para cumplir con la demanda
de servicios laborales, especialmente donde las mujeres tienen mayor
representatividad.

Las condiciones fisicas y presupuestales de las diferentes dependencias que
integran la Secretaria no son las adecuadas para ofrecer un servicio de
calidad en los sectores donde las mujeres tienen amplia representatividad.

Equipamiento obsoleto.

AMENAZAS

Radicacién inter institucional de recursos econdémicos fuera de tiempo para
ejecutar acciones de capacitacion y empleo.

Incumplimiento en capacitaciéon y condiciones de seguridad e higiene en los
centros laborales en época de crisis econémica.

Baja cultura de prevencion de riesgos de trabajo.

Falta de continuidad en los programas establecidos.
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Estrategiasy

Lineas de accion




Objetivo general

Promocionar y desarrollar politicas publicas, programas y acciones
interinstitucionales que permitan consolidar en el Estado de Nuevo Leo6n, una
cultura laboral que impulse la productividad, la competitividad y la adopcién de la
perspectiva de género para el mejoramiento de las condiciones de vida de las
trabajadoras y trabajadores, en un clima de armonia, respeto a los derechos
humanos de las mujeres e inclusion social, para el 6ptimo desarrollo de los factores

involucrados en el proceso de produccion.

Objetivos, estrategias y lineas de accion
Objetivo estratégico 1. Apoyar a las buscadoras y los buscadores de trabajo.
Estrategias y Lineas de Accion:

1.1 Fortalecer los programas institucionales de apoyo para las trabajadoras y los
trabajadores desempleadas(os) y nuevas(os) buscadoras(es) de empleo.

Incorporar a la poblaciéon desempleada y subempleada, de mujeres, hombres
y grupos vulnerables, a cursos de capacitacién laboral de corto plazo para
que obtenga la calificacién o, en su caso, la certificacion requerida por el
aparato productivo, con el propdsito de facilitar su acceso al empleo.

Promocién y financiamiento de proyectos productivos y capacitacion en el
area de interés de beneficiarias y beneficiarios, que favorezcan su integracién
a la comunidad, y la generacién de ingresos.

Impulsar una estrategia de empoderamiento econdémico para los grupos

emergentes y vulnerables del Estado, para que accedan a un trabajo digno sin
condiciones de discriminacion.
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1.2 Promover acciones de vinculacién entre buscadoras y buscadores de empleo y
vacantes.

Facilitar la vinculacién de las empresas que ofrecen vacantes con las y los
buscadores de empleo en un mismo lugar asi como brindar capacitacion y
asesoria en temas laborales a las y los interesadas(os).

Brindar el servicio de bolsa de trabajo, para las y los buscadores de empleo
en las diferentes oficinas localizadas en el Estado.

Impulsar procesos de capacitacion laboral no tradicional para mujeres

Impulsar una cultura laboral en las empresas para el disefio y solicitud de
perfiles vacantes que eliminen la segregacion ocupacional de género y edad.

Objetivo estratégico 2. Favorecer el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en materia laboral.

Estrategias y Lineas de Accion:

2.1 Fortalecer la cultura de prevencién de riesgos laborales entre empleadoras,
empleadores, trabajadoras y trabajadores

Brindar asesoria a empresas con areas de oportunidad en materia de
seguridad e higiene detectadas en el proceso de inspeccién o por solicitud de
las mismas.

Aplicar el modelo de asesoria en seguridad e higiene consistente en elaborar
y evaluar el diagndstico situacional, elaborar programa de actividades
correctivas y preventivas, establecer la Politica de Seguridad e Higiene
sensible a género, integrar y capacitar a las Comisiones de Seguridad e
Higiene y dar seguimiento focalizado al programa a través de la unidad der
género de la Secretaria del Trabajo.

Realizar evaluaciones integrales de salud de las y los trabajadores en los
centros laborales con la participacién de practicantes de las escuelas de
enfermeria del Estado.

Llevar a cabo Brigadas de Salud especializadas para la deteccién temprana de
enfermedades de transmision sexual (ETS), entre ellas el VIH asi como de los
canceres de mama, cérvico-uterino y de prostata en las obras en construccién
del Estado, en coordinacién con las Instituciones Educativas y de Salud en el
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Estado.

Realizar evaluaciones de salud integral a las y los trabajadores en los centros
laborales, como la prevencién de riesgos de trabajo, a fin de lograr una
cultura institucional incluyente que genere un ambiente sano y seguro para
las mujeres y hombres que laboran en las empresas del Estado, considerando
impactos diferenciados y focalizados para mujeres y hombres.

Realizar eventos formativos tales como diplomados, seminarios, cursos,
platicas, la Semana Estatal de Seguridad e Higiene, para las y los trabajadores,
asi como empleadoras y empleadores del Estado para la prevencién de
temas relevantes de salud de las mujeres y de los hombres (cancer de mama,
cancer cérvico uterino, cancer de proéstata, prevencion de osteoporosis,
menopausia, andropausia, salud sexual y reproductiva) entre otros temas.

2.2 Apoyar a empleadoras, empleadores, trabajadoras y trabajadores en la
observancia de la normatividad sobre condiciones generales de trabajo.

Favorecer la contratacion de inspectoras laborales y focalizar los espacios
laborales donde se encuentra el mayor nimero de mujeres trabajadoras.

Inspeccionar la mayor cantidad de centros de trabajo del Estado, vigilando la
aplicacion de la normatividad laboral en materia de seguridad e higiene y
condiciones generales de trabajo considerando los impactos diferenciados y
focalizados entre mujeres y hombres.

Inspeccionar desde un enfoque de género a empresas de mayor tamafio para
abarcar la mayor cantidad de las trabajadoras y los trabajadores

beneficiados.

Inspeccionar los centros de trabajo de las actividades econdmicas con mayor
indice de riesgos de trabajo desagregados por sexo.

Encabezar la certificacién en la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral
entre Mujeres y Hombres NMX-R-025-SCFI-2009.
Objetivo estratégico 3. Impulsar la capacitacion paray en el trabajo.
Estrategias y Lineas de Accion:

3.1 Gestionar mayores volumenes de recursos economicos y materiales para
ampliar el alcance de las acciones de capacitacion para y en el trabajo.
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Etiquetacion de recursos destinados para el apoyo de micro y pequeiias
empresas encabezadas por mujeres en sectores no tradicionales.

Apoyo a la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas
encabezadas por mujeres, a través un diagndsticos focalizados en la
problematica que enfrentan las mujeres respecto a los hombres en el tema.

Brindar servicios de consultoria en sistemas de calidad, mejora continua ello
a través de un enfoque transversal de género, para acelerar procesos de
certificacion a PYMES y que mds mujeres sean las que accedan a los
beneficios.

3.2 Ampliar la cobertura de los servicios de capacitacién hacia regiones que
carecen y requieren de estos servicios.
Ampliar los servicios de capacitacién administrativa y desarrollo gerencial a
proveedores de clister y grandes empresas impulsando la participacion de
las mujeres.
Fortalecer y focalizar la asistencia de mujeres los Diplomados y Seminarios
para informarlas sobre la existencia de programas y prestaciones sociales y

fortalecer los liderazgos femeninos en las diferentes regiones

Ampliar la capacitacion técnica para las mujeres y facilitar la reconversién de
las y los trabajadores a los nuevos requerimientos del mercado laboral.

Ampliar el servicio de capacitacion focalizando en grupos de mujeres y otros
actores emergentes en empleos no tradicionales para dicha poblacién a

través de unidades moviles.

Iniciar actividades en nuevos planteles (Allende), donde se focalice la
participacion de las mujeres.

Ampliar la oferta formativa sensible a género en sectores econdémicos no
tradicional para mujeres y grupos vulnerables que lo demanden.

Diversificar la oferta educativa hacia los oficios no tradicionales para mujeres

Desarrollar un programa y protocolo de atencién dirigido a mujeres y grupos
vulnerables para el fortalecimiento de sus capacidades laborales.

Iniciar una incubadora de empresas considerando asesoria y capacitacion
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focalizada en las condiciones especificas de las mujeres.

Estimular la constitucion de empresas impulsadas por mujeres a través de la
exencion tributaria y otras acciones afirmativas.

3.3 Impulsar la creacién de un sistema de certificacion de competencias laborales
para el trabajo que favorezcan la empleabilidad de las y los trabajadores.

Redisefiar desde una perspectiva de género transversal, los esquemas de
capacitacion para facilitar la certificacion y evaluacion de competencias
laborales para la formaciéon de un capital humano en funcién de las nuevas
necesidades econdémicas y sociales que enfrenta el aparato productivo
estatal.

Crear una entidad certificadora y evaluadora de competencias laborales
donde se considere vital el avance de las mujeres para el cierre de brechas de
desigualdades en la Entidad.

Desarrollar un programa de fomento a la cultura de la certificacion de
competencias laborales no tradicionales para las mujeres.

Desarrollar un catadlogo de normas y estandares de competencias laborales
sensible a género, en areas demandadas por el sector productivo en el

Estado.

Incluir las variables de no discriminacién, y respeto a los derechos humanos
en cualquier tipo en la evaluacién de competencias laborales.

Elaborar un instrumento de Diagndstico de Necesidades de Certificacion
sensible a las necesidades de las mujeres y hombres trabajadores.

Integrar comités de gestidn por areas productivas donde se encuentren
representadas las mujeres

Incorporar a mujeres como parte de dichos comités.
Elaborar las Normas Técnicas de Competencia Laboral (NTCL) y los
Estandares de Competencias (EC) que requiera el Sector productivo del

Estado sensibles a género.

Ofertar la Capacitaciéon con la Certificacién en actividades no tradicionales
para mujeres.

Impulsar el reconocimiento oficial a las competencias ocupacionales
desagregadas por sexo.
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Objetivo estratégico 4. Fomentar la paz laboral.
Estrategias y Lineas de Accion:

4.1. Privilegiar la conciliacién en los conflictos entre trabajadoras, trabajadores y
empleadoras y empleadores.

Aplicar modelos de métodos alternos de soluciéon de controversias para la
mejor soluciéon de los conflictos como se establece en la mediacién

priorizando los intereses de las mujeres y hombres trabajadores.

Aplicar la programaciéon neurolingiiistica y la perspectiva de género como
herramienta practica en las platicas conciliatorias.

Brindar asesoria al personal de los centros educativos de ensefianza media y
superior para darles a conocer sus obligaciones y derechos diferenciados

entre mujeres y hombres.

Incrementar la plantilla de funcionarias y funcionarios responsables de la
conciliacidn.

Certificar las competencias del personal responsable de la conciliacién.

Certificar las competencias del personal responsable de la conciliaciéon en
materia de igualdad de oportunidades y derechos humanos de las mujeres.

Realizar campafias permanentes para concientizar a las y los patrones sobre
la importancia de asistir a las citas conciliatorias previas a juicio.

Fortalecer el didlogo con los sectores obrero y patronal para fortalecer los
intereses de las mujeres trabajadoras.

Promover la realizacion de Convenios Individuales Fuera de Juicio para
favorecer la situacion de las mujeres en dicha situacidn.
4.2. Mejorar la eficiencia y calidad en los servicios de imparticion de justicia
laboral.
Atencién oportuna y eficaz a demandas laborales iniciadas por mujeres.
Participar en programas de mejora continua como son el Premio Nuevo Leén

a la Competitividad y la Re-certificaciéon en la Norma ISO 2001-2008 y la
certificaciéon en la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mujeres y
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Hombres NMX-R-025-SCFI-2009.

Brindar capacitacion actual, efectiva y equitativa a mujeres y hombres que
conforman el personal.

Crear un Comité de Seguimiento con apoyo econdémico y juridico a juicios
laborales emprendidos por mujeres y grupos en condiciones de
vulnerabilidad.

Vigilar el cumplimiento de indicadores sensibles a género por area.

Realizar auditorias periodicas sensibles a género, con el fin de revisar
celeridad y cuellos de botella.

Procurar la unificacién de criterios sensibles a género entre las Juntas
Especiales.

Incrementar y fortalecer la conciliacién dentro de juicio principalmente los
encabezados por mujeres.

Emisién de laudos y resoluciones legalmente fundados y motivados.

Incrementar el ndmero de modulos para la sancién de convenios y
terminaciones fuera de juicio.

Dar celeridad y mejorar la sistematizacién del Registro de contratos
colectivos, con la actualizacion del sistema electrénico actual.

Continuar con el servicio de consulta de expedientes via Internet, inico en el
pais.

Juicios Laborales Burocraticos.

4.3. Impulsar la creacién de una cultura institucional que fomente la conciliacién
entre la vida familiar y la laboral de las trabajadoras, trabajadores, empleadoras y
empleadores.

Realizar campanas, cursos y talleres para concientizar a mujeres y hombres
sobre la corresponsabilidad familiar con el fin de impulsar el
involucramiento de mujeres y hombres en las responsabilidades laborales y
familiares.

Crear acciones sustantivas y afirmativas que permitan negociar permisos,
horarios y espacios laborales de tal forma que incrementen las
probabilidades de compatibilidad entre las exigencias laborales y las
familiares.
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Objetivo 5. Promover la equidad y la igualdad laboral entre trabajadoras,
trabajadoras, empleadoras y empleadores.

Estrategias y Lineas de Accion:

5.1. Fomentar la igualdad de oportunidades a trabajadoras, trabajadores,
empleadoras y empleadores.

Desarrollar sistemas de diagndstico, seguimiento y evaluacion focalizada y
desagregada por sexo para la certificaciéon sobre condiciones que apunten a
un trabajo digno, bien remunerado, con capacitacion, libertad sindical,
seguridad y un ambiente de respeto y no discriminacién por ninguna causa,
principalmente por la de género.

Disefio de una serie de acciones afirmativas, que fomenten la igualdad
salarial, incentivos, compensaciones, movilidad, ascenso, fomento y
permanencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones.

5.2. Elaborar acciones afirmativas para prevenir y combatir la violencia laboral y la
discriminacidn.

Crear unidades de atencidén focalizada a la violencia y discriminacién laboral
y de género en los espacios laborales de la administracién publica estatal

Contratar a mujeres inspectoras laborales para vigilar la observancia de los
derechos laborales y humanos de las mujeres trabajadoras.

Desarrollar sistemas de diagnoéstico, seguimiento y evaluaciones de impacto
desagregada por sexo sobre condiciones de discriminacién, violencia de
género y principales brechas de desigualdades en los espacios del mercado
de trabajo.

Realizar campafias informativas, cursos, seminarios, foros talleres y platicas,
para concientizar a mujeres y hombres sobre la violencia en el &mbito laboral
que considere los diferentes tipos de violencia y discriminacién desagregados
por sexo.

Promover que los mecanismos de sanciéon existentes a las practicas de
violencia y discriminacion laboral sean aplicados a cabalidad.
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Indicadores de resultados

El Plan Sectorial para la Igualdad de Oportunidades de la Secretaria del Trabajo
(ST), sigue indicadores de resultado para armonizarlo con el que existe (Plan
Sectorial 2010-2015, Mercado de Trabajo y Justicia Laboral) para dar seguimiento
a los avances expresados y comprometidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-

2015 para el sector.

Se ha adoptado el sistema que la Secretaria del Trabajo (ST), tiene para su
Programa Sectorial 2010-2015. Mercado de Trabajo y Justicia Laboral, que es un
sistema de planeacién y evaluacion para la medicion de resultados de los
programas y proyectos desagregados por sexo, para considerar el impacto dltimo
de sus beneficiarias y beneficiarios, en el cual se identifican dos tipos de
indicadores: de resultados y estratégicos. Los de resultados han sido definidos
para medir el efecto ultimo de las politicas publicas, es decir, su impacto en la
poblacién ello focalizando en las necesidades particulares de mujeres y hombres

neoloneses.

Finalmente se incorporan algunos Indicadores para la institucionalizacién de las
politicas publicas con perspectiva de género en la Secretaria del Trabajo (ST),
mismos que se abordan en la parte inicial del apartado respectivo y se refieren
principalmente a procesos internos de la Secretaria para promover mecanismos
para la incorporacién de dichas politicas publicas con perspectiva de género en la

institucion.
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Desempefio esperado y metas

Como en todo proceso de medicién destacan las metas, con un valor numérico
obtenido a partir de considerar una cuarta parta parte de la poblacién total
comprometida y plasmada en el Plan Sectorial 2010-2015, Mercado de Trabajo y
Justicia Laboral, es decir, se propone el impulso estratégico de acciones temporales
a fin de cumplir con los resultados comprometidos en el Plan Estatal de Desarrollo

2010-2015.

Las metas establecidas para el presente Plan de Igualdad de Oportunidades de la
Secretaria del Trabajo, siguen la ruta marcada por el Programa Sectorial 2010-
2015, Mercado de Trabajo y Justicia Laboral y, tienen diferencias en términos
relativos mas que absolutos, sobre todo cuando se trata de incorporar el criterio de
acciones afirmativas para cerrar brechas de desigualdades entre mujeres y

hombres.

Para el avance en los objetivos del Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades de
la Secretaria del Trabajo, es importante enfatizar que las politicas ptublicas que se
ejecutan actualmente en la dependencia requieren de la transformacién
estructural de los procedimientos, en el disefio, planeacion y ejecucion, acorde a lo
planteado por Plan Estatal de Desarrollo (PED 2010-1015), en materia de igualdad
de género; adicionalmente y en para a ello, se requiere el desarrollo de modelos de
capacitacion para servidoras y servidores publicos, que en escala suficiente
pidiesen constituir una palanca para la transformacién institucional enfatizando
en el impulso de politicas publicas sensibles a las necesidades de mujeres y
hombres. Finalmente, aunque es un elemento indispensable, se requiere la
etiquetacion de recursos exclusivos para ejecutar acciones que respondan al logro

de los objetivos aqui plasmados.
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Objetivo General

. Promocién y desarrollo de politicas publicas, programas y acciones institucionales que permitan consolidar en el Estado de
Nuevo Ledén una cultura laboral que impulse la productividad, la competitividad y la inclusién de las mujeres para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las trabajadoras y los trabajadores, en un clima de armonia y respeto a los
derechos humanos y laborales y su vinculacién con los factores de la produccion.

Descripcion.
Nombre del Unidad d
om. rece Férmula del m a. ¢ Meta 201515
Indicador L. medida
indicador
Total de empleos en Escenario
el afio 2015 menos deseable
Total de empleos en 60,000 de
el afio 2009, 240,000
Induciendo cuando Escenario
Empleos formales , probable
_ menos una cuarta Numero de
para mtyeres arte de empleos empleos formales +8,000 de
generados en el P _ p p _ 192,000
_ sean orientados para mujeres -
periodo _ 1 l Escenario
para impulsar la adverso
agencia economica 33,500 de
de las mujeres en el 134,000

Estado como accion
afirmativa de la ST

15 Derivado del escenario descrito en paginas anteriores, el porcentaje base que se toma es un 25 por ciento, del total de cada uno de los escenarios planteados
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Descripcion.

Nombre del , Unidad de
. Formula del ) Meta 201516
Indicador L. medida
indicador
indice de Se cuenta Escenario deseable
. L estadisticas de la .64
Institucionalizacion ., . _
. poblacion usuaria Escenario probable
de la Perspectiva de desagregados por 50
Género en la sexo,
planeacién y Indice
ejecucion de Se cuenta con )
politicas publicas de diagné_s:cico de Escenarlé)Badverso
la Secretaria del poblacion objetivo '
Trabai con perspectiva de
rabajo género
.
Escenario deseable
Se cuenta con 100
Estadisticas de estadisticas de
} _ usuarios y usuarias Escenario probable
usuarias y usuarios : 80
p P desagregadas por Porcentaje
esagregadas por
BIeE P sexo x100/Numero
sexo ld blacié
total de poblacion Escenario adverso
beneficiada 60

16 Derivado del escenario descrito en paginas anteriores, el porcentaje base que se toma es un 25 por ciento, del total de cada uno de los escenarios planteados
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Nombre del

Descripcion. Férmula del

) o Unidad de medida Meta 2015
Indicador indicador
Acciones b q Escenario
orcentaje e acciones
institucionales que | . . ] _ deseable

) institucionales que integran 100

integran sus _

) sus dacciones con Escenario

acciones con . ., .

) , . diagnosticos de poblacion Porcentaje probable
diagnosticos de o ) 50
oblacién objetivo objetivo con Perspectiva de

P P tiva d Género.(PEG).x100/Numero Escenario
con Perspectiva de , )
i P total de poblacion atendida. adverso

Género.(PEG) 25
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Objetivo especifico

Disefiar e implementar politicas publicas de atencion a la ciudadania con perspectiva de género en las unidades administrativas de la

Secretaria del Trabajo.

Nombre del

Descripcion. Férmula del

Unidad de medida Meta 2015
Indicador indicador
Propo-rc1on de pers-onal Escenario deseable
capacitado en materia de 1.0
P género que opere los
Indice de :
o s proyectos con PEG+ Escenario probable
Institucionalizacién ., i 0.50
) Proporcion de areas
de la Perspectiva de .
i estratégicas y
Género en las . i coL
. L. administrativas con Indice
acciones de politica _
) acciones de Programa de
interna de la e .
i Cultura Institucional+ Escenario adverso
Secretaria del ., ) 0.35
_ Proporcion de Unidades '
Trabajo .. )
administrativas con
recurso etiquetado para
dichas acciones.
Personal de la Ndmero de personas que Escenario deseable
Secretaria del Trabajo 100
operan proyectos )
que opera proyectos Porcentaje

capacitados en
transversalidad de

estratégicos/personas
capacitadas en

Escenario probable
80
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género a las politicas

estrategias de

publicas transversalidad de Escenario adverso
género 60
) Descripcién. Foérmula ) .
Nombre del Indicador o Unidad de medida Meta 2015
del indicador
, B Escenario deseable
. ) Namero de 4reas
Areas sustantivas de la _ 100
i . sustantivas de la ST
Secretaria del Trabajo )
con acciones . Escenario probable
que cuentan con Porcentaje
. programadas en el 50
acciones de cultura
institucional Programa de Cultura
Institucional x100 Escenarlzosadverso
Escenario deseable
. 100
Se cuenta con Unidad
de Género con personal Escenario probable
y presupuesto Unidad de Género Acuerdo 50 (en negociacion)

etiquetado para su
o6ptimo funcionamiento

Escenario adverso
25 (en acercamiento
institucional
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Areas sustantivas de la
Secretaria del Trabajo
que cuentas con
acciones afirmativas

Numero de acciones

Escenario deseable

100

Escenario probable

. afirmativas con PEG Porcentaje
sensibles a las 50
) en el POAx100
necesidades de las _
mujeres y otros grupos Escenario adverso
emergentes 30
Nombre del Descripcion.
) Foérmula del Unidad de medida Meta 2015
Indicador L
indicador
(Demandas Escenario
indice de terminadas/ deseable
Conciliacién Laboral demandas zode 195
_ presentadas) Escenario
sensible a las x100/25 probable
condiciones de las ’ Porcentaje 25de 100

mujeres
trabajadoras del
Estado

procurando que una
de cada cuatro
demandas se
orientard para que
sea la de una mujer

Escenario adverso

19 de75
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Objetivo estratégico 1. Apoyar a los buscadores de trabajo.

Nombre del Indicador

Descripcion. Formula del
indicador

Unidad de medida

Meta 2015

Mujeres colocadas

Total de mujeres colocadas
por los servicios de Empleo (*)

Nuimero de mujeres colocadas

Escenario deseable
60,000 de 240,000

Escenario probable
52,500 de 210,000

Escenario adverso
45,000 de 180,000

Objetivo especifico

(*) Incluyen las mujeres colocadas por medio de los programas de vinculacién laboral.

Disefiar e implementar politicas publicas transversales a la perspectiva de género desde la Unidad
administrativa de la Secretaria.

Descripcion. Formula

Nombre del Indicador L. Unidad de medida Meta 2015
del indicador
Escenario deseable
Total de recursos
La Unidad Administrativa _ 100
destinados para tal :
cuenta con presupuesto . : Escenario probable
_ ) accion/ sobre el Porcentaje
etiquetado para acciones 60
, presupuesto global de la ,
transversales a género i _ Escenario adverso
Secretaria del Trabajo 25
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Objetivo estratégico 2. Favorecer el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia laboral.

Nombre del Indicador Descripcion. Formula del Unidad de medida Meta 2015
indicador
Escenario
(Total de trabajadoras deseable
beneficiadas con inspeccion 4del7
Indice de trabajadoras beneficiadas por P Porcentaje de trabajadoras del total Escenario
) ., / Total de asegurados del i
inspeccion , de trabajadores probable
IMSS en Nuevo Ledén) x 3 de 15
100/25 Escenario adverso
2de13
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Objetivo estratégico 3. Impulsar la capacitacion paray en el trabajo.

Nombre del Indicador

Descripcion. Formula del
indicador

Unidad de medida

Meta 2015

Lideres y liderezas sindicales,
asi como mujeres en los
primeros cuadros en la toma
de decisiones, atendidas por
tipo de capacitacion

Capacitacion  brindada a
lideres y mujeres tomadoras
de decisiones al interior del

sindicato

Lideres y representantes
sindicales

Escenario deseable
5250 de 21,000

Escenario probable
4,500 de 18,000

Escenario adverso
3750 de 15,000

Personas Capacitadas
(Egresadas)

Total de  mujeres que
recibieron capacitaciéon con
apoyos del programa BECATE
+ las mujeres capacitadas por
ICET + las mujeres capacitadas
por la DCYC.

Egresadas

Escenario deseable
97,500 de 390,000

Escenario probable
82,500 de 330,000

Escenario adverso
67,500 de 270,000
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Objetivo estratégico 4. Fomentar la paz laboral.

Descripcion. Formula del

Nombre del Indicador L.
indicador

Unidad de medida Meta 2015

Escenario deseable

Indice de emplazamientos de (Emplazamiento ~ a  huelga '105
P N conciliados / emplazamientos Porcentaje Escenario probable
huelga conciliados 100
presentados) x 100 Escenario adverso
80
Escenario deseable
0
Nu de huel tallad '
Huelgas estalladas Hmero de e g?S estatladas Huelgas Escenario probable
en el periodo 0
Escenario adverso
1 6 mas
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Cumplimiento de metas a

corto, mediano y largo plazo




Nombre del Indicador

Unidad de medida

Meta a corto plazo

Meta a mediano
plazo

Meta a largo plazo!”

Empleos formales para
mujeres generados en el
periodo

Numero de

Escenario deseable
20,000 de 240,000

Escenario deseable
40,000 de 240,000

Escenario deseable
60,000 de 240,000

empleos
formales para mujeres

Escenario probable
16,000 de 192,000

Escenario probable
32,000 de 192,000

Escenario probable
48,000 de 192,000

Escenario adverso
11,166 de 134,000

Escenario adverso
27,266 de 134,00

Escenario adverso
33,500 de 134,000

Indice de Conciliacién
Laboral sensible a las
condiciones de las mujeres
trabajadoras del Estado

Porcentaje

Escenario deseable

Escenario deseable

Escenario deseable

9 de 105 16 de 105 26 de 105
Escenario probable Escenario probable Escenario probable
25de 100 50de 100 75 de 100

Escenario adverso
19 de75

Escenario adverso
38 de75

Escenario adverso
56 de75

17 Derivado del escenario descrito en paginas anteriores, el porcentaje base que se toma es un 25 por ciento, del total de cada uno de los escenarios

planteados
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Objetivo estratégico 1. Apoyar a los buscadores de trabajo.

Meta a corto

Meta a mediano

Nombre del Indicador Unidad de medida Meta a largo plazo
plazo plazo
Escenario Escenario
deseable deseable 40,000 Escenario deseable
20,000 de de 240,000 60,000 de 240,000
240,000
Escenario Escenario
Mujeres colocadas Numero de mujeres deseable deseable35,000 Escenario probable
colocadas 17,500 de de 210,000 52,500 de 210,000
210,000
Escenario Escenario
deseable deseable 30,000 Escenario adverso
15,000 de de 180,000 45,000 de 180,000
180,000
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Objetivo estratégico 2. Favorecer el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia laboral.

Meta a corto

Meta a mediano

Nombre del Indicador Unidad de medida Meta a largo plazo
plazo plazo
Escenario Escenario deseable Escenario probable
deseable 2.8de 17
4de 17
c o . 1.4 de 17
Indice de trabajadoras 3 ) - - -
beneficiadas or Ndmero de mujeres Escenario Escenario deseable Escenario adverso
_ a p colocadas deseablel.3de 15 2.5de 15 5de 15
inspeccion - -
Escenario Escenario deseable .
Escenario deseable
deseable 2.2de 13 33 de 13
3.3de 13 '
Objetivo estratégico 3. Impulsar la capacitacion paray en el trabajo.
Nombre del Indicador Unidad de medida Meta a 2015
Escenario deseable
50

Estrategias de capacitacién Numero de talleres de

capacitacién en liderazgos

institucional en sensibilizacién ; )
femeninos, estrategias de

de género y empoderamiento

Escenario probable
30

empoderamiento en empleos no

para nuevas y pequefias O :
tradicionales para mujeres

emprendedoras

Escenario adverso
15

Numero de talleres impartidos
en sensibilizacién de género,

Estrategias de capacitacién
derechos humanos y laborales

Escenario deseable
50

institucional en sensibilizacién .
de acuerdo la presencia de

Escenario probable
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de género, derechos humanos  mujeres en el drea las maquinas
y laborales de acuerdo la
presencia de mujeres en el
area las maquinas

30

Escenario adverso
15

Dependencias de la Dependencias del Gabinete
Administracién Publica Estatal Legal y Ampliado de la
Administracién Publica Estatal

certificadas en la Norma
Mexicana para la Igualdad

Laboral entre Mujeres y
Hombres NMX-R-025-SCFI- Hombres NMX-R-025-SCFI-

2009 2009

certificadas en la Norma
Mexicana para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y

Escenario deseable
Gabinete Legal y Ampliado

Escenario probable
Gabinete Legal

Escenario adverso
Gabinete Econémico y Social
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Objetivo estratégico 4. Fomentar la paz laboral.

Nombre del Indicador

Unidad de medida

Meta a 2015

Mesas de trabajo
sobre derechos humanos y

cultural laboral e
institucional con
perspectiva de género

Mesas de trabajo sobre
derechos humanos y cultura
laboral con perspectiva de
género

Escenario deseable 20

Escenario probable
10

Escenario adverso
5

Servidoras y servidores
publicos
con informacion y
capacitacion en
materia de Derechos
Humanos y cultura laboral

con perspectiva de género

Servidores(as) publicos(as)
estatales capacitados X
100

Total de servidores(as)
publicos estatales

Escenario deseable
100

Escenario probable
60

Escenario adverso
40
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Factores criticos para el

exito de las acciones
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A fin de alcanzar los objetivos y dar cumplimiento a las metas planteadas, es
indispensable considerar el conjunto de factores necesarios para realizar con éxito

las estrategias y lineas de accién que se proponen en el presente documento.

El presente Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades para la Secretaria del
Trabajo, esta articulado a lo dispuesto por el Programa Especial de Equidad de
Género y al Programa Sectorial de Trabajo, Mercado de Trabajo y Justicia Laboral y,
por lo que dispone el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015. De igual manera, da
respuesta a los requerimientos institucionales de las politicas publicas convenidas
con el Gobierno Federal, asi como a las necesidades mas sentidas de la ciudadania
neolonesa, principalmente aquella que es representada por las mujeres, quienes
presentan mayores rezagos para alcanzar la igualdad sustantivas en las

oportunidades para el desarrollo.

A fin de que las acciones impulsadas tengan efecto en la poblacién objetivo, es
prioritario trabajar en los procesos de cabildeo interinstitucional, para robustecer
y, al mismo tiempo, afinar la voluntad politica de quienes tienen las

responsabilidades institucionales en la Secretaria del Trabajo (ST).

La voluntad politica se traduce en que el titular y los tomadores de decisiones de
las diversas areas que componen la Secretaria del Trabajo (ST), se involucren
proactivamente en el cumplimiento de las presentes metas para dar atencién
focalizada a la poblaciéon econ6micamente activa que representan las mujeres en el
Estado; asi mismo, es fundamental que, los procesos de planeaciéon interna estén

dirigidos a dar cumplimiento asi como recursos econémicos a las acciones.

A fin de impulsar los trabajos tendientes a la institucionalizacién y transversalidad
de las politicas afirmativas y politicas de igualdad de género, es deseable

considerar los factores clave relativos a:
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* Visibilizacion institucional de las mujeres

e Impulsar la realizacién de investigaciones, incluyendo las encuestas sobre
el uso del tiempo, que contribuyan a estimar la aportaciéon que las mujeres
hacen a la economia a través del trabajo doméstico que, a pesar de su alta
contribucién social, no figura en la contabilizacién del Producto Interno

Bruto.

* La institucionalizacion de la perspectiva de género en las dreas
sustantivas de la Secretaria del Trabajo (ST)
La institucionalizaciéon de la perspectiva de género a las areas sustantivas que
componen la Secretaria del Trabajo (ST), se orientardn a modificar los patrones

patriarcales manifestados en los espacios laborales por medio de:

* La vinculaciéon directa y al mdas alto nivel, entre la Secretaria del
Trabajo, el Instituto Estatal de las Mujeres, con el Ejecutivo Estatal,
para que instruya, cobije y acompafie los trabajos necesarios para el
impulso de una estrategia de empoderamiento econémico transversal,

para las mujeres y los hombres neoloneses.

* La capacitacion y sensibilizaciéon orientada a las y los servidores
publicos de todas las areas de la Secretaria en materia de igualdad
juridica, derechos humanos de las mujeres en los dmbitos del trabajo y
la productividad que son competencia de la Secretaria del Trabajo

(ST).

* Desarrollar espacios y condiciones institucionales para ejecutar las
acciones del presente Plan de Igualdad de Oportunidades para la

Secretaria del Trabajo, 1o que conllevara a la instalaciéon de la Unidad
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de Género la cual dard seguimiento y evaluaciéon permanente de las

acciones impulsadas.

e La Secretaria del Trabajo, en estrecha vinculacién con el Instituto
Estatal de las Mujeres, etiquetaran presupuestos institucionales para
la suma de acciones focalizadas para el cierre de brechas de

desigualdades en materia de trabajo entre mujeres y hombres.

 Fortalecer al Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Leén, para que a
través de los Institutos Municipales de las Mujeres se tengan grupos
focalizados de mujeres y hombres, para medir los avances en la
materia, ello a través de prestar servicios al publico objetivo desde
una perspectiva de género, desagregando por sexo a las y los usuarios
impulsando, acciones afirmativas sefialadas en los indicadores del
presente documento y, los planteados en el Programa de Cultura

Institucional.

* Institucionalizar la Unidad de Género de la Secretaria del Trabajo, para
integrar las acciones de la dependencia, con los avances sustantivos
hacia las mujeres, prestando especial atencién a la sensibilizacién y
capacitacion del personal de cada unidad de la Secretaria del Trabajo

(ST).

* La Planeacion con enfoque de género en las unidades de la Secretaria del
Trabajo
» Establecer la integracién de los indicadores con los datos desagregados por

sexo en la Unidades Administrativas de la Secretaria del Trabajo (ST), ello
acorde a los servicios prestados a la ciudadania y, a los requerimientos
convenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y, el Indice de Desarrollo Relativo
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al Género del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

principalmente.

* Fomentar y cabildear la aprobacion de leyes o acciones inter-institucionales
que incentiven condiciones equitativas, incluso acciones afirmativas, entre

mujeres y hombres en materia de equidad y justicia laboral.

* La Secretaria del Trabajo (ST) debera participar activamente en los Consejos
Ciudadanos, mesas de concertacién, de manera paritaria por mujeres y
hombres en los casos procedentes para estimular una mayor participacion
y visibilizacion de las mujeres en la sociedad civil en el terreno del mercado

de trabajo y la justicia laboral.

* Poner a consideracion del Consejo de Participaciéon Ciudadana y a la Junta de
Gobierno del Instituto Estatal de las Mujeres, los planes y proyectos
propuestos por la Secretaria del Trabajo (ST), en materia de género para
dar a conocer sus propdsitos y alcances, exponiendo las herramientas para
evaluar el impacto en la instrumentacién de las acciones desde la

perspectiva de género en las politicas publicas de la dependencia.

 Invitar y vincular a las empresas para el cumplimiento de las presentes

metas, para el cierre de brechas de desigualdades de género en el Estado.

* En coordinacién con el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn,
impulsar una estrategia de empoderamiento a la agencia econdémica y
laboral de las mujeres, como mecanismo interinstitucional de
transversalidad de género que coadyuvara para el cierre de brechas de

desigualdades de género.
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El Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo Leén en coordinacién
estrecha con la Secretaria del Trabajo, gestionaran diversos fondos
federales para la consolidacién de una estrategia de transversalidad de
género en el Gabinete Econdmico, a fin de coadyuvar en la
institucionalizacién de la misma y, fortalecer los diferentes procesos para el
empoderamiento laboral y, por ende, se impulsaran procesos de
empoderamiento de los liderazgos locales representados por mujeres que
coadyuvaran en la mejora de las condiciones sociales de la comunidad

neolonesa mas vulnerable.

La Secretaria del Trabajo con estrecha vinculacién con el Instituto Estatal de
las Mujeres de Nuevo Ledn, impulsaran proyectos estratégicos de
capacitacion que garanticen la formacion de replicadores en materia de
empoderamiento econémico y fortalecimiento de los liderazgos locales de

las mujeres.

La Secretaria del Trabajo encabezara los esfuerzos y gestiones necesarias,
para la consolidaciéon espacios de capacitacion y certificacion técnica no
tradicional para mujeres, para que cuenten con mayores calificaciones

técnicas para una mejor insercién al mercado laboral.

Coadyuvar y dar seguimiento a los esfuerzos necesarios para en la
certificacién de la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mujeres

y Hombres NMX-R-025-SCFI-2009.
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Glosario de términos
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Acciones afirmativas: Conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres para lograr la igualdad efectiva
y corregir la distribucién desigual de oportunidades y beneficios en una sociedad

determinada.

Acciones sensibles a género: Serie de mecanismos para establecer si las
responsabilidades del gobierno con respecto a la igualdad de géneros se plasman en
Sus compromisos y en presupuestarios.” Sin un respaldo econémico apropiado, es
poco probable que los compromisos de igualdad de un gobierno se hagan realidad.
(Fuente: IN- Straw, Documento de Politicas, “Descentralizacién y presupuestos
sensibles al género en el 4mbito municipal latinoamericano”, mesa redonda virtual de

especialistas, 2008).

Conciliacion entre vida familiar y laboral: Se refiere a la implementacién de
esquemas y mecanismos que permitan a las y los trabajadores, y a las y los
empleadores, negociar horarios y espacios laborales de tal forma que se incrementen

las probabilidades de compatibilidad entre las exigencias laborales y las familiares.

Construccion social del género: Proceso de definicion de ideas, representaciones,
creencias y atribuciones sociales reconocidas como masculinas y femeninas, asi como
el valor que se les asigna en una determinada sociedad, tomando como base la

diferencia sexual.

Cultura institucional: Sistema de significados compartidos entre las y los miembros
de una organizacién que produce acuerdos sobre lo que es un comportamiento
correcto y significativo. Incluye el conjunto de las manifestaciones simbdlicas de poder,
las caracteristicas de la interaccion y de los valores que surgen en las organizaciones y
que con el paso del tiempo se convierten en habitos y en parte de la personalidad de

éstas. La cultura institucional determina las convenciones y reglas no escritas de la
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institucién, sus normas de cooperaciéon y conflicto, asi como sus canales para ejercer

influencia.

Derechos reproductivos: Se derivan del derecho humano a la salud y se refieren a la
libertad que tienen las personas a la autodeterminaciéon de su vida reproductiva, asi
como al derecho a la atencién de la salud reproductiva. Los derechos reproductivos
abarcan: el derecho de las parejas y las personas a decidir libre y responsablemente el
numero de hijos(as), el espaciamiento de los nacimientos; el derecho a contar con
informacién y con los medios para ello; el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de
salud sexual y reproductiva; y el derecho a adoptar decisiones relativas a la

reproduccion sin sufrir discriminacidén, coacciones ni violencia.

Discriminacion: Toda distinciéon, exclusiéon o restriccion que, basada en el origen
étnico, racial o nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencia u
orientacion sexual, estado civil o cualquier otra analoga, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades y de trato de las personas. También se entenderd como discriminacién

la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

Discriminacion laboral directa: Ocurre cuando personas que tienen iguales niveles

de productividad y calificacién ,reciben tratos desiguales.

Discriminacion laboral indirecta: Se refiere a situaciones aparentemente neutrales, a
regulaciones o practicas que tienen como resultado el tratamiento desigual de
personas con ciertas caracteristicas. Consiste en exigir condiciones o requisitos
especificos no relacionados con competencias técnicas y/o profesionales para ocupar o

ser promovida(o) en un puesto de trabajo.

Equidad de Género: Es la plena participacion de la mujer y del hombre, en
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condiciones de igualdad, en la vida civil, cultural, econémica, politica, social y familiar
del pais en el que vive, asi como la erradicacién de todas las formas de discriminacién
por motivos de sexo.” (Fuente: Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del

Estado de Nuevo Ledn.

Igualdad entre mujeres y hombres: implica la eliminacién de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo. (Fuente: Art. 5, Proyecto Ley para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado De Nuevo Ledn, actualizacién, 10 mayo 2011, Nuevo Leén).

Perspectiva de género: Metodologia y mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres; asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad y la equidad(Fuente: Ley del Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de

Nuevo Ledn).

Plan Sectorial de Igualdad: Conjunto ordenado de estrategias y acciones, disefiados
con base a un diagnoéstico situacional tendiente a lograr la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres. Los Planes sectoriales de igualdad fijan objetivos a alcanzar

asi como acciones de evaluacién y seguimiento de los mismos.

Rol: Conjunto de funciones, tareas, responsabilidad y prerrogativas que se generan
como expectativas/ exigencias sociales y subjetivas: es decir, una vez asumido el rol por
una personal a gente en su entorno exige que lo cumpla e impone sanciones si no se
cumple. La misma persona generalmente lo asume y a veces construye su psicologia,

afectividad y autoestima en torno a éL

Nuevo Leén 2011 112



Entre los roles que tradicionalmente se les han asignado a las mujeres son:
A) Responsabilidades reproductivas que incluyen el trabajo doméstico, el
cuidado y la educacion de las hijas e hijos, mantenimiento del hogar y las

relaciones familiares.

B) Las responsabilidades productivas, como la elaboracién y comercializacién
de bienes, servicios, y recursos para su propio sustento y de su familia, por
ejemplo: la docencia y la enfermeria. (Fuente: Instituto Nacional de las

Mujeres, Glosario de Género, INM, México, 2007.)

Transversalidad de género: Proceso que permite la incorporaciéon de la perspectiva
de género, con el objeto de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y para
los hombres, cualquier accién que se programe, tratdndose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las institucionales
publicas y privadas. (Fuente: Ley para la Igualdad entre Mujeres Y Hombres del Estado

De Nuevo Ledn, actualizacién, 10 mayo 2011, Nuevo Leén).
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Anexo 1

Reunion con el titular de la Secretaria del

Trabajo
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17 Noviembre, 2011.

Plan Sectorial de Igualdad de oportunidades para la Secretaria de Trabajo para el Estado de Nuevo Ledn

Minuta de reunidn de avances institucionales

SECRETARIA DEL TRABAJO

Instituto Estatal de las Mujeres, Nuevo Ledn

Presentacion con el/la titular de la
dependencia

Exposicién del proyecto

Aplicacion del instrumento captador
de informacién

Comentarios generales

Agradecimiento

En Nuevo Ledn mas de El 45.1% de las mujeres de 14 afios

la mitad de la poblacién =y mas forman parte de la
poblacién econémicamente

HECHOS

En las instalaciones de la Secretaria del
Trabajo del Estado de Nuevo Ledn, se

llevé a cabo la reunién de trabajo para

aplicar el instrumento captador de
informacion, para la elaboracion del
proyecto, Estudio para elaborar un Plan
Sectorial de Igualdad de oportunidades para la
Secretaria del Trabajo del Estado de Nuevo Ledn.

En la Oficina del C. Secretario el Mtro. Pedro
Pablo Trevifio Villarreal, y él como anfitrién, se
abordé la temdtica de Ila igualdad de
oportunidades, para lo cual él opind que es
innegable la participacion de las mujeres en el

Estado, ello se deja ver en su participacion en las maquilas que

requieren mano de obra calificada y entre ellas destacan las
mujeres.

El Secretario reconocid, que el desempefio de las mujeres es
superior que el de los varones, tanto en organizacion como en

rendimiento, por lo cual las hace mas atractivas para los
empleadores en el Estado.

Uno de cada cuatro
hogares neoloneses

son mujeres (50.1%). activa (PEA), de las cuales, 88.6% (21.7%), es

, i combina sus actividades encabezado por una

Nuevo Ledn es todavia un extradomésticas con quehaceres muier De los
estado de jédvenes donde domésticos, aspecto que resulta Jer. .

contrastante con el de los hogares con jefatura

50% de su poblacidn tiene

27 anos de edad o menos .
con esta condicidn.

hombres donde el 42.6% cumple de mujeres, 18.1% son

unipersonales
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the

17 Noviembre, 2011.

Plan Sectorial de Igualdad de oportunidades para la Secretaria de Trabajo para el Estado de Nuevo Ledn

Minuta de reunidn de avances institucionales

SECRETARIA DEL TRABAJO

Instituto Estatal de las Mujeres, Nuevo Ledn

Presentacion con el/la titular de la

dependencia

Exposicion del proyecto

Aplicacion del instrumento captador

de informacion

Comentarios generales

Agradecimiento

En Nuevo Ledn mas de
la mitad de la

poblacién son mujeres
(50.1%).

El Estado es todavia de
jovenes donde 50% de
su poblacion tiene 27

afios de edad o menos

El 45.1% de las mujeres de
14 afios y mas forman parte
de la poblacién
econémicamente activa
(PEA), de las cuales, 88.6%
combina sus actividades
extradomésticas con
quehaceres domésticos,
aspecto que resulta
contrastante con el de los
hombres donde el 42.6%
cumple con esta condicion.

HECHQOS

En las instalaciones de la Secretaria del Trabajo del
Estado de Nuevo Ledn, se llevdé a cabo la reunion de
trabajo para aplicar el instrumento captador de
informacioén, para la elaboracién del proyecto, Estudio
para elaborar un Plan Sectorial de Igualdad de
oportunidades para la Secretaria del Trabajo del Estado
de Nuevo Ledn.

Con apoyo de la Enlace institucional, la Lic. Thania
Rivera Reyes, Secretaria Técnica de la Secretaria del
Trabajo, se conjunt6 a los directores del Servicio Estatal
de Empleo, Capacitaciéon y Competitividad, Inspecciéon
del trabajo, y la Direccion Administrativa, quienes
apoyan al C. Secretario en la gestion de politicas
publicas.

Se mencion6 que no existe suficiente personal y
recursos para atender la demanda de la ciudadania. Se
percibe que solicitan mas oportunidades de empleo las
mujeres, aunque su politica de atencién es genérica, sin
precisar si son hombres o mujeres.

Aunado a ello, la Secretaria responde a la demanda del
mercado.

Uno de cada cuatro
hogares neoloneses

(21.7%), es
encabezado por una
mujer. De los

hogares con jefatura
de mujeres, 18.1%
son unipersonales



THE LOREM IPSUMS

PRIMAVERA 2016

De manera general se percibe que existen ciertos
servicios que oferta la Secretaria que estan permeados
ciertos roles de género, pero son las demandas
concretas que solicita el mercado.

Quedd de manifiesto que existe una clara diferenciacion

en el trabajo y la productividad entre mujeresy

hombres, ya que contratando mujeres, se reduce el

ausentismo laboral, existe compromiso con los altos

estandares de cumplimiento, eficiencia y organizacion, lo
que redunda en competitividad para el Estado de
Nuevo Ledn.

En materia de Inspeccién del Trabajo se puede
observar que existen mas mujeres que hombres
realizando dicha actividad, ya que el mercado laboral
estd compuesto principalmente por mujeres.

Respecto a la parte administrativa, sobre como organizar
los apoyos a la ciudadania, se tiene claro que es
necesario destinar mayores esfuerzos a las mujeres jefas
de hogar.

Finalmente se coment6 que algunos directores, estaban
inscritos en los diplomados de marco légico,
presupuestos sensibles a género e indicadores de
desarrollo, mismos que promueve el Instituto Estatal de
las Mujeres, lo que les ha permitido tener mayor
claridad en co6mo impulsar las acciones que mandata la
Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mujeres
y Hombres (NMX-R-025-SCFI-2009)misma que entrara
en vigor para el aflo que entra.

Distribucion porcentual de la poblacidén ocupada de 14 afios y mas por
posicion en la ocupacion segun sexo

80
70
60
50
40
30
20
10

76.0 75.3

Trabajadores subordinados y
remunerados

17.1 17.6
52 1.7 1.7 5.4
Empleadores Trabajadores por cuenta Trabajadores sin pago
propia
" Hombres Mujeres

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.Consulta interactiva de datos (25 de febrero de 2011).
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Prioridad de objetivos

> Andlisis estratégico

Diseio estrategia
Diagnostico inicial de Transversalidad

Mujeres y —P

hombres/dependencia

A

Monitoreo y seguimiento

Implementacion
Estrategia
Transversalidad

Marco Légico
Planeacion estratégica

v

Institucionalizacion PEG

y
Evaluacion de la

Agente cambio
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Instrumento captador de

informacion
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Estudio de Planes Sectoriales de Igualdad para dependencias del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
(Secretaria del Trabajo)
Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn
Entrevista a servidores(as) publicos relacionados con programas
gubernamentales

“El Estudio de los Planes Sectoriales de lgualdad de Oportunidades para las Secretarias General de
Gobierno y del Trabajo del Estado de Nuevo Ledn, requiere de su opinidn y se le solicita su apoyo para
responder al presente instrumento de captacién de informacidn.

Objetivo: Conocer la pertinencia de implementar un Plan Sectorial de Igualdad al interior de las dependencias
de la administracién publica estatal.
La informacion que brinde serd confidencial y se emplearad estrictamente con la finalidad de mejorar las

politicas publicas en la materia en el Estado.

FECHA DE ENTREVISTA DiA: MES:
ANO:
Nivel que desempeifia el/la entrevistada (0): a) Director (a) b) Coordinador (a)

POLITICAS PUBLICAS ESTATALES CON PERSPECTIVA DE GENERO

1. El Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015 del Estado de Nuevo Ledn, dispone una orientacion
de acciones en materia de equidad de género®® en la instrumentacién de politicas publicas, al
sefalar que promovera condiciones de igualdad para el desarrollo de mujeres y hombres . Le
parece adecuada tal disposiciéon?

a)Si b) No
Explique brevemente su respuesta

Si,éporqué?

No,éporqué?

2.- ¢éEn qué programa (s) institucionales de la dependencia opera usted?
a)
b)
c)

18 “Equidad de Género: Es la plena participacion de la mujer y del hombre, en condiciones de igualdad,
en la vida civil, cultural, econémica, politica, social y familiar del pais en el que vive, asi como la
erradicacién de todas las formas de discriminaciéon por motivos de sexo.” Fuente: Proyecto de Decreto
gue Expide la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leén.
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3.- éSabe usted si en su Programa(s) Operativo(s) Anual(es), existen o se instrumentan
acciones con perspectiva de género™ para atender a la poblacién externa que cubre con sus
programas su dependencia (ciudadania mujeres y hombres)?

a) Si b) No c) No sabe

3.1 Si su respuesta fue positiva, enumere las principales:
a)
b)

c)

4.- ¢{Alguno (s) de los programa (s) institucionales anteriores tienen acciones sensibles a
género? (Ver glosario en ultima hoja de la encuesta)

a) Si b) No c) No sabe

4.1 Explique brevemente su respuesta
a)Si,éporqué?

b)No,éporqué?

5.- éPercibe Usted que exista discriminacion por motivo de ser mujer u hombre en la
atencidon que se brinda a la ciudadania en los programas de la dependencia que usted
atiende?

a) Si b) No c) No sabe
5.1 Explique brevemente su respuesta
a)Si,éporqué?

b)No
éporqué?

19 13 . P . , . .
Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten

identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres y los hombres,
gue se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género; Proyecto de Decreto que
Expide la Ley paralalgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Ledn, derivado del
andlisis llevado a cabo por el cuerpo técnico del Congreso del Estado y de un Representante de
quienes promueven.
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6.- ¢En los programas y proyectos que usted opera en su dependencia, équé composicion de
usuarias y usuarios observa aproximadamente? (mujeres respecto a hombres
beneficiarios(os), en porcentaje.).

a)Mujeres % b)Hombres % Total: 100%

7.- ¢Considera apropiada y suficiente la atencidn a mujeres y hombres para las necesidades
de la poblacion externa (ciudadania), que atiende la dependencia?; (porcentaje de mujeres
vs hombres apoyados por el programa, en relacion con las necesidades de la poblacién
objetivo)

a) Si b) No c) No sabe

7.1 Explique su respuesta

a) Si, éPorqué? b) No ¢Porqué?

8.- ¢Cual es el instrumento normativo que regula los beneficios y/o apoyos del programa?

(Reglas de Operacion y/o disposicion normativa).

a)
b)

9.- ¢Cual es la poblacion objetivo del programa (s) en el que usted opera, segtin las Reglas de
Operacion? (Describirla)

10.- ¢Es adecuado el apoyo proporcionado a mujeres y/o a hombres de acuerdo a la
poblacion objetivo y/o su universo de atencién en el programa (s) que usted opera?

a) Nada b) Poco c) Suficiente d) Mucho
10.1 Explique su respuesta

Nada,
éporqué?

Poco,
éporqué?

Suficiente,
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éiporqué?

Mucho,
éiporqué?

11.- ¢{Considera adecuado que el programa (s) en el usted opera tenga un enfoque sensible a
género?
a) Si b) No

12.1Explique su respuesta
Si,
éporqué?
No,
éiporqué?

13.- ¢Qué recomendaciones tiene para mejorar los programas que usted opera con un
enfoque sensible al género ?

Propuesta 1

Propuesta 2

Propuesta 3

Propuesta 4
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Glosario basico de términos
DEFINICIONES RELACIONADAS CON LA ENCUESTA

Acciones sensibles a género: Serie de mecanismos para establecer si las responsabilidades
del gobierno con respecto a la igualdad de géneros se plasman en sus compromisos y en
presupuestarios.” Sin un respaldo econdmico apropiado, es poco probable que los
compromisos de igualdad de un gobierno se hagan realidad. (Fuente: IN- Straw, Documento de
Politicas, “Descentralizacién y presupuestos sensibles al género en el dmbito municipal
latinoamericano”, mesa redonda virtual de especialistas, 2008)

Equidad de Género: Es la plena participacion de la mujer y del hombre, en condiciones de
igualdad, en la vida civil, cultural, econédmica, politica, social y familiar del pais en el que
vive, asi como la erradicacién de todas las formas de discriminacién por motivos de sexo.”
(Fuente: Proyecto de Decreto que Expide la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Nuevo Ledn. Derivado del andlisis Llevado a cabo por el cuerpo técnico del
Congreso del Estado y de un Representante de los Promoventes).

Igualdad: entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de discriminacién en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo. (Fuente:
Art. 5, Proyecto de Decreto que Expide la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado De Nuevo Ledn, actualizacién, 10 mayo 2011, Nuevo Ledn)

Perspectiva de género: Metodologia y mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacidén, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres; asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccién de la igualdad y la equidad(Fuente: Ley del Instituto Estatal
de las Mujeres del Estado de Nuevo Leon).

Plan Sectorial de Igualdad: Conjunto ordenado de estrategias y acciones, disefiados con base a
un diagnostico situacional tendiente a lograr la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres. Los Planes sectoriales de igualdad fijan objetivos a alcanzas asi como acciones de
evaluacion y seguimiento de los mismos.
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Rol: Conjunto de funciones, tareas, responsabilidad y prerrogativas que se generan como
expectativas/ exigencias sociales y subjetivas:

Entre los roles que tradicionalmente se les han asignado a las mujeres son:
A) Responsabilidades reproductivas que incluyen el trabajo doméstico, el
cuidado y la educacion de las hijas e hijos, mantenimiento del hogar y las
relaciones familiares.

B) Las responsabilidades productivas, como la elaboracién y comercializacién
de bienes, servicios, y recursos para su propio sustento y de su familia, por
ejemplo: la docencia y la enfermeria. (Fuente: Instituto Nacional de las
Mujeres, Glosario de Género, INM, México, 2007.)

Transversalidad de género: Proceso que permite la incorporacion de la perspectiva de
género, con el objeto de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y para los
hombres, cualquier accién que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econémicas y culturales en las institucionales publicas y
privadas. (Fuente: Proyecto de Decreto que Expide la Ley para la Igualdad entre Mujeres Y
Hombres del Estado De Nuevo Ledn, actualizacién, 10 mayo 2011, Nuevo Ledn)
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