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Memoria del Diplomado de
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perspectiva de género.
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Perspectiva de género”

Introduccién

Durante los meses de Septiembre a Noviembre del afio 2010, el IEMujeres del Estado
de Nuevo Leo6n realiz6 el diplomado de “Programacion y Presupuestacion con
Perspectiva de Género”, cuyo objetivo principal fue el fortalecer el quehacer de las
instituciones del poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn con la capacitacion sobre la
incorporacion de la perspectiva de equidad de género en las politicas, programas y
presupuestos publicos .El proveedor designado para realizarlo fue: Equidad de Género:
Ciudadania, Trabajo y Familia A.C. el cudl presenté la metodologia de elaboracién de
presupuestos publicos con perspectiva de equidad de género que ha desarrollado a lo
largo de 10 afos, misma que ha trabajado con diferentes niveles de gobierno y
organismos internacionales. A partir de esta metodologia las y los participantes de las
diferentes dependencias asistentes analizaron sus programas y presupuestos para
integrar la perspectiva de equidad de género a los mismos.

El dia 4 de Septiembre dio inicio el primer médulo del diplomado de Programacion y
Presupuestacion con Perspectiva de equidad de género impartido por Equidad de
Género: Ciudadania, Trabajo y Familia A.C. a través de las Mtras. Luisa Emilia Reyes y
Jasmine Gomez, su desarrollo se realiz6 a través de 5 modulos de trabajo de 2 dias
cada uno y requiri6 16 horas de trabajo presencial por médulo y 4 hrs. de lectura y
trabajo personal de los funcionarios/as asistentes al diplomado. Lo anterior, dio una
cobertura de 100 horas siendo la sede del mismo, los hoteles Ancira y Ambasador; la
inauguracion del Diplomado fue realizada por la Lic. Maria Elena Chapa H. Presidenta
Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres, la Lic. Rosa Elia Serrato Luna, Directora
Legal Hacendaria y la Ing. Minerva Rodriguez Cérdoba, Directora de Presupuestacion
del Estado de Nuevo Leon representantes del Secretario de Finanzas y Tesoreria del
Estado el C.P. Alfredo Garza de la Garza, el Lic. Hernan Livas, Director del Instituto de
Profesionalizacion del Estado de Nuevo Ledn, la Mtra. Luisa Emilia Reyes

representante de Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y Familia A.C. y



. MEXICO i I tttEttlQ?,O J3g Nuevo
< @: 2@1@ J néellgs?w:J:r:s b W Unido s

la Dra. Maria del Refugio Avila Carmona, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de

Vivir Mejor

las Mujeres; donde la Lic. Maria Elena Chapa sefial6 que el objetivo principal para la
imparticion del presente diplomado era el de fortalecer el quehacer de las instituciones
del poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Lebdn con la capacitacion sobre la
incorporacion de la Perspectiva de equidad de género en las politicas, programas y
presupuestos publicos, dando asi inicio al desarrollo del diplomado a las 9:15 hrs. del 4
de Septiembre del 2010.

La estrategia para desarrollar su aplicacion consistio en que la programacion del mismo
se consenso a través de la Mesa Interinstitucional para el desarrollo de los
presupuestos con perspectiva de género en donde los responsables y/o representantes
de las 14 Secretarias de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y otras dependencias de
la Administracion Publica Estatal designaron en forma conjunta con el Instituto Estatal
de las Mujeres los participantes que se incorporarian al diplomado ademas de incluir al
mismo a todos los enlaces estatales del IEMujeres con las dependencias de la
Administracion Publica Estatal.

Para ello, se programé la asistencia de 93 funcionarios/as de 20 dependencias
participantes y de los cuales se contd con 89 asistentes reales al inicio del diplomado,
del total de los participantes estimados el 85% estaba integrado por funcionarios/as de
las areas de planeacion, administracion y finanzas prioritariamente.

Algunos factores externos al IEMujeres y a la Administracion Publica Estatal afectaron
en forma determinante en el desarrollo del diplomado, estos fueron de acuerdo al orden
de su aparicion los siguientes: el fendmeno natural del huracan Alex (categoria 5) que
afecto a gran parte del Estado durante el mes de Julio y para lo cual fueron realizados
programas emergentes por el Gobierno del Estado de Nuevo Le6n a través de
asignacion de recursos Federales y Estatales para la reconstruccion de las vias de
comunicacion, puentes, avenidas, casas, drenaje, agua, luz, e infraestructura en el
Estado y sus municipios y la atencion a través de programas especificos dirigidos a las
personas afectadas en todo el Estado; por ello las dependencias del Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), Secretaria de Desarrollo Social, Educacién, Obras Publicas,

Desarrollo Econdmico y otras dependencias como el Instituto Estatal de la Juventud,
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Sistema Estatal de Transporte y el propio Instituto Estatal de las Mujeres tuvieron que
participar en forma activa en el desarrollo de estos programas y por tanto reducir en
forma escalonada el numero de participacion del funcionariado para la ejecucion de
estos programas emergentes lo anterior disminuyd a 50 el nimero de participantes de
las dependencias.

Una segunda variable que afectd la asistencia y participacion de los funcionarios/as
fue la crisis de inseguridad que a partir del mes de Septiembre del afio 2010 repuntd en
Nuevo Ledn a través de una escalada de bloqueos, robos con violencia a vehiculos,
secuestros, extorsiones a negocios y particulares esto redujo la participacion del
funcionariado de las areas de Procuraduria General de Justicia y Secretaria de
Seguridad Publica dejando estos de asistir al final del segundo médulo del diplomado.
De esta forma, en los siguientes médulos y hasta el final del desarrollo del diplomado se

mantuvo una asistencia de solo 50 funcionarios/as.
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Relatoria de los conceptos impartidos por moédulo y tema.

Diplomado “Programacion y presupuestacion con perspectiva de género”

Moédulo | “La perspectiva de equidad de género en el desarrollo”

Imparte: Mtra. Luisa Emilia Reyes Zufiga

Fecha: 9y 10 de Septiembre 2010

Tema I: Homologacion de conceptos en torno a la categoria de género.

Instituciones participantes: Centro de Atencion al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacion, Instituto Estatal de las Mujeres Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, Secretaria de Seguridad Publica, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, Secretaria de Transporte, Secretaria de Desarrollo Econdémico, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Obras Publicas, DIF, Procuraduria General de Justicia,
Instituto de la Juventud.

Numero de participantes: 89

Contenidos Tematicos del dia 8 de Septiembre:

Gestion Publica y desigualdades, ¢Qué es género?, Principios para pensar el género,
Sujetos de género, Instituciones en el orden social de género, Diagndstico.

Objetivo general: incrementar los conocimientos de las y los participantes sobre los
principales conceptos de la categoria de género y el marco normativo que regula el proceso,
para su integracion en las politicas publicas.

En la primera sesion de trabajo se abordd la homologacion de conceptos. Ello con la
finalidad de generar un punto de partida comun entre todas las personas, asi como eliminar
confusiones entre distintos principios que rigen la elaboracion de programas y presupuestos
con equidad de género. De la misma manera, se formularon los principios fundamentales de
la perspectiva de equidad de género y de los derechos humanos. Posteriormente se

presentd el marco normativo a nivel internacional y nacional que sustenta la programacion y
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presupuestacion con perspectiva de equidad de género. El tema desperté mucho interés en
el grupo. Surgieron preguntas que buscaban que la ponente abundara en distintos temas:
normatividad en materia de violencia, procesos de justiciabilidad con instancias
internacionales, vias de armonizacion normativa para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres. Un ejercicio por equipos sobre lo que requieren a nivel

Normativo en sus respectivos campos para impulsar programas y presupuestos con

perspectiva de género aterrizo lo que presento la ponente.

En la segunda jornada se presentaron claves de integracién de la perspectiva de género a
las politicas publicas, y se impulsd un ejercicio practico en donde las personas asistentes
reflexionaron sobre la problematica de su institucién desde la perspectiva de género. Los
equipos se conformaron en torno a sectores afines y seleccionaron una problematica para
discutirla a profundidad y posteriormente presentar sus reflexiones en plenaria al resto del
grupo. Ya en este primer ejercicio las personas participantes detectaron la necesidad de
generar datos desagregados por sexo; fortalecer bases de datos; elaborar diagndsticos
especializados en distintas problematicas; conocer buenas practicas; impulsar la
transversalizacion; entre otros. Debe decirse que con este ejercicio empiezan a vislumbrarse
por parte de las personas asistentes las diversas dimensiones de la desigualdad que viven
las mujeres en el estado de nuevo ledn. En general puede decirse que este modulo presento
una introduccién a los presupuestos con perspectiva de género, en donde las y los
participantes conocieron la importancia de programar y presupuestar desde la equidad de

género, para posteriormente verlo a mas profundidad en el siguiente modulo.

Ejercicios practicos realizados: Un ejercicio por equipos sobre lo que requieren a nivel
normativo en sus respectivos campos para impulsar programas y presupuestos con
perspectiva de género aterrizo lo que present6 la ponente, Ya en este primer ejercicio las
personas participantes detectaron la necesidad de generar datos desagregados por sexo;
fortalecer bases de datos; elaborar diagndésticos especializados en distintas problematicas;
conocer buenas practicas; impulsar la transversalizacion; entre otros. Debe decirse que con

este ejercicio empiezan a vislumbrarse por parte de las personas asistentes las diversas
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dimensiones de la desigualdad que viven las mujeres en el Estado de Nuevo Ledn. Los
equipos se conformaron en torno a sectores afines y seleccionaron una problematica para

discutirla a profundidad y posteriormente presentar sus reflexiones en plenaria al resto del

grupo.
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Tema 1. Homologacion de conceptos en torno a la categoria de

género

Gestion publica y desigualdades

Una politica publica es una intervencion estratégica orientada a cambiar una realidad o
problemaética.

Institucion v brechas de desigualdad

Cada institucién tiene una mision y una vision especifica. Estas tienen que ver con las
facultades que poseen, que son los medios por los cuales cada institucion incidira en la
realidad del pais.

Desigualdad

El acceso a los servicios son derechos de toda la ciudadania.

¢De qué manera se presentan desigualdades que impiden el acceso o el ejercicio de
éstos por las condiciones en que se encuentran ciertos grupos sociales?

;Oué es género?

Es una categoria de pensamiento de nivel medio. Deriva de pensar la construccion

social de la diferencia sexual.

Principios de la perspectiva de equidad de género

Igualdad: es un principio que desde el marco del derecho y del Estado busca normar
las relaciones, bajo el supuesto de que todas las personas son reconocidas con igual
dignidad humana vy libertad; no se refiere a la identidad de las personas, sino a su

reconocimiento social y principalmente ante el Estado.

No discriminacion: es un principio concebido para alcanzar la igualdad a través de la
eliminacion de toda distincion, exclusion o restriccion, que esté basada en cualquier tipo

de diferencia, sea por sexo, por edad, por etnia, etcétera,
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Equidad: principio pensado para alcanzar la igualdad a partir del reconocimiento de las
diferencias

Perspectiva de equidad de género

Es una metodologia para erradicar todas las formas de discriminacion por género y

alcanzar la igualdad de jure y sustantiva.

Sujetos de género

Dado que “género” no es equivalente a “mujeres” no basta con agrupar grupos

poblacionales especificos, separando a las mujeres en uno de ellos.

¢ La poblacién.

e Las instituciones: por su funcién hacia la poblacion y por su posicién respecto de
otras instituciones en el orden social de género (roles tradicionales).

e El personal que labora en las instituciones

Orden social de género

Ser mujer y ser hombre esta marcado por las normas sociales y juridicas, por las

instituciones sociales y del Estado.

Instituciones en el orden social de género

Las instituciones estan generizadas: reproducen los roles tradicionales de mujeres y
hombres en su quehacer con la poblacion. Si existen dificultades en el acceso o
ejercicio de la cultura y el arte en determinados grupos de poblacion (y alli habra que
hacer de nuevo la distincion entre mujeres y hombres), habra que pensar qué papel

tiene la institucion en prolongar esa situacion, o qué medidas toma para evitarlo.

Diagnosticos: herramientas para las politicas con criterios de equidad de género. No

pensar solo en gestion para cobertura, sino para resultados (criterios de intervencion de
calidad).
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Tema 2. “Conceptos clave en el diseno de politicas publicas con

perspectiva de equidad de género”

Imparte: Mtra. Luisa Emilia Reyes Zufiga

Fecha: 9 de Septiembre 2010

Instituciones participantes: Centro de Atencién al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacion, Instituto Estatal de las Mujeres  Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, Secretaria de Seguridad Publica, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, Secretaria de Transporte, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Obras Publicas, DIF, Procuraduria General de Justicia,
Instituto de la Juventud.

NUumero de participantes: 83

Contenidos Tematicos del dia 9 de Septiembre: Politicas publicas con perspectiva
de equidad de género, Politicas diferenciadas para mujeres, Claves operativas:
necesidades practicas e intereses estratégicos.

Perspectiva de equidad de género

La perspectiva de equidad de género es una metodologia para erradicar todas las
formas de discriminacion por género y alcanzar la igualdad de jure y sustantiva

Politicas publicas con perspectiva de género

Politicas orientadas a los sujetos de género

Politicas diferenciadas

Politicas orientadas a los sujetos de género.

Diagnosticos: herramientas para las politicas con criterios de equidad de género. No

pensar solo en gestion para cobertura, sino para resultados (criterios de intervencion de
calidad).
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¢, Por qué politicas diferenciadas para mujeres?

- - Son duefias de solo el 10% del dinero que circula y propietarias de 1% de la
tierra cultivada en el planeta.
- -Cada minuto muere una mujer debido a complicaciones derivadas del embarazo
y del parto. La mayoria de esas muertes podria haberse evitado.
- Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 2000.
La invisibilizacion de las mujeres en las politicas de desarrollo reproduce o ahonda adn
mas la desigualdad.

Dos claves para el disefio de politicas con perspectiva de género.

Necesidades practicas e intereses estratégicos

Necesidades practicas: surgen de las responsabilidades preasignadas y rutinarias del

orden existente de género y de la division social del trabajo por género.

Intereses estratégicos: relacionados con la posicion y relacion social desigual de

poder que ocupan los géneros en una sociedad dada, donde cada género tiene

intereses especificos.
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Tema 3: “Elementos claves para distinguir la discriminacion por

motivos de género”

Imparte: Mtra. Luisa Emilia Reyes Zufiga

Fecha: 10 de Septiembre 2010

Instituciones participantes: Centro de Atencion al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacion, Instituto Estatal de las Mujeres  Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, Secretaria de Seguridad Publica, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, Secretaria de Transporte, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Obras Publicas, DIF, Procuraduria General de Justicia,
Instituto de la Juventud.

NUumero de participantes: 75

Elementos claves para distinquir la discriminacion por motivos de

género

La perspectiva de equidad de género

Analiza la cultura, la sociedad, sus instituciones y normas desde el género.

Analiza las relaciones: Entre mujeres y hombres. Entre las mujeres. Entre los hombres.
Busca integrar a su andlisis las diversas condiciones sociales: edad, clase, raza,
capacidades fisicas, preferencia erética, etcétera.

Una propuesta de analisis de género: REQUISITOS

Reconocer que las relaciones no son neutrales y la existencia del poder en ellas.
Conciencia y sensibilidad personal.

Un sentido de sospecha.
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lgualdad vy diferencia:

Igualdad: Es un valor al que se aspira y como guia de las relaciones sociales. Es un
principio desde el cual se norman las relaciones. Se ha construido como un derecho
fundamental.

Diferencia: Es un hecho en la identidad de las personas. Es posible describir las

diferencias individuales y su influencia en las relaciones sociales.

La diferencia y su relacién con la iqualdad

La indiferencia a las diferencias: Las diferencias se les ignora. Al hacerlo, los conflictos

que puedan surgir en las relaciones sociales gquedan sujetos a la fuerza que cada

persona tenga.

Diferenciacién de las diferencias: Algunas identidades son valorizadas por ciertas

caracteristicas y a otras se les considera menos valiosas.

Uniformar las diferencias: Las diferencias se anulan. Se construye un tipo de identidad

como “normal”’. Solo tendran derechos si se asemejan a las caracteristicas de lo

considerado normal.

Valoracion de las diferencias: No se abandonan las diferencias a la ley del mas fuerte.

Se reconoce cada una y se le da la proteccion necesaria para que todas las personas

estén en igualdad.

Conceptos para observar la discriminacion por género

Desde la teoria de género se han creado conceptos que nombran distintas formas de
discriminacion por género:

Androcentrismo, Misoginia. Ginopia, Facilismo

Sobregeneralizacién: Cuando un estudio, teoria o texto s6lo analiza la conducta del
sexo masculino pero presenta los resultados, el analisis, las conclusiones o el mensaje

como validos para ambos sexos.
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Sobrespecificacion: Se presenta como especifico de un sexo ciertas necesidades,

actitudes e interés que en realidad son de ambos sexos.

Doble parametro: Similar a la “doble moral”. Cuando una misma conducta, situacién o
caracteristica humana es valorada o evaluada con distintos parametros o instrumentos
para uno y otro sexo.

Estereotipos de género: Corresponden a una idea amplia de como se debe organizar
toda la sociedad. Este orden responde principalmente a las necesidades de quienes
ocupan los espacios de decision y de poder en la sociedad.

Dicotomismo sexual: Partir de una concepcién binaria en la que se trata a los sexos
como diametralmente opuestos y no se reconocen necesidades, capacidades y

oportunidades semejantes.

Facilismo: En sociedades androcéntricas, existe la tendencia a negar la individualidad
de las mujeres, y a incorporarlas siempre en la familia, como el espacio “natural”’ y unico
para las mujeres. No se habla de sus necesidades concretas sino como parte del

conjunto abstracto de la familia, que, ademas, es representada por el padre de familia.
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Tema 4: “La transversalidad de la perspectiva de equidad de género

en las politicas publicas en México. Avances y limitaciones”

Imparte: Mtra. Luisa Emilia Reyes Zufiga

Fecha: 10 de Septiembre 2010

Instituciones participantes: Centro de Atencion al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacion, Instituto Estatal de las Mujeres  Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, Secretaria de Seguridad Publica, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, Secretaria de Transporte, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Obras Publicas, DIF, Procuraduria General de Justicia,
Instituto de la Juventud.

NUumero de participantes: 75

La transversalidad de la perspectiva de equidad de género en las politicas

publicas en México. Avances vy limitaciones

Institucionalizacién

Producto de la corriente de pensamiento Mujeres en el Desarrollo (MED).

Transversalizacion

Como estrategia de institucionalizacion: Incorporacion de la perspectiva de equidad de
género en todo el proceso institucional, en su trabajo hacia el exterior y en su
organizacién y funcionamiento interno.

Movimiento: mainstream. Relaciones de poder verticales, horizontales, procesos

complejos.
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Politicas hacia fuera: hacia la poblacion, en el servicio prestado por la institucion.
Politicas hacia dentro: re-ingenieria institucional para incorporar la perspectiva de
equidad de género en la estructura de la institucion. Politicas internas, normatividad,

operatividad, relaciones de poder.

Incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas

Las politicas publicas pensadas desde la perspectiva de equidad de género (politicas
diferenciadas) estan pensadas para disminuir la desigualdad y erradicar la
discriminacion vivida por un determinado grupo social a partir de sus especificidades de

género. Modifican el orden social de género.

Politicas diferenciadas

El género es la primera y la ultima reconduccion de lo humano. Por ello debe ser el eje

transversal de las politicas publicas.

Tendencias
1) Politicas dirigidas hacia la erradicacion de brechas de desigualdad y
discriminacion. Detectar por medio de diagndsticos las brechas de desigualdad e
intervenir para su erradicacion, incluso por medio de las medidas especiales

temporales. Politicas dirigidas hacia las identidades. Enfasis local e individual.

Avances en México

a) Reconocimiento normativo de la importancia de la institucionalizaciéon de la
perspectiva de equidad de género, por via de la estrategia de transversalidad.
LFPED, LGIMH, LGAMVLV, PND, PEF (art.25).

b) Normatividad para la asignacion de presupuestos con perspectiva de equidad de
género.

c) Impulso a la institucionalizacion y politicas para mujeres. Lo especifico.

d) Modelos de equidad de género (MEG).
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e) Vinculos interinstitucionales: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion

de la Violencia contra las Mujeres. Y sus correspondientes Sistemas Estatales.

Retos en México

a) Reconocer que es un proceso de reflexion e implementacion de largo plazo.

b) Se requiere capacitacion y formacion de servidoras y servidores publicos. No
basta la sensibilizacion.

c) Si bien hay un reconocimiento normativo (que todavia requiere fortalecimiento en
los procesos de armonizacion legislativa), no hay un impacto descentralizado
notorio. Federacién, entidades federativas y municipios.

d) Fortalecimiento de los 6rganos de especificidad (Mecanismos de las  mujeres,
fiscalias especiales) y sus vinculos con otras dependencias.

e) Falta impulsar la transversalizacibn como estrategia de institucionalizacién, mas
alla de lo especifico. Politicas de género y no sb6lo de mujeres. Suma de lo

especifico y lo transversal.
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Tema 5: Marco Normativo Internacional y Nacional de las Politicas,

Programas y Presupuestos con Perspectiva de Género

Imparte: Mtra. Luisa Emilia Reyes Zufiga

Fecha: 10 de Septiembre 2010

Instituciones participantes: Centro de Atencién al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacion, Instituto Estatal de las Mujeres  Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, Secretaria de Seguridad Publica, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn, Secretaria de Transporte, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Obras Publicas, DIF, Procuraduria General de Justicia,
Instituto de la Juventud.

NUumero de participantes: 75

Marco Normativo Internacional y Nacional de las Politicas, Programas vy

Presupuestos con Perspectiva de Género

Introduccién al marco juridico

Las politicas publicas que se disefian a partir de la perspectiva de género se centran en
las relaciones entre los sujetos mas que en temas aislados.

Hay que observar la forma en que se relacionan hombres y mujeres desde 3 puntos de
vista:

1.- Reconocer la distribucion desigual de poder entre mujeres y hombres

2.- Valorar el trabajo de las mujeres y su aportaciéon a la formacion del ingreso y
patrimonio familiar e ingreso nacional.

3.- Analizar el impacto diferenciado que las politicas publicas tienen sobre hombres y

mujeres.
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La actual normativa internacional y las normativas europeas respecto a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres recogen los dos principios basicos que inciden
en la igualdad de género:

1.- La prohibicion de todo tipo de discriminacion de las mujeres

2.- La obligacion de integrar el principio de igualdad en todas las politicas y en todos los
niveles de intervencion.

Carta de las Naciones Unidas

Con la adopcién de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 los Estados, reafirmaron
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad inherente y el valor de

la persona humana y en la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

CEDAW

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW), fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 y ratificada por México en 1981.

En sus 30 articulos contiene principios clave para asegurar la igualdad entre mujeres y

hombres y medidas para que los Estados eliminen la discriminacion.

Protocolo Facultativo de la CEDAW

Ratificado por México en 2002.

Reconoce la competencia del Comité CEDAW para recibir y considerar las
comunicaciones presentadas por personas 0 grupos de personas que aleguen ser

victimas de violacion de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién

Convencion de Belém do Para
La Convencion esta dirigida para eliminar la violencia contra las mujeres, basada en
género, al tiempo que condena todas las formas de violencia contra la mujer

perpetradas en el &mbito privado y por parte del Estado.
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Conferencias Mundiales

Se han realizado 4 sobre los derechos humanos de las mujeres.

e La 42 Conferencia Mundial celebrada en Beijing en 1995 establecido la
“plataforma de accion de Beijing”

¢ Nuevas medidas para la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de

Beijing

En el afio 2000 en el Informe del Comité Especial Plenario del 23 periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea General, reafirmaron las metas y los objetivos de la

Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y.......

Reafirman la importancia que tiene incorporar la perspectiva de género en todos los

procesos y la necesidad de que haya un seguimiento coordinado por parte de los

gobiernos.

e|X Declaracion del Milenio Asamblea General de la ONU 2000
Declararon que: la igualdad es un valor fundamental para las relaciones internacionales
en el SXXI.
No debe negarse a ninguna persona la posibilidad de beneficiarse del desarrollo y se
debe garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres.
Ademas decidieron....
“Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces
para combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo
sostenible.”
ePrograma Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la
Mujer y la Equidad e Igualdad de Género (Comisién Interamericana de Mujeres
OEA)
Los Presidentes se comprometieron a promover la igualdad de Género y a integrar la

perspectiva de género en los ambitos nacional e internacional, para.....
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“garantizar que las experiencias de las mujeres y la igualdad de género sea un una
dimension integral del disefio, instrumentacién y evaluacion de las politicas y programas

gubernamentales “

ePrograma de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe
(CEPAL)

Tiene como objetivo acelerar el logro de la equidad de género y la total integracion de

las mujeres en el proceso de desarrollo, asi como el ejercicio pleno de la ciudadania en

el marco de un desarrollo sustentable, con justicia social y democracia.

Area estratégica Equidad de Género:

Incorporar la perspectiva de género en los mas altos niveles de planificacion del

desarrollo, en las politicas y las decisiones en materia social y econémica para superar

la desigualdad en las relaciones entre hombres y mujeres derivada de la persistencia de

marcos culturales y practicas discriminatorias.

MARCO JURIDICO NACIONAL
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion 2003

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006)

Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)

Ley federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria

Ley General de Desarrollo Social

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2010

CONCLUSIONES DE ESTA SESION

México cuenta con un marco juridico nacional e internacional sobre Politicas,
Programas y Presupuestos con Perspectiva de Género, sin embargo, es necesario
contar con un marco normativo especifico sobre presupuestos publicos y género

vigente y permanente. Que instituya la equidad como uno de los principios rectores.
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Diplomado “Programacion y presupuestacion con perspectiva de género”

Maédulo Il “Presupuestos con perspectiva de equidad de género”

Imparte: Mtra. Jasmine Gomez Lopez

Fecha: 23y 24 de Septiembre 2010

Tema: Presupuestos con Perspectiva de equidad de género.

Instituciones participantes: Centro de Atencion al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacidn, Instituto Estatal de las Mujeres Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, Secretaria de Transporte,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Educacion, Secretaria de Obras
Publicas, DIF, Instituto de la Juventud.

NUumero de participantes: 69

Contenidos Tematicos del dia 23 y 24de Septiembre:

Gestidon Publica y desigualdades, ¢Qué es género?, Principios para pensar el género,

Sujetos de género, Instituciones en el orden social de género, Diagndstico.

Ejercicios Realizados: En esa sesion se realizd un ejercicio por equipos, en donde las
personas asistentes sefialaron de qué manera la metodologia de analisis del
presupuesto con perspectiva de equidad de género les es util para analizar la
problematica que atiende su institucibn. En este ejercicio los diversos equipos
mencionaron la necesidad de hacer trabajo tanto al interior como al exterior de las
instituciones. La mayoria analiz6 programas especificos, si bien también algunos
equipos presentaron un panorama general de la situacién de mujeres y hombres con
relacion a sus facultades institucionales. Un elemento que debe mencionarse de esa
jornada es que se aclaro la importancia de los mecanismos para el avance de las
mujeres y el sustento normativo para ellos, luego de que surgio la pregunta de: ¢ por

gué no hay institutos para los hombres?
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Objetivo General: Incrementar los conocimientos de las y los participantes sobre el proceso
presupuestal, para incorporar la perspectiva de género en los programas y presupuestos.

En la primera sesion de éste modulo se expuso el proceso presupuestario en el nivel federal,
mismo que se compard con el proceso presupuestario que se lleva a cabo a nivel estatal.
Con ello se reforzaron los conocimientos técnicos que conforman un presupuesto, asi como
los tiempos en que éste se desarrolla. Posteriormente se present6 la metodologia de andlisis
del presupuesto con perspectiva de género desarrollada por Equidad de Geénero:
Ciudadania, Trabajo y Familia AC, desde donde se evidencié la diferencia entre uno con
perspectiva de género y uno sin ella. Igualmente se presentaron experiencias de
presupuestos publicos con equidad de género que se han llevado a cabo tanto a nivel
internacional como a nivel nacional. La intencion era mostrar que cada pais ha creado vias

de accién a partir de su contexto social, econémico, politico y cultural con que cuenta.

En esa sesion se realizd un ejercicio por equipos, en donde las personas asistentes
sefalaron de qué manera la metodologia de analisis del presupuesto con perspectiva de
equidad de género les es Util para analizar la problematica que atiende su institucién. En
este ejercicio los diversos equipos mencionaron la necesidad de hacer trabajo tanto al
interior como al exterior de las instituciones. La mayoria analiz6 programas especificos, si
bien también algunos equipos presentaron un panorama general de la situacion de mujeres
y hombres con relacion a sus facultades institucionales. Un elemento que debe
mencionarse de esa jornada es que se aclard la importancia de los mecanismos para el
avance de las mujeres y el sustento normativo para ellos, luego de que surgi6 la pregunta
de: ¢ por qué no hay institutos para los hombres?

La discusion se centré en diversos temas. Las y los participantes comentaron que las
problematicas expuestas en el recuento de las experiencias de otros Estados también se
replican en el Estado de Nuevo Ledon. Comentaron que la perspectiva de género les ayuda a
mirar de manera diferente a la poblacion que atienden, y que pueden ver que mujeres y
hombres no tienen las mismas necesidades e intereses, a pesar de partir de las mismas
problematicas. Fue interesante la reflexion que se formul6 en reiteradas ocasiones sobre la

situacion del Estado de Nuevo Ledn: posee los mas altos indices de desarrollo humano, de
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ingresos y de avances tecnolOgicos, pero con sorpresa detectaban que en materia de
desigualdad de género no se estan haciendo esfuerzos suficientes. Se sefal6 que esto
podria ser una debilidad del Estado, pues en realidad si cuentan con elementos para

impulsar un cambio.

En la segunda jornada se abordd a detalle el proceso histérico en que se generaron las
nociones de institucionalizacidn y transversalizacion de la perspectiva de género. Ademas
se presentd la metodologia de elaboracion de programas y presupuestos con perspectiva
de equidad de género. Es a partir de dicha metodologia que se trabajé méas detalladamente
en los siguientes modulos para arribar a un Programa Operativo Anual con perspectiva de
equidad de género.

El ejercicio de la sesion consistié en que cada equipo formado por integrantes de las mismas
dependencias analizard sus presupuestos bajo la perspectiva de género y viera la forma de
poder hacer modificaciones para incorporarla. Ya en este ejercicio surgieron algunas
propuestas de fortalecimiento institucional, como: la integracién de la perspectiva de equidad
de género en los formatos de planeacion y presupuestacion la perspectiva de género; la
necesidad de impulsar vinculos interinstitucionales; destacar el papel fundamental que los
mecanismos de las mujeres juegan como instancias rectoras para la politica publica con
perspectiva de equidad de género; garantizar voluntad politica para generar instrumentos
técnicos que posibiliten la presupuestacion con perspectiva de equidad de género en el
Estado.
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Tema 1: Analisis de Presupuestos con Perspectiva de equidad de
género

Fundamento Legal

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad hacendaria: Art. 1° “la
administracion de los recursos publicos federales debe realizarse con base al
criterio de equidad de género”

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012: eje 3 “Igualdad de oportunidades”

e Apartado 3.5 Igualdad entre mujeres y hombres “...el Gobierno de la
Republica se compromete a promover acciones para fomentar una vida sin
violencia ni discriminacién, asi como una auténtica cultura de la igualdad”

e Objetivo 16 Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y
garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y hombres
alcancen su pleno desarrollo ejerzan sus derechos por igual;

o Estrategia 16.7 Dar especial atencion a las mujeres en pobreza.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

e Art. 12, fracc. VII “Corresponde al Gobierno Federal incorporar en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad”,

e Presupuesto de Egresos Federal: art. 25: “El Ejecutivo Federal impulsara la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la incorporaciéon
de la perspectiva de género en el disefio, elaboracién y aplicacion de los

programas de la Administracion Publica Federal.”

Finalidades

La finalidad de los presupuestos con perspectiva de género es erradicar las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres, orientado a los recursos publicos de
modo que se distribuyan de acuerdo con las necesidades de cada grupo de poblacion y
se contribuya asi a la busqueda de una sociedad justa, equitativa y donde exista

igualdad entres sus integrantes.
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FEDERAL

El analisis de género es importante para evidenciar la presunta “neutralidad” de las

politicas publicas y los presupuestos publicos.

Objetivos
Fortalecer el trabajo institucional al impulsar acciones que promuevan y favorezcan la

equidad de género con el disefio de politicas publicas integrales.

La obtencion de mas y mejores recursos para las mujeres y para la equidad de género.

Metodologia de Anéalisis de Equidad A.C.

Fuente de informacion

Periodo de estudio

Rubros que incluyan palabras como: nifias, mujeres, las jévenes, las ancianas y
temas relacionados con las mujeres

Andlisis cualitativo

Anéalisis cuantitativo

Ejemplos de Anéalisis

Programas para mujeres y la igualdad de género (2010)

Desarrollo Social:

-Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
para implementar y ejecutar programas de prevencion de violencia contra las
mujeres

Reforma Agraria :

-Programa de la mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Secretaria de Hacienda:

-Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)

Secretaria de Economia:

-Fondo de Microfinanciamiento para Mujeres Rurales (FOMMUR)
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Tema 2: Elaboracidon de presupuestos con perspectiva de género.
Fecha: 23y 24 de Septiembre 2010

Contenido:
Objetivo General
Objetivo Especifico
Esquema General
Insumos

Proceso metodolégico
Elaboracion
Formular el presupuesto en funcién de los diferentes roles que juegan en nuestra

sociedad cada grupo de poblacion, asi como sus necesidades e intereses.

Objetivo General

Contribuir a la erradicacion de todas las formas de discriminacion y desigualdad
derivadas de las condiciones de género.

Objetivo Especifico

Asegurar que las necesidades e intereses de todas las personas de los diferentes
grupos sociales (sexo, edad, etnia, preferencia sexual) estdn atendidas en las politicas

publicas, programas y presupuestos.

Elaboracion

La metodologia se orienta al disefio de programas institucionales que respondan a
problematicas de género concretas.

El proceso que inicia con la seleccion de una problematica y trabaja puntualmente con

ella.
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Insumos para la elaboraciéon

El equipo de personas responsables del proceso de integracion de la perspectiva de
equidad de género en las politicas institucionales necesita contar con:

Conocimientos de la mision, vision, objetivos y poblacibn a la que atiende la
dependencia.

Conocimientos del funcionamiento interno de la dependencia (procesos Yy

responsables).

Proceso metodoldgico para la elaboraciéon de presupuestos con perspectiva de

equidad de género se divide en cuatro fases

Fases
|. Andlisis de la poblacibn masculina y femenina que vive en un determinado
territorio, con el objetivo de visibilizar eventuales brechas de género.
II. Analisis de los mecanismos mediante los cuales las politicas existentes refuerzan
o debilitan las brechas de género evidenciadas.
lll. Andlisis del efecto de las politicas ejercidas hacia los dos sexos, inclusive en
relacion con los costos incurridos.
IV. Indicaciones para encauzar la redistribucion de los recursos financieros a

combatir las brechas de género evidenciadas.
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Diplomado “Programacion y presupuestacion con perspectiva de género”

Médulo Il “Presupuestos con perspectiva de equidad de género”

Imparte: Mtra. Jasmine GoOmez Lépez

Fecha: 24 de Septiembre 2010

Tema: Presupuestos con Perspectiva de equidad de género.

Instituciones participantes: Centro de Atencion al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacion, Instituto Estatal de las Mujeres Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo Leon, Secretaria de Transporte,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Educacion, Secretaria de Obras
Publicas, DIF, Instituto de la Juventud.

NUumero de participantes: 66

Contenidos Tematicos del dia 23 y 24de Septiembre:
Gestidon Publica y desigualdades, ¢Qué es género?, Principios para pensar el género,

Sujetos de género, Instituciones en el orden social de género, Diagndstico.

Ejercicios realizados: en esta sesion se solicitd a los participantes que presentaran la
mision y visién de cada una de las dependencias en las que laboran, modificandolas

para incluir en ellas la perspectiva de equidad de género.
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Tema 3: Integracion de la perspectiva de género en las politicas

publicas, programas y presupuestos.

Andlisis de género de las politicas publicas.
Los programas que operativizan las politicas publicas tienen como principal objetivo
propiciar el desarrollo y el bienestar en los territorios y entre la ciudadania a los cuales

estan dirigidos.

Analisis de género del gasto publico y de los servicios

De los documentos que se refieren al gasto publico y a la oferta de servicios publicos.

El paso de la declaracion de voluntades politicas y estratégicas a la fase operativa.

Planificacion con perspectiva de género del gasto

Proponer indicadores para la redistribucion de los recursos destinados a combatir las
brechas de género que se revelaron en el proceso.

Una sintesis de los resultados del andlisis mediante el empleo de los indicadores.

Origen de los presupuestos

Década de los ochenta: analisis de presupuestos con perspectiva de género.
Obijetivos:

Analizar las desigualdades entre mujeres y hombre en pobreza

Promover los derechos de las mujeres: econdémico, politico social y cultural.
Actores:

Sociedad civil

Organizaciones no Gubernamentales o analisis

Mujeres en cargos de tomas de decision
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Experiencia internacional

Australia

Primer pais, 1984

Feminista en el gobierno

Iniciativas a nivel local: “Presupuestos de las Mujeres”

Ejemplos:

Introduccion al informe del Presupuesto de Mujeres 1995-1996
Evaluacion de las y los beneficiarios sobre el gasto publico: encuesta

Agricultura: crear mecanismos de acceso a recursos.

Reino Unido

Desde 1989, el Women’s Budget Group, integrado por mujeres de organizaciones
civiles, de sindicatos y de la academia, opinan cada lanzamiento de un presupuesto y
trabajan para que las cuestiones de género se mantengan en la agenda politica.

Tienen reuniones periddicas con Hacienda(Treasury) para revisar la planeacion y

operacion de los programas.

México

Organizaciones Civiles

Poder legislativo

Secretarias y dependencias: Salud y Desarrollo Social

Capacitacion en finanzas publicas y en el proceso técnico presupuestal

Avances v LoQgros:

Agenda Nacional

Documentos de politicas publicas

Fundamento Legal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
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Apartado 3.5, objetivol6, estrategia 16.7

Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres
Ley general para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Presupuesto de Egresos Federal

Zacatecas

Primer estado de la Republica

Etapa 1: sensibilizacion durante 8 afios

Etapa 2: capacitacion a funcionarios

Parte del Modelo de Equidad de Género

Metodologia:

Diagnostico, POA"s con equidad de género.

Presupuesto de Eqresos Federal

Antes de 2008: el presupuesto para mujeres era disperso.

Distrito Federal

Secretaria de Finanzas e Inmujeres D.F. (2007)

Estructura Presupuesto 2008

Programa 12: Igualdad de Género
1) Promover la Equidad de Género
2) Disefiar y Coordinar Politicas con Perspectiva de Género

3) Politicas Publicas para la Igualdad de Género

Ejemplos
Proteccién Civil

Secretaria de Gobierno

3

Vivir Mejor
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Modulo Il Género y planeacion (Andlisis y modificacion de los Programas

Operativos Anuales).

Diplomado “Programacion y presupuestacion con perspectiva de género”
Imparte: Mtra. Luisa Emilia Reyes Zufiga

Fecha: 4y 5 de noviembre

Tema: Programacion y herramientas para instrumentar los programas operativos
anuales

Instituciones participantes: Centro de Atencion al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacion, Instituto Estatal de las Mujeres Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo Lebn, Secretaria de Transporte,
Secretaria de Desarrollo Economico, Secretaria de Educacion, Secretaria de Obras
Publicas, DIF,Instituto de la Juventud.

Numero de participantes: 50

Ejercicios Realizados: El ejercicio de la sesidén consistié en que cada equipo formado

por integrantes de las mismas dependencias analizara sus presupuestos bajo la
perspectiva de género y viera la forma de poder hacer modificaciones para incorporarla.

Ya en este ejercicio surgieron algunas propuestas de fortalecimiento institucional, como:

la integracion de la perspectiva de equidad de género en los formatos de planeacién y
presupuestacién la perspectiva de género; la necesidad de impulsar vinculos
interinstitucionales; destacar el papel fundamental que los mecanismos de las mujeres
juegan como instancias rectoras para la politica publica con perspectiva de equidad de
género; garantizar voluntad politica para generar instrumentos técnicos que posibiliten

la presupuestacion con perspectiva de equidad de género en el Estado.

Objetivo general: Fortalecer los conocimientos de las y los participantes sobre los
instrumentos de planeacion estatal y municipal, asi como las fases de planeaciéon con

perspectiva de género.
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En el modulo Il las personas asistentes conocieron el proceso de planeacion a nivel estatal
y municipal, atendiendo a las leyes y el reglamento que prevalece en cada una de las

dependencias. El eje central de este modulo fue el abordaje de las fases de la planeacion,

desde las cuales se detecta el momento concreto en el cual se encuentra una institucion y
determinar de manera més especifica la manera en que se puede integrar la perspectiva de
equidad de género. En las exposiciones se destacO la importancia de hacer explicita la
desigualdad de género y vincularla a la problematica institucional, definir la poblacién
objetivo y la atencion diferenciada que se impulsara para atender a mujeres y hombres. A
partir de esa definicion se promueve un replanteamiento de acciones y metas dirigidas a la
reduccion de las desigualdades de género y a una atencion mas eficaz de las necesidades e

intereses de cada grupo de poblacion.
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Tema 1. Metodologia de Planeacion con perspectiva de género

Finalidad de la Presupuestaciéon y programacién

La finalidad de la programacién y presupuestacion con perspectiva de equidad de
género es erradicar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres, orientando
los recursos publicos de modo que se distribuyan de acuerdo con las necesidades de
cada grupo de poblacién y se contribuya asi a la busqueda de una sociedad justa,
equitativa y donde exista igualdad entre sus integrantes.

¢Paraqué?

Los sesgos de género que predominan en la mayoria de las sociedades suelen
traducirse en obstaculos para la distribucion equitativa.

Analisis de politicas publicas:

Transversalmente: los problemas, los programas y los presupuestos.

Diagno6sticos son perspectiva de equidad de género

Son un tipo de diagnéstico que focaliza las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres.

Estan orientados a analizar:

Las desigualdades entre mujeres y hombres en lo relativo a la demanda de atencion, el
acceso y los servicios.

Puntos de partida

El propésito de los diagndsticos es conocer una determinada situacion o “problematica”,
el entorno en que ésta se desarrolla y las capacidades institucionales para atenderla.

Revision del diagnodstico desde la perspectiva de género.

Es revisidén pues por lo general una institucion ya cuenta con sus propios diagnosticos.
No se parte de cero y se recupera lo que ya se tiene.

Un diagndstico con enfoque de género permite conocer la situacién especifica por
grupos de poblacion.

No se debe dedicar mucho tiempo a la elaboracion de un diagnéstico. Con los datos

existentes ya se pueden iniciar acciones.
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Sequnda parte: Revision del diagnéstico

Segundo paso:
Andlisis e identificacion de desigualdades
Para identificar las condiciones de desigualdad en:
e La percepcion del problema
e La demanda de atencion

e El acceso y uso de los servicios resultados de la cultura imperante

El diagnostico debe sefalar
e EIl origen y antecedentes de trabajo de la institucién, asi como su situacion
actual.
e Determinar los problemas y sus causas
e Saber qué se ha hecho sobre el problema
¢ Identificar necesidades de la poblacion objetivo
e Definir lineas de accion (dirigidas a eliminar las causas que originan los

problemas.

Ejercicio

1. ¢Contamos con datos desagregados por sexo de los sujetos con los que
trabajamos?

2. ¢El diagnéstico de las necesidades, tom6 en cuenta a los distintos grupos
focales de atencion, o se realiz6 de forma general para el conjunto de poblacion?

3. ¢La informacion del diagnéstico estd desagregada ademas de por sexo, por
edad y otras caracteristicas especificas en cuanto a la forma de acceso y/o
utilizacion de los servicios?

4. ¢Se determina la percepciéon del problema por sexo y grupos diferenciados, asi

como las posibles causas de esto?
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Politicas Publicas: Programacidn y proyectos

Elementos para incorporar la perspectiva de equidad de género en programas y
proyectos

Recuerda: contemplar estratégicamente los ejes rectores.

Programa, Proyecto: distinguir su impacto en las relaciones de género: ¢pueden
reproducirse roles?

Desagregacion de datos por sexo en el registro administrativo. Vinculo con edades y
otras condiciones sociales.

A partir de alli determinar nuestros sujetos de género (poblacion diferenciada).

;0Oué es un objetivo?

e Los objetivos se basan en el diagnéstico de la poblacién a la que va dirigido el
programa/proyecto.
e Orientan las intervenciones necesarias (estrategias) y las acciones

especificas para lograr los cambios (estructurales y particulares)

Objetivo general de una politica publica

Define la problematica en términos estructurales y sitla un marco general. Desde la
perspectiva de equidad de género, el objetivo general apunta a alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres, contribuir a erradicar las brechas de desigualdad, u otra mira
estructural semejante.

Objetivo general de un programal/proyecto

— Surge a partir de un diagnostico

— Debe expresar claramente la situaciébn o cambio que se pretende alcanzar al
término de una intervencion (o ejecucién de un proyecto)

— Enunciado en el que se sefiala al grupo de poblacién a quien se orientan las

acciones.
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Objetivos especificos

e También son propositos; pero se derivan del objetivo general y estan
encaminados a ofrecer soluciones concretas.
e Describen la direccion que ha de tomar una intervencion o proyecto para resolver
el problema.
Meta

Las metas con logros que se pretende alcanzar con la ejecucion de una accion.

Una meta da cuenta de los cambios deseados y posibles de lograr en la situacion en
mira si se cumplen los resultados y actividades impulsadas desde el objetivo de un
proyecto/programa.

Para formular una meta es importante preguntarse cuanto se quiere alcanzar y de qué

calidad.

5 caracteristicas de una meta

Especifica, que evita diferentes interpretaciones.

Medible, para permitir monitoreo y evaluacion.

Apropiada, para los problemas y obijetivos.

Realista, es factible y significativa.

— Delimitada en el tiempo, pues se debe lograr en un tiempo especifico.

Accion

Hecho o actividad por medio de los cuales se consiguen las metas

También pueden ser un conjunto de tareas o una serie de acontecimientos necesarios
para alcanzarlas.

Las acciones son la base del plan de trabajo. Describen quién va a hacer qué, con

quien y donde.



. £ In;titluto Estatal &?% .'J“;\'. Eell(fr\‘lo .
e las Mujeres | O 0 w Uni
NSTIV] i Nuevo Ledn DY n'do

Vivir Mejor

Gosierno
FEDERAL

Estrategia

Es un conjunto de principios y rutas fundamentales que sirven para dirigir un proceso
cualquiera para alcanzar los objetivos planteados.

La perspectiva de equidad de género puede ser una estrategia que requiere la

definicion de objetivos, metas y acciones.
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Mdédulo IV _Elaboracion de diagndésticos desde la perspectiva de equidad de
género (Analisis y modificacion de los Programas Operativos Anuales).

Imparte: Mtra. Luisa Emilia Reyes Zufiga

Fecha: 4y 5 de noviembre

Tema: Programacion y herramientas para instrumentar los programas operativos

anuales

Instituciones participantes: Centro de Atencidén al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacion, Instituto Estatal de las Mujeres Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud, SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, Secretaria de Transporte,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Educacion, Secretaria de Obras

Publicas, DIF, Instituto de la Juventud.

NUumero de participantes: 50

Ejercicios Realizados: El ejercicio de esta sesion consistio6 en hacer explicita la
desigualdad de género y vincular a la problematica institucional en la elaboracion de
diagnoésticos desde la perspectiva de género dentro de las diferentes instituciones o
dependencias asistentes, se observa que en el desarrollo del mismo se mostro la
dificultad de alguna parte del grupo a integrar la perspectiva de equidad de género en
sus programas no como un mandato, sino como una metodologia que eficienta costos y

esfuerzos.

Objetivo General: Incrementar los conocimientos de las y los participantes sobre la
elaboracion de diagndsticos desde la perspectiva de género.
En esta sesidén se distinguieron las fases de la planeacion, enfatizando la importancia de

integrar en cada paso de la programacion la perspectiva de equidad de género. El tema de
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la sesién, mucho mas orientada a la reflexion sobre las problematicas diferenciadas de la
poblacion objetivo, desperté una discusion en la que se pusieron en evidencia muchas de las
resistencias de las personas asistentes a integrar la perspectiva de equidad de género en su
trabajo cotidiano. Ejemplo de ello fue la negativa explicita que se manifest6é en algunas

personas a impulsar acciones diferenciadas a partir de los diagndsticos de género porque
“son discriminatorias”. En este caso la discusion no solo se centraba en las acciones
diferenciadas por motivos de género, sino por cualquier signo identitario que sefialadamente
marcara una diferencia. Con argumentos de que “hay que atender a toda la poblacion” se
cuestiond fuertemente la propuesta de impulsar acciones diferenciadas para disminuir las

brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Metodologia de diagnostico de los presupuestos de equidad de
género

Diagnostico: lo estructural

¢, Como analizar la situacion de mujeres y hombres?

¢cUsamos los mismos criterios?

Cuando decidimos que se trata de un asunto estructural, ¢, A qué nos referimos?

Para leer lo estructural

De acuerdo a la condicion de género y a la situacion de género podemos ver la
ubicacion que en un orden social de género tiene un grupo de poblaciéon y una persona
dada.

Condicién de género

a) Femenina. Comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente, son

impuestas por la sociedad en su conjunto y que son atribuidas a mujeres, las que

b) estan llamadas a cumplir con la reproduccion bioldgica y los roles sociales
determinados.
Mas alla de la voluntad de las personas, se trata socialmente, de una condiciéon

historica.
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c) Masculina. Comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente,
son impuestas por la sociedad en su conjunto y que son atribuidas a los
hombres, llamados a cumplir con un rol jerarquico y el dominio politico y
econdémico determinado. Ser hombre, significa ser para si.
La condicion masculina retne una gran cantidad de atributos y ademas, los mas

valorados de nuestro mundo.

Situacion de género

Se refiere al estado material de mujeres y hombres de acuerdo al nivel de satisfaccion
de las necesidades, como alimentacion, salud, educacién, acceso a servicios basicos,
vivienda, etc.
e La situacién vital se refleja en todas las estructuras sociales segun el enfoque
urbano o rural al que se pertenezca. Las nacionalidades, clases, etnias, edades,
religiones, ideologias, salud, violencia, arraigo, y otros aspectos definen la

situacion vital.

Diagnosticos para leer lo estructural

Distincion entre:

e Estructura

e Funcion

¢ Objeto
La funcién es una especializaciébn en una actividad, en un marco que es mas que la
suma de las partes (estructura).
Las instituciones cumplen con una funcion, y en cada una de ellas tenemos que saber
qué funcién cumplimos, como se vincula la funcion de cada institucion con otras.
El conjunto de las funciones conforman una estructura, que es mas grande gue la suma

de las partes porque genera una dinamica interna y un orden dado.
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Diagnostico funcidén y sujetos

Mujeres y hombres cumplimos funciones. Se derivan de la division sexual del trabajo.
Para el disefio de la politica publica hay que ir mas alla del funcionalismo, pues mujeres

y hombres somos, ante todo, sujetas y sujetos de derechos.

Diagnoéstico el fendmeno.

A patrtir de la conjuncion de los elementos en una estructura se genera el fenémeno.
Reconocer esta diferencia nos llevara a hacer politicas publicas para la estructura y no

para el fenémeno.

Diagno6sticos: Objeto y Fendmeno

El fendmeno se presenta como si estuviera en el mismo plano que los objetos o los

elementos de la estructura, pera en realidad no lo esta.

Diagno6stico Criterios de analisis

Por lo anterior, no podemos sélo invertir los términos de una situacion para asumir que

ya hicimos un andlisis.

Criterios de anéalisis

Punto de partida:

¢Pasaria lo mismo si invertimos los lugares? No podemos dar por sentado que si. Hay
que indagar y cotejar situacion y estructura, ¢,Cual es la tendencia estadistica o de mi
diagnéstico?, ¢En qué nivel esta ubicada la persona? ¢En la tendencia o en la
excepcion? Esa excepcidon, ¢es por estar en una condicion de privilegio o de

discriminacion?

Criterios de analisis

Partir de que mujeres y hombres estan estructuralmente en lugares distintos con
relacion a un contexto y a una problematica especifica nos ayudara a tener un analisis

estructural y no solo veremos el escenario fenoménico.
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Uso del Tiempo

Objetivo
Brindar un conjunto de indicadores sobre la forma en la que mujeres y hombres

distribuyen su tiempo en las diversas actividades que realizan en su vida cotidiana y la

manera en la que contribuyen econédmicamente para el sostenimiento del hogar.

Hipotesis principales

La mujer, en comparacion con el hombre, realiza todos a la mayor parte de los
quehaceres domésticos.

La mujer que trabaja en la produccion de bienes y servicios para el mercado, tiene
doble jornada laboral.

La mujer, en comparacion con el hombre, dedica menos tiempo a las actividades
recreativas.

A diferencia del hombre, la mujer que trabaja en la produccion de bienes y servicios

para el mercado, aparta todo su ingreso al hogar.

Cuatro Actividades

e Trabajo doméstico y cuidado de nifias/os

e Trabajo que se realiza en el mercado laboral o extra doméstico.
e La educacion

e Larecreacion

Los indicadores se presentan por:

e Sexo

e Edad

¢ Nivel de instruccién

e Sijtuacion conyugal

e Participacion en el mercado laboral

e Ingresos en el hogar
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Relacion de parentesco y proveedor/a

De cada 100 hombres aportadores de ingresos al hogar:
e 73 son jefes de hogar,
e 21 son hijosy

e 6 tienen otro parentesco

De cada 100 mujeres aportadoras de ingresos al hogar:
e 38 son conyuge del jefe
e 29 son hijas
e 26 son jefas de hogar

e 7 tienen otro parentesco

*

Vivir Mejor
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Diplomado “Programacion y presupuestacion con perspectiva de género”

Médulo V__Programacion y herramientas para instrumentar el seguimiento
(Analisis y modificacion de los Programas Operativos Anuales).

Imparte: Mtra. Luisa Emilia Reyes Zufiga

Fecha: 4y 5 de noviembre

Tema: Programacion y herramientas para instrumentar los programas operativos

anuales.

Instituciones participantes: Centro de Atencién al Migrante, COESPO, Fomerrey,
Instituto de Profesionalizacién, Instituto Estatal de las Mujeres Oficina Ejecutiva del
Gobernador, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Planeacion, Estadistica y Calidad, Secretaria de
Salud,SIMEPRODE, Sistema de Caminos de Nuevo Leo6n, Secretaria de Transporte,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Educacion, Secretaria de Obras

Publicas, DIF, Instituto de la Juventud.
NUumero de participantes: 50

Ejercicios realizados: en este modulo se le integr6 una presentacion expresa para
exponer elementos que permitieran al grupo distinguir entre lo estructural y lo
fenoménico, con el fin de enfatizar la importancia de integrar la perspectiva de equidad
de género en la planeacion y la presupuestacién. Fue un material que se disefi6 como
respuesta a la resistencia de algunas personas asistentes al diplomado. La respuesta
del grupo fue muy positiva, pues se atendieron de manera diferenciada las resistencias
que habian presentado mujeres y hombres en las dos sesiones previas. De manera
general se abordé la metodologia de reasignacion presupuestal, asi como la del disefio

de indicadores. Este mddulo brindé ademas el espacio para la presentacién de los POA
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por parte de las personas asistentes, quienes pasaron a exponer POA disefiados casi

en su mayoria de manera individual. Ademas en el segundo dia de este mddulo se
realiz6 un ejercicio que propuso la elaboracion por equipos de un indicador de género

de proceso, uno de resultado y uno de impacto. Durante el mismo las personas
asistentes sefialaron que es importante tener claros los objetivos a conseguir, asi como

las metas que pretenden alcanzar, porque de lo contrario en la construccion de sus
indicadores de género, se perderian o no reflejarian los verdaderos resultados.

Objetivo general: Fortalecer los conocimientos de las y los participantes sobre sus
programas operativos anuales, integrando la metodologia de equidad de género, asi como la

integracion de indicadores de género.

A este médulo se le integr6 una presentacidn expresa para exponer elementos que
permitieran al grupo distinguir entre lo estructural y lo fenoménico, con el fin de enfatizar la
importancia de integrar la perspectiva de equidad de género en la planeacion y la
presupuestacion.

Este modulo brindé ademas el espacio para la presentacion de los POA por parte de las
personas asistentes, quienes pasaron a exponer POA disefiados casi en su mayoria de
manera individual.

En este moédulo se trabajo la ultima fase de la metodologia de programacion vy
presupuestacién con perspectiva de equidad de género. Los montos presupuestales se
revisaron y se reasignaron de acuerdo a las acciones estratégicas dirigidas a la reduccion de
desigualdades de género.

La segunda sesion se presenté la metodologia de elaboracion de indicadores de género,
tanto de seguimiento como de evaluacion. El tema despert6 mucho interés, pues si bien es
muy técnico también les permite tener herramientas de rendicién de cuentas. Se sefialé que
la diferencia fundamental de los indicadores de género con los indicadores generales, que
es la busqueda de la medicion de las condiciones en que se encuentran las mujeres y los
hombres, asi como que buscan mostrar los cambios estructurales en las relaciones de
género, midiendo la reduccion de las brechas de desigualdad. Las y los participantes

mencionaron que era la primera vez que entraban en contacto con los indicadores de género
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y que veian dificil integrarlos a sus programas, pues no podrian mostrar las diferencias entre
mujeres y hombres, puesto que los programas muchas veces estan concebidos para atender
a la poblacion en general y sus diagnosticos no les permitiran poder medir los resultados
obtenidos. Las y los participantes reflexionaron sobre la importancia de realizar diagnésticos
muy detallados, desagregados por sexo, edad, condicion social, etnia, y mas elementos que
les permitan poder reflejarlo en los resultados. Asi, el vinculo entre cada fase de la
planeacién con la consecucion de los logros resurgié de nuevo.

El ejercicio del dia propuso la elaboracion por equipos de un indicador de género de
proceso, uno de resultado y uno de impacto. Durante el mismo las personas asistentes
sefalaron que es importante tener claros los objetivos a conseguir, asi como las metas que
pretenden alcanzar, porque de lo contrario en la construccién de sus indicadores de género,
se perderian o no reflejarian los verdaderos resultados.

En la tercer sesion, se brindaron elementos tedricos y practicos para distinguir los distintos
grados de integracion de la perspectiva de equidad de género en las politicas publicas
(politicas de no discriminacion, de igualdad de trato, de igualdad de oportunidades, y de
transversalizacidon), con el objetivo de conocer cudl es el enfoque que se esta llevando a
cabo en cada dependencia y, finalmente, a cudl respondia el POA que se estaba trabajando
en las sesiones.

El ejercicio de este dia permitid a las personas asistentes analizar sus programas y
proyectos e identificar el tipo de enfoque al que pertenecian sus programas. La gran
mayoria de los programas trabajados respondian a politicas de igualdad de
oportunidades, las cuales buscan acciones positivas que corrijan la posicién de
desigualdad en que se encuentran las mujeres respecto de los hombres. Algunos otros
proyectos respondian al enfoque de igualdad de trato o de no discriminacion. Con este
ejercicio las y los participantes manifestaron que les quedé muy claro que el tipo de
acciones que llevaban a cabo en sus programas. Distinguian que no necesariamente
atendian las necesidades e intereses especificos de mujeres y hombres, y que al
elaborar politicas con acciones solamente para mujeres tampoco tenian garantia de

estar modificando los roles de género discriminatorios que permean en la sociedad.
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Reconocieron que si bien impulsan acciones para mujeres, seria muy importante
conocer las necesidades especificas de éstas y de los hombres, y no suponer que

requieren ciertos bienes y servicios “por igual”, o que viviran la misma problematica.

Indicadores definicion:

Un indicador es
a) una medida (superficie dedicada a centros de cultura),

b) un nimero (#personas que asisten a cursos de capacitacion en género),
c) un hecho (la existencia de una ley contra la discriminacion laboral por embarazo),
d) una opinion (estar de acuerdo o en desacuerdo con algo)

e) una percepcion (grado de satisfaccion respecto de algin servicio/elemento

determinado)

(...) que senala una situacion o condicion especifica y que mide cambios en esa

situacion o condicion a traves del tiempo

Los indicadores miden:

e Miden qué tanto un programa esta logrando sus obijetivos.
¢ Miden una situacion o condicién especifica a través del tiempo.
» Son observaciones cuantitativas y cualitativas, que definen como se van a medir los

logros u objetivos.

Caracteristicas de los indicadores

Vélido: que tenga la capacidad de medir realmente el o que se pretende medir y no
otros elementos.

Fiable: que los resultados obtenidos no sean resultado de la casualidad o del azar.

Sensible: que sea capaz de representar en sus resultados distintas visiones.

Comprensible: debe poder interpretarse con facilidad y que sea accesible para todo el
publico.
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Accesible: que la informacién para generar el indicador sea agil y econémica.

Tipos de indicadores

A.-Indicadores de gestion (caracter econémico)

Indicadores de eficacia: miden la relacion que existe entre los objetivos planteados y
los resultados obtenidos.

Desventajas

No nos muestra el porqué unas mujeres acceden a servicios publicos y otras no.

Si los servicios publicos ofrecidos mejoran el bienestar de las mujeres y los hombres.
Indicadores de eficiencia: estan relacionados con la eficacia y muestran el resultado
del programa y los costos derivados.

Por ejemplo: un proyecto es mas eficiente si con los mismos recursos (dinero,
personas, etc.)se obtuvieron mayores resultados.

Desventaja: se puede tomar mas en cuenta el costo que el beneficio real que tiene
para las y los beneficiarios de un programa.

Se ignoran las externalidades positivas(o negativas)

Indicadores de efectividad: mide el impacto directo sobre las personas beneficiarias,
pero también el impacto indirecto (sobre el resto de la poblacion).

Ventajas: Se evallan los efectos directos e indirectos

Desventaja: es costoso, requiere un tiempo considerable y es dificil de medir.

B.-Indicadores de desempefo

Indicadores de realizacién: son utilizados al inicio de los proyectos o en los procesos
de seguimiento porque miden los recursos que se estan utilizando o el uso que se les
da.

Ventaja: se tiene un mejor seguimiento de los recursos empleados y pueden hacerse

adecuaciones en gastos no necesarios.
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Indicadores de resultados: muestran el beneficio inmediato de la implementacion del
programa. Comparan cualitativa y cuantitativamente los objetivos planificados y los
resultados obtenidos.

Ventajas: el analisis cualitativo va respaldado del cuantitativo, y viceversa. Se tiene un
mejor panorama de los resultados.

Indicadores de impacto: Miden los efectos sobre la poblacion beneficiaria y no
beneficiaria del programa. Son los mas utiles para evaluar un programa.

Ventajas: se analiza el resultado final sobre la poblacion beneficiaria y las
externalidades que pudieran obtenerse.

C.-Indicadores de anélisis

Cuantitativos: proporcionan informacion concreta de los resultados que se obtienen,
cambios de la situacion de la poblacién objetivo.

Cualitativos: se explica la situacion de la poblacién, se analizan los cambios en los

procesos, las actitudes, creencias, etc. Y van acompafiados de valores numéricos.

¢ Oué tomar en cuenta?

1) Involucrar a las y los actores del programa

2) Seleccionar indicadores relevantes: no todos los indicadores sirven para todas las
areas, programas o proyectos.

3) Numero limitado de indicadores: necesarios, operativos.

4) Elegir el andlisis temporal: ¢ qué momento se quiere analizar?

Parte 2 indicadores de género

Historia de los indicadores en México

¢ Indicadores sin género

¢ Indicadores econémicos

¢ Indicadores sociales

¢ Indicadores agregados o diferenciados sin perspectiva de género

¢ Indicadores de género en el afio 2000
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Un indicador de género

Tiene la funcion especial de sefialar los cambios sociales en términos de relaciones de

género a lo largo del tiempo. Su utilidad se centra en la habilidad de sefalar:

o Los cambios en los roles de las mujeres y los hombres en distintos momentos del

tiempo

o La situacion relativa de mujeres y hombres

Objetivo
El principal objetivo es comprobar el cumplimiento de los acuerdos llevados a cabo en

el &mbito regional o nacional y hacer un seguimiento de la situacion de mujeres y

hombres.

¢ Cuando se utilizan?

o Cuando queremos ver en qué medida mujeres y hombres participan en proyectos

y las razones de sus ausencias en los mismos.

o Cuando queremos ver en qué medida se han tomado en cuenta las necesidades

practicas y los intereses estratégicos de mujeres y hombres y si las acciones

responden a los mismos.

Caracteristicas

Véalido: que muestre verdaderas diferencias de las caracteristicas que se
pretenden medir.

Fiable: que los resultados obtenidos no sean resultado de la casualidad o del
azar.

Sensible: que sea capaz de presentar en sus resultados distintas visiones.

Comprensible: debe poder interpretarse con facilidad y que sea accesible para
todo el publico.

Accesible: que la informacion para generar el indicador sea agil y economica.
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Tipos indicadores de gestidon

De eficacia: nos permite medir la situacion diferencial entre mujeres y hombres
al inicio y al final del programa (o pasado un tiempo desde su puesta en marcha)
De eficiencia: relaciona el resultado del programa con los costos derivados de
éste. La eficiencia se logra cuando con los mismos recursos se obtiene un mayor
producto.

De efectividad o de impacto: mide el impacto directo e indirecto sobre las

mujeres y los hombres de la aplicacién de un programa.

Indicadores de desempefio

1.

indicadores de cobertura: miden el alcance del objetivo con relacion al universo
0 poblacién objetivo.

indicadores de proceso: miden el alcance de los beneficios obtenidos a corto
plano.

indicadores de resultado: miden el grado de cumplimiento de objetivos vy
prioridades del programa.

indicadores de impacto: miden en el mediano y largo plazo los cambios positivos
de las variables relevantes.

indicadores de calidad: se enfocan principalmente a medir el grado de

satisfaccion de la poblacién usuaria de los servicios de los programas.

Pasos para la construccion

Paso 1: definicién clara de los objetivos con equidad de género: los indicadores

deben estar muy ligados a los objetivos del programa.

Paso 2: identificar las brechas: analizar cual es la situacion de mujeres y hombres

ante el programa o proyecto.

Paso 3: Aspectos clave: desagregacion por sexo: mujeres y hombres.

Paso 4: Andlisis de la estacionalidad:

Paso 5: Analisis de los efectos:
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Efectos brutos: son cambios producidos desde el inicio hasta el final del programa,
pero que no se deben exclusivamente al programa.
Efectos netos: se muestra la relacion casual entre las acciones y la situacion de las

mujeres y hombres.

Tema: Acciones estratégicas para elaborar programas operativos anuales con

perspectiva de género.

Programacién/planeaciéon

El propdsito es definir un programa para corregir las inequidades de género en la
identificacion, el trato, el acceso o atencion del problema o necesidades especificas y
otorgar servicios correspondientes.

Programacién/planeaciéon

Con base en los elementos apartados en el diagndéstico y en la reflexion realizada sobre

el programa (en caso que exista)

.Se debe reformular o agregar objetivos?

Con base en los elementos aportados en el diagndstico elaborado desde la categoria
de género.

¢, Como reelaboraria los objetivos actuales del programa para incorporar en ellos la
perspectiva de género?

¢ Seria necesario incluir algin objetivo para integrar la perspectiva de género en el
programa?

Priorizar las acciones |.

El siguiente paso es establecer la prioridad de las estrategias y acciones, identificadas
como necesarias para lograr una atencion equitativa de las distintas necesidades de los
grupos demandantes.

¢El orden de prioridades actuales es el mejor?

¢, Como reordenaria las acciones del programa de acuerdo a la perspectiva de género?
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¢A qué tipo de componentes, acciones, se destinan mayores recursos en el

presupuesto actual?

Priorizar las acciones Il.

¢Incide esta asignacion y el orden de prioridad en una atencion inequitativa de los
grupos demandantes de los servicios y bienes publicos?

¢, Qué acciones y estrategias prioritarias deberian reformularse o bien afadirse para que
el programa fuera mas equitativo?

¢Pueden ser asimiladas con alguna modificacién a las acciones ya establecidas?

En que orden de prioridad serian integradas.

La ejecucién de este paso brinda la oportunidad de reformular, al menos parcialmente,
a través de la realizaciéon anual del POA, algunos elementos del programa en donde
puede comenzar a incorporarse la perspectiva de la equidad de género.

El resto de la sesion de este modulo se destind a la presentacion de los POA de las
personas asistentes. Cada una de ellas expuso el objetivo general y los objetivos
especificos, las metas y acciones, asi como los indicadores reelaborados. El ejercicio
fue muy enriquecedor para todas las personas del grupo. Las y los participantes se
mostraron muy participativos y muy abiertos a las recomendaciones que el grupo y las
facilitadoras les iban sefalando. Los proyectos por dependencia incorporaron los
elementos aprendidos durante todo el trayecto del Diplomado. Quienes exponian
reconocian ademas que si bien habian aprendido mucho, si les era necesario tener una
mayor profundizacién sobre el tema. Finalmente, concluyeron que tenian que plantear
en sus dependencias la importancia de incorporar la perspectiva de género en todos
los programas y actividades, porque de esa manera se podria dar sustento a la meta de
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, trabajando de manera conjunta para
disminuir la discriminacion por motivos de género.

Las y los participantes lograron comprender que las mujeres y los hombres viven una
misma problematica de manera diferente, que la base de la solucién serd atenderlas
con base en las necesidades especificas de cada grupo de poblacion. La reflexion

sobre las condiciones de la poblacion les llevo también a distinguir con mucha nitidez
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las desigualdades que se vivian al interior de las instituciones. Asi, sefialaron que la
perspectiva de equidad de género se puede implementar no solo en los proyectos, sino
en la vida cotidiana de sus instituciones. Como ejemplos de problematicas especificas

gue se manifestaban en sus instituciones destacaron que las mujeres se encontraban
en muchas condiciones de desigualdad, con escaso o nulo acceso a los puestos de
decision o con ataduras al vaivén de las jornadas laborales extensas y jornadas de
actividades domeésticas. El grupo reconocio la importancia de los presupuestos de
género para modificar la desigualdad que se presenta en las instituciones. Finalmente
mujeres y hombres concluyeron que la equidad de género es muy importante y debera

reflejarse en la asignacién presupuestal de cada dependencia, para concretar las
acciones que se lleven a cabo para disminuir las desigualdades entre mujeres y

hombres.



x = Inétitluto Estatal g?% M wuevo
e las Mujeres 0 w u o ),
o ¥ Unido

Vivir Mejor

Conclusiones Generales

- El grupo se mostré por lo general sumamente receptivo, dispuesto al intercambio y
con mucha sensibilidad para la materia, ya que los temas tratados eran nuevos para los
y las participantes mostrando asi un gran interés y atencion, también es de destacar
que en su generalidad el grupo mostré6 un muy alto nivel en sus discusiones y en los
productos finales entregados.

- El trabajo con el grupo tanto en los espacios de los equipos como en el intercambio
generalizado evidencid gran atencion a todos los temas tratados. Sin embargo, las
explicaciones tedricas y alun mas, el trabajo practico en equipos requirié que con los
propios datos de las instituciones se reflejase la desigualdad que sufren las mujeres en
todos los ambitos ya que no existe en algunas instituciones un formato de
beneficiarios/as a sus programas. El Diplomado, asi, fue un escenario en el que se
sefialaron multiples vias por las que se discrimina a las mujeres, pero también muchas
propuestas para disminuir las brechas de desigualdad de género.

- Si bien la asistencia generalizada de las mujeres fue numéricamente mayor que la de
los varones, si puede decirse también que la aceptacion de esta metodologia también
fue mayormente integrada a la percepcién de la politica publica en el caso de ellas. Los
varones no soélo fueron numéricamente rebasados por las mujeres: también mostraron
un gran interés a lo largo del Diplomado, mismas que se manifestaron mas
expresamente a la mitad y al final del mismo. La calidad de los trabajos finales
evidencia esta diferenciacion: las mujeres presentaron en su mayoria trabajos finales de
muy alta calidad.

- En cuanto a la actuacion del Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo
Ledn, se debe explicitar, primeramente, la positiva presencia que tuvo a todo lo largo el
Diplomado. Con un empefio e interés constante, el personal del instituto se entregé de
lleno en su labor. Todo el personal posible acudié al Diplomado, evidenciando también
su interés en fortalecerse en materia de capacitacion. Ademas de ello, sostuvo una
presencia sélida, manifestando en todo momento su disposicién a fortalecer los vinculos

interinstitucionales. De igual manera, en las diversas discusiones que se presentaron en
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el grupo, el personal del Instituto participé también, ofreciendo estadisticas del Estado
de Nuevo Ledn y mostrando que ellas son expertas a nivel local en la materia. Esta
participacion se reflejo al presentar cada uno de las y los integrantes del Instituto un
POA con diferentes temas alineados al Programa Sectorial y al Programa de Equidad
de Género autorizado por el Estado de Nuevo Lebn

- En cuanto a las cuestiones logisticas, el Instituto Estatal de las Mujeres propicio
espacios de capacitacion. La dedicacion de todo el personal contribuyé a que las
personas no sintieran su asistencia al Diplomado como una obligacion, sino como una
ocasion placentera de intercambio y enriquecimiento.

- El esfuerzo del Instituto para garantizar la permanencia del grupo y de las personas
asistentes en su calidad individual es de encomiarse. No se ha sefialado hasta el
momento en este informe, pero debe decirse con todas sus letras que el Estado de
Nuevo Ledn —como muchos otros Estados de nuestro pais- atraviesa lamentablemente
por una problematica compleja. La crisis de seguridad en la que vive el Estado pone en
riesgo no solo la vida cotidiana de la poblacién, sino también la integridad del Estado y
del gobierno mismo. En esas dificiles condiciones se llevé a cabo un diplomado que
ademas de requerir 80 horas presenciales exigia también 20 horas de trabajo individual.
Casi la mayor parte de las personas que iniciaron el Diplomado lo concluyeron. En
mucho, gracias a la atencién personalizada que el Instituto brindaba en las semanas
intermedias a las personas asistentes, fortaleciendo el vinculo con sus instituciones.
Debe sefialarse de manera particular el esfuerzo del Instituto para la continuidad y la
existencia misma del Diplomado.

- Debe sefalarse que en la presentacion final de las Programas Operativos Anuales
(POA’s) por cada una de las y los funcionarios participantes se contd con la presencia
de la Lic. Maria Elena Chapa H., Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las
Mujeres, la Dra. Maria del Refugio Avila Carmona, Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal de las Mujeres y de la Lic. Rosa Elia Serrato Luna, Directora Legal Hacendaria
y la Ing. Minerva Rodriguez Cordoba, Directora de Presupuestacion del Estado de
Nuevo Ledn representantes del Secretario de Finanzas y Tesoreria del Estado el C.P.

Alfredo Garza de la Garza. Todas y todos ellos mostraron sorpresa y admiracion al ver
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que los trabajos presentados por los participantes fueron realizados con gran esmero y
dedicacion por parte de los y las participantes eran aplicables a la operacion del
presupuesto de sus dependencias.

-Cabe mencionar , que los espacios de comunicacion e intercambio de ideas
generados en este diplomado permitieron a las y los participantes no solo incrementar
sus conocimientos sobre el tema de Presupuestacién y programacioén con perspectiva
de género, sino permitieron que conocieran la mision, vision y funciones en general que
se realizan en cada dependencia participante creando estrechos vinculos que les
permitirdn en el futuro interactuar e intercambiar conocimientos, para asi incrementar
sus capacidades, habilidades y destrezas en el desempefio de las funciones
encomendadas a ellos; también se comentd ampliamente que habian mejorado su
conocimiento en relacion a las funciones que realiza el Instituto Estatal de las Mujeres.
Cabe sefalar que la Presidenta Ejecutiva del Instituto, la Lic. Maria Elena Chapa H.,
estuvo presente al inicio de todos y cada uno de los mdédulos del diplomado y ademas
motivo a los participantes a que realizaran un mayor acercamiento con ella y el
Instituto, fue asi como le solicitaron expresamente ser considerados como participantes
en las diversas actividades que realiza el Instituto Estatal de las Mujeres, asi como en
los nuevos seminarios que se desarrollen durante el afio 2011.

- Finalmente el Instituto procedi6 a entregar los diplomas de asistencia a los
participantes del diplomado que cumplieran con los requisitos tanto del 80% de
asistencias al diplomado, como la presentacién de un Programa Operativo Anual por
dependencia. Las expositoras ofrecieron el Gltimo dia de este evento un brindis a todos
los y las funcionarias que participaron obteniéndose fotos y compartiendo informacion
personal para seguir en comunicacion constante.

“Muchas Gracias a todas y todos por la participacién y el gran interés demostrado al
desarrollo del presente diplomado” fueron las ultimas palabras de despedida de la Lic.

Maria Elena Chapa H. Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres.



