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Antecedentes

Los Presupuestos Sensibles al Género (PSG) son una herramienta para la
igualdad de género, su objetivo es remediar las desigualdades entre hombres y
mujeres. Los PSG constituyen una accion afirmativa para la equidad de género al
reestructurar las dindmicas de poder que orientan la distribucion de los recursos
gue rigen a nuestros gobiernos. Los aportes de los PSG basicamente contribuyen
a replantear o remodelar las politicas y las asignaciones de recursos asociados a
las decisiones que toman los gobiernos. Ademas de contribuir a la efectividad del
gasto publico, permiten identificar las necesidades de grupos especificos. En
cuanto a la rendicién de cuentas, los PSG son un instrumento que permite evaluar
las politicas de equidad y vincular los compromisos del gobierno a una adecuada
distribucion de los recursos publicos, a través del andlisis presupuestario sensible
al género.

Los tratados internacionales en materia de igualdad y equidad de género
consideran como presupuestos de género todo aquel gasto publico que favorezca
el desarrollo y bienestar de las mujeres en todos sus ambitos: salud, educacion,
desarrollo social, seguridad, atencion y prevencion de la violencia, entre
otros. De ahi que un presupuesto de género no sea sélo la asignacion de
recursos independientes para las mujeres, por el contrario, debe garantizar que se
destine el dinero publico necesario para lograr la igualdad de género. México es
uno de los mas de cuarenta paises en el mundo que realizan ejercicios
presupuestarios con perspectiva de género, como resultado del compromiso
alcanzado en la Plataforma de Beijin. En nuestro pais los presupuestos sensibles
al género tomaron fuerza con la conformacién de la Comision de Equidad de
Género en la LVII Legislatura entre 1997 y 2000. Asi en 1998 se desarrollaron una
serie de actividades con miras a incorporar programas especificos para las
mujeres y con el objetivo de etiquetar recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 1999. Durante la LVIII Legislatura, 2000-2003, la Comision de
Equidad de Género, defini6 algunas lineas de accion legislativa en materia
presupuestal, sin embargo, es en la LIX Legislatura, 2003-2006, cuando se avanza
en materia de presupuestos etiquetados. Este avance se concretd en un
incremento al gasto etiquetado para programas dirigidos a mujeres o destinados a
promover la equidad de género.

En 2006 y 2008 el Decreto de Presupuesto incluyd un Anexo respecto al Gasto
Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género, esta accidn constituyé una
mayor desagregacion de la informacion y permitio conocer las asignaciones de
cada uno de los programas bajo la perspectiva de género. Ademas se genero el
articulo 25, en el que se establecieron una serie de normativas para que los
programas federales incorporaran la perspectiva de género y se generen
indicadores que permiten la evaluacion desde esta perspectiva. Otro de los
factores que ha contribuido a que la etiquetacion de recursos destinados a
mujeres pueda ser evaluado con mayor detalle es la elaboracion de informes para
la SHCP en donde se destacan las acciones realizadas en esta materia.

En la actualidad, la exposicion de motivos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) observa avances importantes para la institucionalizacion de la
perspectiva de género en el proceso presupuestal y en la consolidacion de la
perspectiva de género en las asignaciones presupuestarias de los programas de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica.



En resumen, en la actualidad se cuenta con dos instrumentos de la mayor
relevancia: el Articulo 28 del PEF (De la perspectiva de Género) y el Anexo 10.
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En el caso de Oaxaca desde el ejercicio fiscal de 2003 se modificaron diversas
leyes con la pretensién de incorporar una perspectiva de género en el presupuesto
publico estatal. De esta manera se modifico la Ley de Planeacion, la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico y su Contabilidad. No
obstante, el gasto publico sigue presentando una distribucion de los recursos que
no considera las desigualdades y discriminacién de género que viven las mujeres
en el Estado.

Para ejemplificar lo anterior, basta con analizar el Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el 2010 donde se observa que el gasto asignado para la
igualdad de género basicamente ha estado conformado por las Aportaciones
Federales (a través de los programas para la atencién y prevencién de la violencia
—PAIMEF- del Instituto Nacional de Desarrollo Social y para transversalizar la
perspectiva de género —TRANSVER- del Instituto Nacional de las Mujeres, mas
un monto que no supera los diez millones de pesos y que se destina basicamente
al gasto corriente para el funcionamiento del Instituto de la Mujer Oaxaquefia. El
gasto total para la Equidad de Género en el Estado durante el 2010 ascendio a la
exigua cifra de 22 millones 635.673.76 pesos, cifra que representd apenas el
0.03% del total del presupuesto asignado al Estado.

A todas luces es evidente que incrementar el gasto publico para la igualdad de
género es un reto para enfrentar la histérica y profunda desigualdad vy
discriminacion que viven las mujeres en el estado. Para enfrentar este reto, el
actual Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca ha incorporado la igualdad
de género como una de las politicas transversales de su Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016 (PED).

Para este 2012, el Gobierno de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas y
con el acompafiamiento y apoyo del Instituto de la Mujer Oaxaquefia -y como
respuesta al mandato del Congreso Local- tiene como obijetivo la elaboracion de
un capitulo presupuestal especifico para acciones que promuevan la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el estado.

MARCO LEGAL
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 y su Capitulo de Politicas Transversales

En consonancia con las grandes directrices nacionales, asi como con las
especificidades sociales propias de Oaxaca, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016 ha establecido cuatro politicas transversales que, por su importancia, cruzan
a todo lo largo de la Administracién Publica Estatal: Derechos Humanos, Equidad
de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad.

Los siguientes objetivos y acciones corresponden a la politica transversal de
Equidad de Género y se consideran de forma especifica dentro de los cuatro ejes
principales que agrupan los esfuerzos y sefialan los grandes objetivos del
Gobierno del Estado de Oaxaca: Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad,;
Crecimiento Economico, Competitividad y Empleo; Desarrollo Social y Humano; y
Gobierno Honesto y de Resultados.

e Politica transversal de equidad de género

Uno de los principales propésitos del presente gobierno es el compromiso por la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. Hacer efectivo el principio
constitucional de igualdad significa orientar esfuerzos y llevar a cabo acciones
para erradicar las brechas politicas, sociales, econémicas y culturales entre las
personas por razones de género. La igualdad de género no es sélo un objetivo
con derecho propio, sino también un camino que contribuye al éxito de las
propuestas del presente Plan. Por ello y en congruencia con los acuerdos y
convenciones internacionales a los que México se ha adherido para elaborar



politicas publicas de igualdad y de equidad de género, asi como con el 3° Objetivo
de Desarrollo del Milenio, el gobierno del estado de Oaxaca adopta los
mecanismos e instrumentos recomendados y asume la estrategia de dotar de
perspectiva de género las politicas, programas, proyectos y presupuestos
gubernamentales. Esta estrategia conocida como transversalidad de género, se
establecié en la IV Conferencia Internacional de la Mujer celebrada en Beijing,
China, en 1995; y sefiala que los gobiernos deberian promover una politica activa
y visible para que, antes de que se tomen las decisiones, se realice un analisis de
los efectos producidos en mujeres y hombres respectivamente. El objetivo central
de los compromisos y estrategias antes mencionados, es lograr que el principio de
igualdad de oportunidades y equidad de género se incorpore como una corriente
principal que cruza todas las esferas y niveles de la gestion publica con el fin de
contribuir al desarrollo y beneficiarse de sus resultados. En Oaxaca, el proceso
hacia la equidad de género ha tenido avances fundamentales, como los que se
plasmaron en la reforma a la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca de 2004:

“ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta ley se entiende por planeacion estatal del
desarrollo con equidad de género, la ordenacion racional y sistematica de acciones que con
base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Local, en materia de regulacion y
promocion de la actividad social, econdémica, politica y cultural, tienen como propdsito la
transformacion de la realidad del Estado y la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, de conformidad con las normas, principios y objetivos que las constituciones federal
y estatal y las leyes correspondientes establecen. A través de la planeacion se fijaran
objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones, se garantizara informacién desagregada por
sexo, grupos de edad y tipos de localidad y se evaluaran resultado.”

Lo anterior significa que el presente Plan Estatal de Desarrollo incorpora la
perspectiva de género con el fin de analizar y posibilitar la implementacion de
acciones institucionales para abatir los problemas y factores asociados a la
desigualdad entre hombres y mujeres. Este enfoque es un importante reto
gubernamental, pero sin duda, es también una oportunidad para contribuir a
romper el conjunto de barreras culturales y educativas, de discriminacion e
inseguridad, asi como las restricciones que inhiben el ejercicio pleno de derechos
y el desarrollo del potencial que representa la aportacion de las mujeres al
progreso de Oaxaca.

En ese sentido, el presente gobierno considera que es fundamental y prioritario
atender la problematica de la violencia de género que afecta no sélo la
convivencia familiar sino también los espacios de trabajo, la salud, el ambito
publico y la vida social. La desigualdad, la discriminacion y la inseguridad es un
circulo que debe ser superado a través la ampliacion de oportunidades para
participar en la vida publica y politica de la entidad; y en consecuencia, una de las
areas sensibles es fortalecer la participacion ciudadana y el ejercicio pleno de
derechos politicos y electorales de las mujeres oaxaquenfas.

Atender las brechas educativas, abatir la mortalidad materna, detener el aumento
de cancer cérvico uterino y de mama, disminuir los rezagos en salud reproductiva,
aumentar la seguridad social y la educacién de las mujeres, son aspectos
prioritarios que requieren de una politica de atencion estrechamente vinculada a la
superacién de la pobreza y al incremento de las capacidades de las mujeres para
lograr su autonomia economica. De igual manera, es indispensable incluir la
participacion de las mujeres en los procesos de planeaciéon y toma de decisiones
que determinan el desarrollo de sus comunidades y regiones.

Por ello, es imprescindible trazar objetivos de politica publica transversales, que
faciliten las complementariedades y sinergias entre los distintos actores y
permitan una mayor flexibilidad en el tratamiento de los problemas y las demandas
sociales. En tanto que la vision transversal de género considera las
desigualdades entre hombres y mujeres, y entre mujeres de distintas inscripciones
socioeconémicas y regionales, en materia politica, econémica, social y cultural, las
propuestas de género deberan estar presentes en todos los ejes tematicos que
comprende el presente Plan.

La ruta para la transversalidad supone un proceso de participacion activa en
diferentes dimensiones, que implica la sensibilizacion y el conocimiento para
construir acuerdos sobre el quehacer frente al reto de la equidad.
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Es un proceso que debe iniciarse de arriba hacia abajo; es decir, la
responsabilidad recae primero en las estructuras de direccién o de decision, y se
va compartiendo progresivamente en los niveles operativos de la administracion.
Desde el punto de vista gubernamental, este enfoque moderniza la gestion y el
conjunto de la administracion publica.

La transversalidad es posible si existe la voluntad politica de las autoridades para
construir consensos y dar legitimidad a las demandas de género, si existe la
capacidad técnica para hacerla posible, si se establecen alianzas estratégicas con
diversos actores politicos, sociales y econémicos relevantes; y de manera
fundamental, si se asignan recursos adecuados para las acciones a emprender
que incluye la capacitacion al personal encargado de las mismas. Con ello, se
asienta un compromiso claro para satisfacer las necesidades y demandas de
género.

e Diagndstico
. Aspectos demograficos

La poblacién total de Oaxaca que arroja el Censo 2010 elaborado por INEGI, es
de 3 millones 801 mil 962 personas, de las cuales 1 millébn 982 mil 954 son
mujeres, es decir, el 52% de la poblacién total oaxaquefia.

La tasa de fecundidad en Oaxaca en promedio es de 1.9 hijos por el total de
mujeres de 14 a 49 afios de edad, comparativamente con un 2.4 de hijos en 2000.
Este promedio sin embargo, presenta tendencias mas altas en municipios con bajo
indice de Desarrollo Humano.

Dentro de los datos demogréficos del Censo 2010 interesa destacar que el nuevo
indicador de Saldo Neto Migratorio arroja que en los ultimos 5 afios emigraron de
Oaxaca hacia el interior del pais 11 mil 283 mujeres y 7 mil 268 hombres, es decir
61% del total de migrantes al interior del pais fueron mujeres. En cuanto a
migracion internacional, aunque el perfil nacional muestra que hay un regreso de
los migrantes del extranjero, en los ultimos diez afios el registro de la poblacion
oaxaguefia que emigré aumento6 de 7 mil personas a casi de 43 mil.

Uno de los efectos de la emigracion ha sido la modificacion en la estructura
poblacional. De acuerdo al Censo 2010, se aprecia que para el periodo 2000-2010
la poblacién menor de 15 afios disminuyé de 38% a 31% del total; la poblacion en
edad laboral (15-64 afios) aumenté de 56% a 60%; y la poblacién en edad
avanzada que representaba el 6%, es ahora de 7.8%. A pesar de que los datos
para el estado muestran un aumento en la poblacién en edad laboral, la mayoria
de las personas que emigran se encuentran en este estrato, con las
consecuencias en la pérdida de fuerza laboral y capital humano. Oaxaca ocupa el
7° lugar dentro de principales entidades de origen de la migracién. La migracion
tiene importantes repercusiones para la vida familiar y en la composicién de los
hogares.

En 2010 se contabilizaron 934 mil 471hogares, de los cuales en promedio 22.3%
tiene jefatura femenina, esto es, 240 mil 561 hogares. Y de manera importante en
270 municipios se registran porcentajes de 25% o mas hogares encabezados por
mujeres. Descendi6 la poblacion casada de 46% a 41%; aumento la union libre de
9% a 13% y la poblacién viuda, separada o divorciada presenta una tendencia a
incrementarse. El porcentaje de mujeres viudas triplica al de hombres. Se estimo
que 16.4% de la nifiez oaxaquefa vive so6lo con su madre y 0.9% soélo con el
padre. Un dato importante es que 5.1% no vive con ninguno de los padres, uno de
los efectos negativos de la migracion.

. Salud
El bienestar fisico y emocional de la sociedad enfrenta riesgos de manera distinta
para hombres y mujeres. La socializacion masculina tiene un efecto considerable:
una mayor propension hacia los comportamientos de riesgo, la violencia, el
contacto sexual inseguro, el tabaquismo, el consumo de alcohol y drogas, los
habitos alimentarios deficientes, la falta de ejercicio y una tasa mayor de suicidio
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explican en buena medida los problemas de salud y la muerte prematura entre los
hombres.

Por su parte, la funcidon reproductiva de la mujer y sus necesidades especificas de
salud es lo que marca esta diferencia, pero también con una caracteristica de
desigualdad: el menor acceso a la nutricion, a la educacion, al empleo y a los
ingresos significa que las mujeres poseen menos oportunidad de gozar de una
buena salud a lo largo de su vida; y ello explica que, aun cuando tengan mayor
esperanza de vida o longevidad que los hombres, presentan mayor morbilidad e
incapacidad.

Siguiendo las directrices para el cumplimiento de las Metas del Milenio, el
gobierno del estado atendera de manera prioritaria el mejoramiento de la salud
materna. En Oaxaca la razon de mortalidad materna por cada 100 mil nacidos
vivos fue de 74.2 en el afio 2006. Sin embargo para el 2008, el numero de
defunciones registradas fue de 103.2, siendo la tasa mas alta del pais, lo que
equivale a que una mujer muere cada seis dias por causas asociadas a la
maternidad en Oaxaca.

Ademas de los factores de pobreza que se vinculan con el problema y en
particular, las deficiencias en el acceso a los servicios de salud en Oaxaca, la
mortalidad materna se relaciona también con caracteristicas de desigualdad de
género: las mujeres enfrentan barreras especificas para tener acceso a atencion
especializada y preventiva por cuestiones como el consentimiento del hombre o de
algun otro miembro de la familia; o por falta de recursos propios a fin de pagar los
costos de dicha atencion o la compra de medicinas y suplementos; y la falta de
informacion sobre salud reproductiva y materna. Existe evidencia de que la
educacion es un indicador importante sobre la probabilidad de utilizar servicios
obstétricos vy, frecuentemente, las mujeres en edad reproductiva cuentan con un
nivel de educacién bajo en comparacion con los hombres.

Por factores culturales las mujeres no buscan los servicios de salud porque
pueden sentirse tratadas sin respeto o bien, humilladas por los profesionales de
los servicios médicos, especialmente si son hombres. Ademas, en ciertas
comunidades existen normas culturales, creencias y tables con respeto al rol de
las mujeres durante el embarazo y el parto que restringen el acceso y la
motivacion, para recurrir a la atencion externa.

A diferencia de otras entidades donde mas de 80% de las mujeres atienden sus
partos en hospitales o clinicas, en Oaxaca las mujeres accedieron a estos
servicios de salud solamente en un 55% en el afio 2006. Por su parte, 58% de las
mujeres unidas en edad feértii eran, en el 2006, usuarias de métodos
anticonceptivos en la entidad, cobertura menor al promedio nacional (70.8%).

Para el gobierno del estado hay dos preocupaciones en términos de politicas
publicas en salud reproductiva: en primer lugar, la prevencion y atencion al cancer,
especificamente al cérvicouterino cuya tasa asciende a 19.6% muertes por cada
100 mil mujeres de 25 afios y mas, superando el promedio nacional de 17%; y al
cancer de mama con una tasa de 10.8 registrada en 2006.

En segundo lugar, el porcentaje de nacimientos registrados de madres
adolescentes, es decir, menores de 20 afios es de 17%; cifra ligeramente mas
alta que el promedio nacional. El embarazo temprano suele limitar las
oportunidades de desarrollo de la mujer por lo que se considera aspecto que debe
ser atendido desde distintos enfoques, tanto en la cuestion educativa como en las
conductas culturales que aun prevalecen en algunas regiones oaxaguefas.

Al respecto conviene sefialar que esta problematica tiene estrecha relacion con la
mortalidad infantil, que en México es de 24 por cada mil nacidos en promedio y
para Oaxaca es de 37.1 La reduccion de la mortalidad infantil es la 4° Meta del
Milenio y aunque también se asocia a las condiciones de pobreza o de falta de
acceso a servicios de salud, se relaciona principalmente con las condiciones en
las que nacen los nifios y nifias, asi como con la edad y educacion de sus madres.
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Los nacimientos ubicados en categorias de riesgo reproductivo, vinculados tanto
con la edad de la madre, como con los intervalos intergenésicos y el nimero de
partos, aumentan las probabilidades de muertes infantiles y ello depende de la
situacion socioeconémica de la mujer, su libertad para decidir el nimero de hijos o
hijas que desea procrear, el estado de salud de la mujer, entre otros factores. El
Banco Mundial (2003) ha demostrado que incrementar entre uno a tres afios la
escolaridad materna reduciria la mortalidad infantil alrededor del 15%, mientras
que un incremento similar de escolaridad paterna lograria un 6% de reduccién.

Existen 2 mil 300 abortos por afio de acuerdo a la Secretaria de Salud de Oaxaca
(SSO) y se considera que por cada aborto registrado existen cuatro abortos no
registrados, lo cual nos daria una cifra de 9 mil 200 abortos clandestinos que se
realizan en condiciones de insalubridad e inseguridad. Se infiere que la gran
mayoria de ellos probablemente sean embarazos no deseados, por lo que es
necesario ampliar el conocimiento sobre la educacion sexual hacia los
adolescentes.

. Educacion

En lo que toca a la educacion es importante resaltar que, a pesar de que hay més
nifias que nifios en edad preescolar asistiendo a la escuela, el porcentaje sigue
siendo muy bajo: 52% nifios y 53% nifias. Este indicador es problemético en zonas
rurales y entre la poblacion indigena, donde la escasa infraestructura educativa o
las diferencias culturales dificultan la asistencia de los nifios pequefios a escuelas
de educacion preescolar.

En Oaxaca 94% de la poblacién entre 6 y 14 afios asiste a la escuela y este dato
es parejo para ambos sexos, lo que significa que practicamente se cumplié con la
2° Meta del Milenio que se refiere a la ensefianza universal de la primaria; y ello
podria estar relacionado con el subsidio otorgado por el Programa Oportunidades.
El Censo 2010 sefiala que en conjunto, la brecha educativa entre mujeres y
hombres se ha reducido de manera significativa, el promedio de escolaridad de la
poblacién de 15 afios y mas es de 6.0 grados para las mujeres y de 7.6 para los
hombres. La problematica sin embargo es que por cada diez oaxaquefios (as) de
15 a 24 afos, soOlo cuatro asisten a la escuela. Este rezago educativo esta
acentuado en las localidades rurales, siendo el porcentaje de 56% para las
mujeres y 52% para los hombres en ese estrato de edad.

Entre la poblacién adulta, los rezagos educativos contindan siendo mas marcados
para las mujeres: 23.5% de las mujeres de 15 afios y mas es analfabeta, mientras
que la cifra correspondiente para los hombres es de 14.5%. El Censo 2010 sefala
que en promedio por cada 100 oaxaquefios hay 16 que no saben leer. Aunque
disminuyo la tasa, hay mas mujeres analfabetas que hombres. La diferencia entre
sexos es de 8 puntos porcentuales, sin considerar rangos de edad. Pero en
edades de 45 a 59 afos es el doble de analfabetismo para las mujeres.

. Participacion social y politica

En Oaxaca la tendencia de ocupacion de cargos de representacién politica en
2007 fue de 98% hombres y 1.6% mujeres. EIl porcentaje de ayuntamientos en
donde se nombraron sindicas fue de 0.2%, siendo el porcentaje nacional de 1.5%;
y de regidoras fue de 7%, comparativamente con 27% nacional. La relacion de
diputados por cada diputada nombrada es de 2.5.

De acuerdo con datos del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca del proceso
electoral de 2010, de los 570 ayuntamientos, fueron electas 17 mujeres para el
cargo de Presidentas municipales —cinco mas que en el trienio anterior-; hay 15
diputadas de 42: ocho de mayoria relativa, seis plurinominales y una suplente. Ello
muestra un avance en la incorporacion de mujeres en cargos publicos, sin
embargo este proceso debera fortalecerse en la presente administracion,
considerando que, tanto en la cantidad de poblacion y como en la de electores
registrados, las mujeres tienen una proporcion incluso levemente superior a la de
los hombres.
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La tendencia porcentual de mujeres funcionarias o en puestos directivos del sector
publico, privado y social hasta 2004 era de 37.5% de mujeres y 62.5% de
hombres. En el periodo 2007-2008, la relacion de jueces por cada jueza
nombrada es de 1.4 y de magistrados por cada magistrada es de 3.2.

La participacion politica y en la toma de decisiones de las mujeres esta
relacionada con los modelos de organizacion juridica y politica de los municipios y
comunidades del Estado. De los 418 municipios que se rigen por normas de
derecho consuetudinario, en 78% de ellos, las mujeres son nombradas en
diversos cargos o servicios comunitarios (comités escolares, de salud, festivos);
sin embargo, en algunos municipios las mujeres encuentran restricciones para el
ejercicio pleno de sus derechos. En 1995 se contabilizaron 74 municipios (17%)
en donde las mujeres no ejercian el sufragio y en 64 municipios aunque las
mujeres votaban, no ejercian ningun cargo.

Una actualizacion basada en un registro de informacién levantada en 390
municipios de usos y costumbres, revela que el ejercicio de voto, el nombramiento
en cargos publicos o la obligatoriedad de servicios comunitarios o tequios depende
en buena medida del estatus marital de la mujer y de la migracion masculina. En
43 municipios de de usos y costumbres, principalmente de la Sierra Norte y los
Valles Centrales, ninguna mujer ejerce el voto y en 16 no todas las mujeres,
solamente las viudas. En 132 municipios se acepta que la mujer asuma el tequio
por su esposo ausente, en 52 se han nombrado mujeres en cargos del
Comisariado Agrario, en 24 municipios las mujeres han sustituido a sus esposos
en cargos dentro del Ayuntamiento, por citar algunas estadisticas.

En términos de participacion e incidencia de las mujeres en la toma de decisiones
de los gobiernos municipales, es importante sefialar que en la actualidad se viven
una serie de cambios asociados a los requerimientos técnicos, financieros y
administrativos que implica la gestion municipal, asi como en el perfil de quienes
estan ocupando cargos de gobierno. En los municipios de usos y costumbres, por
ejemplo, la exigencia creciente de la gestién y las capacidades requeridas para la
misma esta modificando los valores y las trayectorias tradicionales de servicio
comunitario para ocupar los cargos de gobierno, por perfiles de mayor
especializacion formal, y en algunos casos, especialmente en contextos de alta
migracion masculina, las mujeres estan ocupando crecientemente dichos cargos.

Uno de los principales problemas del desarrollo municipal es precisamente la
ausencia de un enfoque de género para captar y atender las necesidades y
demandas diferenciadas entre mujeres y hombres. Esto se debe, entre otras
causas, a que frecuentemente las mujeres participan de forma limitada y desigual
en los procesos de consulta, planeacion y toma de decisiones a nivel municipal
debido a la falta de reconocimiento por parte de los hombres o a que no existen
los mecanismos adecuados para incorporar a las mujeres en estos procesos, esto
con independencia del régimen politico y electoral.

En ese sentido, las recomendaciones internacionales y nacionales para impulsar
mecanismos de adelanto de las mujeres, como son las Instancias Municipales de
la Mujer o Comisiones y Enlaces de Género en los municipios, tienen como
propdsito transversalizar las politicas de género y gestionar acciones con
perspectiva de género para la planeacion, organizacion, ejecucion y control de
programas y proyectos, en los que se busca conciliar intereses de mujeres y
hombres, eliminar las brechas de género y promover la igualdad de
oportunidades.

En Oaxaca, ya se cuenta con 44 Instancias Municipales de la Mujer en igual
namero de municipios, instaladas con el apoyo del Instituto Nacional de las
Mujeres; sin embargo, esto representa sélo 7.7% del total de municipios en la
entidad, y muchas de las ya creadas requieren fortalecerse debido a que no
cuentan con los recursos suficientes y adecuados para su operacion.
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. Justiciay seguridad

Entre los obstaculos mas importantes que impiden la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones tanto en la esfera privada como publica es la violencia
que se ejerce sobre ellas. Por violencia contra la mujer se entiende cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Es una grave manifestacion de la desigualdad que atenta contra los derechos
humanos, las garantias individuales y el desarrollo humano y es un problema de
caracter estructural, que esta en la base de las relaciones de género, en los
esquemas de mando, sumision, obediencia que se adjudican a los roles sexuales
dentro del hogar y fuera de él; y no se justifica ni en términos de pobreza,
adicciones o comportamientos sicolégicos anormales por parte del agresor.

Tampoco el nivel educativo es determinante ya que el fendmeno lo sufren las
mujeres de todos los niveles educativos, aunque disminuye en los estratos de
educacion superior. Constituye una de las principales preocupaciones sociales,
pues ha dejado de ser considerado un asunto de familia para ser tratado como un
problema prioritario de la agenda gubernamental.

En el &mbito privado las tendencias derivadas de la ENDIREH 2006 para Oaxaca
indican que de las mujeres casadas o unidas en pareja, 46 %, han sido objeto de
violencia por parte de su pareja a lo largo de su relacion. Destaca la violencia
psicolégica entre 82% de las encuestadas, le siguen la violencia econémica con
57%, fisica con 52% y sexual en 19%.

Del total de mujeres que han sufrido violencia, 28% son casos de violencia
extrema, que pone en riesgo la integridad fisica y psicolégica. Los hechos
violentos entre las parejas son raramente denunciados, especialmente porque
algunos de los maltratos psicolégicos 0 econdmicos no dejan huellas visibles.
So6lo 15% ha denunciado los hechos y las que no lo hacen es porque la agresion
no tuvo importancia y el agresor tiene derecho (45.6%), por miedo que involucra a
los hijos (42.7%), por vergienza a que la familia se entere (33.6%) o porque no
confian en las autoridades (19.8%).

En la entidad oaxaquefia, de cada 100 mujeres que son violentadas por su esposo
0 pareja, 27 también son victimas de agresiones por parte de familiares (padres,
madres, hermanos, cuflados). Finalmente, 65 de cada 100 mujeres divorciadas,
separadas o viudas, vivieron algun episodio de violencia mientras duré su relacion;
una cuarta parte de ellas reportan agresiones por parte de su ex pareja después
de terminada la relacion y soélo 52% logré arreglos legales econdémicos
principalmente para la manutencién de hijos.

En el ambito publico, 24% de las oaxaquefias han sufrido algun incidente de
violencia comunitaria de indole sexual, porcentaje por debajo de la media nacional
gue es de 40%. De este grupo, 32% fue abusada sexualmente y casi todas fueron
intimidadas. El tipo de agresor que mas frecuentemente declaran las
entrevistadas, hace referencia a personas desconocidas en 85% de los casos,
cifra que indica un problema de seguridad publica.

Oaxaca ocupa el primer lugar nacional en violencia escolar. De cada 100
oaxaquefias 23 han padecido algun incidente de violencia escolar como
humillaciones, agresiones fisicas, propuestas de tipo sexual a cambio de
calificaciones, fueron obligadas a tener relaciones sexuales o fueron objeto de
castigos por negarse a estas pretensiones. 74% de los agresores fueron las
mismas autoridades escolares.

En términos laborales, del total de las mujeres ocupadas, 26% han sufrido algun
tipo de violencia en su centro de trabajo, cifra por debajo del promedio nacional
(30.1%), la mayoria sufrio discriminacibon 'y en menor medida, acoso -
humillaciones y agresiones fisicas o sexuales-. La situacion de discriminacion mas
frecuente es por pagos y prestaciones inferiores a lo que recibe un hombre y
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pruebas de embarazo. Destacan las dependencias publicas y los talleres o
fabricas como los espacios con mayor incidencia de violencia.

Finalmente, un grave problema para la seguridad de las mujeres es el feminicidio,
gue hasta ahora es tipificado en el Cédigo Penal como homicidio doloso contra las
mujeres. Los datos oficiales indican que en 2009 se registraron 64 casos en 2010,
el registro fue de 48.

Durante 2008 los dos principales diarios oaxaquefios reportaron 337 casos de
violencia contra las mujeres que se desglosan en asesinatos, violencia
intrafamiliar, violencia sexual, desaparecidas y suicidios, es decir, segun el nimero
de casos reportados por la prensa local cada 26 horas una mujer fue violentada.

En 2009 hubo un aumento del 9% respecto a 2008 en los ataques contra mujeres
segun las notas reportadas por ambos diarios.

El seguimiento hemerografico revela que en 2008 fueron asesinadas 43 mujeres y
en 2009, 58 mujeres. El perfil de las mujeres es variado, destacando que 35% en
promedio se dedicaban al hogar principalmente y el resto en 2008 fueron
enfermeras, curanderas, estudiantes, bailarinas, campesinas, empleadas,
activistas, locutoras, sexoservidoras y comerciantes mientras que para el 2009 se
agregaron doctoras, agentes de seguridad, religiosas, meseras, secretarias,
abogadas e indigenas de la regidn triqui. Destacan las regiones de la Costa y los
Valles Centrales como las de mayor numero de feminicidios y aunque en la
mayoria de los casos se desconoce al agresor, en promedio para los dos afios,
23% de los agresores fueron hombres conocidos o familiares.

La tasa de mortalidad por presuntos homicidios por sexo 2006 es 30 hombres y 4
mujeres por cada 100 mil habitantes, y 38% de los homicidios de mujeres
ocurrieron en el hogar, a diferencia de un 7% en el caso de los hombres.

. Desarrollo econémico

De acuerdo con el INEGI, en 2007 la tasa de participacion econémica femenina en
la entidad era de 42.5%, ligeramente mayor al promedio nacional (41.4%). La tasa
de desempleo es casi similar para las mujeres (1.8%) que para los hombres
(1.5%). Pero las mujeres siguen realizando la mayor parte del trabajo no
remunerado, tanto del que realiza para el mercado, como el que comprende las
actividades domésticas. La proporcién de poblacion ocupada femenina que no
recibia ingresos por su trabajo en 2006 era de 24%.

Los resultados del Censo 2010 indican que en Oaxaca hay un millon 94 mil
mujeres mayores de 12 afios. Pero sélo 562 mil 528 (51%) son consideradas
Poblacién femenina Econémicamente Activa, es decir, mujeres de 12 afios y mas
que trabajaron; tenian trabajo pero no trabajaron o buscaron trabajo en la semana
de referencia del levantamiento del Censo. En ese sentido, el trabajo en el hogar,
que es fundamental para la reproduccién humana, es sin embargo, ubicado en el
grupo de las mujeres de 12 afios y mas, pensionadas, jubiladas, estudiantes,
dedicadas a los quehaceres del hogar o que tienen alguna limitacion fisica o
mental permanente que les impide trabajar.

Entre las principales razones de la menor participacién femenina se encuentran la
falta de estrategias y politicas de conciliacion entre el trabajo y la familia. El
promedio de horas dedicadas al trabajo doméstico es muy desigual entre los
sexos. Las mujeres dedican en promedio 42.4 horas a la semana a estas
actividades y los hombres s6lo 9.3 horas.

El indice de Feminizacion del trabajo indicaba que en 2007, por cada 100 hombres
habia 237 mujeres trabajando en servicios personales, 123 en actividades
comerciales, 115 en oficinas, 11 en trabajos industriales y 89 mujeres como
profesionistas, técnicas y trabajadoras del arte. Se calcula que en Oaxaca 61 mil
434 personas se dedican a servicios personales y en los hogares, de las cuales,
56 mil son mujeres y sélo 5 mil son hombres.

% \ ° "l
@ C‘ ;@ *\!m 9 Om‘ﬁ{)“ 3



Pero estos datos se amplian si consideramos que Oaxaca, como estado expulsor
de mano de obra, abastece el mercado de trabajadoras del hogar en ciudades
como el Distrito Federal, Guadalajara o Monterrey.

Las trabajadoras del hogar viven problemas gravisimos de respeto hacia sus
derechos humanos, discriminacion, explotacion laboral, abusos y malos tratos;
carecen de contratos o prestaciones; sus niveles educativos son muy bajos, la
mayoria de ellas son mujeres originarias de las comunidades indigenas y sus
oportunidades de desarrollo son limitadas.

Al respecto, hay que sefalar que la insercion laboral de las mujeres es posible en
buena medida por el desplazamiento de las actividades del hogar hacia otras
mujeres. La labor de una trabajadora doméstica es considerada la cuarta
ocupacion en la que se emplean las mexicanas. El trabajo en el hogar

En Oaxaca mas de 50% de la poblacion vive en el medio rural y la productividad
esta condicionada por un territorio principalmente boscoso o de vocacion forestal.
La economia campesina es de bajos ingresos y estd anclada a tres ejes: un
modelo tradicional de autosubsistencia, un monocultivo comercial y el ingreso de
las remesas provenientes de la migracion internacional principalmente. A esto se
suman los subsidios, principalmente Oportunidades y Procampo.

En este modelo de economia, las mujeres tienen un perfil que no solo esta sujeto
a la vida del hogar y a actividades de traspatio no remuneradas, sino que enfrenta
limitaciones para el desarrollo de capacidades y habilidades, que a su vez, le que
impiden insertarse en una economia competitiva, al menos en el nivel local. Una
de nuestras propuestas centrales para nivelar a las mujeres es que accedan y
controlen en igualdad de condiciones diversos recursos productivos (tierra,
tecnologia, agua, crédito), los cuales se articulan en una cadena de derechos y
mejores condiciones para enfrentar la violencia de género, la salud reproductiva y
la participacion en la toma de decisiones.

En cuanto a la seguridad sobre el patrimonio, de un millén de ejidatarios s6lo 17%
de quienes poseen derechos agrarios ejidales son mujeres; 30% de los 400 mil
posesionados y avecindados son mujeres; y solo 14% de mujeres campesinas
tienen acceso al crédito rural, comparado con el 25% de los hombres. En las
ciudades como Oaxaca de Juéarez, el crecimiento poblacional que se dispar6
desde hace 20 afios sobre los limites urbanos, sigue en proceso de regularizacion,
pues las viviendas o solares fueron comprados a ejidatarios y comuneros de las
agencias municipales. Muchas de estas viviendas son ocupadas por mujeres con
jefatura femenina cuyos derechos no son respetados porque el titular es el esposo
ausente.

Otro tema de preocupacién es que el nivel de acceso de las mujeres rurales a la
tecnologia es bajo, y en particular, a tecnologias alimentarias y capacitacion como
estrategia para la autonomia y empoderamiento econémico, asi como para la
generacion de ingresos. De ahi la importancia de ampliar el acceso de las mujeres
al crédito en condiciones favorables y un marco normativo flexible.

En la entidad, las asimetrias en el mercado de trabajo suelen revelarse claramente
en la discriminacion salarial: por ejemplo, las mujeres profesionistas ocupadas en
actividades para el mercado ganan en promedio menos que los hombres ya que
éstas perciben 42.9 pesos por hora mientras que los hombres ganan 50.7 pesos
por hora.

Finalmente, el Censo 2010 sefiala que de la Poblaciéon Ocupada 32.4% se ubica
en el sector primario, 19% en el sector secundario, 14.6% en comercio y 33% en
servicios. El impulso al turismo tanto en zonas rurales como semiurbanas o
urbanas y en general del sector comercial y de servicios ha fomentado la
participacion de las mujeres en la vida empresarial oaxaquefia y abre
oportunidades para acrecentar esta participacion. Entre los principales giros de
las empresas sociales de mujeres destacan la alfareria, confeccion de ropa en
manta bordada a mano, apicultura, confeccion de cortinas, artesanias de madera,
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cultivo de jitomate, servicios de hoteleria, papeleria, restaurante, elaboracion de
alebrijes y mecanica en general, entre otros.

. indice de Desarrollo Relativo al Género

El indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) en el estado de Oaxaca implica
una merma en desarrollo humano que ha sido calculada en alrededor de 1.76%
debida a la desigualdad entre hombres y mujeres. Estas cifras destacan que las
mujeres en Oaxaca tienen un trato asimétrico que redunda en la restriccion de sus
libertades y en el ejercicio de sus derechos: asi, por ejemplo, la tasa de
alfabetizacion es de 76% para las mujeres y de 86% para los hombres; la tasa de
matriculacion (de primaria a licenciatura) es para las mujeres de 68% y para
hombres es de 72%.

Pero la brecha mas importante en uno de los componentes del indice se aprecia
en la brecha de ingresos provenientes del trabajo: las mujeres ganan, en
promedio, 2 275 dolares, mientras que los hombres 5 801 lo que significa que ellas
ganan alrededor del 39.0% de lo que ganan los hombres. En conjunto, estos
indicadores sintetizados en el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)
colocan a la entidad penosamente en el lugar niumero 31 en relaciéon al conjunto
de entidades del pais, ligeramente arriba de Chiapas.

e Objetivo de la Politica Transversal de Equidad de Género

Incorporar la perspectiva de equidad de género en todas las esferas de la gestion
publica estatal, a través estrategias y acciones para sensibilizar a los servidores
publicos y a la ciudadania en general sobre los problemas de desigualdad entre
los sexos asi como para disminuir las brechas existentes en los ambitos politico,
econdmico, social y cultural, a fin de crear las condiciones que garanticen la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus
derechos.

e Estrategias Generales de la Politica Transversal de Equidad de Género

1. Desarrollo de politicas publicas proactivas y temporales en educacion,
seguridad social, empleo y emprendimiento, que aceleren el proceso de
disminucién de brechas y de igualacion de oportunidades entre los sexos.

2. Identificacion y atencion oportuna de problemas de salud asociados
especificamente con las mujeres, a través de acciones preventivas, de
difusién, de capacitacion y equipamiento, entre otras.

3. Adecuacién del marco legal e institucional de procuracién de justicia en
el estado, para crear y fortalecer mecanismos adecuados que protejan
efectivamente la integridad fisica, la dignidad, el patrimonio y los derechos
de las mujeres.

4. Formacion y capacitacion permanente de los servidores publicos
estatales y municipales, que promueva actitudes y conductas sensibles al
género en el trato con los ciudadanos.

5. Impulso a la participacion e inclusion politica de las mujeres a través de
la defensa de sus derechos y la formacion de capacidades para su
adecuada participacion en las diversas dependencias y entidades del
gobierno estatal.

6. Fortalecimiento y consolidacion de la cultura de la equidad y no
discriminacion, para transformar patrones de conducta a través de
mecanismos adecuados para la promocién, comunicacion y difusion de los
derechos de las mujeres.
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7. Establecimiento de instancias municipales de género e instalacion de
oficinas o enlaces a nivel estatal que propicien una transversalidad en la
perspectiva de género que se articule con la administracion publica local,
para proponer, monitorear y evaluar proyectos y acciones especificas en la
materia.

8. Implantacion de sistemas de informacidén desagregada por sexo y otras
caracteristicas relevantes asociadas, particularmente en lo que se refiere a
padrones de beneficiarios y usuarios de servicios por grupos de edad,
ubicacion geografica, identidad cultural y condiciones de vulnerabilidad,
para proponer programas y proyectos con enfoque de género cuando sean
pertinentes.

9. Impulso a los presupuestos sensibles al género, que permitan visualizar que
en las diferentes etapas de programacion, presupuesto, aprobacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, estan presentes las
necesidades, intereses y derechos de las mujeres y de los hombres,
valorando el impacto diferenciado que tiene el ejercicio del gasto.

e Lineas de Accion. Eje. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad

Eje. 4. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad

4.3 Fortalecimiento del Municipio

Objetivo 1

Fortalecer y consolidar las capacidades de gestion, financieras, administrativas y politicas de los
municipios, mediante reformas legales, aumento de ingresos y recursos presupuestales,
capacitacién y profesionalizacién de su personal, coordinacion institucional y participacion social,
para que se conviertan en promotores efectivos del desarrollo, el bienestar, el orden, los derechos
humanos y la paz social en sus territorios.

Estrategia 1.4 Lineas de accién 4

e Campafas de sensibilizacion
instrumentadas para fomentar los
derechos humanos de los habitantes,
los derechos de los pueblos indigenas
y la equidad de género

e Instancias municipales de apoyo a la
mujer fortalecidas mediante programas
de capacitacion técnica a su personal;
programas de difusion de informacion
de los servicios de dichas instancias y
campafias que promuevan el respeto y
la equidad de género.

e Policias municipales capacitados y
sensibilizados en materia de derechos
humanos, trato digno a los indigenas y
equidad de género.

4.4 Fortalecimiento de la libre determinacidon y autonomia indigena

Objetivo 1

Garantizar el ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas de Oaxaca a
través de la autonomia, en sus diferentes ambitos y niveles, en acuerdo con dichos pueblos y en
el marco de lo establecido por la Constitucion Federal y Local asi como la legislacién estatal.

Estrategia 1.1 Elaboracion y promocion de Lineas de accion 1

reformas legales e institucionales para » Consultas amplias realizadas a todos los
concretar los derechos de los pueblos pueblos indigenas y a la ciudadania en general,
indigenas. para elaborar iniciativas de reforma legal e

institucional en materia de derechos de los
pueblos indigenas sobre los siguientes
aspectos:
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a. Autonomia indigena en los distintos ambitos
y niveles

b. Armonizacion de los sistemas normativos
internos con la legislacion estatal

c. Reconocimiento de la representacion y
participacion politica indigena

d. Acceso efectivo de los indigenas a la
jurisdiccion del Estado

e. Participacion de las mujeres indigenas

Estrategia 1.3 Adecuacién de la autonomia
municipal para garantizar un trato equitativo con
las comunidades indigenas que lo integran.

Lineas de acci6on 3

+ Estudios elaborados que analicen vy
propongan propuestas de solucién a los
problemas de asignacion de recursos,

participacion electoral, participacion de la mujer
indigena y distribucién de competencias entre
agencias y cabeceras municipales.

Estrategia 1.5 Disefio y promocion de acciones
gue propicien la autonomia y el desarrollo
regional sustentable en acuerdo con los
pueblos indigenas en sus distintas formas
asociativas a nivel comunitario, municipal y
regional.

Lineas de accion 5

« Jornadas de interlocucion, planeacién e
implementacion participativa realizadas con los
pueblos y comunidades indigenas, con
participacion especial de las mujeres.

* Politicas y programas implementados para el
empoderamiento de la mujer indigena y su no
discriminacion dentro y  fuera de las
comunidades, para que se les brinde un trato
equitativo, justo y digno.

4.5 Certeza juridicay justicia para todos

Objetivo 1

Garantizar una procuracion de justicia pronta, completa, eficaz, imparcial y confiable, a través del
combate frontal a la impunidad en la comisién de los delitos, asi como del fortalecimiento de las
instituciones de procuracion de justicia, propiciando la cultura de legalidad y la paz social.

Estrategia 1.3 Protecciéon a las garantias
individuales, a la equidad de género, a los
derechos indigenas y a los derechos humanos.

Lineas de accion 3

* Programas de capacitacién y sensibilizacion
implementados para el respeto riguroso de los
derechos humanos por parte del Ministerio
Publico.

+ Asesoria juridica y defensoria de oficio,
brindada eficaz y oportunamente a la
ciudadania, priorizando la atencion a personas
en situacion de vulnerabilidad, mujeres,
indigenas y migrantes que son victimas del
delito.

* Fiscalia para la atencion de delitos por
violencia de género reestructurada a nivel de
Subprocuraduria con representaciones al
interior del estado, que proporcione un servicio
eficiente y de calidad a las victimas de estos
delitos.

+ Ciudadanos oaxaquefios sensibilizados e
informados en materia de derechos y
obligaciones en el marco de las leyes federales,
estatales y la normatividad local.

4.6 Regularizacién de la tenenciade la tierray resolucion de conflictos agrarios

Objetivo 1

Lograr la conciliacién entre las comunidades y ejidos en conflictos agrarios a través de la
regularizacion de la tenencia de la tierra y el reconocimiento pleno de los derechos de los sujetos
acreditados, a fin de contribuir a mantener la paz social en el campo oaxaquefio y mejorar las

condiciones para su desarrollo sustentable.

Estrategia 1.3 Impulso al acceso efectivo de
las mujeres a la tenencia de la tierra en los
términos de Ley, a través de modelos local y
culturalmente viables.

Lineas de accion 3

* Proyectos de integracion de las mujeres a la
toma de decisiones al interior de los nucleos
agrarios establecidos.

» Apoyo de gestion realizado para que las
mujeres interesadas puedan acceder a
recursos federales para adquirir tierras y
desarrollar proyectos productivos de manera
individual y en grupos.

+ Programas de sensibilizaciéon realizados
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que promuevan la equidad de género en las
comunidades y nucleos agrarios, especialmente
en las comunidades indigenas cuyos
sistemas normativos internos limiten el
reconocimiento de derechos a las mujeres en
torno a la tierra.

4.7 Seguridad publica y paz social

Objetivo 1

Prevenir, investigar y perseguir efectivamente el delito en Oaxaca a través del fortalecimiento y
modernizacion de las instituciones de seguridad pulblica con apego a los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos,
con una vision corresponsable entre ciudadanos y gobernantes para garantizar la paz social,
asegurar la proteccién de la ciudadania y recuperar la confianza en las instituciones oaxaquefias.

Estrategia 1.3 Impulso de la participacion
ciudadana en la prevencion del delito y
seguridad puablica con una vision
corresponsable entre ciudadania y gobierno;
para fomentar una cultura de legalidad,
valores civicos, denuncia ciudadana y equidad
de género, a través de la creacion de
programas y acciones que permitan disminuir la
incidencia delictiva, las infracciones y
conductas antisociales de toda forma de
violencia y evitar ser victima de algun delito.

Linea de accion 3

* Banco Estatal de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia Contra las Mujeres
disefiado para fortalecer la instrumentacion
de politicas publicas desde la perspectiva de
género y derechos humanos.

e Lineas de Accidn: Eje. Crecimiento econémico, competitividad y empleo

5. Eje. Crecimiento econémico, competitividad y empleo

Objetivo 1

Incrementar significativamente la inversion publica y privada para desarrollar la actividad
productiva, con estrategias y acciones de fomento centradas en el otorgamiento y gestién de
recursos financieros, la capacitacién y asistencia técnica, la innovacién tecnolégica y el
mejoramiento del marco institucional para los negocios, con propdsito de contribuir al crecimiento
econdmico, la generacién de empleo y la creacién de oportunidades.

Estrategia 1.1 Facilitacion del acceso al
financiamiento para las micro, pequefias y
medianas empresas.

Lineas de accion 1

* Proyectos de mujeres, indigenas y grupos
en situacion de vulnerabilidad financiados, por
medio de programas especiales que consideren
sus necesidades y caracteristicas especificas,
priorizando las cooperativas y las empresas
comunales y asociativas.

5.2 Empleo productivo y mejor remunerado

Objetivo 1

Incrementar la insercién laboral de la poblacién econémicamente activa en actividades formales y
mejorar las condiciones de ocupacion en los distintos sectores productivos, mediante la vigilancia
de la aplicacion de la justicia laboral, el fortalecimiento de la formacion y profesionalizacién de los
trabajadores, pero también, la potenciacién laboral de las inversiones productivas y cadenas de

valor, para generar empleos dignos y mejor remunerados que brinden mayores oportunidades de

bienestar.

Estrategia 1.5 Fomento a la consolidacion
y expansion de la micro y pequefia empresa
familiar y comunitaria asi como de los
esquemas cooperativos y asociativos.

Lineas de accion 5

Apoyo a empresas de jovenes, mujeres e
indigenas emprendedores, preferentemente
entre aquellos con educacion media y superior
0 con habilidades y conocimientos
especializados que puedan agregar valor, para
facilitar su insercion y movimiento hacia
segmentos mejor remunerados.

Estrategia 1.6 Impulso de la empleabilidad y
las buenas préacticas laborales en favor de los
trabajadores en condiciones de desventaja.

Lineas de accion 6

+ Difusion de practicas y promocién de una
nueva cultura laboral para una mayor
insercion y dignificacion del empleo de madres
trabajadoras, adultos mayores, indigenas y
personas con discapacidad o en situacion de
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vulnerabilidad entre los sectores productivos del
estado.

* Inclusion laboral y generacién de autoempleo
para favorecer a personas con discapacidad,
adultos mayores, mujeres indigenas y otros
grupos vulnerables, capacitados y organizados.

* Derechos de las trabajadoras domésticas
reconocidos y promovidos, para mejorar y
dignificar sus condiciones de empleo.

5.6 Desarrollo comunitario con identidad cultural

Objetivo 1

Impulsar en los pueblos y comunidades indigenas un desarrollo comunitario con identidad cultural,
basado en actividades econdémicas sostenibles, con enfoque participativo e intercultural, que
garantice la inclusién de las mujeres, la seguridad alimentaria y el fortalecimiento de los valores
e instituciones de los pueblos indigenas como condicién indispensable para el desarrollo justo y

digno del Estado de Oaxaca.

Estrategia 1.1 Generacion de procesos de
planeacion econémica participativos donde los
pueblos, comunidades y en especial las
mujeres indigenas sean actores fundamentales
en la concepcion, planeacion e implementacion
de los proyectos de desarrollo sostenible, con
un trato justo y digno, a fin de garantizar que las
comunidades y pueblos indigenas se beneficien
directamente de la riqueza existente en sus
territorios.

Lineas de accion 1

* Planes de desarrollo comunitarios,
municipales y regionales concebidos,
elaborados e implementados con la
participacion directa de pueblos y comunidades
indigenas.

Estrategia 1.2 Impulso y fortalecimiento a la
economia local, especialmente a través de
proyectos e iniciativas comunitarias, asociativas
y familiares que garanticen seguridad
alimentaria, fortalezcan sus instituciones
propias, vigoricen su identidad y respeten la
naturaleza, a través del desarrollo de
capacidades organizativas, financierasy
técnicas para la produccion sostenible.

Lineas de accién 2

* Asociaciones de produccién y grupos
comunitarios y regionales constituidos, que
consideren las diferencias culturales, naturales
y vocaciones productivas particulares a los
pueblos y comunidades indigenas, dando
prioridad a la participacion y al
empoderamiento de las mujeres indigenas.

Estrategia 1.3 Didlogo intercultural en materia
de desarrollo a través de la documentacion,
difusion y promocion de técnicas y practicas
tradicionales, para el uso, aprovechamiento y
proteccion de los recursos naturales,
produccion, comercializacion y consumo y el
fomento de transferencias de tecnologia interna
y externa; ésta Ultima: para la mitigacion y
adaptacioén al cambio climético.

Lineas de accion 3

» Campanfas de difusion sobre una perspectiva
del desarrollo en Oaxaca caracterizada por la
identidad, el respeto a la naturaleza y el dialogo
intercultural, incluyendo la difusién y promocién
de practicas tradicionales sostenibles.

5.8.2 MIPyMEs

Objetivo 1

Impulsar el desarrollo de las industrias y de las MIPyMEs del estado, mediante esquemas
integrales de asociacion productiva, asistencia técnica, capacitacion, cultura empresarial,
financiamiento, emprendimiento e investigacién y desarrollo tecnolégico, asi como del
desarrollo de clusters y cadenas productivas, para escalar el valor agregado de sus productos,
facilitar su insercion en los mercados nacionales y externos e incrementar los empleos generados.

Estrategia 1.3 Fortalecimiento de la micro,
pequefia y mediana empresa mediante la
integracion y desarrollo de cadenas
productivas.

Lineas de accion 4
* Fondo empresarial para mujeres creado
para promover proyectos productivos viables en
el estado
e Actividades productivas, comerciales

y de servicios que emprendan mujeres
e indigenas con acceso al
financiamiento, en las comunidades
rurales y urbanas del estado.

5.9 Turismo: palanca del desarrollo

Estrategia 1.2 Impulso a la competitividad de
los productos y servicios turisticos del
estado.

Lineas de accion 2

» Programa de financiamiento, asistencia
técnica y capacitacion implementados para
pequefos proyectos turisticos, priorizando los
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de pueblos y comunidades indigenas, asi
como los encabezados por grupos de mujeres
en mercados especializados.

5.11.1.8 Infraestructura para la salud

Actualmente se estan llevando a cabo las
siguientes construcciones:

* Hospital de especialidad (Hospital de la
Mujer Oaxaquefia)

e Lineas de Accion. Eje. Desarrollo Social y Humano

Eje. 6. Desarrollo Social y Humano

Para contribuir a la disminucién del rezago educativo, el acceso de salud en zonas marginadas y
la atencién de los grupos en condicién de vulnerabilidad, el Gobierno del Estado ha disefiado la
Estrategia Bienestar, integrada por siete programas sociales especificos:

1. Programa de Utiles Escolares

2. Programa de Uniforme Escolares

3. Programa de Becas a Estudiantes de

Educacién Superior

4. Programa de Prevencion del Virus del

Papiloma Humano

5. Programa de Adultos Mayores de 70 afios y mas

6. Programa de Mujeres Jefas de Familia Desempleadas

7. Programa de Apoyo a Personas con Discapacidad

6.1.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1

Disminuir la incidenciay la severidad de la pobreza de las personas, familias y comunidades del
estado, mediante la combinaciéon de politicas, programas y acciones en educacién, salud, y
alimentacion, tanto universales como focalizadas, que generen mas capacidades y abran nuevas
oportunidades para su desarrollo.

Estrategia 1.4 Atencién en salud focalizada y Lineas de accién 4

diferenciada para regiones, microrregiones, Vacunas aplicadas e informacién sanitaria
municipios y localidades por grado de difundida para la prevencion del virus del
marginacion y vulnerabilidad. papiloma humano, especialmente entre las

nifias y jovenes de nueve a 12 afios de
edad en condicion de vulnerabilidad.

Acciones de promocién de la salud
realizadas a dirigidas a las mujeres y las
nifias oaxaquefias en condicion de
vulnerabilidad, para la prevencion, deteccion
y atencion oportuna del cancer cérvico
uterino.

6.2 Educacién: factor de progreso
6.2.6 Educacion para adultos

Objetivo 1

Incrementar la calidad educativa de la educacién béasica en el estado de Oaxaca, a través de la
igualdad de oportunidades educativas, la capacitacién continua de profesores y el desarrollo y
mantenimiento de infraestructura para la educacién basica.

6.2.7.1 Educacion béasicay normal

Estrategia 1.2 Dotacion de insumos bésicos a
todos los nifios, particularmente a los nifios en
condicidn de riesgo educativo y vulnerabilidad,
para propiciar la equidad de oportunidades en
el logro educativo.

6.2.7.4 Educacion para adultos

Objetivo 2

Aumentar el indice de escolaridad béasica de las mujeres y los pueblos indigenas, a través de
politicas educativas en comunidades de alta y muy alta marginacién, incrementando su
participacion en la toma de decisiones, para disminuir las desigualdades sociales y disminuir los
niveles de pobreza.

Estrategia 2.1 Focalizacién de politicas para | Lineas de accién 1
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mujeres y pueblos indigenas en las  Convenios de colaboracion establecidos con
comunidades con mayor rezago educativo. instituciones que focalizan su atencién en
ciertos grupos, como lo son mujeres, jévenes e
indigenas establecidos, para fortalecer
intervenciones educativas que tiendan hacia la
equidad y al desarrollo.

6.5 Oaxaca Saludable

Objetivo 1

Mejorar las condiciones de salud de la poblacion oaxaquefia, disminuyendo la morbilidad y
mortalidad a través de la sistematizacion de la informacién, acciones oportunas de los programas
preventivos de salud y la revision médico-curativa de calidad en las unidades aplicativas, con la
finalidad de obtener un incremento en la esperanza de vida al nacer en el Estado de Oaxaca.

Estrategia 1.2 Disminucion de la mortalidad Lineas de accion 2

infantil y materna * Pacientes con alto riesgo de desarrollar
complicaciones atendidos con vigilancia
prenatal temprana, sistematica e intencionada
que permita la identificacion y el diagnéstico
temprano.

* Asistencia obstétrica hospitalaria de calidad
fortalecida para el manejo de complicaciones
graves.

* Incidencia de cancer de mama disminuida, a
través de la integracién de un sistema de
prevencion y deteccion oportuna.

* Embarazos detectados en forma oportuna
para su control, asi como el incremento de la
planificacién familiar.

Estrategia 1.3 Disminucién de la incidenciay | Lineas de accién 3
mortalidad por el Virus de Papiloma Humano * Prevencion aplicada, a través de la
(VPH) en mujeres mayores de 25 afios. cobertura del esquema completo de
vacunacion, de la primera y segunda dosis de
la vacuna contra el VPH y cursos de
prevencion.

+ Atencidon médica oportuna realizada, para la
deteccion del VPH y cancer cérvico uterino.

6.6 Nuevas realidades y necesidades sociales: nifios, jovenes, adultos mayores y familias

Objetivo 4

Salvaguardar los derechos humanos de las familias oaxaquefias, mediante el disefio e
implementacion de una politica de atencién integral, para garantizar su desarrollo y la plena
vigencia sus derechos.

Estrategia 4.1 Apoyo al bienestar de las Lineas de accién 1

familias con jefatura femenina. * Estancias infantiles creadas para que las
madres jefas de familia puedan trabajar y/o
estudiar.

» Transferencias monetarias otorgadas a las
jefas de familia desempleadas.

+ Atencién integral brindada para apoyar a las
familias que viven en situacion de violencia.

* Consejos de Atencion y Prevencién a
victimas de violencia instalados.

* Fiscalia especial de delitos contra la
mujer fortalecida y con cobertura
descentralizada.

» Campafa de prevencion ejecutada para
concientizar a la poblacion sobre el problema
de la violencia familiar y sus consecuencias

6.7 Atencion a grupos en condicion de vulnerabilidad

Objetivo 1
Incluir socialmente y empoderar a las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida
familiar, social y comunitaria desde una perspectiva social, de género y de respeto a los derechos
humanos.
Estrategia 1.2 Coordinacion interinstitucional y apoyo para los organismos de la sociedad civil,
para la adecuada atencion de las PCD y sus familias.

« Organos especializados de procuracién e imparticién de justicia sensibilizados y capacitados,
gue atiendan a las PCD en condiciones de igualdad y equidad.
Objetivo 2
Garantizar el pleno derecho y contribuir a una vida libre de violencia de las personas con
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preferencias sexuales diferentes, asi como la visibilizacion, mediante el desarrollo de politicas
sociales incluyentes e igualitarias que impulsen su participaciéon en la vida comunitaria.
Objetivo 3

Salvaguardar los derechos de las adolescentes mediante una politica integral que las excluya de
embarazos no deseados, para posibilitar su pleno desarrollo.

Estrategia 3.1 Atencidn integral de las Lineas de Accion
adolescentes embarazadas. * Campanas de prevencion y orientacion
basica implementadas para educar en salud
sexual y reproductiva a la poblacion
adolescente, para prevenir embarazos no
deseados.

* Ley de interrupcion del embarazo en caso
de violacién difundida.

* Atencion especializada implementada para
ofrecer servicios juridicos y psicolégicos a las
adolescentes embarazadas.

e Lineas de Accion: Eje. Gobierno Honesto y de Resultados

Eje 7. Gobierno Honesto y de Resultados

Objetivo 1

Incrementar los ingresos totales del estado mediante la implementacion de una politica de
fortalecimiento de la hacienda publica local, que permita garantizar el financiamiento del
desarrollo y crecimiento econémico del estado.

Estrategia 1.2 Fortalecimiento de los Lineas de accién 2

ingresos propios del estado. » Reforma fiscal con criterios de equidad y de
eficiencia tributaria para eliminar privilegios y
distorsiones en el cobro de las contribuciones
locales e incremente la recaudacion del estado.
» Precios y tarifas actualizadas de los bienes
y servicios ofrecidos por dependencias,
organismos y entidades de la administracion
publica estatal, incorporando criterios de
equidad en términos de la capacidad de pago
de la poblacion.

Lineas de Accion. Eje. Desarrollo Regional Equilibrado

8. Desarrollo Regional Equilibrado
8.1 Regionalizacion como enfoque de Planeacion de Oaxaca

8.2 Caracterizacion de las regiones

8.3 El perfil de la nueva estrategia de desarrollo regional para Oaxaca

Dado que la problematica de subdesarrollo que enfrentan las regiones de Oaxaca tiene causas

estructurales y multidimensionales, la nueva estrategia para el desarrollo regional forzosamente

debera partir de una amplia coordinacién y colaboracién interinstitucional

— tanto entre las dependencias del gobierno estatal, como con la federacién y los

municipios-, asi como de una amplia participacién de los actores involucrados en el
territorio.

Ello deberd sustentarse en propuestas especificas en materia social y econémica, asi como en un

efectivo andamiaje institucional para hacerlas operativas.

8.3.1. Propuesta en lo social

Objetivo elevar los niveles de bienestar de la poblacién, particularmente de aquélla con mayores
rezagos y carencias, a través del impulso a procesos sustentables de desarrollo microrregional,
articulando esfuerzos, estimulando la concurrencia y favoreciendo la conciliacion agraria.

Propdsito central

Lograr un circulo virtuoso de desarrollo sostenible, a través de:

 La generacion de capacidades humanas a través de una mayor y mejor nutriciéon, asi como de
un incremento de los niveles de salud y educativos de la poblacion.

» La generacidon de oportunidades que se traduzca en mas y mejores empleos dignos y bien
remunerados.

* La equidad territorial, a través de la reduccién de las brechas de rezago entre las localidades,

los municipios y las regiones.
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Objetivos especificos que permitirian alcanzar el desarrollo en forma integral en las
regiones y microrregiones:

» Favorecer la conectividad y accesibilidad en las regiones, microrregiones, municipios y
localidades, mejores caminos, adecuados medios de transporte y creacion o consolidacién de una
base minima de infraestructura y servicios en localidades ubicados estratégicamente para facilitar
el surgimiento de las iniciativas econémicas, y la concentracion espacial de la poblacion.

» Generar y desarrollar capital humano, por medio de una cobertura suficiente en servicios de
salud, asi como buenos servicios y calidad en materia educativa adecuadas a las demandas del
mercado de trabajo.

* Mejorar y alentar la construccion de viviendas con servicios suficientes y de calidad sobre bases
sustentables.,

* Promover el crecimiento econémico sustentado en el estimulo al ahorro e inversion.

Fortalecer el desarrollo sustentable que considere:

* La certidumbre en los derechos de propiedad y la conciliacion agraria en el medio rural que den
certeza y legalidad a las actividades que se realizan.

* Impulsar la inclusién y cohesion social de las comunidades, que elimine practicas clientelares

y paternalistas, ampliando la capacidad de accion, que tenga una visién de equidad de género,
étnica y que promueva la participacion colectiva de la ciudadania y cree los medios que

involucren a todos los agentes econdmicos en este proceso.

Es necesario también, en este marco, una intervencion eficaz, eficiente e incluyente, de los
distintos niveles de gobierno, basada en:

* Intervenciones centradas en la comunidad que permitan la participacién de la sociedad en cada
una de las fases de las politicas publicas en particular en la planeacion del desarrollo sustentable,
la seleccién, implementacion y mantenimiento adecuado de los proyectos y acciones.

8.3.2 Propuestas en lo econémico

* Desarrollo empresarial-comunitario.

* Impulso y fortalecimiento a las acciones de vinculacién laboral en todas las regiones del estado,
para incrementar la colocacion de los buscadores de empleo en puestos de trabajo formales.

* Planes de desarrollo comunitarios, municipales y regionales con la participacién directa de
pueblos y comunidades indigenas.

* Desarrollo empresarial del sector agropecuario, forestal y pesquero.

* Ampliacion de la escala y el alcance de la actividad productiva en las regiones del estado.

» Circuitos de mercado local.

* Produccion rural sustentable en pequena escala.

» Proyectos turisticos en regiones con potencial y ventajas no explotadas, especialmente en
municipios rurales e indigenas, para extender geograficamente la oferta de servicios y actividades
complementarias.

8.3.3 Propuestas institucionales:

* Instancia central y mecanismos de coordinacién y concurrencia presupuestal entre
dependencias y entidades estatales, asi como otros niveles de gobierno.
e Instancias de planeacién y coordinacion regionales
Creacién de una instancia que fortalezca las actividades de coordinacion entre las
dependencias estatales
e Instancias de planeacién microregionales
En el marco de la estrategia de microrregiones, es necesario constituir los espacios de
interlocucion y dialogo en los que se expresen los diferentes actores sociales de los municipios
contenidos en las mismas, para la construccién de visiones y objetivos comunes de desarrollo en
el ambito microrregional, coadyuvando a la paz, el progreso y la gobernabilidad, sobre criterios de
sustentabilidad, pluralidad, democracia, inclusién y participacion.

* Es recomendable crear consejos o instancias para la planeacidon y el desarrollo
microrregional, que ademas de propiciar la participacién de los sectores social y privado a
nivel local.

e Decreto Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016. Congreso del Estado de
Oaxaca. DECRETO NUM. 570

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO DE OAXACA 2011-2016.

PRIMERO.- En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales el Congreso del
Estado sefiala, para su cumplimiento, las siguientes Observaciones Generales:
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a) El Congreso del Estado sefiala que si bien la fecha en que fue entregado el PED por
parte del Ejecutivo fue dentro del plazo de seis meses, a partir de la toma de posesion del
Gobernador, segun se establece en el primer parrafo del Art. 23 de la Ley de Planeacion,
el hecho de haberlo presentando tan sélo a unos dias de su vencimiento, implicé que el
Congreso enfrentara la imposibilidad material de analizar, hacer observaciones y autorizar
el PED antes del plazo limite. La anterior circunstancia se presenté en un contexto inédito,
pues nunca antes el Congreso de Oaxaca se habia dado a la tarea de hacer una revision
y observacion detallada al Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca. Por tanto, lo conducente
en lo futuro es modificar el marco legal para establecer con detalle un proceso equitativo,
en el que se especifiquen las responsabilidades de la administracion que concluye para
entregar la informacién necesaria al equipo de gobernador electo; prever que el tiempo de
que disponga el Ejecutivo para la elaboracion del PED sea equivalente al tiempo en que el
Legislativo habra de revisarlos y resolver su aprobacion; y sefialar los mecanismos de
interaccion del Ejecutivo con el Legislativo para que este ultimo tenga los elementos e
informacién necesaria para aprobar el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca.

b) EI Congreso del Estado considera que el PED y los demds instrumentos de la
planeacion estatal deben ajustarse a las disposiciones constitucionales del Estado de
Oaxaca en la materia, en especifico el articulo 137, parrafo noveno, que por su relevancia
se transcribe a la letra:

La planeacion para el desarrollo estatal facilitara la programacién del gasto publico con base en
objetivos y metas; claros y cuantificables, que permitan  evaluar adecuadamente su
cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

De lo anterior se desprende la necesidad de establecer elementos precisos, que faciliten
una programacion presupuestal, en la que es necesario contar con objetivos claros y
metas cuantificables, para que de esa forma sea posible realizar una evaluacién  del
cumplimiento y finalmente conocer los resultados obtenidos, en la inteligencia de que el
reto es llegar a una planeacién y programacion por resultados. En atencién a ello el
Congreso del Estado determina que el Ejecutivo del Estado deberd, en un plazo no mayor
a cuatro meses, contados a partir de la aprobacion del Decreto de Autorizacién del Plan
Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, establecer en los programas sectoriales,
objetivos claros y metas cuantificables que permitan la evaluacion del cumplimiento y de
los resultados obtenidos en cada afio de la administracion.

De igual manera, y en el mismo plazo de cuatro meses contados a partir de la aprobacién
del Decreto de Autorizacion del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, el
Ejecutivo del Estado deberéa establecer los planes regionales que contendran proyectos
especificos a desarrollar en cada una de las regiones del Estado en conformidad al Plan
Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016. Por lo que hace al anexo 1 del Plan, que se
refiere a la evaluacion, el Ejecutivo debera, en el mismo plazo a que se refieren los dos
parrafos anteriores, presentar los indicadores y metas de resultados que permitan dar
seguimiento a las acciones publicas.

c) En atencién al mandato legal para que el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-
2016 establezca previsiones de gasto, el Congreso del Estado considera que ademas de
dar cumplimiento al articulo 23 de la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca se debe
cumplir con el acuerdo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable por el que se
emite la clasificacion funcional del gasto. En ese contexto se prevé como estimacion
general que el presupuesto estatal asignado anualmente para el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y lineas de accién de cada uno de los ejes del Plan, se distribuya de
acuerdo a las siguientes proporciones:

Para los ejes Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad, asi Crecimiento
Econdmico, Competitividad Empleo, que se alinean a las finalidades Desarrollo
Econdmico y Otras No Clasificadas en Funciones Anteriores, se les destinard un monto
cercano al 25 por ciento del presupuesto total general.

Para el eje Gobierno Honesto y de Resultados, alineado a la finalidad de Gobierno, el
gasto se estima en aproximadamente 15 por ciento del presupuesto total. Para el eje
Desarrollo Social y Humano, alineado a la finalidad de Desarrollo Social se destinara el
mayor porcentaje, con mas del 50 por ciento del presupuesto total. En esta finalidad de
gasto destaca la integracion de mil millones de pesos autorizados por el Congreso del
Estado en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2011, monto que se prevé
creciente para los proximos afos y que se aplicard a los programas sociales enmarcados
dentro de la estrategia “Bienestar”.
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Las proporciones restantes para la integracion del cien por ciento del presupuesto,
corresponderan a los ajustes y resignaciones que resulten necesarias, y que son
consustanciales a la definicion precisa que se debe hacer cada afio a través de los
presupuestos de egresos.

Cabe sefalar que las previsiones de recursos antes sefialadas dependen del desempefio
gue muestre la Recaudacion Federal Participable asi como del mantenimiento de un
escenario macroeconomico favorable en el pais; esto es especialmente importante, pues
cerca del 96 por ciento del presupuesto del estado depende de los recursos federales.

Asimismo, las previsiones presupuestales para el Plan también estan sujetas al
cumplimiento del programa de austeridad y ahorro presupuestal del conjunto de la
Administracion Pdblica Estatal, al cumplimiento de la normatividad en materia de
armonizacion contable, a la aprobacion de un conjunto de reformas legales en materia de
deuda y de inversion publica y privada, asi como a una reforma fiscal local que
permita el fortalecimiento de las finanzas locales.

d) El Congreso del Estado observa que para dar cumplimiento al mandato legal de alinear
la actividad gubernamental al contenido del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-
2016, y considerando que este incluye 4 ejes transversales relativos a Derechos
Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad, es pertinente que el
Ejecutivo al presentar anualmente cada proyecto de Presupuesto de Egresos, establezca
un anexo para cada uno de estos ejes de forma que sea posible identificar las
aportaciones de cada dependencia y entidad al cumplimiento de dichos ejes.

e) Finalmente, se considera de gran relevancia subrayar que el Plan Estatal de Desarrollo
contiene el marco de referencia respecto del cual debe informar el Gobernador a la
Sociedad Oaxaquefia, por loque a esa obligacion debera circunscribirse el
Ejecutivo anualmente al rendir su informe de gobierno.

SEGUNDO: En cumplimiento de sus facultades constitucionales el Congreso del Estado
de Oaxaca, autoriza al Ejecutivo a que proceda a publicar, en Perioédico Oficial del Estado
y en su pégina de Internet, el presente Decreto de Autorizacion al Plan Estatal de
Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, y

TERCERO. El contenido del presente Decreto se tendra por sabido para el Ejecutivo para
los efectos conducentes y que este proceda a su publicacion integra e inmediata.
Congreso del Estado de Oaxaca, a los 8 dias del mes de julio del afio 2011.

¢ Ruta Critica: Disefio y Elaboracién del Presupuesto para la Politica
Transversal de Equidad de Género

Etapas para el disefio y elaboracién del Presupuesto Transversal de Género

Actividad

Tipo de asistencia y actores

1. Identificacién de objetivos, estrategias y lineas de
accion relacionadas con el capitulo transversal de género
en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016

Ninguna
Instituto de la Mujer Oaxaquefia

2.Elaboracion de metas e indicadores de las lineas de
accion relacionadas con la Equidad de Género
identificadas en el Plan Estatal de Desarrollo.

Asistencia técnica de consultoras con
la supervision de ONU-Mujer

en coordinacion con: Instituto de la
Mujer Oaxaqueiia; Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

3. Revision de los programas sectoriales que se han
elaborado hasta el momento asi como del Programa
Operativo Anual (POA) por dependencia.

Consultoras con la supervision del
Instituto de la Mujer Oaxaquefia

4. Revision y andlisis del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el ejercicio presupuestal 2012.

Consultoras con la supervision del
Instituto de la Mujer Oaxaquefia.

5. Elaboracién de un documento con el diagnéstico
generado por la revisién de los programas sectoriales y
de los programas operativos anuales de cada sector.

Consultores con la supervision del
Instituto de la Mujer Oaxaquefia.

6. Disefio de acciones, metas e indicadores
consensuados con la Secretaria de Finanzas y con
distintas dependencias de la Administracion Publica
Estatal para el Capitulo Transversal de Equidad de
Género del PED. Asi como la definicion de presupuestos
para cada accion consensuada.

Asistencia técnica de consultores con
la supervision de ONU-Mujer

y en coordinacién con:

Instituto de la Mujer Oaxaquefia
Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca

7. Incorporacion de las acciones y los presupuestos
definidos de manera consensada en los Programas

Instituto de la Mujer Oaxaquefia;
Secretaria de Finanzas del Gobierno
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Operativos Anuales de las distintas dependencias de la
Administracion Publica Estatal de Oaxaca.

del Estado de Oaxaca. Supervisiéon de
ONU-Mujer

8. Elaboracién del Anexo Presupuestal para el Capitulo
Transversal de Equidad de Género para incorporarlo al
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca.

Asistencia técnica de consultores en
coordinacion con el Instituto de la
Mujer Oaxaquefa y la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca con la supervision de ONU-
Mujer

“Documento de trabajo elaborado por Elsa Conde para el Instituto de la Mujer Oaxaquefia. El apartado del diagndstico fue

retomado del documento elaborado por la Antrop6loga. Maria Cristina Veladsquez C. “Propuesta Final de Contenidos “EJE

TRANSVERSAL GENERO. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2016”. Y las Lineas de Accion por cada Eje del Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016 fueron tomadas del Resumen del PED elaborado por la Direccion de Planeacion del

Instituto de la Mujer Oaxaquefia. Oaxaca de Juéarez, enero 2012.
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