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INTRODUCCION

La Agenda Legislativa para la Igualdad Sustantiva en el Estado de Oaxaca, es un propuesta que se inscribe dentro de las
acciones del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género en el Estado de Oaxaca que
impulsa el Instituto de la Mujer Oaxaquefia para el 2012, cuyo objetivo es posicionar la politica de igualdad como una
politica de Estado que permita avanzar en el proceso de institucionalizacion del enfoque de género. Para lograrlo es
indispensable posicionar la agenda de las mujeres como una agenda de primer orden para el Poder Legislativo.

La agenda de género, en un Estado como Oaxaca, donde persisten importantes brechas de desigualdad que afectan la
vida de las mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos de ciudadania, requiere de una democracia participativa donde
las mujeres encuentren un espacio de visibilidad y dignidad en el ejercicio de sus derechos.

Para asegurar que las mujeres tengan acceso real y equitativo a toda la estructura del poder politico del Estado, es
necesario vincular la politica de género con politica publicas en materia de salud, derechos humanos, justicia,
empoderamiento econémico y no discriminacion. La incorporacion de la perspectiva de género en los programas y
presupuestos publicos implica un cambio en la gestion publica y en la manera de gobernar y representa un avance hacia
la construccion de la democracia. Los cambios que se impulsen en toda la administracion publica del Estado de Oaxaca
tendran que darse dentro del marco legal existente tomando en cuenta lo establecido en la Constitucion, Tratados
Internacionales y leyes Generales, Federales y locales.
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|. COMPROMISOS DEL PODER LEGISLATIVO

A partir de la reciente reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos y de los compromisos
internacionales signados, en el Estado de Oaxaca se requiere de la adopcion de medidas legislativas, presupuestales y
ejecutivas para garantizarlos. De acuerdo a esta importante reforma el Estado mexicano tiene, atendiendo a lo
mandatado en los articulos 1° y 133 Constitucional, la obligacién de cumplir con lo sefialado en los instrumentos juridicos
internacionales y regionales a los cuales se comprometié al firmar y ratificar. Estos instrumentos, a lo largo de su
articulado, sefialan de manera especifica obligaciones al Poder Legislativo a fin de cumplir con el reconocimiento y
garantia de los derechos humanos de las mujeres. En el Diagnéstico del Trabajo Legislativo en materia de derechos
humanos de las mujeres en la LXI Legislatura del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género de la Cadmara de Diputados, algunas de estas obligaciones se detallan en los siguientes cuadros.
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Instrumentos
juridicos
internaciones

vinoculanios
para el Estado
meaexicano

Ia Eliminacion de
todas las Formas

contra la Mujer
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Texto que senaln obligaciones espogificas al Poder Legis-
lativo

Consagrar, st aun no lo han hecho, en sus constituciones na-
cionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio
de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medlos apropiados la realizaclén practica de ese principio.

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discrimina-
cian contra la mujer.

Adoptar todas las medidas adecuadas, Incluso de caracter le-
gislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que consti-
tuyan discriminacion contra la mujer.

Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con ol
hombre ante 1a ley.

Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles,
una capacidad jurdica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejerciclo de esa capacidad. En particular,
le reconoceran a la mujor Iguales derechos para firmar con-
tratos y administrar bienes y le dispensarin un trato lgual en
todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y
los tribunales.
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Instrumentos
juridicos
internaciones Texto que senala obligaciones especificas al Poder Legis-

Principio o tema
que obliga a
incorporar u
observar en el
ambito nacional

vinculantes lativo
para el Estado
mexicano

Prevencion, sancion
y erradicacion de la

Inclujr en su legistacién interna normas penales, civiles y violencia contra las
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean mujeres.
Convencion necesarias para prevenir, sancionar y erradicar Ia violencia L
Interamericana contra la mujer y adoptar las medidas administrativas Modificacion o
para Prevenir, apropiadas que sean del caso. abolicion de leyes
Sancionar : : y reglamentos
: Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas vigentes. o
y Erradicar S FORA 5 2 g '
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y odifi
la Violencia : : o para modificar
contra la Mujer reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o practicas juridicas
“Convencide de consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia consuetudinarias
Belém do Pari” de la violencia contra la mujer. que respalden la
Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean 93'3‘99{10'3 ola
necesarias para hacer efectiva esta Convencion. tolerancia de a
violencia contra las
mujeres.
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En el mismo sentido, en la Sesion 52 realizada del 9 al 27 de julio del 2012, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer emitio, entre otras, las siguientes recomendaciones:

Congreso Nacional y Congresos locales

10. Aunque reafirma que el Gobierno tiene la responsabilidad primordial y es particularmente responsable del pleno
cumplimiento de las obligaciones del Estado Parte en conformidad con la Convencién, el Comité hace hincapié en que la
Convencidn es vinculante para todos los poderes del Gobierno e invita al Estado Parte a alentar al Congreso Nacional asi
como a los Congresos de los estados, en consonancia con sus procedimientos y siempre que sea adecuado, a
emprender las medidas necesarias respecto a la puesta en practica de la presentes observaciones finales y al siguiente
proceso informativo segun la Convencion.

Contexto general y violencia por razones de género

“...Al Comité le preocupa que mujeres y nifias hayan estado sometidas a niveles cada vez mayores de diferentes tipos
de violencia de género, como lo son la violencia doméstica, las desapariciones forzadas, la tortura y los asesinatos, en
especial el feminicidio, perpetrados por agentes estatales, incluidos agentes de la ley y fuerzas de seguridad, asi como
por actores no estatales como grupos del crimen organizado.”

El Comité insta a:

b) Revertir el impacto negativo de la estrategia en las mujeres y nifias, y cumplir con la debida diligencia las obligaciones
para prevenir la violencia contra las mujeres, incluidas la violencia doméstica, las desapariciones forzadas, la tortura y los
asesinatos, en especial el feminicidio; investigar, perseguir y castigar a los agentes estatales y no estatales que la
perpetran, y brindar reparacion a las mujeres que han sido victimas de violencia, independientemente del contexto y de
los supuestos perpetradores;
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Armonizacion de la legislacion y derogacién de leyes discriminatorias

“El Comité toma en cuenta los progresos legislativos federales del Estado Parte, como la Reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos (2011). No obstante, le preocupa que los diferentes niveles de autoridad y competencias
dentro de la estructura federal del Estado Parte tengan como resultado la aplicacion desigual de la ley, dependiendo de si
se ha llevado a cabo o no a nivel estatal la adecuada armonizacion de la legislacion pertinente, asi como en lo
relacionado con el principio de no discriminacién y de igualdad entre hombres y mujeres. EI Comité observa con
preocupacion que esta situacion lleva a disposiciones discriminatorias contra las mujeres, o a definiciones y sanciones
diferentes en relacion con, inter alia, violacion, aborto, desaparicion forzada, trata, lesiones y homicidio por razones del
llamado honor, asi como con el adulterio en los 32 estados del Estado Parte. Al Comité le sigue preocupando la falta de
una congruente armonizacion de, inter alia, la legislacion civil, penal y procesal a nivel federal y estatal, con la Ley
General y/o las leyes locales sobre el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y con la Convencién. Le
preocupa también la falta de mecanismos eficaces para aplicar y vigilar las leyes sobre el acceso de las mujeres a una
vida sin violencia y la legislacion y los reglamentos pertinentes relacionados con el acceso de las mujeres a los servicios
de atencion a la salud y la educacion. Al Comité le preocupan también los efectos de la reforma del Sistema de Justicia
Penal (2008) y su aplicacion progresiva sobre la situacion de las mujeres ante las autoridades judiciales, asi como la falta
de datos oficiales sobre el nimero de procesos judiciales, condenas y sentencias infligidas contra perpetradores de
violencia contra mujeres”.

14. El Comité insta a las autoridades federales del Estado Parte a:
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a) Tomar las medidas necesarias para asegurar, en particular mediante una coordinacion eficaz, la armonizacion
coherente y congruente de las leyes pertinentes a todos los niveles con la Reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos (2011) y del Sistema de Justicia Penal (2008);

b) Emprender las acciones necesarias para eliminar las incongruencias en los marcos legales de los niveles federal,
estatal y municipal, incluida la integracion a la legislacion estatal y municipal pertinente del principio de no discriminacion
y de igualdad entre hombres y mujeres, y la revocacion de disposiciones discriminatorias contra las mujeres, en
consonancia con el articulo 2(g) de la Convencion, y proporcionando definiciones y sanciones congruentes con relacion a,
inter alia, la violacion, el aborto, desapariciones forzadas, trata, lesiones y homicidio por razones del llamado honor, asi
como al adulterio;

c) Acelerar los esfuerzos para armonizar congruentemente la legislacién civil, penal y procesal, inter alia, con la Ley
General y/o leyes locales sobre el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y con la Convencion;

d) Establecer mecanismos efectivos a nivel federal y estatal para vigilar la aplicacién de las leyes de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y la legislacion relacionada con el acceso de las mujeres a los servicios de atencién
a la salud y la educacion; e

e) Implantar mecanismos para vigilar y sancionar a los agentes de la ley, incluidos los miembros del poder judicial, que
discriminan a las mujeres y que se niegan a aplicar las leyes que protegen los derechos de las mujeres.

Violencia contra las mujeres y feminicidio

15. “El Comité observa con preocupacion que.. la capacidad y los recursos asignados a este mecanismo nacional no han
sido reforzados de manera adecuada para asegurar una coordinacion eficaz entre los diferentes organismos que lo
componen... Observa ademas con preocupacion las ineficiencias procesales que impiden la activacion del Mecanismo de
Alerta de Género”.

16. El Comité insta al Estado Parte a:
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c) Facilitar la aplicacion de oOrdenes de proteccion a nivel estatal, asegurar que las autoridades pertinentes sean
conscientes de la importancia de emitir 6rdenes de proteccién para las mujeres en peligro y tomar las medidas necesarias
para mantener la duracion de las érdenes de proteccidn hasta que la victima de violencia ya no esté en peligro; y

d) Abordar con urgencia los obstaculos que limitan la activacién del Mecanismo de Alerta de Género.

17. ElI Comité toma nota de que el articulo 21 de la LGAMVLV-2007 define el feminicidio como la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, tanto en publico como en
privado, formado por la serie miségina de conductas que pueden llevar a la impunidad social y estatal, y pueden culminar
en homicidio u otras formas de muerte violenta de las mujeres. No obstante, al Comité le preocupan las deficiencias y las
diferentes definiciones del crimen de feminicidio en los cddigos penales locales. Expresa su profunda preocupacién sobre
la cantidad tan alta y en aumento de feminicidios cometidos en varios estados, como en Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Estado de México, Veracruz y Quintana Roo, asi como en la Ciudad de México y Ciudad
Juérez. Al Comité le preocupan ademas las imprecisiones en los procedimientos para registrar y documentar los
asesinatos de mujeres, imprecisiones que socavan la investigacion rigurosa de los casos, impiden que los familiares de
las victimas sean notificados prontamente y cancelan una evaluacién mas completa y confiable del feminicidio;

18. Al Comité le preocupa ademas:

a) El creciente nimero de desapariciones forzadas de mujeres y nifias en varios estados, como en Chihuahua, Nuevo
Ledn y Veracruz, que las desapariciones forzadas no constituyan delito en varios cédigos penales locales, la falta de un
registro oficial consistente de desapariciones y la lenta o falta total de activacién por las autoridades de los protocolos
existentes de blsqueda, tales como el Protocolo Alba y la Alerta Ambar.

19. ElI Comité recomienda que el Estado Parte:
a) Tome las medidas necesarias para asegurar que la codificacién del feminicidio se base en elementos objetivos que
permitan su propia calificacion en los cédigos penales federal y locales; acelere la codificacién en los codigos penales
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locales pendientes; estandarice los protocolos de investigacion de la policia para el feminicidio en todo el pais e informe
sin tardanza a los familiares de las victimas;

b) Desarrolle un registro oficial congruente de desapariciones forzadas para poder evaluar la magnitud del fenbmeno y
aprobar las politicas adecuadas; revisar los codigos penales locales para definir las desapariciones forzadas como
crimen; simplificar los procedimientos existentes para activar el Protocolo Alba y la Alerta Ambar con miras a emprender
la busqueda de mujeres y adolescentes desaparecidas sin tardanza, y estandarizar los protocolos policiacos de
basqueda;

Participacion en la vida politica y en la vida publica

22. El Comité observa que el Estado Parte ha hecho progresos sustanciales para asegurar la participacion igual de las
mujeres con los hombres en la vida politica a nivel federal. No obstante, al Comité le preocupan las lagunas en los
marcos legales federal y estatales que pueden llevar al incumplimiento del sistema de cuotas de género para registrar
candidatos en una proporcién de 40-60 y que esta cuota no haya sido aun incorporada a todas las leyes electorales de
los estados. Al Comité le preocupa ademas la baja participacion de las mujeres indigenas en la vida politica del Estado
Parte.

23. El Comité recomienda que el Estado Parte:

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres participen en la vida politica de sus comunidades, en particular las
mujeres indigenas, incluida la conduccion de campafias de concientizacién para incrementar la participacion de las
mujeres en la vida politica a nivel estatal y municipal; y

Personas defensoras de derechos humanos y periodistas

24. El Comité expresa su profunda preocupacién por el peligro que corren las mujeres defensoras de derechos humanos
y periodistas en el ejercicio de sus actividades profesionales en el Estado Parte y ante el hecho de que unas cuantas han
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tenido que abandonar su domicilio para buscar un lugar donde no esté amenazada su vida y su seguridad. Al Comité le
preocupa la informacion que indica que estas mujeres estan sometidas a diferentes manifestaciones de violencia, como
amenazas y campafias de difamacién, abuso sexual, acoso y feminicidio. Le preocupa ademas la tardanza en la
respuesta de las autoridades pertinentes para garantizar los derechos humanos de las mujeres defensoras de los mismos
y las periodistas, en particular la libertad de expresion, la vida, la libertad y la integridad de la persona asi como el acceso
a la justicia. Al Comité también le preocupa la informacion que alega que la mayor parte de los casos que implican
violencia contra las mujeres defensoras de los derechos humanos y periodistas han sido cometidos por agentes estatales
y no han sido resueltos y ni siquiera perseguidos, y que los perpetradores no han sido sancionados.

25. El Comité insta al Estado parte a:

a)Asegurar la pronta aplicacion de la ley para la Proteccion de Personas Defensoras de los Derechos Humanos y
Periodistas (LPPDHyP-2012) a nivel federal y estatal, con el fin de garantizar la vida, la libertad y la integridad de la
persona de las mujeres defensoras de derechos humanos y periodistas, y asegurar que no sean sometidas a ninguna
manifestacion de violencia;

b)Dar prioridad a la implantacion del Mecanismo de Proteccion para las Personas Defensoras de los Derechos Humanos
y Periodistas previsto en la LPPDHyP-2012 y asegurar que incluya un enfoque de género; y

c)Tomar medidas concretas, adecuadas y efectivas para prevenir, investigar, perseguir y castigar ataques y otras formas
de abuso perpetradas contra las defensoras de derechos humanos y periodistas, asi como tomar medidas efectivas para
combatir la impunidad.

Empleo

28. Al Comité le preocupan las persistentes practicas discriminatorias contra las mujeres en el campo del empleo, como
lo son el requisito de las pruebas de embarazo para obtener o mantener el empleo, la practica de someter a las mujeres
embarazadas a condiciones laborales dificiles o peligrosas para obligarlas a renunciar a su trabajo, y que la reforma de la
Ley Federal del Trabajo haya estado pendiente por varios afios. El Comité se siente también concernido ante informes
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gue indican que 3 de cada 10 mujeres han experimentado violencia en el lugar de trabajo, acoso y abuso sexual
incluidos. ElI Comité también es sensible a las diferencias considerables de remuneracion entre hombres y mujeres, y a
que 56.6% de la poblacion laboral femenina esté trabajando en el sector informal y, por ende, no tenga acceso a las
prestaciones de la seguridad social. Le preocupan ademas las condiciones de trabajo desiguales de las empleadas
domésticas, 99% de las cuales son mujeres que sufren discriminacion respecto a salarios, jornadas laborales y
prestaciones.

29. El Comité insta al Estado Parte a:

d) Revisar el marco legal de proteccién social para formular una politica publica integral que asegure a las trabajadoras
domésticas el acceso igual a remuneracion y trato iguales por trabajo igual de igual valor, incluyendo las prestaciones, asi
como el acceso igual a la seguridad social y a condiciones laborales seguras; y

e) Ratificar los convenios de la OIT No. 156 sobre trabajadoras con responsabilidades familiares y No. 189 sobre trabajo
decente para las trabajadoras domésticas.

Salud

“...al Comité le preocupan los informes que indican que los adolescentes tienen acceso limitado a informacién de calidad
sobre salud y educacion sexual y reproductiva y que los niveles de embarazo adolescente han ido aumentando en el
pais. El Comité tiene en cuenta la creacion del Observatorio de Mortalidad Materna, no obstante piensa que la tasa actual
de mortalidad materna de 53.5 muertes por 100,000 nacimientos vivos (2010), dista mucho de la meta propuesta por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015 de 22.2 muertes por 100,000 nacimientos vivos, lo cual significa tal
como lo reconoce el Estado Parte, que no se alcanzara el objetivo”.
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31. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Asegure el acceso universal a los servicios de salud y a la informacion y educacién sobre salud y derechos sexuales y
reproductivos en particular a las adolescentes con el fin de prevenir embarazos no deseados y adolescentes.

b) Intensifique y continlde su campafa de concientizacion “Un conddn es mas confiable que el destino”; y

c) Refuerce, con las directrices del Observatorio de Mortalidad Materna, los esfuerzos para disminuir la tasa de mortalidad
materna, incluida la adopcion de una estrategia integral de maternidad sin riesgos que dé prioridad al acceso a servicios
de calidad pre-natales, post-natales y de obstetricia, y establezca mecanismos de control y de rendicion de cuentas.

32. “...Al Comité le preocupa que el disfrute por parte de las mujeres de su salud y sus derechos sexuales y reproductivos
corra riesgo como consecuencia de las reformas en las constituciones locales que protegen la vida desde el momento de
la concepcion, aun cuando esas enmiendas no hayan modificado las bases legales ya establecidas para el aborto.
También le preocupan los casos de mujeres a las que se ha negado el acceso al aborto legal, aun cuando cumplian con
los restrictivos criterios legales, y han sido referidas a las autoridades judiciales por prestadores de atencién médica y
trabajadores sociales y que, en consecuencia, han sido privadas de su libertad y sentenciadas a largas penas de carcel
con base en infanticidio o asesinato”.

33. El Comité insta al Estado Parte a:
a) Armonizar las leyes federales y estatales relacionadas con el aborto para eliminar los obstaculos que tienen que

enfrentar las mujeres que buscan un aborto legal y para ampliar también el acceso al aborto legal a la luz de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos y la Recomendacion General No. 24 del Comité (1999);
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b) Informar a los prestadores de atenciéon médica y trabajadores sociales de que las reformas constitucionales locales no
han revocado las bases para el aborto legal e informarles también de sus responsabilidades; y

c) Asegurar que en todos los estados, las mujeres cuyo caso entre en cualquiera de las causales legales para aborto
tengan acceso a servicios seguros de atencion a la salud, y asegurar la aplicacion adecuada de la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, en particular el acceso de las mujeres victimas de violacion a la contracepcion de
emergencia, al aborto y al tratamiento de las enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA.

Mujeres indigenas rurales

34. EI Comité toma en cuenta que la Convencion ha sido traducida a diez lenguas indigenas. Observa también la
creacion de los Centros de Atencion a Mujeres Indigenas (CAMI), cuyos objetivos son la prevencién y el tratamiento de la
violencia, y la promocion de la salud y los derechos sexuales y reproductivos para las mujeres indigenas. No obstante, le
siguen preocupando los altos niveles de pobreza, analfabetismo y multiples formas de discriminacion contra las mujeres
indigenas rurales, en particular en Chiapas, Guerrero y Oaxaca. (...) Al Comité le preocupa ademas la falta de acceso a
la tierra, la propiedad y la justicia de las mujeres indigenas rurales, y también se siente concernido por la informacion que
indica que la politica de seguridad publica del Estado Parte contra el crimen organizado ha repercutido negativamente en
las mujeres indigenas de zonas rurales, que desde el inicio de esta politica publica han estado sometidas a niveles
superiores de violencia, incluido el feminicidio perpetrado por las fuerzas de seguridad.

35. ElI Comité reitera sus recomendaciones previas e insta al Estado Parte a:

a) Asegurar que todas las politicas y programas que apuntan a la erradicacién de la pobreza incluyan una perspectiva de
género y un enfoque intercultural con miras a eliminar la discriminacion a las mujeres rurales indigenas;

b) Aprobar medidas especiales temporales para abordar las disparidades que enfrentan las mujeres rurales indigenas
respecto al acceso a la tierra y la propiedad, asi como servicios sociales basicos, incluidas la educacion y la salud, y la

participacion en los procesos de toma de decisiones;
7)) ~8 ' 3
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d) Tomar todas las medidas necesarias para asegurar la aplicacion efectiva de las leyes pertinentes para prevenir la
violencia contra las mujeres indigenas, investigar, perseguir y castigar a los perpetradores de violencia contra las mujeres
indigenas, y asegurar a las victimas el acceso efectivo y sin tardanza a la justicia, incluidos mecanismos de reparacion
del dafio y de compensacion; y

e) Aprobar medidas adecuadas para asegurar que el ejército y los agentes de la ley que estan presentes en
comunidades de pueblos indigenas o cerca de ellas, respeten los derechos humanos de las mujeres indigenas.

Relaciones familiares y matrimoniales

“...Al Comité le preocupa también que todavia estén pendientes la Ley General de Paternidad Responsable asi como la
propuesta de creacion de un Registro Publico Nacional de Deudores de Pension Alimenticia en Rebeldia”.

37. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Tome las necesarias medidas legislativas para reconocer la propiedad tanto tangible como intangible, como la pensién
y las prestaciones de seguros, como parte de la propiedad conjunta que se ha de dividir en caso de divorcio;

b) Establezca los mecanismos adecuados de compensacion para las disparidades econdémicas entre los esposos que
sean resultado de la segregacién sexual en el mercado laboral y de la mayor participacion de las mujeres en el trabajo no
remunerado; y

c) Acelere la aprobacién de la Ley General sobre Paternidad Responsable asi como la creacion del Registro Publico
Nacional de Deudores de Pension alimenticia en Rebeldia.

Il. AVANCES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE OAXACA.

Oaxaca de todos :
2010-2016 Instituto de la Mujer Oaxaquefia un goblemo ,_:t,.: Sy o L Vivir Mejor

16



En el Estado de Oaxaca se han realizado esfuerzos para armonizar el marco legal en materia de derechos humanos e
igualdad de género para garantizar acceso a la justicia a las mujeres, una vida libre de violencia y equidad en las
oportunidades de desarrollo. Entre las normas con las que cuenta el Estado en materia de género estan:

+ -La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres que tiene por objeto establecer los lineamientos y mecanismos
institucionales que promuevan la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, mediante el
empoderamiento las mujeres.

+ -La Ley Estatal de Acceso a una Vida Libre de Violencia de Género cuyo objetivo para es prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género y ademas cumplir con la norma federal de legislar en esta materia.

+ -La tipificacion del delito de violencia familiar como delito grave, que la establece como causal de divorcio y
pérdida de la patria potestad, ademas de que estipula los diferentes tipos de violencia de género, entre otros
aspectos, convirtiéndola de alto impacto social que permite a las mujeres el goce pleno de sus derechos
humanos sin restriccion alguna.

* -Reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo y al articulo 73 de la Ley Municipal para crear en los
ayuntamientos la Comision de Equidad y Género. Esta reforma busca que a través de esas comisiones municipales
se promueva el empoderamiento de las oaxaquefnas de la urbe e indigenas y se fortalezca su derecho a la
participacion en los procesos e instancias de toma de decisiones sociales, politicas y economicas a todos los
niveles y sectores de la sociedad.

# -Se reformaron diversos articulos del Codigo de Procedimientos Penales, asi como del Codigo Procesal Penal,
para regular el procedimiento de la interrupcion legal del embarazo en caso de violacion y regular la practica por
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parte de los servicios de Salud para la interrupcion del embarazo al amparo del articulo 316 del Codigo Penal, a
través del Ministerio Publico y la Secretaria de Salud.

# -La Ley Organica del Ministerio Piblico, se previé la creacion de una Subprocuraduria para la Atencién de Delitos
por Violencia de Género contra la Mujer y se aprobaron reformas y adiciones a diversos articulos del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca con el fin de incluir en su ordenamiento el delito de violencia familiar
como un delito grave.

* -El Codigo Civil de Oaxaca es el Unico que define las conductas de violencia familiar: 1) cometidos de un cényuge
a otro; 2) cometidos por uno de los conyuges hacia los hijos de ambos o alguno de ellos; y 3) la permitida hacia
algunos de los conyuges o hacia los hijos de ambos o algunos de ellos.

+ -La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (articulo 1°, 17 fraccion I, 25 fraccion I, 26 fraccion Il, 31,
fraccion I, Il y IV, 36 fraccion lll inciso c, 70 fraccion IV);

* -El Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca (articulo 3° y transitorio sexto) para el ejercicio fiscal 2012, en
materia de planeacion, programacion y presupuestacion para la igualdad de género.

# -Reforma constitucional que modifica la fraccion Il del Apartado del Articulo 25 y se adiciona una fraccién IX al
articulo113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Articulo 25. Apartado A. Fraccion I
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“La Ley protegera y propiciara las practicas democraticas en todas las comunidades del Estado de Oaxaca,
para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,
fracciones Il y VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de esta Constitucion, y
establecera los mecanismos para garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos procesos
electorales.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con los
varones; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electas o designadas.

En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos y electorales de los y las
ciudadanas oaxaquefnas. Correspondera al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al
Tribunal Estatal Electoral garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los
términos que marque la ley.

Todas las ciudadanas y ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser discriminados en la eleccion de las
autoridades municipales. Los usos y costumbres de las comunidades no deben ser contrarios a los derechos
fundamentales establecidos en la presente Constitucion, en los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La contravencion a estos derechos, sera sancionada en los términos de la legislacion electoral”.

Articulo 113.Fraccion IX.

Institut

(o] ,
. ‘. P /{‘ :
=Mujeres ¥ Cux 1(: S
[ ol le todos
2010-2016 Instituto de la Mujer Oaxaquefia un goblemo ;r Soc0s Vivir Mejor

19



IX.- Cada Ayuntamiento procurara contar con una Regiduria de Equidad y Género, que tendra como objetivo
promover la participacion igualitaria de las mujeres en los ambitos de la vida social, econdémica, politica,
cultural y familiar de la comunidad y la eliminacion de todo acto discriminatorio que contravenga la
igualdad de género.

+ -La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Oaxaca.

+ Reformas en materia de género al Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, que contiene, entre otros:

e Se promueve el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como criterio fundamental de la
democracia.

e En la eleccion de consejeros electorales tanto propietarios como suplentes, se observara el principio de paridad
de género.

e Los partidos politicos tendran la obligacion de promover la construccion de ciudadania, asi como la paridad y la
participacion politica en igualdad. Y se establece que la integracion de sus érganos directivos y la postulacion de
sus candidaturas procuren garantizar la paridad de género.

e Cada partido politico tendra derecho a recibir hasta el cinco por ciento adicional del financiamiento anual que le
corresponda, para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

e Los partidos politicos registraran formulas completas de candidatos a diputados segun los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, en este ultimo caso deberan ser formulas del mismo género.

e De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados por ambos principios que
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género, procurando llegar a la paridad de género.

Institut
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e En el caso de los municipios que se rigen por partidos politicos, se procurara integrar planillas con al menos el
cuarenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género.

e En el marco de reconocimiento al derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la
libre determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, los sistemas normativos internos garantizaran que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a acceder
y desempefar cargos publicos y de eleccion popular.

Los articulos reformados del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca
son los siguientes:

Articulo 7 fraccion 1

El sufragio, es la expresion de la voluntad popular para la eleccion de los integrantes de los 6rganos del Poder
Publico. Se caracteriza por ser universal, por cuanto a que tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan
los requisitos establecidos en la ley, sin distincién de origen étnico, genero, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; libre, porque el elector no esta sujeto

Articulo 8 fraccion 3.

El sufragio pasivo, es la prerrogativa que tiene el ciudadano, de poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, cumplidos los requisitos previstos por la
Constitucion y este Codigo, encontrandose fuera de las causas de inelegibilidad expresadas en la misma.

Articulo 14 fraccion Il

lll.- Promover el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como criterio fundamental de la
democracia;

Institut
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Articulo 19 fraccion | inciso B) e inciso F

B).- Se emitird y publicara una convocatoria a través del portal electrénico del Congreso, asi como en los diferentes
medios de comunicacion, incluidos el Periddico Oficial y los medios comunitarios del Estado, con el objeto de allegarse
propuestas de aspirantes a consejeros electorales propietarios y suplentes, conforme al criterio de renovacion escalonada
y atendiendo a la idoneidad, experiencia y honorabilidad, asi como a los principios de pluralidad, paridad de género, a
partidismo y no discriminacion.

F).- En la eleccion de consejeros electorales tanto propietarios como suplentes, se observara el principio de paridad de
género.

Articulo 43 fraccion VI

VI.- En la designacion de consejeros se procurard observar los principios de idoneidad, experiencia, apartidismo y paridad
de género;

Articulo 81

1. El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso, y estara integrado por el numero de diputados que sefale la
Constitucion Estatal, conforme al procedimiento y principios de género establecidos en éste Codigo.

Articulo 93 fraccion IVy V

IV.- La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica; asi como participar en el
fortalecimiento de la vida democratica en la entidad, la construccion de ciudadania y la promocién de la participacion
politica en igualdad de oportunidades, procurando la paridad de género; y
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V.- La obligacion de promover la construccion de ciudadania, asi como la paridad y la participacion politica en igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 94 fraccion IV
IV.- La participacion activa de sus militantes, mujeres y hombres, en igualdad de condiciones, en los procesos electorales.
Articulo 95 fraccion lll, 1V y VI

lll.- Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los 6rganos directivos con perspectiva de
género, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos

IV.- La integracién de sus 6rganos directivos, en la que se procure garantizar la paridad de género;

VI.- Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos, procurando la paridad de género;
Articulo 101 fraccion XV

XV.- Impulsar y garantizar la participacion de las mujeres, en la toma de decisiones e incorporar perspectiva de género en
sus acciones de formacién y capacitacion politica, asi como el acceso paritario a los cargos de representacién popular en
los términos sefialados en este ordenamiento;

XV.- Impulsar y garantizar la participacion de las mujeres, en la toma de decisiones e incorporar perspectiva de género en
sus acciones de formacién y capacitacion politica, asi como el acceso paritario a los cargos de representacién popular en
los términos sefialados en este ordenamiento;

Articulo 107 fraccion 11l inciso )
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c).- Cada partido politico tendra derecho a recibir hasta el cinco por ciento adicional del financiamiento anual que le
corresponda, de acuerdo al péarrafo 1 fraccion | de este articulo, para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

Articulo 153 fraccion Il puntos 6, 7y 8

6. Los partidos politicos registraran formulas completas de candidatos a diputados segun los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, en este ultimo caso deberan ser formulas del mismo género.

7. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados por ambos principios que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo género, procurando llegar a la paridad de género.

8.- En el caso de los municipios que se rigen por partidos politicos, se procurara integrar planillas con al menos el
cuarenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género.

Articulo 158 puntos 1y 2

1. Concluido el registro de candidaturas, si un partido politico o coalicibn no cumple con la postulacién de candidatos de
conformidad con el principio de paridad de género en los términos previstos por el articulo 153 de este Codigo, o en su
defecto, no anexa documento alguno que acredite que las candidaturas de mayoria relativa, son el resultado de un
proceso de eleccion democratico conforme a los estatutos del partido politico que corresponda, el Consejo General le
requerira en primera instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion,
rectifiqgue la solicitud de registro de candidaturas y le apercibir4 de que, en caso de no hacerlo le hara una amonestacion
publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicion que no realice la sustituciéon de
candidatos, sera acreedor a una amonestacion publica y el Consejo le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo
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de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccién. En caso de reincidencia se sancionara con
la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

Articulo 255 punto 2y 7

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacidon expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal y
la Soberania del Estado.

7. Las normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizaran que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a
votar y ser votadas, en condiciones de igualdad frente a los hombres; asi como a acceder y desempefar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electas o designadas.

# En materia de violencia de género, es de destacar que fue aprobado el tipo penal de Feminicidio, para la cual se
adiciono el titulo vigésimo segundo “Delitos contra el derecho a una vida libre de violencia”, asi como el capitulo
Tercero denominado “Feminicidio” y los articulos 411 y 412 del Codigo Penal de Oaxaca. El 411 del Cdodigo Penal del
Estado de Oaxaca, que establecen que "comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género”. Y se establece en materia de sanciones, de 40 a 60 afos de prision y una multa de 500 a mil
salarios minimos, a quién prive de la vida a una mujer por el solo hecho de serlo.

+ Por Ultimo es importante mencionar que en el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, en cuyo Capitulo

Transversal 3.3 sobre Politica de Equidad de Género, se establece el compromiso de hacer efectivo el derecho a la
igualdad de trato y de oportunidades en toda la administracion publica estatal y municipal.
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lll. INICIATIVAS PENDIENTES DE DICTAMEN. COMISION DE EQUIDAD Y GENERO. LXI LEGISLATURA. CONGRESO DE OAXACA
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No. de Exp.

ASUNTO

ENVIADO (O PRESENTADO)

OBSERVACIONES

fecha POR:
de Sesion
2 Iniciativa de LEY DE IMPULSO A LAS JEFAS DE FAMILIA | Diputados de las  Fracciones | Se wrno también a
DESEMPLEADAS. Parlamentarias de los Partidos | ADMINISTRACION DE
26-01-11 Accion Nacional, de la Revolucion [ JUSTICIA, vy DESARROLLO
Democritica, Convergencia y |SOCIAL.
Partido del Trabajo.
3 Oficio en el que anexa Punto de Acuerdo por el que se exhorta al | Diputada Margarita Garcia Garcia. | Se turnd también a
Ejecutivo Estatal, a realizar las acciones y programas necesarios para DEMOCRACIA
23-02-11 fomentar una cultura de institucionalizacion del enfoque de género, PARTICIPATIVA CON
participacion politica y ciudadana, derechos sexuales, politicas IGUALDAD DE
sociales y desarrollo de una vida libre de violencia de forma OPORTUNIDADES.
permanente, en beneficio y proteccion de las mujeres oaxaqueiias.
6 Oficio sin nimero, con el que solicita que toda iniciativa presentada | C. Maria de la Luz Estrada
por los diversos grupos parlamentarios sea discutida con base en los | Mendoza, miembro del
6-04-11 criterios y recomendaciones internacionales. Observatorio Ciudadano Nacional
Dip. Perm. del Feminicidio.
8 Escrito con ¢l que denuncian hostigamiento por parte de la | Integrantes de la  Organizacion | Se turnd también a DERECHOS
Administracion Municipal de SANTA MARIA XADANI, Juchitén, | Civil Gaym “Biinni Nayeche™ | HUMANOS.
8-06-11 Oaxaca, y de miembros de la Policia Municipal, en agravio de la | (gente alegre).
comunidad gay.
9 Iniciativa de LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS | Diputada Margarita Garcia Garceia, | Se mrnd también a
DE LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE OAXACA. integrante de la  Fraccién | ADMINISTRACION DE
6-07-11 Parlamentaria del Partido | JUSTICIA; DESARROLLO
Convergencia. SOCIAL; y DERECHOS
HUMANOS.
10 Iniciativa de LEY CONTRA LA DISCRIMINACION DEL ESTADO | Diputado Carol Antonio | Se turnd también a
DE OAXACA. Altamirano. ADMINISTRACION DE
6-07-11 JUSTICIA.
12 Oficio nimero CP2R2A.-1468.19, con ¢l que notifica el Punto de | Vicepresidente de la  Mesa|Se wrnd también a
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Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos Locales a regular en

Directiva de la  Comision

ADMINISTRACION DE

13-07-11 sus marcos normativos, lo referente a la violencia en el noviazgo que | Permanente del Congreso de la | JUSTICIA.
sufren tanto hombres como mujeres, v a que s¢ implemente un | Unidn.
programa integral para combatir la violencia en el noviazgo.
13 Iniciativa con proyecto de LEY QUE REGULA LAS GUARDERIAS | Diputado Carlos Martinez | Se turnd tambic¢n a
INFANTILES EN EL ESTADO DE OAXACA. Villavicencio, integrante de la | ADMINISTRACION DE
20-07-11 Fraccion Parlamentaria del Partido [ JUSTICIA; DESARROLLO
Revolucionario Institucional. SOCIAL y CULTURA.
14 Iniciativa con proyecto de LEY PARA EL DESARROLLO [ Diputado Martin de Jesis Viasquez | Se turno también a
SOCIOECONOMICO A FAVOR DE LAS MADRES JEFAS DE | Villanueva, integrante  de  la ADMINISTRACION DE
20-07-11 FAMILIA EN EL ESTADO DE OAXACA, Fraccion Parlamentaria del Partido [ JUSTICIA: y DESARROLLO
Revolucionario Institucional, SOCIAL.
17 Iniciativa con proyecto de LEY PARA LA IGUALDAD Y LA NO | Licenciado Gabino Cué | Se turnd también a
DISCRIMINACION DEL ESTADO DE OAXACA. Monteagudo, Gobemador | ADMINISTRACION DE
-08-11 Constitucional del Estado Libre y | JUSTICIA.
Soberano de Oaxaca.
19 Iniciativa con proyecto de LEY DE PATERNIDAD RESPONSABLE | Diputado Martin de Jesiis Vasquez | Se turnd también a
PARA EL ESTADO DE OAXACA. Villanueva, integrante de  la | ADMINISTRACION DE
3-08-11 Fraccion Parlamentaria del Partido [ JUSTICIA.
Revolucionario Institucional.
23 Oficio nimero CP2R2A.-3803.19, con el que notifica el Punto de | Vicepresidente de la Mesa | También s turnd i
Acuerdo por el que se exhorta a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de | Directiva  de  la Comision | ADMINISTRACION DE
24-08-11 las Entidades Federativas, para que realicen una revision a fondo de su | Permanente del Congreso de la | JUSTICIA.
Dip. Perm. legislacion sobre los mecanismos, integracién, requisitos, | Union.
procedimientos, montos y sanciones familiares, civiles y penales, con
relacion al pago por concepto de alimentos, con el objeto de readecuar
el marco legal e impulsar las reformas necesarias y suficientes, en
atencion al principio del interés superior del menor, previsto en la
Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales, suscritos y
ratificados por ¢l Estado Mexicano.
24 Oficio nimero CP2R2A.-3833.19, con el que notifica el Punto de | Vicepresidente de la  Mesa | También se turno a
Acuerdo por el que se exhorta a las Legislaturas Estatales que atn no [ Directiva de la  Comision | ADMINISTRACION DE
24-08-11 contemplan estas disposiciones en su legislacion aplicable, para que | Permanente del Congreso de la |JUSTICIA.
Dip. Perm. en el dmbito de sus competencias, tipifiguen en su Codigo Penal | Union,
Subjetivo, como delito o agravante, los crimenes de oficio por
homofobia, lesbotobia y transfobia,
31 Iniciativa con proyecto de Decreto por ¢l que se reforman, adicionan y | Gobernador del Estado. Sec turné a ADMINISTRACION

dcro an dwcrsos articulos de la Ley Estatal dc Acu.so de las Mu cres

Instituto
Nacional

=Mujeres

201 0-201 6

GosiErRNO
FEDERAL

Instituto de la Mujer Oaxaquefia

........

DE JUSTICIA, en Sesion

Oaxaca de todos
un goblerno para todos

Vivir Mejor

de Fortslecimiento a ta Transversalidad de fa Parspectiva de Génera,

mw;m@mlwmmmmwmmmMmaMMmdm

28



12-10-11

a una Vida Libre de Violencia de Género.

Ordinaria de fecha 10 de agosto

P. Ext. de 2011.
34 Iniciativa con proyecto de “LEY DE PATERNIDAD PARA EL | Ciudadano Javier Eduardo Escobar | Se turno también a
ESTADO DE OAXACA", asi como Proyecto de Decreto de reformas | Bernardino. ADMINISTRACION DE
30-11-11 y adiciones a diversos articulos del Codigo Civil para ¢l Estado Libre JUSTICIA.
y Soberano de Oaxaca.
35 Iniciativa con proyecto de LEY PARA EL|Diputada Ivonne Gallegos | Se wrnd también a
DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS | Carreilo. DERECHOS HUMANOS.
1211 | CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA.
37 Oficio nimero DGPL-1P3A.-3444.19, con el que envia para| Vicepresidente de la Mesa
conocimiento, Punto de Acuerdo por ¢l que se exhorta a los Congresos | Directiva  de  la  Camara  de
21-12-11 Estatales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en especial | Senadores,
a los Congresos de los Estados de Nayarit y Nuevo Leon, para que
revisen con perspectiva de Género sus legislaciones en materia
electoral e incluyan en sus candidaturas de puestos de eleccidn
popular la accién afirmativa denominada cuota de género 60-40 hasta
llegar a la paridad.
38 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crean las Secciones | Diputada Hita Beatriz Ortiz Silva, | Se turno tambicn a
Primera y Segunda del Capitulo I, del Titulo Quinto; se crean los |integrante  de  la Fraccion | ADMINISTRACION DE
25-01-12 articulos 158, 165, 167, 168, 169; s¢ adicionan una fraccion al primer | Parlamentaria  del  Partido  del | JUSTICIA.
parrafo del articulo 99 y un parrafo al articulo 177; se reforman la | Trabajo.
fraccion 11 del articulo 100, los articulos 143, 144, 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 159, 160, 161, 162, 163,
164, 166, 182, 226, 231, las fracciones | y Il del articulo 248, 258,
259, la fraccion Il de articulo 276, las fracciones | y 11 del articulo 337
y 603; todos del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.
40 Escrito con el que denuncia una serie de actos de que atentan en contra | Ciudadana Delfina Gomez | Se turnd también a DERECHOS
de sus derechos civiles y humanos, cometidos por ¢l Presidente | Guzman, originaria de | HUMANOS, y
25-01-12 Municipal y servidores publicos de ese Ayuntamiento, solo por| TOTONTEPEC VILLA DE|GOBERNACION.
tratarse de la primera mujer que obtiene la maestria en ciencias fisico- | MORELOS, Mixe, Oaxaca,
matematicas de la Region.
41 Iniciativa con Proyecto de LEY QUE PROTEGE EL EMBARAZO, | Diputada Hita Beatriz Ortiz Silva, | Se turnd también a
PARTO Y MATERNIDAD EN INFANCIA TEMPRANA EN EL |integrante de la  Fraccion | ADMINISTRACION DE
1-02-12 ESTADO DE OAXACA. Parlamentaria del Partido del | JUSTICIA, y SALUD
Trabajo. PUBLICA.
42 Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 22 del Dipulada Marlene Aldeco Reyes | Se turnd también a
Retang, integrante de la Fraccion | ADMINISTRACION DE
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22-02-12 Parlamentaria del Partido Accion [ JUSTICIA,
Nacional.
43 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma ¢l articulo | Diputada Marlene Aldeco Reyes | Se wrnd también a
318 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Retana, integrante de la Fraccion | ADMINISTRACION DE
7-03-12 Parlamentaria del Partido Accion [ JUSTICIA.
Nacional.
45 Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Instituto Estatal | Diputada Ivonne Gallegos | Se turnd también a
de Educacion Piblica de Oaxaca, a fomentar y apoyar Programas de | Carrefio, integrante de la Fraccién | EDUCACION PUBLICA.
7-03-12 Educacion Publica y Privada, destinados a concientizar sobre las | Parlamentaria del Partido Accion
causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi | Nacional.
como fomentar actitudes y valores de respeto a los derechos humanos
de la mujer y propiciar su pleno desarrollo e igualdad dentro del
ambiente escolar; asi mismo, se le exhorta a garantizar el derecho de
las ninas y mujeres a la educacion, a la alfabetizacion y acceso,
permanencia y terminacion de estudios en todos los niveles a través
de la obtencion de becas.
46 Oficio sin nimero, con el que solicitan sean incorporadas al padron | Ciudadanas del  Municipio  de | Se tumnd también a DERECHOS
general de ciudadanos de dicho Municipio. GUEVEA DE HUMBOLDT. HUMANOS y DEMOCRACIA
7-03-12 PARTICIPATIVA CON
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.
47 Iniciativa con Proyecto de Decreto. por ¢l que se adiciona un parrafo | Diputada Hita Beatriz Ortiz Silva, | Se rnd también a
al articulo 318 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de | integrante  de  la  Fraccion | ADMINISTRACION DE
14-03-12 Oaxaca. Parlamentaria del Partido del | JUSTICIA.
Trabajo,
48 Iniciativa con Proyecto de Decreto por ¢l que se reforman los | Diputada Ivonne Gallegos | Se turnd también a
articulos 315, 329 y 334; y se adicionan los articulos 294, 299, 323 y | Carrefio, integrante de la Fraccién | ADMINISTRACION DE
28-03-12 459 del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Parlamentaria del Partido Accién | JUSTICIA.
Nacional.
50 Punto de Acuerdo por ¢l que se exhorta respetuosamente al Poder | Diputada Margarita Garcia Garcia, | Se turno también a TRABAJO Y
Ejecutivo del Estado y a los Gobiernos Municipales, para que en el |integrante de  la  Fraccion [ SEGURIDAD  SOCIAL, y
18-04-12 ambito de sus atribuciones, impulsen y coordinen acciones emergentes | Parlamentaria del Partido | DERECHOS HUMANOS.
Dip. Perm. para evitar el trabajo infantil y garantizar que todos los nifios y nifias | Movimiento Ciudadano.

tengan acceso a sus derechos fundamentales; asi como a la Secretaria
de Trabajo, para que implemente programas de supervision y
vigilancia permanente para erradicar toda situacion de riesgo,
desproteccion v vulnerabilidad de los nifios que son obligados a
lraba'ar
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51 Oficio sin nimero, con el que envia para su adhesion en su caso, | Secretario  Parlamentario  del
Acucrdo por ¢l que se exhorta a la Camara de Diputados del |Congreso  del  Estado  de
9-05-12 Honorable Congreso de la Union, a crear un grupo de trabajo que | TLAXCALA.
Dip, Perm, integre a diputadas y diputados de las Legislaturas Locales y de la
Asamblea del Distrito Federal, a efecto de generar un proyecto de
reforma a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,
52 Oficio nimero DGPL61-11-2-2665, con ¢l que envia Punto de | Vicepresidente de la Camara de | Se turnd también a
Acuerdo por el que se exhorta a esta Legislatura a analizar, discutir y | Diputados del Congreso de la| ADMINISTRACION DE
30-05-12 en su caso, aprobar la Iniciativa por la que se propone la tipificacion | Union, JUSTICIA, y SALUD
Dip. Perm. del delito de feminicidio, la violencia obstétrica y la violencia familiar PUBLICA.
en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
53 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capitulo | Diputada Margarita Garcia Garcia, | Se turnd también a
IV Pederastia, al TITULO DECIMO SEGUNDO Delitos contra la | integrante  de  la  Fraccion | ADMINISTRACION DE
6-06-12 Libertad, la Seguridad y ¢l Normal Desarrollo Psicosexual, del Codigo | Parlamentaria del Partido | JUSTICIA.
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Movimiento Ciudadano.
54 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 39 | Diputada Hita Beatriz Ortiz Silva, | Se trnd también a
en su fraccion X111, recorriéndose su contenido a la fraccion siguiente, | integrante  de  la  Fraccion | ADMINISTRACION DE
6-06-12 y en su orden las subsecuentes; asi mismo se crea el articulo 64 Bis, | Parlamentaria  del  Partido  del | JUSTICIA.
ambos de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de | Trabajo.
Violencia de Género.
55 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el | Diputada Margarita Garcia Garcia, | Se turnd también a
Titulo Tercero del Sistema de Proteccion de los Derechos de los |integrante de  la  Fraccion | ADMINISTRACION DE
13-06-12 Ninos, Ninas y Adolescentes; Capitulo | de la Proteccion Efectiva de | Parlamentaria del Partido | JUSTICIA.
los Derechos articulos 82, 83, 86 y 131, asi como el Capitulo V del | Movimiento Ciudadano.
Consejo Estatal de los Derechos de los Nifos, Ninas v Adolescentes
en el Estado de Oaxaca, articulos 133 y 134, todos de la Ley de
Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para el
Estado de Oaxaca.
56 Copia del escrito dirigido al Presidente de la Repablica, con ¢l que | Ciudadanos Guillermo  Chavez | Se twrnd también a
denuncian que el Titular del Instituto Estatal de Educacién Piblica de | Alvarez y Ménica Sicco, vecinos [ EDUCACION PUBLICA.
13-06-12 Oaxaca, ha violado flagrantemente la Constitucion Politica de los |de la Ciudad de PUERTO
Estados Unidos Mexicanos, al no dar contestacion a sus escritos | ESCONDIDO, Oaxaca.
mediante los cuales le solicitan su intervencion para que su menor
hija pueda inscribirse en la Escuela Primaria Benjamin Bloom de ese
lugar, ante la negativa de su Directora.
57 Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma en los | Ciudadanos Noé Loaeza Ramirez, | Se turnd también a
nusmm lérmmos el arlu.ulo 39 de la Ley para la Protecuén de los |y Eduardo Antonio Sllw Ramirez. | ADMINISTRACION DE
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20-06-12 Derechos de los Nifos, Ninas y Adolescentes del Estado de Oaxaca. JUSTICIA, y EDUCACION
PUBLICA.
58 Dos Imiciativas con Proyecto de LEY PARA PREVENIR, |Ciudadano Noé Loaeza Ramirez. | Se turnd también a
COMBATIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL |Ciudadano Eduardo Antonio Silva | ADMINISTRACION DE
4-07-12 ESTADO DE OAXACA. Ramirez, JUSTICIA.
59 Escrito con el que notifica para los efectos a que haya lugar, Acuerdo | Sceretario Parlamentario  del | Se turnd también a
por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo de ese Estado y a | Congreso  del  Estado  de | ADMINISTRACION DE
4-07-12 los Gobiernos Municipales, para que transiten hacia un auténtico | TLAXCALA. JUSTICIA, DE
Federalismo Republicano, Lo anterior, para que de considerarlo GOBERNACION, DE
necesario se analice la posibilidad de replicar ¢l Acuerdo en este DERECHOS HUMANOS, v
Estado. DESARROLLO SOCIAL.
61 Iniciativa con Proyecto de LEY DE INTEGRACION AL | Diputada Margarita Garcia Gareia, | Se turnd también a EQUIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS MADRES |integrante de la  Fraccion | GENERO
17-07-12 SOLTERAS DE OAXACA. Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano.
62 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articulos 4, | Cindadano  Julio Cesar  Lavida | Se wrnd también a
89, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 143, 144, 147, | Diaz. ADMINISTRACION DE
25-07-12 150 y 152; se adicionan los articulos 89 Bis, 89 Bis A, 89 Bis B, 89 JUSTICIA.
Bis C, 89 Bis D, 89 Bis E, 125 Bis A, 125 Bis B, 125 Bis C, 125 Bis
D, 125 Bis E, 125 Bis F, 140 Bis y 152 Bis; y s¢ deroga el articulo 90
de la Ley de Proteccion de los Derechos de los Ninos, Nifas y
Adolescentes del Estado de Oaxaca.
63 Iniciativa con Proyecto de LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA | Diputada Marlene Aldeco Reyes |Se turnéd también a
INTEGRAL DE PREVENCION DE LA MUERTE MATERNA EN | Retana, integrante de la Fraccion | ADMINISTRACION DE
8-08-12 EL ESTADO DE OAXACA. Parlamentaria del Partido Accion | JUSTICIA, y SALUD
Nacional. PUBLICA.
64 Oficio numero SGG/OA/449/2012, con el que envia proyecto de | Secretario General de Gobiemo y | Se turné también a
creacion del Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM), invitando a | Secretario Ejecutivo del Consejo | PRESUPUESTO Y
8-08-12 esta Soberania para que en el proximo Presupuesto de Egresos del | Estatal para  la  Prevencion, | PROGRAMACION, y
Estado, se destine un presupuesto que sea suficiente para ¢l correcto | Atencidn, Sancion y Erradicacion | ADMINISTRACION DE
funcionamicnto del CEJUM. de la Violencia de Géncro Contra | JUSTICIA.
las Mujeres.
65 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo | Diputada Marlene Aldeco Reyes | Se wrno también a
143 del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Retana, integrante de la Fraccion | ADMINISTRACION DE
15-08-12 Parlamentaria del Partido Accion [ JUSTICIA,
Nacional.
66 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma ¢l articulo 44 | Diputada Ivonne Gallegos | Se¢ turnd también a HONOR,
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15-08-12 Oaxaca, 25 fraccion XVII y 37 fraccion XVII del Reglamento Interior | Parlamentaria del Partido Accion | PARLAMENTARIO.
del Congreso. Nacional.
68 Iniciativa con proyecto de Decreto, con el que se reforman, adicionan | Ciudadano Licenciado Manuel de | Se rno tambicn a
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado | Jests Lopez Lopez. ADMINISTRACION DE
31-10-12 Libre y Soberano de Oaxaca, del Codigo de Procedimientos Penales JUSTICIA.
Dip. Perm. para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Oaxaca, y del Codigo Procesal Penal para
el Estado de Oaxaca.
69 Oficio nimero IEEPO/DG-AEEEIB/843/2012, con el que solicita la | Coordinadora de la Agenda Estatal | Se turnéd también a
intervencion de esta Soberania respecto de obtener apoyos financieros | para la Equidad en la Educacion | PRESUPUESTO Y
31-10-12 para contar con las herramientas necesarias en el combate a la|Inicial y Basica del Instituto | PROGRAMACION, y
Dip. Perm. violencia y discriminacion de las nifas, nifos y mujeres. Estatal de Educacion Pablica de | DERECHOS HUMANOS.
Oaxaca,
71 Iniciativa con Proyecto de LEY QUE PROMUEVE LA LICENCIA | Diputada Hita Beatriz Ortiz Silva, | Se turnd también a TRABAJO Y
DE PATERNIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA. mtegrante  de  la  Fraccion | SEGURIDAD  SOCIAL, vy
21-11-12 Parlamentaria del Partido del | ADMINISTRACION DE
Trabajo. JUSTICIA.
72 Punto de Acuerdo por ¢l que la Sexagésima Primera Legislatura del | Diputada Margarita Garcia Garcia, | Se turnd también a TRABAJO Y
Estado, exhorta a la Secretaria de Trabajo del Gobierno del Estado, a | integrante de  la  Fraccion | SEGURIDAD  SOCIAL, vy
28-11-12 que se evaluen las politicas publicas tendientes a disminuir los indices | Parlamentaria del Partido | EQUIDAD Y GENERO,
de desocupacion de madres solteras con hijos con discapacidad o en | Movimiento Ciudadano.
escuelas de educacion basica, adultos de 65 aflos 0 mas, personas con
discapacidad y jovenes sin experiencia laboral previa, que presentan
mayor dificultad para colocarse en el mercado laboral,
73 Oficio nimero DGPL-IP1A.-1863.19, con el que notifica el dictamen | Vicepresidente de la Camara de | Se turno también a
por el que se exhorta a las Legislaturas Locales. para que aprucben | Senadores. ADMINISTRACION DE
28-11-12 todas las reformas legales que deriven en la armonizacion de su marco JUSTICIA, y DERECHOS
Jjuridico con lo dispuesto en la Ley General para Prevenir, Sancionar y HUMANOS.
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Asistencia y Proteccion a las Victimas de estos delitos.
74 Iniciativa con Proyecto de Decreto con el que se reforma el primer | Diputada Hita Beatriz Ortiz Silva, | Se turnd también a
parrafo del articulo 143 del Cédigo Civil para el Estado Libre y|integrante de la  Fraccion | ADMINISTRACION DE
5-12-12 Soberano de Oaxaca. Parlamentaria del Partido del |[JUSTICIA, y DERECHOS
Trabajo. HUMANOS.
75 Iniciativa con Proyecto de Decreto con el que se reforma el articulo | Diputados Flavio Sosa | Se turnod también a
143 del Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Villavicencio y Pavel Renato | ADMINISTRACION DE
5-12-12 Lopez Gomez, JUSTICIA, y DERECHOS
HUMANOS.
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76 Acuerdo nimero 299, con el que notifica el Acuerdo por el que esa | Oficial Mayor del Congreso del | Se turné también a TRABAJO Y
Legislatura se adhiere al Acuerdo emitido por el Congreso del Estado | Estado de TABASCO. SEGURIDAD SOCIAL.
5-12-12 de Nayarit, mediante ¢l que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, para hacer efectivos los convenios pactados por el estado
mexicano en materia de trabajo infantil, en salvaguarda de los
derechos de la nifiez y la juventud en México.
77 Oficio namero DGPI-1P1A.-2624.19., con ¢l que notifica el Acuerdo | Vicepresidente de la Camara defSe  tuné  también  a
por el que el Senado de la Republica solicita a los Congresos de las | Senadores del Congreso de la ADMINISTRACION DE
12-12-12 Entidades Federativas, que designen un grupo plural de por lo menos | Unidn. JUSTICIA.
tres Diputadas o Diputados para constituir la Conferencia Nacional de
Legisladores contra la Trata de Personas, con el proposito de
armonizar el marco juridico en la materia, para combatir y fortalecer
las acciones que protejan a las victimas de este delito.
78 Iniciativa con Proyecto de Decreto con el que se crea la LEY DE | Diputada Hita Beatriz Ortiz Silva, | Se turnod también a
CONCILIACION EN MATERIA FAMILIAR PARA EL ESTADO |integrante de la  Fraccion | ADMINISTRACION DE
19-12-12 DE OAXACA; y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 133 del | Parlamentaria del Partido  del | JUSTICIA.
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de | Trabajo.
Qaxaca,
79 Iniciativa con Proyecto de Decreto, con ¢l que se reforman, adicionan | Ciudadanos  integrantes  de|Se  turnd también a
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion de los | Organizaciones de la Sociedad | ADMINISTRACION DE
19-12-12 Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para el Estado de | Civil del Estado Libre y Soberano | JUSTICIA.
Oaxaca. de Oaxaca, asi como los Diputados
Pavel Renato Lopez Gomez,
Flavio Sosa Villavicencio, Ivpnne
Gallegos Carrefo  y  Marlene
Aldeco Reyes Retana, integrantes
de las Comisiones Permanentes de
Derechos Humanos y de Equidad y
Género.
N m g 3
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V. AGENDA LEGISLATIVA PARA LA IGUALDAD. LA AGENDA PENDIENTE
MUJERES Y NINAS INDIGENAS

Oaxaca constituye una de las entidades con mayor volumen de poblacion indigena del pais. De acuerdo a los datos del
Censo 2010, 45% de la poblacion oaxaquefia ( 1 millon 710 mil 882 de un total de 3 millones 801 mil 962 habitantes)
forma parte de hogares en donde el jefe 0 su cényuge hablan alguna lengua indigena.' En relacién a los Hablantes de
Lengua Indigena (HLI) el estado de Oaxaca ocupa el primer lugar nacional en el volumen de la poblacién de tres afios y
més HLI con una proporcion de 34.8%. En cuanto a la poblacion monolingie, de la poblacion de tres afios y mas
hablante de lengua indigena, en Oaxaca son monolingiies 17%, de los cuales son hombres 38% y mujeres 62%. Oaxaca
se caracteriza por su gran diversidad étnica y linglistica: mixtecos, zapotecos, triquis, mixes, chatinos, chinantecos,
huaves, mazatecos, amuzgos, nahuas, zoques, chontales de Oaxaca, cuicatecos, ixcatecos, chocholtecos y tacuates.
Las principales lenguas indigenas de Oaxaca son el Zapoteco, el Mixteco, el Mazateco, el Mixe y el Chinanteco que en
conjunto representan 86.4% de los hablantes de lengua indigena de cinco afios y mas en el estado. La poblacién
indigena, muestra datos de insuficiencia de la cobertura en servicios basicos como salud, educacién y fuentes de gene-
racion de ingreso, aspectos que influyen directamente en el acceso al ejercicio de sus derechos y en las opciones para el
desarrollo personal. El indice de Desarrollo Humano para los Pueblos Indigenas (IDHPI) es una medida (PNUD-CDI) que
considera las desigualdades de desarrollo entre indigenas y no indigenas. De ahi que los valores que alcanzan el IDH y
el IDHPI en un estado o municipio, pueden ser diferentes entre si, dependiendo de la magnitud de las desigualdades
interétnicas. A nivel nacional los valores entre el IDH y el IDHPI muestran una diferencia de casi 15%. IDH Poblacion
Indigena: 0.7057 e IDH Poblacion No Indigena: 0.8304. En la clasificacion nacional, Oaxaca se ubica en el lugar 31
constituyendo una de las dos entidades (la otra es Chiapas) que registran el menor IDH del pais. Todos los indicadores
claves del desarrollo social indican la persistencia de la pobreza en Oaxaca, agravada en los municipios rurales e
indigenas, por lo que no se puede disociar el origen étnico de la pobreza. Ahora bien, aunado a la desigualdad étnica, se

! Este indicador permite incluir a poblacion que aunque no hable una lengua indigena puede ser considerado parte de un nucleo familiar con raices culturales,
redes de parentesco, redes sociales y otros mecanismos de identidad indigena. Este criterio es utilizado en el presente diagnéstico para definir a la poblacion

indigena.
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constatan la existencia de desigualdades de género. Segun datos provenientes del Censo 2010 de INEGI, en el perfil de
la condicién social de las mujeres en Oaxaca se destacan las asimetrias que impactan en la restriccion de las libertades y
en el ejercicio de los derechos de las mujeres evidenciados en los siguientes datos de educacién e ingreso.?

Comparativo de desigualdades de género (Oaxaca) INEGI/UNIFEM

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Ingreso Ingreso

alfabetizacion  alfabetizacion  matriculacion  matriculacion promedio  promedio

hombres mujeres (primaria a (primaria a hombres  mujeres
licenciatura) licenciatura) (dolares ’
_ (dolares
hombres mujeres PCC)
PCC)
86.97% 75.88% 71.81%. 68.53% 5801 2 275

Los roles sociales y expectativas construidas en torno al género tienen contenidos distintos al interior de las diversas culturas, pero
hay un consenso generalizado sobre las desventajas que han impreso a la condicion de las mujeres. La inequidad se traduce en
menores oportunidades para acceder a la educacion, la salud, servicios en la vivienda, obtencién de créditos, oportunidades
productivas, empleo y en general para alcanzar niveles minimos de bienestar.

El indice de Desarrollo relativo al Género (IDG): Con relacion a la evolucion del IDG, el indicador nacional crecié 1.93% mientras que
el indicador en Oaxaca registré una tasa superior de 4.09% y en Chiapas fue de 2.82%. La medida sobre la pérdida del desarrollo
humano atribuible a las desigualdades es a nivel nacional de 0.66% mientras que para Oaxaca fue de 1.44%.°

2 INEGI/UNIFEM, Las Mujeres en Oaxaca. Estadisticas sobre desigualdad de género y violencia contra las mujeres.
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» En 2005 Oaxaca registra un indice de 0.7377

El indice de Potenciacion de Género (IPG). El IPG permite evaluar la participacion politica y el poder en la toma de decisiones
ubicando los porcentajes de hombres y mujeres en escafios parlamentarios, cargos de legisladores, funcionarios y directivos, evalta
también la participacion en aspectos econémicos a través del ingreso proveniente del trabajo masculino y femenino.*

Oaxaca tiene un valor de 0.5841, menor al nacional de 0.6095. Entre 2000 y 2005 el IPG nacional se incrementé en 13.43%
mientras que en Oaxaca el incremento fue de 43.35% . Para ilustrar mejor éste indice, es importante revisar los nUmeros respecto a
la participacion politica de las mujeres en cargos de representacion popular en los Ultimos afios:

59 Legislatura Local: 11 diputadas

60 Legislatura Local: 9 diputadas de 42 diputaciones

61 Legislatura Local: 15 diputadas

En cuanto a las Presidencias municipales, tenemos que:

Trienio 2002-204. Por Sistema de partidos politicos: 5 y por Sistemas normativos: 5. La mayoria de ellas fueron destituidas de sus
cargos, por causas por las que un hombre no hubiese sido movido de su puesto.

Trienio 2008-2010. Por Sistema de partidos politicos: 8 y por Sistemas normativos internos: 3.
Trienio 2011-2013. Por Sistema de partidos politicos: 13 y por Sistemas normativos internos: 2

En conjunto, estos indicadores sintetizados en el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) colocan a Oaxaca en el lugar nimero

31 en relaciéon al conjunto de entidades del pais.

% Informe Nacional sobre Desarrollo Humano, PNUD-México. Informe sobre Desarrollo Humano, México 2006-2007. Apéndice 2006, parte 1. PNUD (2006).

* Indicadores de Desarrollo y Género en México. PNUD
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Como se observa, en la mayoria de las comunidades indigenas se vive la pobreza y la marginacion. Por la falta de
empleos los hombres salen a las grandes ciudades a buscar trabajo mientas las mujeres se quedan con la
responsabilidad de los hijos, el trabajo del campo y algunas veces con los cargos comunitarios, es decir, el trabajo se
triplica para las mujeres.

En muchas ocasiones y ante la escases o falta de recursos, las mujeres tienen que salir a trabajar para obtener ingresos
ya que el precio de los productos del campo son exiguos y se carece de mercados para sus artesanias. Ademas de esta
situacion a diario enfrentan una serie de problematicas en las que la falta de valoracidén y respeto hacia las mujeres es
una constante. La mayoria de las mujeres viven violencia familiar y en su comunidad. Son violentadas por las
instituciones de gobierno. La violencia se vive como normal, Por todas estas razones culturales muchas de las mujeres
prefieren callar aun cuando sus vidas se encuentran en riesgo. Cuando se atreven a denunciar, la mayoria enfrenta la
negligencia de las autoridades, resultado de una actitud machista.

En el terreno de la participacion politica, las mujeres tienen una participacién incipiente, pues por los Sistemas
Normativos Internos, los hombres desde hace afios ocupan los espacios publicos y toman las decisiones importantes
relacionadas con de la comunidad. Las mujeres, en la mayoria de los casos, las esposas de las autoridades, solo se
involucran en los convivios y en la organizacion de las fiestas. No obstante, el esfuerzo de algunas mujeres las ha llevado
a ocupar cargos publicos, a diferencia de sus compafieros varones todas sus decisiones estan bajo estricta vigilancia por
parte de la comunidad ya que se considera que no son capaces de pensar y de darle solucién a un problema.

En los centros de salud, las mujeres son maltratadas por el personal. Para empezar, el doctor o la doctora no hablan la
misma lengua, solo existe un medicamento para todos los padecimientos, el programa de oportunidades les obliga a
participar en platicas, en la realizacion de las pruebas de Papanicolaou y a usar métodos anticonceptivos. Las mujeres no
se sienten con la confianza de acudir con el personal médico cuando sufren de violencia porque no hay confidencialidad.

Por todo lo anterior, se propone:

Institut

é‘ , &l /‘(’:; ~ (‘ 3

# Oaxaca de todos
2010-2016 Instituto de la Mujer Oaxaquefia un goblerno para todos

\ EMujeres
V‘ Vivir Mejor

38



* Dar cumplimiento a las recomendaciones del Comité de la CEDAW en materia de mujeres rurales e indigenas,
para asegurar que todas las politicas y programas que apuntan a la erradicacion de la pobreza incluyan una
perspectiva de género y un enfoque intercultural con miras a eliminar la discriminacién a las mujeres rurales
indigenas; aprobar acciones positivas en materia de acceso a la tierra y la propiedad.

+ Dotar a las comunidades indigenas de mecanismos de exigibilidad, para que sus derechos se conviertan en una
realidad en la vida cotidiana.

+ Otorgar los recursos suficientes a las comunidades indigenas y vigilar que la Secretaria de Finanzas disefie el
Capitulo Transversal para los Pueblos Indigenas, a fin de impulsar su desarrollo y promover el género y el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

# Garantizar la inclusién transversal en la curricula de la educacion basica y universitaria, los derechos humanos y la
perspectiva de género.

+ Reformar el Caddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca con el fin de
gue las mujeres de todos los municipios que eligen autoridades bajo Sistemas Normativos Internos sean
incorporadas al padrén general de dichos municipios; se establezca la obligatoriedad de incluir en los estatutos
comunales municipales la inclusién y participacion de las mujeres en la eleccién de las autoridades municipales,
asi como en los cargos de eleccién y; establecer mecanismos que garanticen, no solo procuren, la inclusion de las
mujeres en la integracién de las planillas de los partidos politicos para la elecién de autoridades municipales.

# Adecuar la Ley Orgénica Municipal para establecer la creacion de instancias municipales para que promuevan la
transversalidad e institucionalidad de la perspectiva de género en el municipio.

Institut
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JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

En Oaxaca la violencia de género es un problema grave, en el estado se encuentra dentro de las 5 entidades en donde
existe una mayor incidencia de homicidios de mujeres. Segln datos oficiales de la Fiscalia para la Atencion de Delitos
por Violencia de Género contra las Mujeres en el afo 2008 asesinaron a 43 mujeres, en 2009 a 64 y de enero al 15 de
agosto de 2010 fueron 23 homicidios mas sumando un total de 130 mujeres. De acuerdo con los datos oficiales la edad
de la mayoria de las victimas se encuentra en el rango de 21 a 40 anos, donde se concentran 50 de los 130 casos que se
han presentado en estos anos, siendo la region con mayor nimero de casos la de valles centrales que concentra el 38
.5% de los casos, seguido por la Costa con un 23.1 % y la region de la Mixteca con el 20.2 %.De acuerdo con los registros
de las averiguaciones previas, levantadas por homicidios dolosos contra las mujeres de los anos 2009 y 2010, el 71.3% se
encuentra en tramite y el 20.9 % se encuentran consignadas; lo que se traduce en una dilacién en la integracion de las
averiguaciones previas que finalmente obstaculiza e imposibilita la debida administracion y procuracion de justicia para
las victimas y sus familiares. Otros datos; que han sido publicados en el informe “Feminicidio en Oaxaca, Impunidad y
Crimen de Estado contra las Mujeres” del Colectivo Huaxyacac, del ano 1999 al 2010 fueron asesinadas en Oaxaca 671
mujeres.

La violencia de género hace aun mas complicado asistir ante un juez familiar y declarar que la pretension de la
demanda de divorcio esta basada por un hecho de violencia intrafamiliar. Ante esta causal de violencia no hay
procedimientos agiles que faciliten a la mujer separarse de su cényuge, este juicio puede tardar mas de un afo para
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que el juez dicte la sentencia definitiva, lo que la somete a una doble victimizacion. Para estos procedimientos se
debera incluir la no discriminaciéon por sexo, etnia o cualquier otra que atente contra la dignidad de las personas, el
interés superior de las nifas y nifos, la igualdad juridica entre el hombre y la mujer reconociendo las diferencias
sociales, culturales, econdmicas entre de ellos, la gratuidad en el proceso y la economia procesal en donde el juez
garantizara que no se paralice el proceso y dar celeridad al mismo.

De acuerdo con el censo de poblacion 3.3% de las mujeres en Oaxaca esta separada y 0.6% divorciada; en ambos casos
los valores son ligeramente menores que los promedios nacionales (3.7% y 1.3%, respectivamente). Por cada cien
matrimonios en la entidad hay 4.3 divorcios en las areas urbanas y casi ninguno en area rural (0.1). Es probable que una
parte importante de la proporcion de mujeres separadas se deba al abandono del conyuge, ya que los registros indican
que 15.4% de los divorcios son por esta causa, de los cuales el 54.3% son solicitados por las mujeres y en la misma
proporcion resueltos a su favor. Por servicia, amenaza o injurias o por violencia intrafamiliar se da el 0.9% de los
divorcios judiciales en la entidad.

Existe un gran porcentaje de padres y conyuges hombres que no dan alimentos a sus hijos y a sus esposas. El
procedimiento que se encuentra estipulado en la ley para que se haga posible este derecho, no es eficaz y no da la
suficiente garantia por parte de los hijos y la mujer que puedan acceder a la pension alimenticia. Cuando el hombre
goza de un trabajo y salario fijo es mas facil que se pueda hacer cumplir este derecho, pero la dificultad se encuentra
cuando el hombre no cuenta con trabajo estable o en ocasiones para no dar alimentos renuncia a su trabajo, aqui se
encuentra un problema porque el juez no puede obligar al conyuge a que cumpla con esta obligacion. Cuando se trata
de este supuesto la mujer tiene que interponer querella ante el ministerio publico por el delito de abandono de
personas, pero al no ser delito grave puede salir libre facilmente y no esta obligado a pagar la reparacion del daio que
causo a la hija/o y/o mujer por dejar de dar alimentos.

Oaxaca ocupa la cuarta posicion a nivel nacional por la "vulnerabilidad” de sus habitantes a ser sujetos de trata de
personas debido a los altos niveles de violencia social, pobreza, justicia publica deficiente y migracion interna.
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Ademas, la entidad se encuentra dentro de los 21 estados de la RepUblica con mayor riesgo de desarrollar turismo
sexual infantil y explotacion laboral, de acuerdo al diagnéstico efectuado por el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de Norteamérica sobre Trata de Personas del ano 2008. Asimismo, en el Informe “Instrumento para el Estudio de
las Condiciones de la Trata de Personas en México 2009” Oaxaca es una de las 17 entidades del pais en la que operan 47
grupos de delincuencia organizada para la explotacion sexual y laboral.

Durante la LXI Legislatura el Congreso de Oaxaca avanz0 con algunos tépicos relacionados con los derechos humanos
de las mujeres. No obstante, continlan pendientes varias reformas. En materia de Justicia y Derechos Humanos se
propone:

# Armonizar la reciente reforma constitucional en derechos humanos con la legislacion local.

+ Aprobar las reformas pendientes de dictamen a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, con el objetivo de fortalecer el marco juridico del Estado de Oaxaca, a través de
propuestas legislativas integrales para hacer efectivo el derecho a vivir una vida libre de violencia, dar
cumplimiento a los Convenios y Tratados Internacionales firmados por México, garantizar el respeto a los
derechos humanos y el acceso a la justicia de las mujeres.

* Incrementar la pena en violencia intrafamiliar y establecer que para la denuncia y procesamiento judicial de este
hecho no se requiera la presencia de testigos para justificar la existencia del delito

+ Que el propio Codigo establezca la forma en que los hombres agresores asistan a procesos de reeducacion,
tratamiento psicologico, asi como la forma de garantizar el pago de la reparacion del dafo.

Institut
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+ Establecer en el caso de los delitos sexuales y violencia en contra de las mujeres, nifias y nifos; asi como el
desarrollo de diligencias en forma separada entre victimas y victimarios, es decir: en salas distintas, en caso
necesario, a través de medios electrénicos con la debida vigilancia.

+ Dotar de recursos suficientes a las instancias encargadas de atender la violencia de género en el Estado

+ Dar seguimiento a las observaciones que realizd el Ejecutivo al Decreto de aprobacion que tipifica el Feminicidio
(que se trabajo en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil) como un delito autonomo.

+ Incorporar la perspectiva de género en materia de Seguridad Ciudadana, y establecer por ley, acciones
preventivas para promover la creacion de ciudades y entornos seguros para mujeres.

+ Reformar el codigo civil. Divorcio rapido por violencia familiar. Reformar el cédigo Penal, de Procedimientos
Penales y el Procesal Penal para que el delito de abandono de acreedores alimentarios forme parte del catalogo
de delitos graves, para que sea un delito que se persiga de oficio y que se garantice la reparacion del dano por el
tiempo que no se garantizo los alimentos.

NO DISCRIMINACION

En el 2010, se llevo a cabo en el Estado de Oaxaca el Foro por la construccion de una ley local en materia de igualdad y
no discriminacion, en el cual se manifesto la necesidad de impulsar un marco legal estatal contra la discriminacion. Se
concluyo en este foro que en Oaxaca debe existir una ley que combata la discriminacion, que sea exigible y que
garantice los recursos y los programa. Se tiene claro que una ley no es suficiente para el cambio pero si es una
plataforma desde la cual se puede impulsar una nueva cultura plena, democratica e incluyente. La discriminacion, la
violencia y la amenaza de la violencia que padecen las mujeres por el hecho de serlo, en practicamente todos los
ambitos de sus vidas, las frenan en el desarrollo de sus capacidades, inhiben el ejercicio de sus libertades y, en
consecuencia, se violentan sus derechos fundamentales. Atender la discriminacion y la violencia en la entidad es un
imperativo urgente si se quieren alcanzar mejores niveles de desarrollo que abarquen el ejercicio de la ciudadania
plena de las mujeres.

Institut
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# Promover Iniciativa de ley para la Igualdad y la No Discriminacion del Estado de Oaxaca con la finalidad de
contar con un marco legal que desde el cual se impulse una cultura de igualdad, democratica, participativa e
incluyente. Armonizacion de la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion con una Ley del Estado de
Oaxaca, con el proposito de crear en el Estado instancias que observen y den seguimiento a los actos de
discriminacion para disminuir y erradicarlos.

+ En concordancia con la Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que mandata al Registro Civil del
Estado de Oaxaca a no discriminar a la personas del mismo sexo que deseen contraer matrimonio, armonizar la
ley civil en la materia con esta sentencia.

+ Establecer en la legislacion la posibilidad de que las personas del mismo sexo puedan tener hijos e hijas en
adopcion.

PARTICIPACION POLITICA.

En Oaxaca, de los 570 municipios, 418 realizan elecciones municipales mediante sus sistemas normativos internos,
conocidos como de usos y costumbres. Sin embargo, este sistema no se acota a estos municipios solamente sino que
también se pone en practica como forma de eleccion en comunidades o poblados que hacen parte de municipios que se
rigen por el sistema de partidos politicos para sus comicios municipales. Por ejemplo, en el municipio de Oaxaca de
Juérez, que se compone de una cabecera municipal y 13 agencias, se realizan comicios municipales por el régimen de
partidos politicos cada tres afios participando toda la poblacién; pero cada afio en cada agencia se hacen elecciones
internas, la mayoria por el sistema normativo interno o de usos y costumbres. En este contexto de complejidad politica, la
participacion de las mujeres es un reto. En principio, observemos el comportamiento electoral en la dltima eleccién en la
conformacién de la LXI Legislatura Local.
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De 42 curules 15 son ocupados por mujeres:

4 del PRI : 2 plurinominales y 2 por el principio de mayoria relativa. La diputada electa por la via plurinominal,

Bernarda Martinez Santiago (PRI), no tomo protesta, asumio el cargo su suplente, Elias Cortés Lopez.

e 5 del PAN: 3 de mayoria relativa, 1 plurinominal (Eufrosina Cruz Mendonza, Presidenta por un afio de la mesa
directiva de la LXI del Congreso del Estado).

e 3 del PRD: 1 de mayoria relativa y 2 plurinominales

e 2 del PC: 1 de mayoria relativa, 1 plurinominal

e 1 PT de mayoria relativa

En cuanto a las Presidencias municipales, para el periodo 2011-2013 se cuenta con 15 presidentas:

+ Sistema de Partidos Politicos: 13

Tlacolula de Matamoros
Santiago Chazumba
Putla Villa de Guerrero
Tejupan

Tonala

San Antonino Castillo
Santa Maria Jacatepec
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Reyes Etla

San Pablo Etla

* Ixhuatan

*Jalapa de Diaz

*Santiago Laollaga

*Santa Maria Petapa (*Municipios con conflicto postelectoral)

+ Por Sistemas Normativos Internos: 2

Santa Maria Yavesia

Santa Catarina TicUa

Como se menciond en el apartado de Avances Legislativos en el Estado de Oaxaca, durante el ano 2012 se dieron
importantes reformas en el Coédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales, no obstante quedan
pendientes importantes para avanzar en garantizar la paridad en el Estado y para disminuir las brechas de participacion
de las mujeres en las comunidades indigenas, por lo anterior se propone:

+ Incorporar la paridad en la Constitucion y en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales (CIPPEEQ)).
Transitar de del 40/60 al 50/50.
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+ Homogeneizar en el CIPPEEO a lo que establece el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) a fin de que se integren las listas de representacion proporcional por segmentos de cinco candidaturas.
En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.

+ Vigilar que los partidos politicos cumplan con la asignacion del 5% el recurso que deben asignar a la capacitacion
politica de las mujeres.

+ Impulsar reformas para incrementar la participacion de las mujeres en puestos de toma de decision: en
municipios (presidencia, cabildos) érganos auténomos y dentro de la administracion publica estatal y municipal.

+ Establecer por ley la obligacion del Estado de promover, difundir y garantizar los derechos de las mujeres a
través del acceso a los medios masivos de comunicacion.

# Promover una Iniciativa de Ley del Instituto de las Mujeres de Oaxaca y una reforma a la Ley Municipal con el fin
de que el Estado de Oaxaca fortalezca e impulse instancias de la mujer tanto en el ambito estatal como
municipal para adoptar las medidas necesarias para avanzar en una politica de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.

AGENDA ECONOMICA.

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano, el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) en el estado de
Oaxaca implica un déficit en desarrollo humano que ha sido calculada en alrededor de 1.76% debida a la desigualdad
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entre hombres y mujeres. Esta cifra destaca que las mujeres en Oaxaca tienen un trato asimétrico que redunda en la
restriccion de sus libertades y en el ejercicio de sus derechos: asi, por ejemplo, la tasa de alfabetizacion es de 75.88%
para las mujeres y de 86.97% para los hombres; la tasa de matriculacion (de primaria a licenciatura) es para las mujeres
de 68.53% y para hombres es de 71.81%. Pero la brecha mas importante en uno de los componentes del indice se
aprecia en la brecha de ingresos provenientes del trabajo: las mujeres ganan, en promedio, 2 mil 275 délares PCC,
mientras que los hombres 5 mil 801 lo que significa que ellas ganan alrededor del 39% de lo que ganan los hombres. En
conjunto, estos indicadores sintetizados en el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) colocan a la entidad en el
lugar nimero 31 en relacion al conjunto de entidades del pais, ligeramente arriba de Chiapas.

En el terreno educativo, se ha logrado revertir la brecha existente en asistencia a la escuela que solia ser desventajosa
para las nifas y adolescentes. En 2005, la tasa de asistencia de la poblacion de 6 a 12 afos en la entidad era igual para
las nifias y para los nifos (95.5%). La matricula escolar de educacion media estaba compuesta por 51.6% de mujeres y
49.9% en el nivel superior en 2006. En conjunto, puede decirse que la brecha educativa entre mujeres y hombres se ha
reducido de manera significativa, el promedio de escolaridad de la poblacion de 15anos y mas es de 6.0 para las
mujeres y de 6.8 para los hombres. Entre la poblacion adulta, los rezagos educativos contintan siendo mas marcados
para las mujeres: 23.5% de las mujeres de 15 anos y mas es analfabeta, mientras que la cifra correspondiente para los
hombres es de 14.5%. Cabe resaltar que alrededor de 22.9% de las mujeres de 15 afos y mas reportd, en 2006, haber
sido victima de algun tipo de violencia por razones de género, en el ambito educativo; esta proporcion es mayor que la
observada a nivel nacional (15.6%).°.

En Oaxaca, la proporcion de poblacion ocupada femenina que no recibe ingresos por su trabajo es de 23.7%, mientras
que la proporcion de hombres en esta situacion es de 27.3%. Estas proporciones son mayores que el promedio nacional
(10.3 y 7.7, respectivamente). En la entidad, las asimetrias en el mercado de trabajo suelen revelarse claramente en la
discriminacion salarial: por ejemplo, las mujeres profesionistas ocupadas en actividades para el mercado ganan en

® Parte de la informacion de este capitulo se baso en el apartado: “Perfil de la condicion social de las mujeres en el estado de Oaxaca” en Las Mujeres en
Oaxaca: estadisticas sobre la desigualdad de género y violencia contra las mujeres. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer. México:2008.
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promedio menos que los hombres ya que éstas perciben 42.9 pesos por hora mientras que los hombres ganan 50.7 pesos
por hora. La mujer que participa en la actividad econdmica tiene una sobre jornada de trabajo total promedio de 9.3
horas mas que la masculina; este valor es similar al promedio nacional (10.4).

La mayor educacion que hoy dia estan alcanzando las mujeres en Oaxaca todavia no se ve reflejada en el nivel y forma
de participar en la actividad econdmica asi como en las tasas de desocupacion. La tasa de participacion econémica
femenina en la entidad es de 42.5%, ligeramente mayor al promedio nacional (41.4%). La tasa de desempleo es casi
similar para las mujeres (1.8%) que para los hombres (1.5%). Ademas, las mujeres siguen realizando la mayor parte del
trabajo no remunerado, tanto del que realiza para el mercado, como el que comprende las actividades domésticas.

Aunado a lo anterior el tema agrario ha dificultado aun mas el acceso a la tierra a las mujeres, si bien la legislacion
proclama la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, los estatutos comunales no contienen disposiciones que
incluyan a las mujeres y por tanto las discriminan, ya que el derecho a la propiedad esta vinculado con las normas
relativas al estado civil. Lo anterior impide que ellas tengan la posibilidad de acceder a la tierra y tener el control
sobre ella, por lo tanto no pueden efectuar acciones de compraventa o solicitar créditos. Todo esto dificulta las
actividades productivas con miras a asegurar la subsistencia de sus familias.

En paises como México el marido es el administrador y el representante de la sociedad conyugal (existen diferencias
dependiendo del régimen matrimonial escogido). En la mayor parte de ellos, la ley agraria y/o el codigo civil no
reconocen plenamente y sin condiciones el derecho de la mujer casada o que convive en union de heredar la tierra, en
caso de muerte o de abandono del marido o compafnero.

Propuestas:
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*+ Promover, desde lo local, reformas a la Ley Federal Agraria y Ley Municipal, Ley de Pueblos y Comunidades
Indigenas para que hombres y mujeres tengan igualdad de condiciones en cuanto al derecho a acceder a la tierra
y propiedad. Generar mecanismos que permitan a mas mujeres ejercer su derecho patrimonial y a la propiedad de
la tierra y de sus viviendas.

+ Monitorear la ley que establece como obligacién del Estado ampliar los horarios escolares “jornadas de tiempo
completo” en la educacién basica. Vigilar la asignacion de recursos suficientes y el servicio de desayunos y
comidas escolares.

+ Para gue las mujeres contribuyan con la politica ambiental y sean beneficiadas por ella es necesario: 1) Evitar que
las politicas de preservacién y uso sostenible del ambiente empeoren las inequidades sociales y de género,
garantizando la participacién de hombres, mujeres y sus comunidades en su formulacion; 2)

# Avanzar en la elaboracion de indicadores con perspectiva de género, como herramienta necesaria para realizar el
analisis, monitoreo y evaluacion de programas federales, estatales y municipales en los sectores agrario,
agropecuario, forestal, pesquero y de conservacion de la biodiversidad; 3) Ampliar las instancias de contraloria
social relacionadas con la equidad de género en las politicas ambientales.

+ Incrementar los créditos asignados a las mujeres

+ Reformas legislativas para valorar el aporte al bienestar y la riqueza estatal del trabajo doméstico.

* Licencias por paternidad, servicios de guarderias y licencias por cuidados paternos.

*+ Impulsar, desde lo local, reformas a la Ley Federal de Trabajo para garantizar los derechos de las trabajadoras
domésticas.

+ Ampliar y adecuar los horarios de los servicios publicos y privados para la atencion de las madres y padres
trabajadores y sus hijos.

+ Asignar el 5% del presupuesto estatal al Anexo Trasversal de Género. Garantizar recursos para fortalecer la
agencia econdmica de las mujeres y su empoderamiento.
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Uno de los aspectos mas destacados en el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida saludable pero sobre todo al
derecho a la integridad corporal es el derecho a la salud reproductiva. En la entidad, el nivel de mortalidad materna esta
arriba del promedio nacional: 74.2 y 60 muertes por cien mil nacimientos, respectivamente; esto indica que es preciso
identificar factores asociados a las complicaciones del embarazo, el parto y el puerperio en la entidad. La tasa de
mortalidad materna no solamente expresa la atencion médica que reciben las mujeres durante el embarazo, también
suele reflejar las condiciones en que las mujeres se embarazan y acceden a los servicios de salud. A diferencia de otras
entidades donde mas del 80% de las mujeres atienden sus partos en hospitales o clinicas, en Oaxaca las mujeres
accedieron a estos servicios de salud solamente en un 55.5% en el afio 2006. Por su parte, un 58.5% de mujeres unidas
en edad fértil eran, en 2000, usuarias de métodos anticonceptivos en la entidad, cobertura menor al promedio nacional
(70.8%). Dos motivos de preocupacién en términos de politicas publicas en salud reproductiva en la entidad son: el
cancer cérvico uterino cuya tasa asciende a 19.6% muertes por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas; valor superior al
promedio nacional (17%) y, el porcentaje de nacimientos registrados de madres adolescentes, es decir, menores de 20
afios (17.3%); cifra similar al promedio nacional (17.2%). Mortalidad por cancer cérvico uterino y embarazo adolescente
son aspectos que deben ser atendidos de manera mas rigurosa si se quiere avanzar en los derechos a la salud y la salud
reproductiva en la entidad. Uno de los aspectos que estd modificando la vida familiar y, en consecuencia, la de las
mujeres, es la creciente presencia de hogares con jefatura femenina. Tanto en el nivel estatal como en el nacional,
alrededor de uno de cada cinco hogares es comandado por una mujer. En cinco afios, la tasa de jefatura femenina
aumento de 22.3% a 24.5% en la entidad.

Aunado a lo anterior, el 9 de septiembre de 2009 con el voto de 31 legisladores, se concretd la modificacion al articulo
120 Constitucional, que establece el “derecho a la vida desde el momento de la concepcién y hasta la muerte natural”.
Esta reforma contraviene los derechos de las mujeres en materia de reproduccion, violenta el articulo cuarto
constitucional y los mas recientes tratados internacionales aprobados, firmados y ratificados por el gobierno mexicano
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Actualmente, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se encuentra en estudio, una controversia constitucional
presentada contra dicha reforma por el municipio de Asuncion Ixtaltepec Oaxaca. Penalizar la practica del aborto y
criminalizar a quienes recurren a dicho procedimiento trae muchas consecuencias negativas para la vida de las mujeres:
la persecucidén y encarcelamiento, en varios casos, acusadas del delito de “homicidio en razén de parentesco” con
sentencias de hasta mas de 20 afos; graves dafios a la salud y muertes por la practica del aborto clandestino;
embarazos forzados e hijos no deseados, que como lo ha sefialado la Suprema Corte de justicia de la Nacién (SCJIN)
configura una forma de esclavitud para estas mujeres; nulo acceso a la justicia y reparacion del dafio a mujeres que son
violadas y que deciden solicitar la interrupcion del embarazo producto de esa agresion sexual, entre otros. Dado este
panorama, se propone:

* Dar cumplimiento a lo establecido por el Comité de la CEDAW para armonizar la ley estatal con la ley federal en
materia de aborto para eliminar los obstaculos que tienen que enfrentar las mujeres que buscan un aborto legal y
para ampliar también el acceso al aborto legal a la luz de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos y la
Recomendacion General No. 24 del Comité (1999); Informar a los prestadores de atencion médica y trabajadores
sociales de que las reformas constitucionales locales no han revocado las bases para el aborto legal e informarles
también de sus responsabilidades y; asegurar que las mujeres cuyo caso entre en cualquiera de las causales
legales para aborto tengan acceso a servicios seguros de atencion a la salud, y asegurar la aplicacion adecuada
de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, en particular el acceso de las mujeres victimas de violacion a
la contracepcion de emergencia, al aborto y al tratamiento de las enfermedades de transmision sexual y del
VIH/SIDA.

+ Promover una contrarreforma constitucional para derogar del Articulo 12 de la Constituciéon (parrafo en negras): En
el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la vida. Todo ser humano desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
hasta su muerte natural. Los habitantes del Estado tienen todas las garantias y libertades consagradas en esta
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Constitucion, sin distincion alguna de su origen, raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, condicién o
actividad social.
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