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PRESENTACION

PRESENTACION

La ausencia de las mujeres en los centros de representacion politica
y de toma de decisiones implica un déficit democratico incompatible
con una verdadera democracia. Si en el proceso de toma de
decisiones no estd presente el 52% de la sociedad se corre el riesgo
de ignorar los planteamientos, los puntos de vista e intereses de la
mitad de la sociedad. Ese déficit sélo puede ser superado con un
reparto mas justo de las responsabilidades publicas y privadas y una
presencia mas equilibrada de hombres y mujeres en los 6rganos de
decision politica.

El contexto social ha sido extremadamente dafiino para la participacién
politica de las mujeres debido a desventajas sociales y psicoldgicas tales
como la educacién sexista, el inequitativo reparto de las responsabilidades
domésticas, la ausencia de mujeres politicas dentro de los érganos de
poder publico y, no se puede dejar de mencionar, la divisién social del
trabajo que les ha sido impuesta y que se fundamenta en los roles de
reproductoras y cuidadoras.

El analisis de la dificil situacién de las mujeres va develando poco a poco
problemas estructurales de poder que perpetdan la discriminacién en
funcién de una jerarquia sexual que coloca a las mujeres en situacion de
dominacién masculina. Las tradiciones, las costumbres, las instituciones
y las decisiones dependen del poder politico ejercido desde grupos
minoritarios y especificos, marginando los recursos del poder a la mayoria
de la poblacién: las mujeres.

Si no se percibe esta relacién entre una situacién personal injusta y las
desigualdades estructurales de la sociedad producto de la politica sexual
imperante, que es en sentido estricto, una estructura politica de

1. Declaracién de Atenas, suscrita por las mujeres europeas en la Cumbre de Mujeres en el Poder, noviembre de 1992.
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género, puede ocurrir que las mujeres eventualmente se beneficien
de diferentes ventajas sociales (por ejemplo de mejores servicios
sanitarios antes y durante el embarazo) sin avanzar de facto en su
ciudadaniay en su afirmacién como seres humanos de pleno derecho.
En vez de adquirir la capacidad de autodeterminacion contindan
siendo “asistidas".

Es necesaria la incorporacién de la mujer en los érganos politicos para
garantizar su presencia no sélo como representante, sino en el debate
politico para construir politicas publicas con perspectiva de género. Su
presencia ayuda a construir una verdadera democracia, sin que ello signifique
un mayor protagonismo de las mujeres en las esferas del poder politico, sino
una transformacién estructural que modifigue la visién que asigna roles y
funciones estereotipadas para varones y mujeres en la sociedad.

Las mujeres deben constituirse en una fuerza significativa en la toma de
decisiones de la vida politica, econdmica y social en los poderes publicos.
El logro de la igualdad en la participacién politica y toma de decisiones
implica reconocer que las necesidades de las mujeres se dan en un
contexto de discriminacion y que la sociedad tiene que reconstruirse
incorporando las demandas de las mujeres y, fundamentalmente, su
ejercicio del derecho humano a la participacién politica.

FUNDAMENTACION

En su agenda de cooperacién, la comunidad internacional ha
establecido la condicién indispensable de incorporar los criterios
de la perspectiva de género a la formulacién y ejecucién de planes,
programas y acciones de desarrollo a fin de eliminar el déficit
democrdtico en las naciones e impulsar el desarrollo humano de las
personas sin distincién alguna.
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Enlosinstrumentosinternacionales signados por el jefe del Estado Mexicano
y ratificados por el Senado de la Republica, se establecen las acciones a
las que se obliga México, los gobiernos de las 31 entidades federativas, el
Distrito Federal y los 2,439 municipios mexicanos en materia de derechos
humanos y, en especifico, de derechos de las mujeres.

Los derechos humanos son considerados como tales por haber sido
incorporados en los marcos normativos que regulan la convivencia social
de las personas y las normas programaticas (las politicas publicas). En
consecuencia, la defensa y promocién de los derechos humanos de todas
las personas sin distingos de ninguna indole es responsabilidad del Estado.

En este sentido, y dado gque en México la jerarquia de los instrumentos
internacionales es constitucional, es decir, es ley suprema (Art. 133
de la Constitucién), el Estado Mexicano estd obligado a emprender las
acciones necesarias para garantizar a las mujeres el ejercicio de sus
derechos humanos, incluido el de participar en la politica, incluso si las
leyes generales, federales y locales se oponen.

El presente proyecto se sujeta al marco normativo internacional en
materia de derechos politicos de las mujeres y esta articulado con el
marco normativo nacional y estatal.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

La Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos de la Mujer (1948), con aprobacién del Senado el 18 de
diciembre de 1980, adhesiéon el 24 de marzo de 1981 y publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidén el 29 de abril de 1981, establece lo
siguiente en su articulo 1:

+ Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y
a ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse
por razones de sexo.
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La Convencién sobre Derechos Politicos de la Mujer (1952), aprobada por el
Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, ratificada el 23 de marzo
de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 1981:

Establece que las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Establece que las mujeres tienen derecho a ser elegidas para puestos
publicos de eleccidn, en igualdad de condiciones que los hombres
y sin discriminacién.

Sefiala que las mujeres tienen derecho a ejercer puestos publicos
y toda funcién publica.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer de 1979 (CEDAW), aprobada por el Senado el 18 de
diciembre de 1980, ratificada el 23 de marzo de 1981 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981:

Manifiesta la importancia del involucramiento de las mujeres en el
aparato politico de los Estados Parte y sefiala lo siguiente:

ARTICULOS 2 A 4. Se exhorta a los Estados Parte a buscar activamente
gue se elimine la discriminacion de la participaciéon politica de las mujeres
por medio de medidas legales y temporales especiales y de acciones
afirmativas (accién positiva). Un ejemplo de una medida especial para
acelerar el logro de la igualdad de facto son las cuotas para los cargos
de mujeres en los organismos del poder legislativo, ejecutivo o judicial.

ARTICULO 7. Se instruye a los Estados Parte a tomar “todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida

politica y publica del pais” y garantizar a las mujeres, “en igualdad de
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condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones
y referéndum publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; a participar en la
formulacién de las politicas gubernamentales y su ejecucién; a ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; y a participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.”

ARTICULO 8. Se instruye a los Estados Parte a tomar "todas las medidas
apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y
sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales”.

El Comité para la Eliminacién de Discriminacién contra la Mujer de la
CEDAW recomienda lo siguiente:

En su 23 periodo de sesiones hace observaciones sobre la vida y
necesidades politicas y publicas de las mujeres en varias partes del
mundo, y recomienda especificamente que las disposiciones de la CEDAW
sobre la participacién politica de las mujeres y las medidas prioritarias
se apliguen a nivel nacional, local e internacional.

*  Ensu 36 periodo de sesiones insta a los Estados Parte a tomar medidas
sistemadticas, incluidas distintas medidas especiales de cardcter
temporal, para que aumente con rapidez la participacién plenay en
condiciones de igualdad de las mujeres en los érganos constituidos
por eleccién y nombramiento. Sugiere establecer ademds puntos de
referencia, objetivos cuantitativos y plazos, e impartir programas sobre
liderazgo y negociacién. Expresa su preocupacién porque, a pesar
de las diversas resoluciones, declaraciones y recomendaciones para
favorecer la igualdad de derechos entre los sexos, las mujeres siguen
siendo objeto de graves discriminaciones. Establece que la discriminacion
contra las mujeres viola los principios de igualdad de derechos y respeto
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de la dignidad humana, limitando la plena participacién de las mujeres en
la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais. Sefiala derechos
de las mujeres en la esfera politica y publica, destaca los derechos al voto
y a ser electas en elecciones publicas, a participar en la formulacion de
politicas gubernamentales, a ocupar cargos publicos, ejercer funciones
publicas y a representar al gobierno internacionalmente.

Declaracién y Programa de Accién de Viena (1993)

Establece que los derechos humanos de la mujer y de la nifia son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales. La plena participacién de la mujer, en condiciones de
igualdad, en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural en
los planos nacional, regional e internacional, y la erradicacién de
todas las formas de discriminacién basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional.

Sefiala que la cuestion de los derechos humanos de la mujer debe
formar parte integrante de las actividades de derechos humanos
de las Naciones Unidas, en particular la promocién de todos los
instrumentos de derechos humanos relacionados con la mujer.

Insta a los gobiernos, las instituciones intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales a que intensifiquen sus esfuerzos
en favor de la proteccién y promocion de los derechos humanos de la
mujer y de la nifia.

La Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (CIPD) celebrada
en El Cairo en 1994,

Representa un paso importante en el avance de los derechos de
ciudadania las mujeres, destacando la igualdad entre los sexos y la
autonomia de las mujeres.

FUNDAMENTACION

Programa de Accién de la CIPD

Principio 1. Reconoce no sdlo el derecho de las mujeres a controlar su
fecundidad, sino que se promueve la igualdad entre mujeres y hombres.

Capitulo IV. Destaca que el empoderamiento de las mujeres constituye
un fin esencial e indispensable para lograr el desarrollo sostenido.

Meta. Sefiala que la igualdad de género, es necesaria para asegurar la
educacién de las mujeres, su plena participacién en la formulacion de
politicas y en la toma de decisiones, asi como la eliminacién de politicas
gue promueven su explotaciéon y los obstdculos que la discriminan.

La Plataforma de Accién de Beijing (1995).

insta a gobiernos, cuerpos nacionales, sector privado, partidos
politicos, sindicatos, organizaciones patronales, instituciones de
investigacién y académicas, organismos subregionales y regionales
y organizaciones no gubernamentales e internacionales a “adoptar
medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena
participacién en las estructuras de poder y en la adopcion de
decisiones” y a "aumentar la capacidad de la mujer para participar
en la adopcién de decisiones y en los niveles directivos”.

La Novena Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe
de la CEPAL (México, 2004)

Numeral 16 insta a los Estados Parte a adoptar medidas en todas
las esferas, pero particularmente en los dmbitos politico, social,
econdmico y cultural, y a emprender reformas institucionales para
aseqgurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres de todas las
edades para garantizarles el acceso a la justicia y al goce de todos los
derechos humanos, particularmente los derechos civiles y politicos;
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a garantizar los mecanismos y los recursos financieros y humanos
para el adelanto de la mujer, y reforzar su capacidad politica y la
consolidacién de su rango institucional al mas alto nivel para que
puedan cumplir sus mandatos con eficiencia y eficacia; y a promover
la participacion plena e igualitaria de hombres y mujeres en todos
los niveles de toma de decisiones en el Estado, la sociedad y el
mercado y fomentar la participacién de la sociedad civil —incluidas
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de
mujeres— en los procesos de toma de decisiones en los ambitos
locales, nacionales, regionales y globales a fin de avanzar en la
construccién y ejercicio de la ciudadania plena de todas las mujeres
en laregién.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTIiCULOS 1°. Establece las garantias constitucionales de no
discriminacion entre la mujer y el hombre.

ARTICULO 4c°. Garantiza la igualdad de las mujeres y los hombres como
sujetos de derechos.

ARTICULOS 8°, 9°, 15, 26, 34, 35 Y 41. Expresan el reconocimiento de la
igualdad en el ejercicio de los derechos politicos.

ARTICULOS 34 Y 35. Establecen el derecho a la ciudadania (articulo 34), asf
como las prerrogativas de los ciudadanos40 (articulo 35). En estos articulos
se reconoce la igualdad de derechos politicos para mujeres y hombres.

ARTICULO 133. Sefiala que las leyes estatales tienen una menor
jerarquia que los tratados internacionales, al indicar que los jueces de

cada estado de la republica se deberan arreglar a lo establecido en los
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tratados internacionales, independientemente de lo que establezcan las
constituciones o leyes locales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

+ Sentencia en la tesis P.LXXVII/99 que los tratados internacionales,
aungue se encuentran sometidos a la Constitucién General de la
Republica, estdn por encima no sélo de las leyes estatales sino
también de las leyes federales expedidas por el Congreso de la
Unién (PNDH, 2004).

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

ARTICULO 9. Fraccion VIII, sanciona como conducta discriminatoria
la negacion del derecho a participar en la politica, especificamente el
derecho al sufragio, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos,
asi como a la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y
programas de gobierno.

LaLey General para la lgualdad entre Mujeres y hombres (2006), establece:

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto reqular y garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres, y proponer los lineamientos vy
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

ARTICULO 15. Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales
y del Distrito Federal:

I. conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres
y hombres;
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II. crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion
y procuracién de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante
las instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de las
mujeres en los Estados y el Distrito Federal;

IIl. elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccién de mediano
y largo alcance, debidamente armonizadas con los programas
nacionales, dando cabal cumplimiento a la presente Ley, y

IV. promover, en coordinacién con las dependencias de la Administracién
Publica Federal la aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 16. De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las
leyes locales de la materia, corresponde a los Municipios:

I. implementar la politica municipal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las politicas Nacional y
locales correspondientes;

Il. coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad
federativa correspondiente, en la consolidacién de los programas
en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Ill. proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucién de los programas de igualdad;

IV. disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacién, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la regién, en las materias
que esta ley le confiere, y

V. fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr
la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas
como en las rurales.

FUNDAMENTACION

ARTICULO 17. La Politica Nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres deberd establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el dmbito, econdmico, politico, social y cultural.

IIl. Fomentar la participacion y representacién politica equilibrada entre
mujeres y Hombres.

ARTICULO 33. Serd objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la
igualdad en materia de:

[ll. Impulsar liderazgos igualitarios.

ARTICULO 35. La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacidn
adecuados para la participacién equitativa entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas y socioeconémicas.

ARTICULO 36. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

II. evaluar por medio del drea competente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, la participacion equilibrada entre mujeres
y hombres en los cargos de eleccién popular;

Ill. promover participacién y representacién equilibrada entre mujeres
y hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos;

IV. fomentar la participacién equitativa de mujeres y hombres en altos
cargos publicos;

V. fomentar la participacién equilibrada y sin discriminaciéon de mujeres
y hombres en los procesos de seleccién, contratacion y ascensos
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en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala en
sus articulos:

ARTICULO 4 . Sefiala que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacién gue se ejerce para integrar érganos del
estado de eleccién popular, y que es derecho de los ciudadanos vy
obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades
y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccién popular.

ARTICULO 38. Obliga a los partidos politicos a garantizar la equidad y
procurar la paridad de los géneros en sus 6rganos de direccién y en las
candidaturas a cargos de eleccién popular.

ARTICULO 218. Obliga a los partidos politicos a promover y garantizar
la igualdad de oportunidades y procuraran la paridad de género en la
vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccién
popular en el Congreso de la Unién, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

ARTICULO 219. Establece que la totalidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberdn integrarse con al menos el 40% de
candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a
la paridad.

ARTICULO 220. Ordena que las listas de representacién proporcional se
integren por segmentos de cinco candidaturas, conformado cada uno de

ellos por dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.
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ARTIiCULO 78. Dispone que los partidos politicos deberdn destinar
anualmente el 2% del financiamiento publico que reciben para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

MARCO JURIDICO ESTATAL

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
sefiala lo siguiente:

ARTICULO 23. Establece que los ciudadanos oaxaquefios tienen la
obligaciéon de votar en las elecciones populares, desempefiar los cargos de
eleccién popular, las funciones electorales y las de jurado que determinan la
ley y las autoridades competentes, dar la informacién veridica al ejecutivo
del estado de las necesidades de la comunidad y proponer soluciones que
mejoren el desarrollo econémico del municipio y del estado.

ARTICULO 24. Sefiala que las prerrogativas de los ciudadanos, hombres
y mujeres, son votar en las elecciones populares; ser votados para
los cargos de eleccién popular y ser promovidos a cualquier empleo o
comisién; y asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del estado, entre otros.

ARTICULO 25. Dispone que los partidos politicos “registraran formulas
completas de candidatos a diputados segun los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional. Para ello, la ley establecerd
los medios que garanticen una efectiva equidad de género e impidan
la discriminacién”.

Especifica que la ley protegerd y propiciard las practicas democraticas
en todas las comunidades del estado de Oaxaca. Sefiala también la
obligacién de establecer los mecanismos para garantizar la plena y total
participacién de las mujeres en dichos procesos electorales y el ejercicio
de su derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con el de
los varones, sancionando su contravencién.
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DIAGNOSTICO

De acuerdo con un estudio de la Unién Interparlamentaria, al 1 de enero de
2008, México ocupaba el lugar nimero 41, de 135, en materia de presencia
de mujeres en los parlamentos. Ruanda (en Africa central) ocupa el primer
lugar, sequido por Suecia, Finlandia y Argentina. Sefiala el estudio que México
tiene una presencia de mujeres del 23.2% en la cdmara baja, es decir, sélo 116
de sus 500 escafios son ocupados por mujeres. En el caso de la cdmara alta, la
presencia de mujeres alcanza el 18%: 23 mujeres frente a 128 escafios.

A partir de la ejecucién de acciones afirmativas en México (1993)
hubo un incipiente avance en la presencia de mujeres en el Congreso
y el Senado. De entonces a enero de 2008, la presencia de mujeres
en el Congreso ascendié de 17% a 23.2%, mientras que en el Senado
ascendié del 15% al 18%. Es decir, en 13 afios, las mujeres han escalado
6% vy 3%, respectivamente.

En el gabinete del ejecutivo federal, de 56 puestos, 9 son ocupados por mujeres,
esdecir, el 16.07%. Enla Suprema Corte de Justicia de laNacién, gue se compone
de 11 ministros, Gnicamente hay 2 ministras, es decir, el 18 por ciento.

En México, el porcentaje de mujeres electas para el cargo de presidenta
municipal es de aproximadamente 3.5%, de acuerdo con el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

Oaxaca es uno de los estados con mayor nimero de presidentas
municipales (12), superado sélo por Veracruz (20) y Yucatan (15).
Sin embargo, observadas estas cifras en relacién con el nimero
total de ayuntamientos, la perspectiva cambia radicalmente:
Oaxaca, con 570 municipios, estd entre las menores proporciones
de mujeres en los gobiernos locales. Sélo es superado por cinco
entidades en las que no hay ninguna, y Jalisco, con 125 municipios
y una sola presidenta.
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De las 12 presidentas municipales, nueve fueron electas entre los 152
municipios que se rigen por el sistema de partidos politicos, y tres en
los 418 gobernados mediante usos y costumbres indigenas. En otras
palabras, las mujeres gobiernan 5.92% de los municipios regidos por
partidos politicos, y en los municipios regidos por usos y costumbres, las
mujeres gobiernan 0.72% de los ayuntamientos.

En su Informe sobre Desarrollo Humano en México 2006-2007,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo clasificé a
Oaxaca en el noveno lugar nacional respecto al indice de Potenciacién
de Género, que mide la participacién de las mujeres en puestos
legislativos, gubernamentales, y profesionales y técnicos. Con datos
de 2004, entre sus referencias figuran 11 diputadas de 42 integrantes
del Congreso Local. Cuatro afios después, sin embargo, el panorama
es significativamente distinto, actualmente en el Congreso del estado
hay 9 diputadas y 33 diputados, es decir, menos diputadas que en
la anterior legislatura. Esto representa una disminucién de poco mas
de una cuarta parte a poco mds de una quinta parte (de 26.19% a
21.42%), y aleja al estado de lo que establecen las leyes que buscan
la paridad.

De los ocho partidos representados en la Cdmara de Diputados, sélo
tres tienen diputadas: seis el PRI, dos el PRD y una el PAN. El nimero
porcentual de diputadas al interior de cada grupo parlamentario es
el siguiente: PRI, 36%; PRD, 33%; PAN, 25%; Convergencia, Nueva
Alianza, PSD, PT y UP, 0%. Respecto a las presidencias de comisién,
las mujeres diputadas encabezan sélo 5 de 28, que corresponde al
17.86% de las comisiones.

En cuanto al acceso a la toma de decisiones en el poder ejecutivo,
sélo hay nueve mujeres (13.85%) entre las 65 personas que
conforman los gabinetes legal y ampliado del gobierno del estado
de Oaxaca.
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En el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca las mujeres representan
15% de su integracién con sélo 3 mujeres: una consejera electoral, una
representante legislativa y una representante de partido politico de 20
espacios del Consejo General; no hay mujeres en la Presidencia, Direccién
General, ni Secretaria General.

Estas cifras revelan las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
en el ejercicio de su derecho humano a la participacién politica. Por ello,
resulta urgente impulsar acciones orientadas a fortalecer e incrementar
la presencia de mujeres en los cargos de eleccién popular y en puestos de
decisién estratégicos del estado y de los partidos politicos, sin dejar de
lado que resulta imprescindible que la participacién de las mujeres no se
sujete a los estereotipos de género.

22

DIAGNOSTICO

23



ALCANCES Y
EXPECTATIVAS

ALCANCES Y EXPECTATIVAS

OBJETIVOS

La promocién de los derechos politicos de las mujeres tiene como objetivo
generar e impulsar la incorporaciéon de las mujeres a las instancias de
poder de los municipios del estado de Oaxaca y en especifico:

+ Incidir en las politicas municipales orientadas a impulsar un cambio de
enfoque en la planeaciéon del desarrollo.

+ Dotar a las autoridades municipales de conocimiento sobre las
desigualdades de género a fin de propiciar el acceso de las mujeres
al ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos.

*  Promover el reconocimiento del reparto paritario de poder entre
mujeres y hombres como condicién para el desarrollo y la democracia.

« Impulsar en la autoridad municipal la formulacién de procesos de
capacitacion orientados a la formacién de liderazgos femeninos.

« Incidir en la transformacién de las practicas politicas de partidos
politicos a fin de estimular la participaciéon de las mujeres en los
espacios de poder y la toma de decisiones.

Con la publicacién de este cuadernillo se espera que las autoridades municipales
cuenten con argumentos y estrategias para formular politicas publicas que
impulsen y fortalezcan la participacion politica de las mujeres, y que se finguen
en las obligaciones gue el Estado Mexicano ha contraido a nivel internacional,
las que ha elaborado a nivel nacional y las que el propio gobierno de Oaxaca ha
formulado en su Plan de Desarrollo Estatal 2004-2010 en el renglén de género.

El alcance del proyecto estd en funcién de dos indicadores, por un lado estd el de
la distribucién, que es un indicador cuantitativo y por el otro, de las acciones que
las autoridades municipales deriven de esta publicacién y pongan en practica.
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PLANTEAMIENTOS Y PROPUESTAS

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Las mujeres constituyen la mitad de la poblacién mundial. Histéricamente
han estado confinadas al mundo privado y su aporte al desarrollo de la
sociedad ha sido invisibilizado mediante la naturalizacién del trabajo de
reproduccién bioldgica y social. Desvalorizadas y subordinadas al poder
masculino han vivido discriminadas y desprovistas de derechos. Durante
el siglo XX las mujeres se han ido incorporando masivamente al mundo
publico insertdndose aceleradamente en el trabajo productivo y en la
accion comunitaria y social y, mas lentamente, en el dmbito politico. A
pesar de ello, la situacion de discriminacién y subordinacién en que
viven persiste y se reproduce constituyendo un freno al desarrollo
individual y de la sociedad en su conjunto.

Dra. Clara Fassler

DERECHOS HUMANOS

La historia de los derechos humanos es, simbdlicamente la representacion
de los conflictos entre quienes buscan conservar sus privilegios a toda costa
escudandose en las costumbres, las leyes no escritas y hasta en los mandatos
divinos, y quienes consideran que todas las personas tienen derecho a la
libertad, el respeto y la igualdad por el simple hecho de ser personas.

Hoy por hoy, el producto de esas grandes batallas ideolégicas entre
posturas, valores y creencias antagdnicas o contrarias es que, al menos
en teoria, toda persona es sujeta de derechos y no es concebible que se le
pueda obligar a renunciar a ellos.

Llegar a este punto no fue tarea facil. El primer producto de esta lucha
se concretiza en 1948 cuando, concluida ya la segunda guerra mundial,
48 paises, entre ellos México, adoptan la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos como un medio para garantizar que en todo pais
0 nacion se respete la vida y la libertad de sus habitantes. Al convenir
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gue "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”, reconocen
por lo tanto que las personas no pueden ser excluidas o limitadas
en el goce y ejercicio de sus derechos por motivos de raza, sexo,
religién, condicién social o filiacién politica. Sin embargo, los hechos
cotidianos muestran un panorama diferente para la mitad de la
poblacién del mundo: las mujeres.

La lucha por la defensa de sus derechos comenzé en 1791, afio en
gue la francesa Olimpia de Gouges, tomando como modelo el texto de
la Declaracidn de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, promulgada
en 1789, publicé la Declaracién de Derechos de la Mujer y la Ciudadana.
Con este acto de protesta, Olimpia puso de manifiesto la exclusién de las
mujeres de sus derechos de ciudadania y la discriminacién de que eran
objeto por el simple hecho de ser mujeres. Sus acciones, desde luego,
causaron gran irritaciéon entre los gobernantes y dirigentes franceses vy,
acusada de opositora, fue guillotinada en 1793.

En 1792, la escritora Mary Wollstonecraft publicaba en Inglaterra
la Vindicacion de los Derechos de la Mujer, en la que, como Olimpia,
protestaba enérgicamente por los actos de discriminacién contra las
mujeres al ser sujetas de derechos.

En 1848, mas de 50 afios después en Nueva York, Estados Unidos, un
grupo de mujeres y hombres que buscaban la igualdad politica y social de las
mujeres, liderados por Lucretia Motty Elizabeth Cady Stanton, promulgaron
la Declaracién de Seneca Falls o Declaracién de Sentimientos. En el marco
de la Convencidn sobre los Derechos de la Mujer que se celebraba en ese
entonces, la Declaracién anunciaba las limitaciones, sobre todo politicas, a
las que estaban sujetas las mujeres y que les impedian votar, participar en
elecciones, ocupar cargos publicos, participar en organizaciones politicas
o asistir a reuniones de corte politico.
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En el caso de nuestro pais, el resultado de estas histéricas batallas
por la conquista de los derechos de las mujeres se vio en 1953, afio
en que, siendo presidente Adolfo Ruiz Cortines, se modifica el articulo
34 de la Constitucién Politica y las mujeres ejercen por primera vez su
derecho al voto:

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido los 18 siendo casados 0 21 sinolosony,
[I. Tener un modo honesto de vivir.

El derecho de las mujeres a participar en el terreno politico es reconocido
como un derecho humano fundamental por diversas instancias
internacionales y nacionales, que lo posicionan como un requisito
indispensable para la igualdad entre mujeres y hombres, el respeto pleno
a la ciudadania y el fortalecimiento de la democracia.

A partir de estos hechos se podria suponer que ha quedado resuelta la
deuda histérica respecto a los derechos de ciudadania de las mujeres,
pues se sostiene que ellas tienen garantizado estos derechos en gran
parte del territorio nacional. Sin embargo, cuando se analiza con cuidado
la situacién de las mujeres en la actualidad, no cabe duda de que la
igualdad civil y politica que se ha buscado garantizar estd muy lejos
todavia de ser una realidad.

Por poner un ejemplo cercano, de los 570 municipios que integran el
estado de Oaxaca, 418 se rigen bajo el sistema de usos y costumbres
y, se calcula que entre 80 y 100 de ellos no permiten el voto de
las mujeres ni su participacién en las decisiones que afectan a la
comunidad amparandose en el derecho consuetudinario o la tradicion
ancestral y la costumbre de los pobladores. Vista desde otro angulo,
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esta cuestion es contradictoria, pues por un lado existen leyes que
protegen los derechos de los pueblos y comunidades indigenas con el fin
de erradicar la discriminacién de la que han sido objeto histéricamente
y, por el otro, es en estas mismas comunidades donde la discriminacién
contra la mujer es persistente y hay mayor resistencia a la participacion
politica de las mujeres. De acuerdo con datos del Sistema Nacional
de Informacién Municipal 2009, de las 570 presidencias municipales,
557 son ocupadas por hombres y 13 por mujeres. En el caso de las
sindicaturas, 383 son ocupadas por hombres y 15 por mujeres.

Es evidente en nuestro pais y nuestro estado que adn persisten
creencias e ideas gue sostienen gue las desigualdades entre hombres
y mujeres son de orden natural, lo que implica, concretamente, que
obedecen a las leyes de la naturaleza misma.

La discriminacion, expresiéon mas visible de estas tradiciones culturales,
se hace patente cuando socialmente se considera que las mujeres deben
ser sélo las cuidadoras y reproductoras de la especie, margindndolas del
espacio publico y de representacién social. La gravedad del problema,
por otra parte, no reside Unicamente en lo injusto que puede resultar a
nivel individual, pues una sociedad que excluye a la mitad de la poblacién
no parece percibir que tal discriminacién es un freno para la democracia
y el desarrollo de su comunidad.

PARTICIPACION POLITICA

De acuerdo con el Instituto Internacional de Investigaciones vy
Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW): “La participacién politica es la capacidad e iniciativa de
promover una accién colectiva en busca de transformaciones en el
marco del poder social; estd intimamente ligada al concepto de poder
—un dominio histéricamente masculino—, lo que ha permitido que
funcione como una forma de discriminacién hacia las mujeres y que
incida en las relaciones de poder entre ambos géneros".
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De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, ratificada por México el 23 de marzo de 1981, el Estado debe
garantizar a las mujeres:

1. Suderecho avotar en todas las elecciones en igualdad de condiciones
gue los hombres, sin discriminacién alguna.

2. Suderecho a ser electas para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres y sin discriminacién alguna.

3. Suderecho aocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacidon nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres y sin discriminacién alguna.

Idealmente, cualquier mujer en nuestro pais tiene derecho a votar y ser electa
para un cargo publico o de representacion popular. Sin embargo, es bastante
comun gque se limite su participacién a tareas relacionadas con el cuidado
y la satisfaccién de las necesidades bdasicas de la familia. Por su parte, los
hombres se encargan de la organizacién de la vida publica, adjudicandose
entre si la participacidn en las esferas del poder politico, econdmico y social.

Con frecuencia, muchas autoridades y lideres sociales confunden la
participacién politica de las mujeres con su participacién comunitaria.
Si bien esta participacién no deja de ser un aporte muy importante para
el bienestar de la poblaciéon, el encomendar a las mujeres tareas como
limpieza, cuidado de la salud u organizacién de festividades religiosas,
no supone de ninguna manera que estén siendo consideradas como
ciudadanas de pleno derecho.

La ciudadania estd intimamente ligada con el goce y ejercicio de los
derechos humanos y se relaciona fundamentalmente con los aspectos
social, legaly politico. El aspecto social abarcalos derechos que garantizan
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una vida digna: el acceso alasalud y a la educacion, el derecho al trabajo
y a un salario justo o el derecho a la vivienda, entre otros. Dentro del
aspecto legal se encuentran todos aquellos derechos y deberes que la
Constitucién garantiza y que implican la igualdad de mujeres y hombres
ante la ley. En el aspecto politico se consideran todos los derechos
relacionados con la facultad de participar en los asuntos publicos del
pais, como votar y ser electa para un cargo publico.

Dicho de otra manera, seguin explica la fildsofa Alicia Miyares, las
mujeres viven una ciudadania incompleta, defectiva y no activa
porgue no cumplen satisfactoriamente ninguno de los cuatro rasgos
caracteristicos de una ciudadania plena y activa: la capacidad de
eleccién, la capacidad de participacién, la distribucion de la rigueza
y el reconocimiento.

La situacién de discriminacién en estos aspectos puede ejemplificarse
con algunas cifras:

«  De los 31 estados que conforman el pais, mas el Distrito Federal,
s6lo 6.3% son gobernados por mujeres y 93.7% por hombres.

« Durante la LX legislatura, las mujeres representaron 28% de los
diputados, mientras que en la Cdmara de Senadores constituyeron

alrededor del 20 por ciento.

+  De los 2,439 municipios que conforman el pais, 2,343 estaban
presididos por hombres y sélo 112 por mujeres (INAFED, 2009).

« Lasmujeres representan hasta 47% de la fuerza de trabajo en México
y ganan 17% menos que los hombres.

+ Delas personas analfabetas en el estado de Oaxaca, alrededor del
70% son mujeres.
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Con estos datos es posible constatar la exclusién de las mujeres en todas
las esferas de la vida social, politica, econémica y cultural de nuestro
pais y de nuestro estado y revelar, ademds, que el goce y ejercicio de
sus derechos como humanas todavia es una tarea pendiente para los
gobiernos nacional, estatal y local.

Ser objeto de discriminacién por el sélo hecho de ser mujeres tiene costos
gue no parecen muy visibles para quienes se encargan de proponer y
ejecutar las politicas publicas, pues se considera, por ejemplo, que la
pobreza es un mal que aqueja a las familias o que la falta de agua es un
asunto que impacta a las comunidades. Sin embargo, la pobreza o la
carencia de servicios no tiene los mismos efectos en la vida cotidiana
de mujeres y hombres. Lo mismo sucede con la participacién de las
mujeres en los espacios de decision de la comunidad pues, aunque las
tradiciones y las costumbres en muchos lugares de nuestro territorio
sean expresién histérica de nuestra cultura, violan no sélo los derechos
humanos de la mitad de la poblacién —situacién que de suyo es muy
grave— sino impiden el progreso y la democracia, condiciones ambas
gue son necesarias para el desarrollo humano y material.

Los costos de la exclusién de las mujeres, por lo tanto, se reflejan
en la situacién de pobreza de los municipios, en el bajo nivel de
crecimiento, en los problemas de salud o el bajo nivel de escolaridad.
Si a la mitad de la poblacién se le limitan o se le niegan los recursos
materiales y se le obstaculiza su participacién en la toma de
decisiones en los asuntos que le conciernen, estamos profundizando
las brechas de desigualdad y la pobreza y afectando esencialmente la
gobernabilidad y legitimidad de un gobierno.

Ladesigualdadenlaparticipaciéondehombresymujeresenlaesferapolitica
no se establece por sus cualidades y caracteristicas personales, sino por
un sistema de creencias que engrandece y aprecia considerablemente los
valores masculinos y establece oportunidades desiguales en el ejercicio
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de la ciudadania. Sus efectos, para guienes los quieran ver, son la
inequidad en el acceso a los bienes, al trabajo, a la educacién, a ser
propietarias de la tierra, a la herencia y a los recursos econémicos
y de poder, ya de suyo injusto, en tanto las mujeres forman parte
también de la comunidad.

Ampliar las oportunidades de las mujeres para participar en la
politica de manera efectiva y equilibrada a fin de integrar en la
agenda publica sus necesidades, intereses y problemas desde luego
beneficia a las mujeres, pero ademads, las acciones tendientes a la
igualdad entre mujeres y hombres generan rigueza material, elevan
las condiciones de vida de las familias, mejoran el bienestar y la salud
general, aumentan la productividad y amplian las oportunidades para
el desarrollo personal.

De acuerdo con el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW).

Se debe cambiar:

« Lainvisibilizacién de las iniciativas femeninas y de los aportes
de las mujeres. No se escucha su voz.

« La discriminacién de las mujeres en los espacios politicos
y de poder, en organizaciones movimientos y partidos, asf
como en gobiernos, por considerarse tareas “masculinas".

« La estigmatizacién, desprestigio y sefialamiento negativo de las
mujeres que alcanzan espacios de poder (chismes, descalificaciones).

« La subordinacién de las mujeres en los partidos politicos
o sindicatos mediante reglas tacitas que obstaculizan su

ascenso en la politica.
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Se debe hacer:

Impulsar el conocimiento de los derechos humanos.

Promover cursos y talleres de capacitacién ciudadana y derechos
humanos para la poblacion.

Capacitar al funcionariado publico sobre igualdad de género
en politicas publicas.

Construir espacios para la atencién a las mujeres.

Promover la participacion femenina en la organizacién, sequimiento,
observacion electoral y defensa del voto.

Brindar acceso a espacios de liderazgo en movimientos sociales
y politicos y en organizaciones y partidos politicos.

Brindar acceso a puestos de eleccién popular y como funcionarias
de gobiernos federal, estatal y local.
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