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ema de la condicién de las mujeres es un ambito que me
apasionado profundamente desde la academia y la politi-
desde hace treinta afios y desde la cruda experiencia de
; ascendientes mujeres en las tres generaciones anteriores
ii y después desde mis propias vivencias, todo lo cual se ha
wertido en un tema que me atraviesa no sélo la mente sino
ibién el cuerpo y el alma.

legislacion en todos los paises y en todas las épocas ha
gjado la cultura de discriminacién de género que las muje-
hemos padecido a veces con infinita crueldad y otras con
ada inequidad.

; batallas por lograr cambios fueron primero cruentas y muy
tas pero a partir de 1945 se fueron dando cada vez con ma-
‘contundencia hasta que en los Ultimos treinta afos esta ge-
acion hemos sido testigos de cambios profundos que cada
| se generalizan mas.

el presente trabajo pretendo un recuento de esa evolucion
lincorporar la perspectiva de género en las leyes y especifi-
nente la influencia del que sin duda es hasta ahora el instru-
nto juridico internacional mas importante que ha habido en
historial mundial tanto por la claridad, detalle y abundancia
compromisos a favor de la equidad de género y signados
el mayor nimero de paises y su influencia en las reformas y
tiones de que ha sido objeto la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos.

Y con ello también su influencia en las leyes secundarias y en
la normatividad de las entidades federativas y en la cultura en
general. Sobre todo en la construccién de una nueva forma de
asumirnos hombres y mujeres con mayor equidad, con mayor
igualdad de oportunidades. Construccion que cada dia avanza
mas, confiamos en que sea de manera irreversible.

Mtra. América Soto Lopez

Directora General
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En 1995 en Beijing, China, mujeres de todo el mundo se reunie-
ron en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer para revisar y
evaluar Las Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro
del Adelanto de la Mujer hasta el afio 2000 y para adoptar la
Plataforma de Accién, la cual identifica los objetivos y obsta-
culos encontrados en el avance de la mujer en el mundo. En
la Plataforma de Accién de Beijing resultante, las mujeres lo-
graron un amplio plan mundial destinado a la promocién y pro-
teccién de sus derechos humanos, y también el establecimien-
to del principio de poder y responsabilidad compartidos entre
hombres y mujeres en todas las areas. En Beijing, el mundo
tomé conciencia de que los asuntos de las mujeres y los asun-
tos globales son sélo uno.

Con motivo de la realizacion de la IV Conferencia Interna-
cional de la Mujer, (1995), el gobierno mexicano comenzé a
evaluar la situacion de las mujeres para establecer acciones
que lievaran al cumplimiento de la Plataforma de accion de
Beijing, y al mismo tiempo dio respuesta a la sociedad organi-
zada (organizaciones feministas y de mujeres). Con lo anterior
se logro la participacion de las mismas en la elaboracion de
las politicas publicas y de incidencia para la inclusién de su
agenda en los programas gubernamentales. Como un primer
avance se cre0, por el gobierno federal, la Comision Nacional
de la Mujer a fines de los noventa. En el afio 2001, se con-
cret6é una de las propuestas tanto del movimiento de mujeres
como de algunas legisladoras, la aprobacion de la ley que
crea al Instituto Nacional de las Mujeres.

La primera tarea del Inmujeres con la contribucion de la so-
ciedad civil y de académicas, fue la elaboracién del Programa
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Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién

contra las Mujeres (Proequidad), mismo que ha servido como
eje rector de las acciones afirmativas que se han realizado a

favor de las mujeres.

Es importante sefialar que se han creado instancias de la mujer
a nivel estatal, municipal, asi como unidades administrativas en
varias secretarias de Estado dentro del gobierno federal. Den-
tro del Poder Legislativo se ha tenido un avance institucional
importante. En primer lugar, se tiene la creacion de la Comision
Especial de Equidad y Género dentro del ejercicio de la LVII Le-
gislatura, quedando como comisién ordinaria en el afio 2000.

Dentro del trabajo legislativo que ha contribuido para el avan-
ce de las mujeres en materia de equidad de género, podemos
encontrar que:

Desde la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Di-
putados, se han promovido leyes, como la que cred el Instituto
Nacional de las Mujeres; propuesta de modificaciones a la Ley
de Federal de Procedimientos Electorales para el estableci-
miento de “cuotas” por las que los partidos politicos postulen al
menos 30 por ciento de mujeres en sus candidaturas; propues-
ta de modificaciones a la Ley Federal del Trabajo para evitar
que los patrones se nieguen aceptar trabajadores por razon de
sexo, edad, asi como para prohibir que se solicite a las mujeres
certificado médico de no embarazo; la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley de Igual-
dad entre Hombres y Mujeres.
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Categoria de Género

El término género fue usado por primera vez para explicar un
caso de psicologla médica: en 1968, Robert Stoller realizdé un
estudio del que obtuvo datos muy interesantes. Al investigar
casos de nifios y nifias cuyo sexo no estaba bien definido al
nacer, se dio cuenta de que si eran criados como nifios —sien-
do biolégicamente nifias- se comportaban como hombres, y
viceversa. De este andlisis, Stoller concluyé que la interaccion
social de los adultos con los infantes influye de manera decisi-
va en la construccion de la identidad sexual de nifios y nifias, al
menos en sus comportamientos.

Por otra parte, Gayle Rubin, impulsora de la categoria de géne-
ro, utiliza por primera vez esta categoria en 1977 para referir-
se al sistema de jerarquias sociales, basado en las diferencias
sexuales, y en el cual se sustenta el sistema de discriminacion
de las mujeres.

Con base en lo anterior, es posible definir los conceptos sexo
y género:

Sexo son las diferencias y caracteristicas biologicas, anatomi-
cas, fisiolégicas y cromosdmicas de los seres humanos que los
definen como mujeres y hombres. Se nace con esas caracte-
risticas, son universales e inmodificables.

La platalorma de Beijing y a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 13




Género es el conjunto de ideas, creencias y atribuciones socia-
les, construidas en cada cultura y momento histérico, tomando
como base la diferencia sexual; a partir de ello se construyen
los conceptos de masculinidad y feminidad, los cuales determi-
nan el comportamiento, las funciones, oportunidades, valora-
cion y las relaciones entre hombres y mujeres.

Son construcciones socioculturales que pueden modificarse,
dado que han sido aprendidas.

El género esta determinado por el tiempo la época y el grupo
social, los cuales han llevado a polarizar sus atribuciones y
roles sociales:

Hombre Mujer

Cultivo de la razéon Cultivo del sentimiento

Fuerza Belleza
Valor Debilidad

Trabajo reconocido Trabajo invisible

No manifestaciones sentimenta- Abnegacion, llanto, miedo,
les como llanto, ternura sacrificio

A los hombres les estéa reservado el ambito publico, espacio y ac-
ciones vinculados con la produccion y la politica; es en este ambito
donde se definen las estructuras socioecondmicas de las socieda-
des, y constituyen el espacio tradicionalmente masculino.

La plataforma de Beijing y Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 14

Ambito privado: espacio y acciones de la casa vinculados a la
familia y a lo doméstico; en este ambito, las mujeres tienen un
papel protagénico que no es valorado por la sociedad.

En esta asignacion arbitraria de atributos y posibilidades, lo
masculino se valoré como superior -y paradigma de lo huma-
no-; y lo femenino, inferior. Las diferencias biolégicas, cultura-
les y econémicas se convirtieron en desigualdades sociales,
discriminacion e inequidad. Asi lo demuestran algunos datos
internacionales:

Las mujeres realizan 52% de las horas trabajadas en el mundo,
pero solo es pagado un tercio de estas horas.

Las mujeres constituyen dos terceras partes de los 960 millo-
nes de personas que no saben leer ni escribir.

Las mujeres son duefias de sélo 10% del dinero que circula y
de 1% de la tierra cultivada en el planeta.

Dos terceras partes de los mil 300 millones de personas po-
bres en el mundo son mujeres.

Cada minuto muere una mujer debido a complicaciones deri-
vadas del embarazo y del parto. La mayoria de esas muertes
podria evitarse.

Segun estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud
(oms), 50 % de las mujeres embarazadas en todo el mundo pa-
dece de anemia. ( Careaga, et. al. 2004)

Al respecto, cabe sefialar que este tipo de analisis es posible
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gracias a que se cuenta con datos desagregados por sexo, y al
reconocimiento del género como una categoria de analisis.

La importancia de diferenciar entre sexo y género radica en
que el argumento para discriminar a las mujeres se relaciona
mas con lo que se les ha atribuido como género, que con ca-
racteristicas inherentes al sexo femenino. Por ejemplo, en otras
épocas no se propiciaba que las mujeres tuvieran una educa-
cidén académica formal, porque se pensaba que s6lo necesita-
ban saber lo referente a la eficaz administracion de una casa y
el cuidado de las hijas e hijos.

No obstante, la discriminaciéon contra los hombres en aigunos
ambitos también es un hecho; por ejemplo, hace menos de 20
afos se les juzgaba incompetentes para atender y cuidar a sus
hijos e hijas pequefas, privandolos del disfrute de la paterni-
dad.

De lo anterior, concluimos lo siguiente:

El concepto de género alude a las caracteristicas sociocultura-
les tanto de los hombres como de las mujeres, y a las relacio-
nadas entre ambos.

Es un concepto que incluye a hombres y mujeres. Género no
es sinbnimo de mujer.

Incluir la palabra mujer en los proyectos o calificar todos los
sustantivos en femenino y masculino, ni es suficiente ni supone
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necesariamente que ello suprima, por si solo, las inequidades
entre los sexos.

La organizacion de datos estadisticos por sexo permite visibili-
zar las condiciones diferenciadas de hombres y mujeres como
una variable.

Hombre: fecunda Mujer : concibe
Sexo{ } Es natural, se nace, no cambia son

diferencias bioldgicas

Masculino: Asignado fundamentalmente

Género {a lo productivo.} Es aprendido cultural

Femenino: Asignado fundamentalmente
Relaciones A lo reproductivo.

Hombre-Mujer Cambia

La placaforma de Beijing y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 17




Concepto de Perspectiva
de Género

La perspectiva de género es una nueva manera de ver e inter-
pretar los fenomenos sociales que se refieren a las relaciones
entre hombres y mujeres.

La perspectiva de género supone tomar en cuenta las diferen-
cias entre los sexos en la generacion del desarrollo y analizar,
en cada sociedad y en cada circunstancia, las causas y los
mecanismos institucionales y culturales que estructuran la des-
igualdad entre mujeres y hombres. (0CDE).

Por tanto, este término plantea la necesidad de solucionar los
desequilibrios que existen entre hombres y mujeres, mediante
acciones como:

Redistribuir equitativamente las actividades entre los sexos ( en
los ambitos publico y privado).

Valorar de manera justa los distintos trabajos que realicen hom-
bres y mujeres (irabajo doméstico, servicios, etcétera).

Modificar las estructuras sociales, los mecanismos, reglas,
practicas y valores que reproducen la desigualdad.

Fortalecer el poder de gestion y decision de las mujeres.

Aplicado al proceso de desarrollo, el analisis de género mide
cuanto influyen los programas y politicas en las mujeres y en
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los hombres de manera diferencial. Ademas del coste social
que implica para las familias y las comunidades, a ello hay que
aumentar la calidad de vida de hombres y mujeres; y para es-
tas ultimas la doble carga en la crianza y educacién de hijos e
hijas, el trabajo remunerado y la organizacién y mantenimiento
del hogar.

Transversalidad de la
perspectiva de género

Para las funcionarias y funcionarios publicos, existe una obliga-
toriedad juridica y, como personas, hay una exigencia ética, de
justicia social, e incluso de racionalidad econdémica (es decir,
aprovechar los recursos disponibles a su méaxima exigencia).

Hacer justicia no significa igualitarismo; tratar igual a quienes
son diferentes acentua la desigualdad social. Hablar de equi-
dad de género implica, por tanto, lograr la igualdad de oportu-
nidades reconociendo las diferencias.

La igualdad, como ideal o expectativa por alcanzar, va mas
alla de una simple igualacién entre hombres y mujeres; implica
crear los sistemas que les permitan a ambos tener las mismas
oportunidades para acceder, usar y controlar derechos, recur-
sos y beneficios.

La platatorma de Beijing y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 19
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En ocasiones, ello supone aplicar politicas de discriminacidn
positiva, llamadas también acciones afirmativas. El principio de
la equidad establece que Ia diferenciacion es aceptable siem-
pre que beneficie a los menos favorecidos. Por ejemplo: para
las familias de escasos recursos resulta muy costoso enviar a
sus hijos e hijas a la escuela, asi que frecuentemente optan por
enviar so6lo a los hombres. Pues se asume que éstos deben te-
ner mas preparacion por su rol de proveedores; a las nifias, en
cambio, se les retiene para que ayuden en la casa o generen
algun ingreso. Asi, aunque en teoria la escuela esta abierta
a todos, hay grupos que no pueden acceder a la educacién.
Una medida compensatoria seria, por ejemplo, otorgar becas
de mayor valor a las nifias.

Pugnar por una politica de equidad de género supone, en con-
secuencia, generar las condiciones necesarias para que hom-
bres y mujeres cuenten con las mismas oportunidades para su
desarrollo integral como personas y en todos los ambitos del
desarrollo. (Careaga G. 2004).

Incorporar la perspectiva de género en la funcion publica es
una obligacién juridica, sustentada en diferentes ordenamien-
tos:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
cual se explica que queda prohibida toda discriminacion moti-
vada por el género Articulo 1°y que los hombres y las mujeres
son iguales ante la ley Articulo 4°.

La Convenci6n sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (cepaw, por sus siglas en inglés).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
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dicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para).

La Plataforma de Accioén de la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer. Pekin+5.

La ley que crea el Instituto Nacional de las Mujeres, cuyas dis-
posiciones son de orden publico y de observancia general en
toda la repUblica en materia de equidad de género e igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

El Programa Nacional para la igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres PROEQUIDAD.

En el Informe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
correspondiente al estado de la poblaciéon mundial, se explica
el costo de la desigualdad de género, destacando lo siguiente:

. Si se eliminara la discriminacién, aumentaria el ingreso nacio-
nal, asi como el ingreso de las mujeres. En un estudio efectua-
do en América Latina se estimd que eliminar la desigualdad de
género en el mercado laboral podria aumentar los salarios de
las mujeres en 50% vy el producto nacional 5%.

. Los gastos que causan la violencia y el abuso por motivos de
género son cuantiosos, incluyendo aspectos como: tratamiento
de los efectos de la violencia sobre la salud, el ausentismo la-
boral, la aplicacion de las leyes y la proteccion, el albergue, la
disolucién del matrimonio y todas las demés consecuencias de
adaptarse al abuso o escapar de éste.

. Las inversiones en la educacion de la mujer constituyen una
opcién econdmica eficiente. Se ha calculado que un aumento
de 1% en la matriculacion secundaria de las nifias redunda en
un aumento de 0.3 % del crecimiento. (FNUAP,2000).
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W 54
Antecedentes Historicos sobre la condicion de las muje-
res en las legislaciones.

A lo largo de toda la historia de la humanidad la condicion de
las mujeres ha sido de subordinacion y el ambito legislativo no
ha sido la excepcion, en este capitulo haré una sintesis de las
leyes y normas que sobre las mujeres se dieron en diferentes
culturas.

La condicién de las mujeres en la antigiiedad

En las leyes de Manu codigo moral y social del brahmanismo
en la India a la mujer se le define como un ser vil a quien con-
viene tener en estado de esclavitud a la muerte del esposo ella
debia arrojarse en la pira funeraria.

En el Antiguo Testamento el Levitico, tercer libro del Pentateuco
o libros de Moisés donde se prescriben todos los aspectos de
la vida cotidiana y religiosa, dice que la mujer cuando conciba
y de a luz vardn, sera inmunda siete dias y permanecera treinta
y tres dias purificandose... si da a luz hija serda inmunda dos
semanas y sesenta y seis dias sera purificada. (Levitico 12: 1-5)

En las Leyes de Solén 638-560 a. de C. Legislador ateniense y
uno de los siete sabios de Grecia a las mujeres no les confiere
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ningun derecho.

En Grecia cuna de la civilizacion occidental y del surgimiento
del término democracia sélo votaban los hombres no estaban
incluidos los esclavos ni las mujeres.

El Derecho romano la pone bajo la tutela del pater familis el es
duefio de ella o ellas y puede golpearlas, venderlas o matar-
las.

El papel de las mujeres en la Edad Media

El Cristianismo le manda que se calle y obedezca al marido.
En la epistola de San Pablo a los Romanos afirma que la mujer
casada esta sujeta por la ley al marido (rom7:22). Cristo es la ca-
beza de todo varén y el varon es la cabeza de la mujer. (Cor. 11:4).
La mujer aprenda en silencio, con toda sujecion. Porque no
permito a la mujer ensefiar, ni ejercer dominio sobre el hombre,
sino estar en silencio... se salvara engendrando hijos si perma-
neciere en fe, amor y santificacion, con modestia. (Tim.2: 11-15).

En el Sura 1v versiculo 38 del Coran se establece que Los hom-
bres son superiores a las mujeres...las mujeres virtuosas son
obedientes y sumisas...reprenderéis a aquellas cuya desobe-
diencia temais; las relegareis en lechos aparte, las azotaréis...

El sharia ley islamica considera delito el adulterio y llega a cas-
tigar a las mujeres culpables con la lapidacion publica. Amnis-
tia Internacional denuncié la lapidacion de una mujer afgana en

La plotaforma de Beijing y 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 23




abril de este afio, el hombre con quien cometié adulterio recibié
latigazos y fue liberado (ere/stntesis, abril, 1995).

Tertuliano de Cartago famoso doctor de la Iglesia escribe:
Mujer eres la puerta del diablo. Has persuadido a aquel a quien
el diablo no se atrevia a atacar de frente. Por tu culpa tuvo que
morir el hijo de Dios; deberias ir siempre vestida de duelo y de
harapos”.

San Ambrosio: Adan fue inducido al pecado por Eva, y no Eva
por Adan. Es justo que aquel a quien la mujer ha inducido al
pecado, sea recibido por ella como soberano.

A partir de Gregorio vi, cuando se impone e! celibato a los
sacerdotes, el carécter peligroso de la mujer se subraya con
mayor severidad: todos los Padres de Ia Iglesia proclaman su
abyeccion.

Santo Tomas es fiel a esa tradicion cuando dice que la mujer
No €s mas que un ser ocasional e incompleto, una especie de
hombre frustrado.

La lucha por los derechos de las mujeres

Derechos Civiles:

Simone de Beauvoir en el Segundo Sexo explica las condicio-
nes que hicieron posible que las mujeres fueran luchando por
conquistar los derechos que hasta entonces les fueron nega-
dos, afirma que en el siglo xix la mujer se ha liberado de la
naturaleza y conquistado el dominio de su cuerpo. Sustraida en
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gran parte a la servidumbre de la reproduccién, podra asumir
el papel econémico que se le propone y que le aseguraré la
conquista de toda su personalidad.

La convergencia de esos dos factores, participacion en la pro-
duccion y liberacion de la esclavitud de la reproduccion, explica
la evolucién de la condicion de la mujer.

Como Engels lo habia previsto debia transformarse necesa-
riamente su estatuto social y politico. El movimiento feminista
esbozado en Francia por Condorcet, en Inglaterra por Mary
Wollstonecraft en su obra Vindicacion de los derechos de la
mujer publicado en 1872, y retomado a comienzos del siglo
por los sansimonianos, no habia logrado éxito, pues carecia
de bases concretas. Las reivindicaciones de la mujer van a ad-
quirir todo su peso. Como consecuencia del rapido desarrollo
de la civilizacion industrial, la propiedad raiz se encuentra en
retroceso con respecto a la propiedad mobiliaria, y el principio
de la unidad del grupo familiar pierde su fuerza. La movilidad
del capital permite a su tenedor poseer su fortuna en vez de ser
poseido por ella, sin reciprocidad y con amplio poder de dis-
posicion. La mujer estaba atada sustancialmente al esposo a
través del patrimonio: abolido éste, sélo quedan yuxtapuestos,
y ni los hijos constituyen un lazo tan sélido que se pueda com-
parar con el del interés. Asi, el individuo se va a afirmar contra
el grupo; esa evolucién es particularmente notable en América.
Donde triunfa la forma moderna del capitalismo: alli florecera
el divorcio, y marido y mujer no se presentan sino como socios
provisorios. En Francia, donde la poblacién rural es muy impor-
tante, y donde el Codigo Napoledn ha puesto a la mujer casada
bajo tutela, la evolucién sera lenta.
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En 1884 se restablece el divorcio, y la mujer lo puede obtener
si el marido comete adulterio; sin embargo en materia penal
se mantiene la diferencia de sexos, y el adulterio s6lo es de-
lito si lo comete la mujer. El derecho de tutela acordado con
restricciones en 1907 no se conquista plenamente hasta 1917.
En 1912 se ha autorizado la indagacién de la paternidad natu-
ral. Hay que esperar hasta 1938 y 1942 para ver modificado
el estatuto de la mujer casada: entonces se abroga el deber
de obediencia, aunque el padre siga siendo el jefe de familia
y quien establece el domicilio, pero la mujer puede oponerse
a su eleccion si aporta razones valederas. También aumentan
sus capacidades, pero en la confusa formula: La mujer casada
tiene plena capacidad de derecho. Esa capacidad solo es limi-
tada por el contrato de matrimonio y por la ley; la Gltima parte
del articulo contradice a la primera. La igualdad de los esposos
no se ha realizado adn.

Derechos Politicos

En Estados Unidos, Inglaterra y Francia, no fueron congquista-
dos sin esfuerzos. En 1867 Stuart Mill hacia en el Parlamento
inglés el primer alegato que se haya pronunciado nunca oficial-
mente a favor del voto de la mujer. En sus escritos reclamaba
imperiosamente la igualdad de la mujer y del hombre en la fa-
milia y en la sociedad. Estoy convencido de que las relaciones
sociales entre los dos sexos, que subordinan el uno al otro en
nombre de la ley, son malas en si mismas y constituyen uno
de los principales obstaculos que se oponen al progreso de la
humanidad; y estoy igualmente convencido de que deben dejar
lugar a una igualdad perfecta.
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A continuacién las inglesas se organizaron politicamente bajo
la direccion de Mrs. Fawcett, en tanto las francesas se agru-
paban detras de Maria Deraismes, quien entre 1868 y 1871
estudié en una serie de conferencias publicas la suerte de la
mujer y sostuvo una viva controversia con Alejandro Dumas,
hijo, quien aconsejaba al marido traicionado por una mujer in-
fiel: iMatalal.

Precursor del feminismo fue Leén Richier, quien cre6 en 1869
los Derechos de la Mujer y organizé el Congreso Internacional
de los Derechos de la Mujer, que se realizé en 1878.

El problema del voto no se encaré aln, las mujeres se limita-
ron a solicitar sus derechos civiles, y durante treinta afios el
movimiento se mantuvo muy timido, tanto en Francia como en
Inglaterra. Una mujer, sin embargo, Hubertina Auclert, inici6
una campaiia sufragista; cred una agrupacion, el Sufragio de
las Mujeres, y un periodico, La Ciudadana. Bajo su influencia
se constituyeron muchas sociedades, pero su accion no fue
nada eficaz.

En 1879, el Congreso Socialista proclamo la igualdad de los
sexos; desde entonces la alianza feminismo-socialismo no voi-
vera a ser denunciada, pero puesto que las mujeres esperan
su libertad de la emancipacién de los trabajadores en general,
s6lo adhieren se manera secundaria a su causa propia. Las
burguesas, por el contrario reclaman nuevos derechos en la
sociedad tal cual es, y se prohiben ser revolucionarias; quieren
introducir reformas virtuosas en las costumbres: supresién del
alcoholismo, de la literatura pornografica y de la prostitucion.
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En 1892 se reunié el llamado Congreso Feminista, que dio su
nombre al movimiento, y del cual no surgié nada importante. En
1897, sin embargo, se vota una ley que permite a la mujer ser
testigo en justicia, pero se desestima el pedido de una doctora
en Derecho, que quiere inscribirse en los tribunales. En 1898,
las mujeres obtienen el electorado en el tribunal de Comer-
cio, el electorado y la elegibilidad en el Congreso Superior del
Trabajo, y la admision en el consejo superior de la Asistencia
Publica y en la Escuela Superior de Bellas Artes.

En 1900 un nuevo congreso redne a las feministas, pero tam-
poco llega a grandes resultados. Sin embargo, en 1901, Vivia-
ni plantea, por primera vez la cuestion del voto femenino en
la Camara, aunque propone limitar el sufragio a las solteras y
divorciadas. En ese momento el movimiento feminista gana im-
portancia. En 1909 se funda la Unién Francesa para el Sufragio
de las mujeres, cuya animadora es Mme. Brunschwig, quien
organiza conferencias, mitines, reuniones y manifestaciones.
En 1909, Buisson produce un informe sobre una proposicion
de Dussausoy, que acuerda el voto a las mujeres en las asam-
bleas locales. En 1910, Thomas hace una proposicién a favor
del sufragio femenino; renovada en 1918, triunfa en 1919, en la
Camara, pero fracasa en 1922, en el Senado.

La situacion es bastante compleja al feminismo revolucionario,
al feminismo llamado independiente de Mne. Brunschwig se
une un feminismo cristiano: en 1919, Benedicto xv se ha pro-
nunciado en favor del voto de las mujeres; monsefor Baudri-
liart y el padre Sertillanges hacen una ardiente propaganda en
ese sentido; los catolicos piensan, en efecto, que las mujeres
representan en Francia un elemento conservador y religioso, ¥
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eso es lo que precisamente temen los radicales, que se oponen
porque temen un desplazamiento de votos si permiten votar a
las mujeres. En el senado hay muchos catdlicos, y el grupo de
!a Qnién Republicana y de los partidos de extrema izquierda se
inclinan por el voto de las mujeres, pero la mayor parte de la
Asamblea esta en contra. Hasta 1932 emplea procedimientos
dilatorios y se niega a discutir las proposiciones relativas al
syfragio femenino; en 1932, sin embargo, como la Camara san-
ciona por trescientos diecinueve votos contra uno, la enmienda
que agqerda a las mujeres la electoralidad y elegibilidad, el Se-
nado inicia un debate que se prolonga varias sesiones, al cabo
de las cuales rechaza la enmienda. El informe que aparece en
el Boletin Oficial es de lo mas significativo, y en él se encuen-
tran todos los argumentos que han desarrollado los antifeminis-
tas durante medio siglo.

En primer lugar vienen los argumentos galantes:
m Amamos demasiado a la mujer para dejaria votar;

m A la manera de Proudhon se exalta a la verdadera muijer,
que acepta el dilema cortesana o ama de casa.

m La mujer perderia su encanto si votase
m Esta sobre un pedestal, que no descienda

m Tiene todo que perder y nada que ganar si se convierte
en electora;

m Si ya gobierna a los hombres sin necesidad de la boleta
electoral.

m Ya mas gravemente se objeta el interés de la familia:
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B El lugar de la mujer es la casa
m Las discusiones politicas provocarian discordia entre los

€sposos

B Algunos confiesan el antifeminismo moderado:

Las mujeres son diferentes de los hombres.

No hacen el servicio militar.

¢Votaran las prostitutas?

Otros afirmaron con arrogancia su varonil superioridad:

n V'otar es una carga y no un derecho y las mujeres no son
dignas de esa carga,

m Son menos inteligentes y menos instruidas que el hom-
bre

= Sivotasen los hombres se afeminarian.
® Su educacioén politica no esta hecha.
m Votarian segln la palabra de orden de su marido.

® Si quieren ser libres, que se liberen antes de su costure-
ra.

También se propone este argumento de ingenua soberbia: en
Francia hay mas mujeres que hombres. A pesar de la pobreza
de todas esas objeciones, hubo que esperar hasta 1945 para
que la mujer francesa adquiriese derechos politicos.
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Nueva Zelandia habia acordado a la mujer la plenitud de sus
derechos desde 1893, y la sigue Australia, en 1908. Pero en In-
glaterra y Estados Unidos la victoria ha sido dificil. En la ingla-
terra victoriana, la mujer era reducida imperiosamente al hogar;
Jeanne Austen se ocultaba para escribir: hacia falta mucho va-
lor o un destino excepcional para llegar a ser mucho valor o un
destino excepcional para llegar a ser una George Elliot, una
Emily Bronté; en 1888 escribia un sabio inglés: Las mujeres no
sélo no son la raza, sino que ni siquiera son la mitad de la raza,
sino una subespecie destinada Unicamente a la reproduccion.

Hacia fines de siglo, Mrs. Fawcett funda el movimiento sufra-
gista, pero es un movimiento timido, como en Francia. En 1803
si que las reivindicaciones femeninas adquieren un aspecto
singular. La familia Pankhurst crea en Londres la Woman So-
cial and Political Union, que estd unida al partido trabajador
y emprende una accion resueltamente militante. Por primera
vez en la historia, se ve a las mujeres intentar un esfuerzo en
su condicion de mujeres, lo que otorga un interés particular a
la aventura de las sufragistas de Inglaterra y América. Duran-
te quince afios realizan una politica de presion, que de cierto
modo recuerda la actitud de un Gandhi: se niegan a la violen-
cia, pero inventan sucedéneos méas o menos ingeniosos. Inva-
den Albert Hall durante los mitines del partido liberal, blandien-
do grandes banderas en donde estén inscritas las palabras E!
voto para las mujeres; penetran a la fuerza en el gabinete de
Lord Asquith, realizan mitines en Hyde Park o Trafalgar Square,
desfilan por las calles lievando carteles y dando conferencias;
en el transcurso de las manifestaciones insultan a la policia o
la atacan a pedradas, con el propésito de provocar procesos,
y una vez en prision adoptan la tactica de la huelga de ham-
bre; recolectan fondos, retinen en torno de ellas a miliones de
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hombres y mujeres, y conmueven tan bien a la opinién, que en
1907 doscientos miembros del Parlamento forman un comité
para lograr el sufragio de las mujeres; a partir de entonces,
todos los afios algunos de ellos proponen una ley a favor del
sufragio de las mujeres, ley que es rechazada todos los afios
con los mismos argumentos. En 1907, la w.s.pu. organiza la pri-
mera marcha sobre el Parlamento, de la cual participa una gran
cantidad de trabajadoras y algunas aristocraticas; la policia las
rechaza; al afio siguiente, como han amenazado con prohibir a
las mujeres casadas el trabajo en ciertas galerias de las minas.
Las obreras de Lancashire son llamadas por la w.s.ru. para
realizar un gran mitin en Londres. Hay nuevos arrestos, a los
que las sufragistas aprisionadas responden en 1909 con una
larga huelga de hambre. Puestas en libertad, organizan nuevas
comitivas, y una de ellas, montada sobre un caballo al que han
pintado con cal, representa a la reina Elizabeth.

El 18 de julio de 1910, dia en el cual debe tratarse en la Camara
la ley sobre el voto femenino, se desplaza a través de Londres
una manifestacion de nueve kilbmetros de largo; la ley es re-
chazada, y hay nuevos mitines y detenciones. En 1912 adoptan
una tactica mas violenta: queman casas deshabitadas, des-
garran cuadros, pisotean canteros y apedrean a la policia; al
mismo tiempo envian delegaciones tras delegaciones a Lloyd
George y a Sir Edmond Grey, se ocultan en Albert Hall e inter-
vienen ruidosamente durante los discursos de Lloyd George.
Hasta que la guerra interrumpe sus actividades. Es muy dificil
saber en qué medida esa accién precipité los acontecimien-
tos.

El voto fue acordado a las inglesas en 1918, bajo una forma res-
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Instituto Nacional de las Mujeres

tringida, y después, en 1928, sin restriccion alguna: los servicios
que prestaron durante la guerra les valieron en gran parte ese
éxito.

La mujer norteamericana habia sido mas emancipada que la
europea. A comienzos del siglo xix las mujeres debieron tomar
parte en el duro trabajo de pionero que realizaban los hombres;
lucharon a su lado, y como eran mucho menos numerosas que
los hombres, su valor se cotizd muy alto. Pero, poco a poco,
su condicién se aproximo a la de las mujeres del viejo mundo;
se mantuvo la galanteria respecto de ellas, que conservaron
privilegios culturales y una posicion dominante en el seno de
la familia; las leyes les acordaron, gustosas, un papel religioso
y moral, pero los comandos de la sociedad pertenecian por
entero a los machos. En 1830, algunas mujeres comenzaron a
reivindicar sus derechos politicos. Emprendieron también una
campana a favor de los negros. Como se les impidi6 partici-
par del Congreso antiesclavista, reunido en Londres en 1840,
la cuaquera Lucrecia Mott fundd una asociacion feminista. El
18 de julio de 1840, en una Convencién reunida en Seneca
Falls, redactaron un manifiesto de inspiraciéon cuaquera, que
da el tono de todo el feminismo norteamericano: EI hombre y
la mujer han sido creados iguales, provistos por el creador de
derechos inalienables... el gobierno sélo ha sido creado para
salvaguardar esos derechos...El hombre convierte a la mujer
casada en una muerta civica... usurpa las prerrogativas de Je-
hova, el Unico que puede asignar a los hombres su esfera de
accion.

Tres afios después Mrs. Beecher Store escribié La Cabaria del
Tio Tom, que exité la opinién publica a favor de los negros.
Emerson y Lincoln apoyaron el movimiento feminista. Cuando
estall6 la guerra de Secesidn, las mujeres intervinieron ardien-
temente, pero fue en vano que reclamasen que la enmienda
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que daba a los negros el derecho al voto se redactase de esta
manera: Ni el color ni el sexo... son obstaculos para el dere-
cho electoral. Sin embargo como uno de los articulos de la
enmienda era ambiguo, Miss Anthony, gran lider feminista, lo
tomé como pretexto para votar en Rochester junto con catorce
camaradas. La condenaron a pagar una muilta de cien dolares.
En 1869 fundd la Asociacion Nacional para el Sufragio de las
Mujeres, y en ese mismo afio el Estado de Wyoming acord6 a
las mujeres el derecho al voto. Pero ese ejemplo no es seguido
hasta 1893, en Colorado, y después, en 1898, en Idazo y Utah.
Luego los progresos son muy lentos. Pero en el plano econé-
mico las mujeres tienen mucho mas éxito que en Europa. En
1900 hay en los Estados Unidos cinco millones de mujeres que
trabajan, de las cuales 1' 300,000 en la industria y 500,000 en
el comercio; también hay gran ndmero en los negocios y todas
las profesiones liberales. Hay abogadas, doctoras y 3, 373 mu-
jeres pastoras religiosas. La famosa Marie Baker Hedi funda
la Christian Scientist Church. Las mujeres toman la costumbre
de reunirse en clubes que en 1900 agrupan alrededor de dos
millones de socias.

Sin embargo, solo nueve Estados han acordado el voto a las
mujeres. En 1913 el movimiento sufragista se organiza segun
el modelo de! movimiento militante inglés. Lo dirigen dos mu-
jeres: Miss Stevens y una joven cuaquera, Alice Paul. Logran
de Wilson la autorizacion para desfilar en un gran cortejo con
banderas e insignias y organizan inmediatamente después una
campafa de conferencias, mitines y desfiles y toda clase de
manifestaciones. Las mujeres electoras de los nueve estados
que admiten el voto femenino se dirigen con gran pompa al
Capitolio y reclaman el voto femenino para toda la nacién. En
Chicago las mujeres se retinen por primera vez en un partido
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con el fin de liberar a su sexo, y esa asamblea se convierte en
el Partido de las Mujeres. En 1917 las sufragistas inventan una
nueva tactica: se instalan de plantén a las puertas de la casa
Blanca, con las banderas en las manos, y a menudo encade-
nadas en las rejas para que no las puedan expulsar. Al cabo de
seis meses las detienen y envian a la penitenciaria de Oxca-
qua, donde hacen huelga de hambre y terminan por ponerias
en libertad. Entonces realizan nuevos desfiles, que provocan
conatos de motines. El Gobierno termina por nombrar en la
Camara un Comité de Sufragio. El Comité Ejecutivo del partido
de las Mujeres realiza una conferencia en Washinton; cuando
termina, presenta la enmienda a favor del voto femenino, que la
Céamara vota el 10 de enero de 1918. Aln falta el voto del Sena-
do. Como Wilson no promete ejercer la suficiente presion, las
sufragistas vuelven a sus manifestaciones y realizan un mitin a
las puertas de la Casa Blanca. El Presidente se decide a hacer
un llamado al Senado, que rechaza la enmienda por dos votos
de diferencia. La enmienda es votada en junio de 1919 por un
Congreso Republicano. Luego y durante diez afios, continua la
lucha por la igualdad completa de ambos sexos. En la Sexta
Conferencia de Republicas Americanas, realizada en 1928 en
la La Habana, las mujeres obtienen la creacién de un Comité
Interamericano de Mujeres. En 1933 los Tratados de Montevi-
deo elevan la condicion de la mujer por medio de una conven-
cién internacional. Diecinueve republicas americanas firman la
convencion que acuerda a la mujer la igualdad de todos los
derechos.

También en Suecia existe un movimiento feminista muy impor-
tante. En nombre de las viejas tradiciones, las suecas reivindi-
can el derecho a la instruccion, el trabajo y la libertad. Llevan la
lucha, sobre todo, las mujeres de letras, a quienes interesa en
primer término el aspecto moral del problema. Después, agru-
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padas en poderosas asociaciones, conquistan a los liberales,
pero tropiezan con la hostilidad de los conservadores. Las fin-
landesas, en 1906, y las noruegas, en 1907, obtienen el sufra-
gio que las suecas aln esperaran bastantes arios.

Tanto los paises de Oriente oprimen a la mujer mas con el ri-
gor de las costumbres que con el de las leyes.

En ltalia el fascismo fren6 sistematicamente la evolucion del
feminismo. Al buscar la alianza de la Iglesia y respetar la fa-
milia y prolongar la tradicién de la esclavitud femenina, la ltalia
fascista sometié doblemente a la mujer: a los poderes publicos
y a su marido.

La situacién ha sido muy distinta en Alemania. En 1790 el es-
tudiante Piel lanz6 el primer manifiesto del feminismo aleman.
A comienzos del siglo x1x habia florecido un feminismo senti-
mental analogo al de Jorge Sand. En 1848 la primera feminista
alemana, Luisa Otto, reclamaba para las mujeres el derecho a
ayudar a la transformacion de su pais: su feminismo era esen-
cialmente nacionalista. En 1865 fundo6 la Asociacion General
de Mujeres Alemanas. Los socialistas alemanes, sin embar-
go, reclaman con Bebel la abolicion de la desigualdad de los
sexos. Clara Zetkin entra en 1892 en los consejos del partido.
Se ven aparecer asociaciones obreras femeninas y uniones de
mujeres socialistas agrupadas en una Federacién. En 1914 las
alemanas fracasan en su deseo de establecer un ejército na-
cional de mujeres, pero intervienen ardientemente en el esfuer-
2o de guerra. Después de la derrota alemana obtienen el dere-
cho de voto y participan en la vida politica: Rosa Luxemburgo
lucha en el grupo Espartaco al lado de Liebknecht, y muere
asesinada en 1919. La mayoria de las alemanas se pronuncian
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a favor del partido del orden: muchas de ellas se sientan en
el Reichstag. Por tanto, es a mujeres emancipadas que Hitler
impone nuevamenete el ideal de Napoleon: Cocina, Iglesia, Hi-
jos. La presencia de una mujer deshonraria al Reichstag, dijo.
Como el nazismo era anticatdlico y antiburgués, da a la madre
un lugar de privilegiado; la proteccion acordada a las madres
solteras y a los hijos naturales libera a la mujer en gran parte
del matrimonio; como en esparta, dependia mucho més del Es-
tado que de ningdn individuo, lo que le daba al mismo tiempo
mayor y menor autonomia que a una burguesa que vivia bajo
el régimen capitalista.

Es en Rusia donde el movimiento feminista ha adquirido su
mayor amplitud. Se esboza a finales del siglo xix, entre las es-
tudiantes de la intelligentzia, quienes se hallan menos fijadas a
su causa personal que a la accion revolucionaria. Y en general:
van al pueblo y luchan contra la Okrana de acuerdo con los
métodos nihilistas: en 1878 Vera Zasulich asesina al prefecto
de policia Trepov. Durante la guerra ruso-japonesa las mujeres
reemplazan a los hombres en muchos oficios; entonces ad-
quieren conciencia de si mismas y de la unién Rusa por los
derechos de la Mujer reclama la igualdad politica de los sexos;
en la primera Duma se crea un grupo parlamentario de los de-
rechos de la mujer, pero carece de eficacia. La emancipacion
de las trabajadoras provendra de la revolucion. Ya en 1905 ha-
bian participado ampliamente en las huelgas politicas de ma-
sas desencadenadas en el pais, y ocupaban las barricadas.
En 1917, algunos dias antes de la revolucion, en ocasion de
la Jornada Internacional de Mujeres, 8 de marzo, hicieron una
manifestacién en masa por las calles de San Petersburgo exi-
giendo pan, paz y el retorno de sus maridos. Tomaron parte de
la insurreccion de octubre, y entre 1918 y 1920 desempeiiaron
un gran papel econémico y hasta militar, en la lucha de Rusia
contra los invasores. Fiel a la tradicion marxista, Lenin unio la
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emancipacion de las mujeres a la de los trabajadores y les dio
la igualdad politica y econdmica.

En el articulo 122 de la Constitucion de 1936 establece que en
la urss la mujer goza de los mismos derechos que el hombre en
todos los dominios de la vida econémica, oficial, cultural, pabli-
ca y politica. Y esos principios fueron precisados por la Inter-
nacional Comunista, que reclama: Igualdad social de la mujer
y del hombre ante la ley y en la vida practica. Transformacion
radical del derecho conyugal y del cédigo de la familia. Reco-

nocimiento de la maternidad como funcién social. La sociedad’

tomaré a su cargo los cuidados y la educacién de los nifios y
adolescentes. Lucha Civilizadora organizada contra la ideolo-
gia y las tradiciones que hacen una esclava de la mujer. En el
dominio econémico las conquistas de la mujer fueron asombro-
sas. Obtuvo la igualdad de salarios con los trabajadores hom-
bres, intervino activamente en la produccion, todo lo cual le ha
dado una importancia politica y social considerable. Realizaron
un trabajo enorme en la Gitima guerra; hasta en las ramas de
produccion predominantemente masculina: metalurgia y minas,
transporte fluvial de la madera, ferrocarriles, etcétera. Se han
distinguido como aviadoras y paracaidistas y formaron ejércitos
de guerrilleras.

Esa participacion de la mujer en la vida pUblica ha creado un
problema dificil: su papel en la vida familiar. Durante todo un
periodo se ha buscado liberarlas de las obligaciones domés-
ticas: el 16 de noviembre de 1924, la Asamblea Plenaria del
Komintern proclamé que la revolucion sera impotente en tanto
subsistan la nocion de familia y las relaciones familiares. Ei
respeto acordado a la unién libre, la facilidad de los divorcios
y la reglamentacion legal del aborto aseguraban la libertad de
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la mujer frente al hombre: las leyes sobre licencias en caso de
embarazo, las guarderias y jardines de infantes, etcétera, ali-
viaban las cargas de la maternidad.

En la sesién de 1945 de la onu la Comision de la Condicion
de la Mujer ha reclamado que la igualdad de derechos de los
dos sexos sea reconocida en todos los paises, y ha aprobado
también muchas mociones tendientes a hacer de ese estatuto
legal una realidad concreta. Por lo tanto, parece que la parti-
da ha sido ganada. El porvenir no puede conducir sino a una
asimilacién cada vez mas profunda de la mujer por parte de la
sociedad antes masculina. (Beauvoir de, 1945)

La lucha por los derechos politicos,
saociales y culturales de
las mujeres en México.

Si bien es cierto que en el siglo pasado, y aun antes, hubo
voces que se levantaron e intentos legales para equiparar en
algunos aspectos los derechos de las mujeres con los hom-
bres, sobre todo en lo referente a la educacion, fueron esfuer-
zos aislados que, con los de los hombres, sobre todo en lo
referente a la educacion, fueron esfuerzos aislados que, con la
irrupcion de un nuevo orden politico y social derivado de las lu-
chas armadas de ese siglo, ya no respondian a la realidad con-
temporanea del pais. No obstante, debe reconocerse que la
consecucion del sufragio femenino fue el resultado de la suma
de acciones de muchas mujeres desde diferentes trincheras.
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Por razones de espacio, es este apartado, sélo se sefialan a
continuacion los eventos mas significativos que desembocan
en el reconocimiento de la ciudadania a las mujeres.

- En 1914 Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista promulga la Ley del Divorcio.

- En 1915 se realiza el Primer Congreso Feminista convocado
por el gobernador Salvador Alvarado, el 28 de octubre de 1915,
en Mérida, Yucatan. En la convocatoria se afirmaba que es un
error social educar a la mujer para una sociedad que ya no
existe..., pues la vida activa exige su concurso en la mayoria de
las actividades humanas; que para formar generaciones libres
y fuertes es necesario que la mujer obtenga un estado juridi-
co que la enaltezca y una educacion que le permita vivir con
independencia; y que el medio mas eficaz de conseguir estos
ideales, o sea libertar y educar a la mujer, es concurriendo ella
misma con sus energias e iniciativas a reclamar sus derechos,
a sefialar la educacién que necesita y a pedir su injerencia en
el estado, para que ella misma se proteja.

En 1917 se expidio la Ley de Relaciones Familiares. Misma que
permitio a las mujeres ejercer la patria potestad de los hijos, asi
como los derechos de concurrir al sostenimiento de la familia,
de administrar los bienes comunes y los suyos propios, de con-
tratar y de obligarse.

Importantes avances en la lucha por los derechos de las muje-
res durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto en el estado
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de Yucatan de 1922 a 1924: entre otros:

El establecimiento de las Ligas Feministas que tenian por obje-
to ser autogestoras del mejoramiento de la mujer en todos los
aspectos.

La implantacién de la Escuela Racionalista, cuyo proposito era
combatir tanto los prejuicios religiosos como los sexuales, for-
mar hombres y mujeres mas conscientes de su papel en la
sociedad del siglo xx. Para ello, incorporaba conceptos como la
educacion mixta, la educacién de las mujeres, los matrimonios
naturales y el amor libre, y dos temas que provocaron, en 1922,
un escandalo a nivel nacional cuyo resultado fue la instaura-
cion del 10 de mayo como Dia de la madre, la educacion sexual
y la planificacion familiar.

Celebracién del Primer Congreso Feminista, convocado por la
Seccién Mexicana de la Liga Panamericana de Mujeres, que se
reunié en la ciudad de México del 20 al 30 de mayo de 1923.
Entre sus resoluciones destacan:

Solicitar la igualdad civil de las mujeres para acceder a su
elegibilidad a los cargos administrativos, en ese momento los
ayuntamientos eran cargos administrativos, no politicos.

Promover el derecho de la igualdad politica y la participacion
de agrupaciones sociales en la representacion parlamentaria.

En 1923 se reconoce el derecho de las mujeres a votar en el
estado de San Luis Potosi.
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En 1922 en Yucatan se registran Elvira Carrillo Puerto, Beatriz
Peniche de Ponce y Raquel Dzib Cicero como candidatas g
diputadas al Congreso del estado de Yucatan, en 1922, y elec-
cioén de Rosa Torres para la Regiduria de Prensa y Benefican-
cia del municipio de Mérida, ese mismo ario.

Concesién de los mismos derechos politicos de los hombres 3
las mujeres de 18 afios de edad en adelante y en todo el terri-
torio de Chiapas, en 1925 y en virtud de la Legislatura estatal.

Redaccion de un nuevo Coédigo Civil, en 1928 y siendo Pre-
sidente Plutarco Elias Calles. En el mismo se dispuso que la
mujer no queda sometida, por razén de su sexo, a restriccion
alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos; y que al
llegar a la mayoria de edad tiene libre disposicién de su perso-
ha y sus bienes, y se encuentra capacitada para celebrar toda
clase de contratos...

Como consecuencia se dio a la mujer domicilio propio; se es-
tablecio que tuviera en el matrimonio autoridad y consideracio-
nes legales iguales a los del marido y que, de comdn acuerdo,
ambos arreglaran lo relativo a la educacion de los hijos y a la
administracion de los bienes de éstos. También se le otorg6 la
facultad de manejar libremente sus bienes y disponer de ellos.

La mujer pudo desde entonces sin la autorizacion del marido
tener un empleo, ejercer una profesion, dedicarse al comercio
o la industria, siempre y cuando no descuidara la direccion del
hogar. Adquirié la capacidad legal para ser tutora, fiadora, tes-
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tigo de testamento, albacea y para ejercer el mando. Se dispu-
s0, ademas que no perderia la patria potestad sobre los hijos
de matrimonios anteriores, aun cuando contrajera posteriores
nupcias.

El pnr lanzo la candidatura de Soledad Orozco para diputada
del Congreso del estado de Guanajuato, por el distrito de Leon,
quien triunfé en las elecciones, segln consta en actas, con
13,282 votos.

Maria del Refugio Garcia también gand por un distrito del esta-
do de Michoacan. Sin embargo, ni una ni otra llegé a ocupar la

curul en sus respectivos congresos. Por no existir ese derecho.
'+ (Pronam, 1997)
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Evolucion de la perspectiva i
de género en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos hasta 1994

Ciudadania de las mujeres en 1953.

La ciudadania de las mujeres se logré con la reforma a la Cons-
titucién mexicana publicada en el Diario Oficial el 7 de octubre
de 1953.

En 1916 Hermila Galindo y Edelmira Trejo de Meillén, sugirie-
ron por escrito, separadamente, al Congreso de Querétaro que
fuera otorgado a la mujer el derecho al voto, peticién que no se
adopto.

El precepto decia que eran ciudadanos los mexicaqos, térmipo
que excluia a las mujeres mexicanas; fue necesaria la modifi-
cacioén al texto constitucional para que México entrara a formar
parte de la mayoria de naciones en la tierra que ha colo_cado
en una situacion de igualdad, en todos los derechos, a mujeres
y hombres, a partir de un movimiento iniciado al concluir la pri-
mera guerra mundial de 1918.
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Texto de 1917
Reforma de 1953

Art. 34 Son ciudadanos de la Repubiica quienes teniendo la ca-
lidad de mexicanos, retinan ademas los siguientes requisitos:

Haber cumplido 18 afios, y

Tener un modo honesto de vivir,

- Art. 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
' que teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los si-

guientes requisitos:
Haber cumplido 18 afios, y Tener un modo honesto de vivir.

Igualdad ante la ley 1974

En virtud de las reformas publicadas en el Diario Oficial el 31
de diciembre de 1974, se cred el nuevo articulo 4° en el que se
recogieron diversos temas cuya reglamentacién a nivel consti-
tucional se estimo necesaria.

Se consagroé la igualdad juridica de la mujer y el vardén. Ante
la exclusién que padecia la mujer sobre todo en materia civil
y laboral, producto de la tradicién que estimaba a la mujer un
ser mas débil, con menor escolaridad y, por lo tanto, reque-
rido de mayor proteccién, motivos por los cuales, en ciertos
casos, la ley le prohibia llevar a cabo determinados actos por
si misma, libremente. Estas excepciones y éste considerar a
la mujer incapaz para efectuar determinadas tareas o llevar a
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cabo algunos actos de especial importancia por los alcanceg
gue pudieran tener, fueron decreciendo con los afios. Pero {o-
davia existian en nuestro derecho al comenzar la década de log
setenta, por lo cual, en parte porque la mujer en México hacig
ya algunos decenios habia comenzado a trabajar fuera de sy
hogar y se preparaba, cada vez en un nimero mas elevado,
en los sistemas educativos del pais, y en parte también porque
esa aspiracion femenina de igualdad en todos los quehaceres
humanos fue una corriente que se manifesté a nivel internacio-
nal y culminé en acciones dirigidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas como fueron la declaracién Contra la Discri-
minacién de la Mujer, el proclamar a 1975 Afic Internacional de
la Mujer y celebrar en él la conferencia internacional especia-
lizada sobre su situacidn en el mundo, cuyo pais sede fue el
nuestro se explica la contundente afirmacion de igualdad ante
la ley.

Articulo 4°. El vardn y la mujer

son iguales ante la ley...

El derecho a regular la propia fecundidad 1974.

Con esta adiciéon la Constitucion garantiza al hombre y a la
mujer la libertad de tener hijos, en el nimero que ellos deci-
dan, pero les impone la obligacién de procrear con sentido de
responsabilidad. Los hijos requieren educacion, cuidados de
toda indole, carifio, compafiia; el padre y la madre tienen la
obligacién de proporcionarles esas atenciones, a fin de formar
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hombres y mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices.
Es muy importante que esta reforma ya establezca que:

B El derecho a decidir lo tienen tanto el hombre como la
mujer,

B Esa decision debe ser libre, responsable e informada.
B Se emplee el término persona y

B No se refiera a que la decision deba ser de la pareja. Esto
permite inferir que las mujeres puedan decidir sobre su
propio cuerpo.

Art. 4°. ... Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre

responsable e informada, el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.
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Declgfacién de Beijing 1995

En septiembre de 1995 se llevd a cabo en Pekin, China, La
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, auspiciada por lag
Naciones Unidas. La misma gird en torno a un tema primordial:
la discriminacion que afecta a las mujeres de todo el mundo
por su sola condicién de género. Fue eminentemente una con-
ferencia sobre los derechos vy libertades fundamentales de i
mujer y la nifia, y sobre la injusta discriminacion que, en mayor
0 menor grado, persiste sobre ellas en todas las sociedades.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer fue la Gltima de
una serie que se inicié en 1975, con la Conferencia Mundial
del Afio Internacional de la mujer, celebrada en esta ciudad de
México. La segunda tuvo lugar en 1980, en Copenhague, y la
tercera de ellas, en 1985 en Nairobi.

En la déecada de los noventa, varias conferencias internacio-
nales antecedieron a la de Pekin, y en mucho ayudaron a con-
formar su agenda tematica. Entre ellas destacan la Cumbre
Mundial a Favor de la Infancia (Nueva York, 1990), La Con-
ferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro,1992), la Conferencia Mundial sobre Derechos Huma-
nos (Viena,1993), la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo (El Cairo,1994), asi como la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (Copenhague, 1995).

La Conferencia de Pekin fue convocada como un llamado para
crear un mundo pacifico, justo, humano y equitativo, basado

La plataforma de Beijing y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 48

en los derechos humanos y libertades fundamentales, con in-
clusion del principio de igualdad para todas las personas, pri-
mordialmente scbre los derechos y libertades fundamentales
de la mujer y de la nifia, y sobre ia injusta discriminacién que,
en mayor o menor grado, persiste sobre ellas en practicamente
todas las sociedades.

La Declaracion de Pekin consta de 38 parrafos, en los que se
exponen los principios filoséficos y politicos que guian la Plata-
forma de Accidn. En ella, los gobiernos participantes reafirman
su voluntad politica para promover la iguaidad de derechos y la
dignidad humana intrinseca de mujeres y hombres, para garan-
tizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las muje-
res y las nifias, asi como para promover la superacion y el ade-
lanto de la mujer con miras a que realicen su plenc potencial.
Asimismo, reconocen la persistencia de desigualdades entre
mujeres y hombres y de obstaculos importantes, que entrafian
graves consecuencias para el bienestar de todos los pueblos.

Declaracion de Beijing

Nosotros, los Gobiernos que participamos en la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer;

Reunidos en Beijing en septiembre de 1995, afio del cincuente-
nario de la fundacién de las Naciones Unidas;

Decididos a promover los objetivos de igualdad, desarrollo y
paz para todas las mujeres del mundo, en interés de toda la
humanidad;
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consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos, en particular, la Conven-
cion sobre la Discriminacion Contra la Mujer y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, asi como la declaracién sobre la
i Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer y la Declaracion so-
[ bre el Derecho al Desarrollo;

Reconocemos que la situacion de la mujer ha avanzado en Garantizar la plena aplicacién de los derechos humanos de ias
algunos aspectos importantes en el tltimo decenio, aunque los mujeres y las nifias como parte inalienable, integral e indivisible
progresos no han sido homogéneos, persisten las desigualda- de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Reconociendo las aspiraciones de las mujeres del mundo en-
tero y tomando nota de la diversidad de las mujereg y de sus
funciones y circunstancias, haciendo honor a las mujeres y de
sus funciones y circunstancias, haciendo honor a ias mujeres
que han allanado el camino, e inspirados por la esperanza que
reside en la juventud del mundo;

des entre mujeres y hombres y sigue habiendo obstaculos im- ¥ |mpulsar el consenso y los progresos alcanzados en anteriores
portantes, que entrafian graves consecuencias para el bienes- } conferencias de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada
tar de todos los pueblos; - en Nairobi en 1985, sobre el Nifio, celebrada en nueva Cork en

1990, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en rio
' de Janeiro en 1992, sobre los Derechos Humanos, celebrada
en Viena en 1993, sobre la Poblacion y desarrollo, celebrada
en El Cairo en 1994, y en la cumbre mundial sobre Desarrollo
Social, celebrada en Copenhague en 1995, con el objetivo de
lograr la igualdad, el desarrollc y la paz;

Conseguir la aplicacion plena y efectiva de las estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futurc para el adelanto de ta mujer;

Reconocemos asimismo que esta situacion se ha visto agrava-
da por una pobreza cada vez mayor, que afecta a la yida dela
mayor parte de la poblacién del mundo y tiene sus origenes en
el ambito nacional y en el ambito internacional,
Nos comprometemos sin reservas a combatir estas Iimiltac.i’o-
nes y obstaculos y a promover asi el adelanto y la potenmamon
del papel de la mujer en todo el mundo, y convenimos en que
esta tarea exige una accion urgente, con espiritu decidido, es-
peranza, cooperacién y solidaridad, ahora y en los albores del | Promover la potenciacion del papel de ia mujer y el adelanto
nuevo siglo; de la mujer, incluido el derecho a la libertad de pensamiento,
1 de conciencia, de religion y de creencia, lo que contribuye a la
satisfaccion de las necesidades morales, éticas, espirituales e
- intelectuales de las mujeres y los hombres, individualmente o en
- comunidad con otros, por lo que les garantiza la posibilidad de
Reafirmamos nuestro compromiso de: realizar su pleno potencial en la sociedad plasmando su vida de
conformidad con sus propias aspiraciones.

Defender los derechos y la dignidad humana intrinsecg dg !as
mujeres y los hombres, todos los demas propdsitos y principios
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Estamos convencidos de que:

La potenciacion del papel de la mujer y la plena participacion
de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas dg
la sociedad, incluidas la participacion en los procesos de adop-
cion de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales
para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz;
Los derechos de la mujer son derechos humanos;

La igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a log
recursos, la distribucion equitativa entre hombres y mujeres de
las responsabilidades respecto de la familia y una asociacién
armoniosa entre ellos son indispensables para su bienestar y
el de su familia, asi como para la consolidacion de la democra-
cia;

La erradicacién de la pobreza basada en el crecimiento eco-
nomico sostenido, el desarrollo social, la proteccion del medio
ambiente y la justicia social exige la participacién de la mujer
en el desarrollo econdmico y social e igualdad de mujeres y
hombres en calidad de agentes y de beneficiarios de un desa-
rrollo sostenible centrado en la persona;

El reconocimiento explicito y la reafirmacién del derecho de to-
das las mujeres a controlar todos los aspectos de su salud, en
particular su propia fecundidad, es basico para la potenciacion
de su papel;

La paz local, nacional, regional y mundial es alcanzable y esta
inextricablemente vinculada al adelanto de la mujer, que consti-
tuye una fuerza fundamental para la direccién de la comunidad,
la solucién de conflictos y la promocion de una paz duradera a
todos los niveles;
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Es indispensable disefiar, aplicar y vigilar, a todos los niveles,
con plena participacion de la mujer, politicas y plataformas, en-
tre ellos politicas y plataformas de desarrollo efectivos, eficaces
y sinérgicos, que tengan en cuenta el género, y contribuyan a
promover la potenciacidn del papel y el adelanto de la mujer;
La participacion y contribucion de todos los participantes de la
sociedad civil, en particular de los grupos y redes de mujeres
y otras organizaciones no gubernamentales y organizaciones
de la comunidad, con el pleno respeto de su autonomia y en
cooperacion con los gobiernos, son importantes para una apli-
cacion y seguimiento efectivos de la Plataforma de Accién

La aplicacién de la Plataforma de Accion exige el compromiso
de los gobiernos y de la comunidad internacional. Al asumir
compromisos de accion a nivel nacional e internacional, inclui-
dos los asumidos en la Conferencia, los gobiernos y la comu-
nidad internacional reconocen la necesidad de tomar medidas
prioritarias para la potenciacion del papel y el adelanto de la
mujer.

Estamos decididos a:

intensificar los esfuerzos y acciones encaminadas a alcanzar,
antes de que termine el siglo, las metas de las estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futurc para el adelanto de la mujer
para fines del presente siglo;

Garantizar a todas las mujeres y la nifias todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, y tomar medidas efica-
ces contra las violaciones de esos derechos y libertades;

Adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas

La plataforma de Beijing y la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos 53

sadalnyy se| op leucioeN oanisui



las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias, y
suprimir todos los obstaculos a la igualdad de género y al ade.
lanto y potenciacion del papel de la mujer;

Alentar a los hombres a que participen plenamente en todas
las acciones encaminadas a garantizar la igualdad:;

Promover la independencia econémica de la muijer, incluido sy
empleo, y erradicar la carga persistente y cada vez mayor de I3
pobreza gue recae sobre las mujeres, combatiendo las causas
estructurales de esta pobreza mediante cambios en las estruc-
turas economicas, garantizando la igualdad de acceso a todag
las mujeres, incluidas las de las zonas rurales, como agentes
vitales del desarrollo, a los recursos productivos, oportunida-
des y servicios plblicos;

Promover un desarrollo sostenible centrado en la persona, in-
cluido el crecimiento econémico sostenido, mediante la ense-
fianza basica, la educaciéon durante toda la vida, la alfabeti-
zacion y capacitacion, y la atencién primaria de la salud para
nifias y mujeres;

Adoptar medidas positivas a fin de garantizar la paz para el
adelanto de la mujer y, reconociendo la funcién rectora que han
desempenado las mujeres en el movimiento en pro de la paz,
trabajar activamente hacia el desarme general y completo bajo
control internacional estricto y eficaz, y apoyar las negociacio-
nes para la concertacion, sin demora, de un tratado amplio de
prohibicién de los ensayos nucleares, de alcance universal y
verificable multilateral y efectivamente, que contribuya al des-
arme nuclear y a la prevencién de la proliferacion de las armas
nucleares en todos sus aspectos;

Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mu-
jeres y las nifas;

Garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hom-
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bres y mujeres en la educacion y la atencion de salud y promo-
ver la salud sexual y reproductiva de la mujer y su educacion;
Promover y proteger todos los derechos humanos de las muje-
res y las nifias;

Intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute en condi-
cicnes de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales a todas las mujeres y las nifias que enfrentan
multiples barreras para lograr su potenciacién y su adelanto
por factores como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico,
la cultura, la religion o la discapacidad, o por pertenecer a la
poblacién indigena;

Garantizar el respeto del derecho internacicnal, incluido el de-
recho humanitario, a fin de proteger a las mujeres y las nifias
en particular;

Potenciar al maximo la capacidad de las mujeres y las nifias de
todas las edades, garantizar su plena participacién, en condi-
ciones de igualdad, en la construccion de un mundo mejor para
todos y promover su papel en el proceso de desarrollo.

Garantizar el acceso de las mujeres en condiciones de igual-
dad a los recursos econdmicos, incluidos la tierra, el crédito,
la ciencia y la tecnclogia, la capacitacion profesional, la infor-
macion, las comunicaciones y los mercados, como medio de
promover el adelanto de las mujeres y las nifias y la potencia-
cion de su papel, incluso mediante el aumento de su capacidad
para disfrutar de los beneficios de la igualdad de acceso a esos
recursos para lo que se recurrira, entre otras cosas, ala coope-
racion internacional;

Garantizar el éxito de la Plataforma de Accién exigira un com-
promiso decidido de los gobiernos y de las organizaciones e
instituciones internacionales a todos los niveles. Estamos fir-
memente convencidos de que el desarrollo econdmico, el de-
sarrollo social y la proteccién del medio ambiente son elemen-
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tos interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenibleg,
que es el marco de nuestros esfuerzos para lograr-una mejor
calidad de vida para todos. Un desarrallo social equitativo que
reconozca que dar a los pobres, en particular a las Mujeres que
viven en pobreza, la posibilidad de utilizar los recursos ambien-
tales de manera sostenible es una base necesaria del desarro-
llo sostenible. Reconocemos también que el crecimiento eco-
ndmico sostenido de base amplia en el contexto del desarrollo
sostenible es necesario para apoyar el desarrollo social y Ig
justicia social. EI éxito de la plataforma de Accion también re-
querira una movilizacién apropiada de recursos a nivel naciona|
e internacional y recursos nuevos y adicionales para los paises
en desarrollo procedentes de todos los mecanismos de finan-
ciacion disponibles, incluidas las fuentes multilaterales, bilate-
rales y privadas para el adeianto de la mujer; recursos financie-
ros para fortalecer la capacidad de las instituciones nacionaies,
subregionales, regionales e internacionales; el compromiso de
lograr la igualdad de derechos, la igualdad de responsabilida-
des y la igualdad de oportunidades, asi como la igualdad de
participacion de las mujeres y los hombres en todos los orga-
nos y procesos de determinacién de politicas a nivel nacional,
regional e internacional; el establecimiento o fortalecimiento de
mecanismos en todos los niveles para rendir cuentas a las mu-
jeres del mundo;

Garantizar también el éxito de la Plataforma de Accion en los
paises con economias en transicién, lo que exigira cooperacion
y asistencia internacionales constantes;

Por la presente nos comprometemos en calidad de Gobiernos
a aplicar la siguiente Plataforma de Accion y a garantizar que
todas nuestras politicas y plataformas reflejen una perspecti-
va de género. Instamos al sistema de las Naciones Unidas,
a las instituciones financieras regionales e interpacionales a
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las demas instituciones regionales e internacionales pertinen-
tes, a todas las mujeres y todos los hombres, asi como a las
organizaciones no gubernamentaies, con pleno respeto de su
autonomia, y a todos los sectores de la sociedad civil aque, en
cooperacion con los gobiernocs, se comprometan plenamente y
contribuyan a la aplicacién de esta Plataforma de Accion.

Esferas de especial preocupacién

Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la
mujer.

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en ma-
teria de educacion y capacitacion.

Disparidades e insuficiencias y desiguaidad de acceso en ma-
teria de educacion y capacitacién.

Violencia contra la mujer.

Consecuencias de los conflictos armados y de oftro tipo, en las
mujeres, incluidas las que viven bajo ocupacion extranjera.

Desigualdad en las estructuras Yy politicas econdémicas, en to-
das las formas de actividades productivas y en el acceso a los
recursos.

Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder
y en la adopcion de decisiones a todos los niveles,

Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para pro-
mover el adelanto de la mujer.

Falta de respeto y promocién y proteccion insuficientes de los
derechos humanos de la mujer.

Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y parti-
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cipacion de la mujer en todos los sistemas de comunicacion,
especialmente en los medios de difusién.

Desigualdades basadas en el género en la gegtién de los re.
cursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

Persistencia de la discriminacion contra la nifia y violaciéon de
sus derechos. (Declaracién de Beijing. A/ICONF.177/20, 17 de
octubre de 1995).
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Influencia de la Declaracion y Plataforma de Accion de Bei-

jing 1995 en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A partir de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing en
1995 se iniciaron una serie de reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto se percibe no sélo
por los contenidos de las reformas y adiciones a la carta mag-
na sino también porque han sido citados ambos documentos
en la exposicion de motivos correspondiente a cada reforma o
adicién.

A continuacién veremos un esquema de dicha influencia:

Texto anterior a 1995
Art. 1°, 3er parrafo No existia
Texto posterior 1995

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen ét-
nico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferente
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las praferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades humanas. (2001)
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Texto Beijing 1995

Promover la potenciacién del papel de la mujer y el adelantg
de la mujer, incluido el derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia, de religion y de creencia, lo que contribuye a Ig
satisfaccion de las necesidades morales, éticas, espirituales
e intelectuales de las mujeres y los hombres, individual o en
comunidad con otros, por lo que les garantiza la posibilidad de
realizar su pleno potencial en la sociedad plasmando su vida

de conformidad con sus propias aspiraciones. (Art.12 Declar. Beijing
1995)

Art. 2° a1,... (no existia)
Texto posterior 1995

Respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las muje-
res...

Texto Beijing 1995
Garantizar a todas las mujeres y las nifias todos los derechos

humanos y libertades fundamentales, y tomar medidas efica-

ces contra las violaciones de esos derechos vy libertades (23,
Decl.,Beijing)

Art. 2°, a1, (no existia)
Texto posterior 1995

...garantizando la participacién de las mujeres en condi-
ciones de equidad frente a los varones.
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Texto Beijing 1995

La potenciacién del papel de la mujer y la plena participacion
de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de
la sociedad, incluidos la participacion en los procesos de adop-
cion de decisiones y el acceso al poder... (13, Dedl, Beijing)

Art.3° este parrafo no existia
Texto posterior 1995

La educacion... contribuird a la mejor convivencia huma-
na... evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos,
de sexos o de individuos;

Texto Beijing 1995

Garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato
de hombres y mujeres en la educacion... (30, Dedl, Beijing)

Art. 4°, parrafos 6 al 8
Texto anterior a 1995

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores,
a cargo de las instituciones publicas.
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Texto posterior 1995

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de Sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién Y $ano espargi-
miento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de pre-
servar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Texto Beijing 1995

En varios paises, la practica de la seleccion prenatal del
sexo, las tasas de mortalidad mas elevadas entre las mucha-
chas muy jovenes y las tasas inferiores de matricula escolar
para las nifias, en comparacién con los nifios, surgieren que la
preferencia por el hijo esta limitando el acceso de las nifias a
los alimentos, la educacién y la atencion de la salud e incluso
a la propia vida. La discriminacién contra la mujer comienza
en las primeras fases de la vida y, por tanto, debe enfrentarse
desde entonces en adelante. (art. 38 Beijing, 1995)
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X

Avances Legislativos Institucionales y Programaticos en
equidad de género en México a partir de 1995

1996. Se aprueba el Programa Nacional de la Mujer (1995-
2000)

Norma y coordina las politicas al respecto propiciando articu-
lacién e integracion de programas y acciones gubernamentales
e invoiucrando a las diversas organizaciones sociales en espe-
cial a las dedicadas a la atencion de la mujer.

Se crea en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa-
rrollo Rural la Unidad Nacional responsable del Programa de
Mujeres en el desarrollo rural.

Se aprobé el instrumento conocido como la Convencién de Be-
lém do Para, cuyo nombre oficial es la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

1997. Se crea la Ley sobre Violencia Intrafamiliar

El Congreso de la Unién decreté diversas reformas a las nor-
mas civiles y penales del Distrito Federal con el proposito de
introducir en ella el derecho de las personas a no sufrir la vio-
lencia familiar y por otro el deber de evitarla para los adultos
que conviven en el mismo hogar.
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Instalaciéon de la Comisidn de Equidad y Género de la Camarg
de Diputados y de Senadores. El 24 de septiembre de 1997,
siendo diputada federal de la LxiuLegislatura propuse su crea-
cién citando en la exposicién de motivos del punto de acuerdo
La Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing de 1995.

1998. Se crea la Coordinacién General de la Comision Nacio-
nal de la Mujer.

Se encargara de establecer las politicas, lineamientos y crite-
rios para la integracion, ejecucion, seguimiento, supervision,
evaiuacion y por parte de las dependencias de la Administra-
cion Publica Federal.

Se reforma el reglamento interno de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores. Se establece que la titular de esa dependen-
cia debe acordar las acciones necesarias para la aplicacion
del programa Nacional de la Mujer en el ambito de la politica
exterior y las correspondientes en el cumplimiento de los com-
promisos internacionales de México en materia de género, en
coordinacioén con la Secretaria de Gobernacion.

Se crea en la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Direc-
cién General de Equidad y Género.

Y se encarga de promover el reconocimiento y valoracion del
trabajo femenino mediante cuatro subprogramas: Difusion y
Defensa de los Derechos l.aborales de la Mujer; Politicas de
Género; Promocién y Empleo; y Gestion.
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1099. Se crea dentro de la Secretaria de Desarrcllo Scocial la
Mesa de Trabajo sobre Enfoque de Género. Tiene como objeti-
vo incorporar la perspectiva de género en todos los programas
gue opera la dependencia.

Se firmo la declaracién para incorporar el enfoque de Géne-
ro en la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Dicha declaracién reconoce que la igualdad de derechos, opor-
tunidades y obligaciones para hombres y mujeres en el acceso,
uso, manejo, aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales es fundamental para alcanzar el desarrollo sustenta-
ble.

Se publica en el Diario Oficial la Norma Oficial Mexicana Nomr
00-SSAI-1999. Prestacion de servicios de salud. Criterios para
la atencion médica de la viclencia familiar.

Su objetivo es reconocer la competencia del Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer para recibir y considerar las comunicaciones presenta-
das por personas o grupos que aleguen ser victimas de una
violacién por el Estado Parte de cualquiera de los derechos
enunciados por la cepaw.

Se firma el protocolo Facultativo de la Convencion sobre 1a Eli-
minacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mu-
jer.
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2009. Presentacion del Informe de Ejecucion. Plataforma de
Accion Pekin+5. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

2000. Ley de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
Reglamentaria de las fracciones vii, vinyix del art. 4° Constity-
cional.

2001. Se crea el Instituto Nacienal de la Mujeres.

Con el objeto general de promover y fomentar las condiciones
que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunida-
des vy de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida
politica, cultural, econdémica y social del pais.

Se presenta el Programa Nacional de la Igualdad de Oportuni-
dades y no Discriminacion contra las Mujeres 2000-2006

Es un proceso que refleja la voluntad politica del gobierno fede-
ral por introducir, de manera transversal, un enfoque de género
en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
con el objeto de eliminar todas las formas de discriminacion er;
contra de las mujeres.

Conformacién de la mesa interinstitucional de Enlaces de Gé-
nero en el gobierno federal.

E_s un .mecanismo para el seguimiento de los compromisos del
ejecutivo en equidad de género.

2002.’Se ratifica la firma del Protocolo Facultativo de la Con-
vencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer.
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Establece un mecanismo de implementacion de la cepaw a tra-
vés de la ampliacion de su interpretacion y la aplicacion practi-
ca de la Convencién, lo cual significa una amplia garantia para
las mujeres mexicanas.

Creacion de instancias para el adelanto de la mujer en las Enti-
dades Federativas. Hasta 2002 se habian creado en 32 entida-
des, la primera desde 1987. En Puebla el instituto Poblano de
la Mujer se crea en 1999.

El compromiso del gobierno federal para fortalecer institucio-
nalmente una politica nacional hacia las mujeres se concretd
definitivamente con el Acuerdo Nacional por la Equidad, firma-
do el 8 de marzo de 2002.

( Pasos hacia la equidad de género en México, Inmujeres,
2005)

2003. ! 11 de junio se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cién la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaoi()n.

Es ley reglamentaria de la fraccién tercera del articulo primero
de la Constitucion. En su articulo 4° establece que: se enten-
dera por discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, disca-
pacidad, condicion social o economica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religiéon, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

La plataforma de Beijing y la Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos 67



Ar?. 5. No se considerardn conductas discriminatorias las s;.
guientes;

L L§§ acciones legislativas, educativas o de politicas publicas
positivas o compensatorias que sin afectar derechos de terce
ros establezcan tratos diferenciados con el objeto de promove-
la igualdad real de oportunidades; r

VIIl. En general, todas las que no tengan el propésito de any-
lar 0 menoscabar los derechos, y libertades o la igualdad de

oportunidades de las personas ni de atenta i
humana. r contra la dignidad
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Avances sobre la equidad de género en México y otros
paises de Latinoamérica de 1999-2004.

El indice de desarrollo humano de las mujeres en Latinoameri-
ca esta muy por debajo del indice de desarrollo humano de la
poblacion en su conjunto; la mortalidad materna es una de las
mas altas del mundo; los niveles de mortalidad infantil y desnu-
tricion son mayores entre las nifias de la region, que entre los
nifios; y a pesar de ello el acceso de las mujeres a los servicios
de salud es ain muy limitado.

En cuanto a la educacion, los registros de analfabetismo nos
muestran que, en la actualidad mas de la mitad de la poblacién
en edad escolar que no cuenta con acceso a la ensefanza son
nifias. Por otra parte, mientras se ha incrementado la participa-
cién de las mujeres jévenes en la educacion secundaria, las in-
digenas siguen siendo mayoritariamente excluidas de todo tipo
de informacion y las nifias y jovenes en el medio rural siguen
siendo afectadas por una alta desercién escolar.

También se observa un incremento en la feminizacién de los flu-
jos migratorios en la region derivado de la precariedad del em-
pleo de las mujeres y de sus bajas oportunidades de desarrollo
profesional. Por si esto fuera poco, sobre las mujeres recae casi
exclusivamente la carga del cuidado de los hijos y el hogar y
ven frecuentemente vulnerados su integridad y derechos huma-
nos debido a la violencia que se ejerce contra ellas.
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Si no hay progreso con las mujeres no hay progreso y desarro-
llo en forma general. (Rodriguez T, 2003).

Ef mundo esta avanzando hacia la consecucion de ios objetivos
de desarrollo de la Conferencia de Beijing y de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (opm), pero dicho progreso es desigual y
lento, la gran mayoria de los paises lo lograran sélo si reciben
apoyo considerabie. De esta forma las tareas de la comuni-
dad mundial, tanto en ios paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, consistiran en movilizar apoyo financiero
y voluntad politica, renovar la participacién de los gobiernos,
reorientar las prioridades v las politicas de desarrollo crear ca-
pacidades y establecer asociaciones con la sociedad civil y el
sector privado. (Rodriguez T, 2003).

Rebeca Grynspan, Directora de la Subregién México, ceraL
afirmé que México es el Unico pais que esta adelantando en
el cumplimiente de la reduccién de la pobreza con relaciéon a
1990. El Salvador y Costa Rica se encontraban en un nivel
adecuado en el afio 2000, sin embargo en la actualidad no han
tenido avances en reducir la pobreza extrema, ya que durante
2 afios han estado estancados por lo que el nivel de avance al
2002 es menor que en el afio 2000. Lo anterior demuestra que
€l objetivo de reducir la pobreza extrema a la mitad para el afio
2015 dentro de Latinoamérica alin esta lejos de alcanzarse, ya
que sigue existiendo un gran rezago que no permite alcanzar
dicha meta.
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En los planteamientos expuestos con las gréficas de Grynspan,
se pueden observar las grandes desigualdades de génerg, lo
que indica la enorme necesidad que existe de elaborar politicas
explicitas hacia este entorno. De la misma forma aunque con
importantes diferencias por pais se muestra una femlnlzamop
de la pobreza, ya que en la mayor parte de los paises de Lati-
noamérica existen mas mujeres pobres que hombres.

Marco tedrico conceptual

Atticulo 133 constitucional
Categorias. Sexc, Génerc,
Desarrolio Humana Sostenible

Perspectiva de Género
Transversalidad de Génera

71
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- Equidad

l.-Cualidad que consiste en atribuir a cada quien aquello a lo
gue tiene derecho.

11.-Se reconocen a desiguales

* Perspectiva de género

Herramienta de analisis que identifica diferencias entre hom-
bres y mujeres que se traducen en inequidades, para cono-
cer sus origenes, efectos y consecuencias, con el propésito de
cambiarlas.
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Transversalidad de la Perspectiva de Género

Es una obligacion juridica que supone generar las condiciones
necesarias para que hombres y mujeres, cuenten con las mis-
mas oportunidades para su desarrollo integral como personas
y en todos los ambitos del desarrollo.

Antecedentes Histdricos

sobre la Condicion de las mujeres

INDIA
(Leyes de Manu: Cédigo moral

y social del Brahmanismo)

Procrear hijos, educarlos y ocuparse en los cuidados domesti-
cos, tales son los deberes de las mujeres.

No deben hacer nada por sugestion exclusiva de su voluntad.

No debe gobernarse a si misma, depende del padre, marido e
hijos.

Debe permanecer virtuosa y reverenciar a su marido como a
un dios.
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Querer y respetar al marido para ser honrada en el cielo.

Enflaguecer si pierde al maride viviendo de flores y frutos

La cruel costumbre de obligar a las mujeres a entregarse a la
hoguera a la muerte de su marido ha perdurado con casos es-
poradicos hasta fines del siglo XX,
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Levitico 12: 1-5

Tercer libro del Pentateuco o

libros de Moisés

... cuando la mujer conciba y de a
luz un varén, sera inmunda siete -
dias y permanecera treinta y tres
dfas purificandose... si da a luz hija sera inmunda dos semanas
y sesenta y seis dias seré purificada.

GRECIA
(Leyes de Solon 638-560 a.c.)

Esta legislacion no confiere

i
T

a las mujeres ningun derecho.

Siendo la cuna de la civilizacién occidental y del surgi-
miento del término democracia sélo se permitia el voto a los
hombres, no asi a los esclavos y las mujeres.
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ROMA
(Las Doce Tablas Ley que rige a

patricios y plebeyos 462 a.c.)

Tabla VI. La mujer que viviese con su marido por espacio de
un afio... caerd en su dominio por la uscupacion ... decidira
interinamente el pretor segun quien posea.

Tabla V. Si no hubiese varones, sea heredero el gentil

Tabla X. No se destroce a las mujeres el rostro, ni den gritos

inmoderados

La mujer jamas ejercia la patria potestad.

La institucién manus significd primeramente el poder del
hombre llegando a ser sujecion, supeditacion, subordinacion
de la mujer al marido por ceremonias llamadas: confarreatio
{consentimiento), coemptio( moneda), y usus (convivencia).

Pater Familis. El es el duefio de ella y puede golpearia,
venderla o mataria.

La plataforma de Beijing y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 76

EDAD MEDIA

El Cristianismo le manda aj}
la mujer que se calle y obe
dezca al marido:

“La mujer estd sujeta por ley al marido” (Rom. 7:22)
“Cristo es la cabeza de todo varon y el varén es cabeza

de la mujer” (Cor. 11:14)

Tertulianc de Cartago. (1 60-245 D.C.) Apologética:

“Mujer eres puerta del diablo ... por tu culpa tuvo que
morir el hijo de Dios ...

deberias ir vestida de duelo y de harapos”
San Ambrosio. (340-397). Sobre ios deberes practicos:

“Adan fue inducido al pecado por eva...sea recibido por
ella como soberanc”

Santo Tomas. (1225-1274). Summa Theolégica:

“La mujer no es mas que un ser ocasional e incompleto,
una especie de hombre frustrado”
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MUSULMANES FRANCIA

Coran. Mahoma, 570-632, La Meca, arabia saudita, Siglo XVIII, Olimpia de Gouges

. En 1791 Olimpia de Gouges redacta la Declaracion de
los Derechos de la Mujer y la Ciudadana en contraposicion a
Sura IV versiculo 38 del Coran:

la Declaracion de los Derechos y Deberes del Ciudadano.
“Los hombres son superiores a las mujeres, las mujeres *

virtuosas son obedientes y sumisas...reprenderéis a aquéllas res.
cuya desobediencia temais; las relegareis...las azotaréis.

El Sharia ley islamica:

Denunci6 que la revolucion hubiera olvidado a las muje-

Castiga a las mujeres con la lapidacion publica. (Ultima

1995)

El programa de Gouges era claro; Libertad, igualdad y
derechos politicos, especialmente el votc para las mujeres.

Fue encarcelada y condenada a la guillotina
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Conquistas del Siglo XIX

... en el siglo XIX la mujer se ha liberado de la naturaleza y
conquistado el dominio de su cuerpo. Sustraida en gran parte
de la servidumbre de la reproduccion, podré asumir el papel
econoémico que se propone y que le asegura la conquista de
toda su personalidad.

La convergencia de esos dos factores, explica la evolucion de
la condicion de la Mujer. (El Segundo Sexo, 1945-1948)

Sufragistas Inglesas

El voto fue acordado a las inglesas en 1918 bajo una forma
restringida, y después, en 1928 sin restriccion alguna: los servi-
cios que prestaron durante la guerra les valieron en gran parte
ese éxito.
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SHéwice 71900-7950

En 1915 se realiza el primer congreso feminista, el 28 de oc-
tubre en Mérida, Yucatan. En la convocatoria se afirmaba que
es un error social educar a la mujer para una sociedad que ya
no existe.

Se dice que para formar generaciones libres y fuertes es nece-
sario que la mujer obtenga un estado juridico que la enaltezca
y una educacién que le permita vivir con independencia.

En 1837 se propone modificar el art. 34 pero no se envia a los
estados.

En 1947 se adiciona al art. 115 el derecho a votar y ser votadas
en elecciones municipales. Y se deroga en 1953.

Convencion interamericana de los Derechos Civiles y Politicos
(1948).

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Reformas anteriores a 1995 sobre mujeres

Texto de 1917

Reforma 1963

Reforma 1969

An. 34 Son gludadanos da la
Republica quienes taniando la
calidad de mexicancs, reinan
ademds  Jos  siguientes
requisitos:

LHaber cumplide 18 afios
siende casado, 0 21 si no lo
sony

Il.Tener un medo honesto de
wivir

An. 34. Son ciudadanos de la
Repiblica los wvarones vy
muleres que teniendo la
calidad de mexicanos, reanan
ademés, tos siguisntas
requisitos:

1.Haber cumplido 18 afios
siendo casados, 0 21 si no lo
sony

1. Tener un modo honesto de
vivir.

Art. 34. Son diudadanos de la
Repliblica los varones y
mujeres Que teniende la
calidad de mexicanos, relinan
ademas, los siguientes
requisitos:

I.Haber cumplido 18 aiios, y

I.Tener un modo honesto de
vivir.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Equidad de Género: Latinoamérica Rebeca Grynspan

Articulo 4° Reforma de 1974 Directora de la Subregién México, cepar,2003.

: . . i e adios,

40. El varon y la mujer son iguales ante la ley...

40. . Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre responsable e informada el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3° Reformas 1993

Articulo 30. 3. i
|
Frace Il I1.- El criterio que orientara...
El Inciso C C) Contribuira a ia mejor
. L convivencia humana...evitando
Este parrafo no existia. los privilegios de razas, de

religion, de grupos, de sexos o
de individuos;(1993)

- . " 83
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Conclusion

Sin duda las conferencias internacionales sobre la mujer y el
compromiso de México hacia ellas ha influido poderosamen-
te en el desarrollo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, desde la de 1945 pero es la IV Conferencia
Mundial de la Mujer de Beijing la que mas elementos de ana-
lisis y reflexion ha aportado al quehacer legislativo para poder
actualizar, modernizar y poner a la altura de la realidad contem-
poranea no solo la carta magna sino también las leyes secun-
darias, reglamentos, planes y programas y demas instrumentos
de planeacién institucional con lo que México ha avanzado en
materia de legislacion y planeacién con perspectiva de género
a nivel nacional y en muchos de los marcos normativos de las
entidades federativas.

Desde luego no todo estd hecho faltan elementos por incor-
porar tanto a la Constitucién como a las leyes secundarias ¥
normatividades de los gobiernos de los estados.

Pero queda demostrado con lo expuesto en los capitulos pre-
cedentes la hipétesis planteada inicialmente y que fungié como
hilo conductor de esta investigacion, que la Declaracion de Pe-
kin de 1995 ha influido significativamente en las reformas cons-
titucionales en México, pero atn no se han incorporado todos
los acuerdos signados por en nuestro pais.
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