LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

C. PRESIDENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LIC. FELIX ARTURO GONZALEZ CANTO, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 68 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 106, 107, 108 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, 36 fraccién I, 37 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, por su digno conducto, someto a la consideracion de
este H. Congreso del Estado de Quintana Roo la siguiente iniciativa que
reforma la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo, para lo cual se establecen la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Quintana Roo se han sentado las bases para consolidar el desarrollo en el
Estado, de sus mujeres y hombres para fortalecer y construir una mejor calidad
de vida. Esta consolidacion es parte también del esfuerzo y compromiso de los
tres poderes de gobierno del estado, que se han sumado con seriedad y
responsabilidad al esfuerzo de armonizacibn normativa que emprendié el

Gobierno Federal en materia de género y derechos humanos.

En el Estado de Quintana Roo, estamos consientes que parte tener acceso a
un desarrollo integral, se debe tener un marco normativo garante, de tal suerte
gue la presente administracion con el compromiso del H. Congreso del Estado,
se ha iniciado un ejercicio serio y decido por tener un marco normativo
conducente en materia de derechos de las mujeres, democracia, igualdad,

violencia y perspectiva de género.
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En esta tesitura, el ejecutivo a mi cargo esta consiente que el esfuerzo de
armonizacion es un proceso largo, que se va materializando y consolidando
con las acciones de todos, de un buen gobierno eficaz que este cercano de
todos los actores sociales y de las necesidades y exigencias que la realidad

nos impone para construir el bienestar de las y los quintanarroenses.

Asi, uno de los retos y compromisos de la armonizacion del marco normativo
estatal, es materializar los tratados internacionales y demas instrumentos que
México ha suscrito y ratificado en materia de género, democracia, e igualdad,
asi como modificar un tema tan sensible, como es la planeacion del

desarrollo.

En Quintana Roo queremos que establecer las bases para consolidar un
desarrollo en donde la mujeres tenga pleno acceso a sus derechos y a la
materializacion de la ciudadania, aunque es claro que varios Estados en el pais
arribaran a esta conclusién, pero en este momento solo nuestro Estado esta
considerando este aspecto medular como parte fundamental en el ejercicio de
armonizacién, no obstante que estos analisis no son nuevos en el mundo y
tampoco en el pais, sobre todo a los que se ha dado en llamar el enfoque MED

y el enfoque GED.

El enfoque MED se introdujo en la década de la Mujer 1976-85 de las Naciones
Unidas, y sostiene que la independencia economica de las mujeres es
sinbnimo de igualdad, de ahi la gran importancia de que se incorpore a la vida

productiva y a todos los espacios y ambitos de desarrollo de la sociedad.

En los afios 70, a partir de la Década de la Mujer, se comenzé a visualizar la
posicion clave de las mujeres en el desarrollo. Se reconocié que habian sido
marginadas del mismo y para que éste tuviera éxito y fuera sostenible se

deberia tener en cuenta el trabajo realizado por las mismas.
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Las propuestas de MED buscaban integrar a la mujer en el desarrollo
enfatizando dos criterios: eficiencia econémica y equidad. Dichas propuestas,
planteaban que la subordinacion de la mujer tenia que verse en el marco
econdémico de la division del trabajo y en la exclusion de la mujer del trabajo

productivo, la cual debia ser eliminada.

Mas tarde el MED, enfatizo la necesidad de incrementar los ingresos de las
mujeres pobres, reconociendo asi el rol productivo de éstas y asi surgieron las
politicas anti pobreza que orientaron a movilizar a las mujeres pobres y a
buscar unirlas sobre bases cooperativas para la generacion de proyectos
productivos, ingresos y el consiguiente bienestar. Hoy se dice que la pobreza
que es uno de los objetivo de eliminacion del milenio, y que tiene cara de

mujer.

Las estrategias de pobreza deben ver a la mujer en un conjunto especifico de
relaciones de género: esposas pobres, madres pobres, hijas pobres. Y evitar
que se ignore el rol reproductivo de las mujeres, por lo que se sobrecarga la
jornada laboral de éstas, bajo el supuesto de que tienen mucho tiempo libre. Y
nunca asumir su salario como complemento de los ingresos masculinos

familiares.

Se planteo la estrategia de equidad que identifica a la mujer como una
participante activa del proceso del desarrollo, ya que contribuye de forma
decisiva al crecimiento econémico a través de sus roles reproductivo y
productivo, aunque pocas veces se le reconozca. Asimismo, pone el énfasis en
la desigualdad entre hombres y mujeres tanto en la esfera pablica como en la
privada y entre los diferentes grupos socioecondmicos. Concibe las causas de
la subordinacion de la mujer en las relaciones entre ésta y el hombre en el
mercado, por lo que propugna la independencia econémica como sinénimo de
equidad. Dirige sus esfuerzos a la reduccion de la desigualdad en términos de
division sexual del trabajo, por lo que trata de cubrir una importante necesidad

estratégica de género.
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Por otra parte el MED, también planteo la estrategia de generacion de poder
para las mujeres (empoderamiento), el cual refiere al empoderamiento como el
proceso por el cual las mujeres acceden al control de los recursos materiales
(fisicos, humanos o financieros) intelectuales (conocimientos, informacion e
ideas) y culturales y simbdlicos( facilidades para generar, propagar, sostener e
institucionalizar creencias , valores, actitudes y comportamientos) como
condicion necesaria para ganar en autoestima y derechos, es decir, en poder,

reforzando su protagonismo en todos los ambitos.

Enfatiza que el empoderamiento es pues tanto una estrategia para mejorar su

participacion en el desarrollo como una meta a alcanzar.

Asi, a finales de los 70, se comienza a cuestionar (por influencia de las
organizaciones de mujeres y de funcionarias de organizaciones
internacionales) lo adecuado de centrarse sOlo en las mujeres. Comienza a
incorporarse en el debate la importancia de las relaciones de poder, del
conflicto y las relaciones de género para entender la subordinacion de las
mujeres. Este debate permitié paulatinamente pasar de una concepcion MED a
GED vy definir herramientas y metodologias para la planificacion.

La concepcion Género en el Desarrollo estd basada en el reconocimiento de
las relaciones de poder y de conflicto existentes entre hombres y mujeres para
entender la subordinacion de éstas. De esta manera, la perspectiva de género,
ademas de ser una herramienta de diagnéstico y una metodologia
indispensable para el ciclo del proyecto, tiene un componente politico e
ideoldgico, transformador. Trata de influir en la produccion de cambios sociales

hacia la consecucion de una mayor equidad entre los géneros.

El enfoque GED lo que considera es que el objetivo no esta en incorporar la
categoria mujer al desarrollo, sino en analizar las relaciones entre hombres y

mujeres y como éstas condicionan el impacto y la participacion de ambos.
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Asi, el enfoque de género en el desarrollo propone: parte del reconocimiento de
la relaciéon subordinada de las mujeres como consecuencia del analisis de las
relaciones entre mujeres y hombres en situaciones determinadas y teniendo en
cuenta otras posiciones vitales tales como la pertenencia a un grupo social,

étnico, de edad, etc.

En esta tesitura, promueve la eficiencia y la identificacion de las oportunidades
para mejorar la redistribucion de género y la equidad en las politicas, proyectos
y programas de desarrollo. Implica que las necesidades de las mujeres dejen
de ser analizadas aisladamente para ser parte integrante de un andlisis de las

relaciones de género en los hogares, en la comunidad y en las instituciones.

Busca el "empoderamiento” de las mujeres y de los colectivos en desventaja
incluyendo la satisfaccion de las necesidades practicas de género para
asegurar la alimentacién, vivienda, agua Yy autosuficiencia econdmica.
Cuestiona el modelo de desarrollo dominante, reclamando un desarrollo

humano, sostenible y equitativo.

Asimismo, busca la superacion de las desigualdades estructurales a través de
poder de movilizacién de la comunidad. Y considera que tanto mujeres como
hombres deben participar en la identificacién, disefio y ejecucion de sus propios
proyectos sociales.

En este contexto, se sitla nuestra Ley de Planeacion del Desarrollo del estado
de Quintana Roo, que asume un desarrollo que tenga como horizonte una
sociedad democratica, participativa e igualitaria, donde se hace imprescindible
e impostergable incorporar la vision de género, la igualdad sustantiva, de
manera mas democratica, en los diferentes 6rdenes de gobierno y con las
diferentes dependencias a través de la transversalizacion, estrategia de la
perspectiva de género, lo que dara a nuestro Estado las bases para un avance

encausado y dirigido aun desarrollo integral, humano y sustentable.
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Por lo que la iniciativa que pongo a su digna consideracion incorpora sin lugar a
dudas a la perspectiva de género como método analitico y cientifico que nos
permita fortalecer en las politicas publicas ese enfoque, que no solo beneficia a
las mujeres, sino a los hombres también, al favorecer la construccion de otras

formas de masculinidad.

A este iniciativa se suman los conceptos de empoderamiento de las mujeres y
transversalizacion, el primero refiere a la relacion directa con el de poder, al
tiempo que tiene una vinculacion con el de autonomia, entendida como un
proceso de negociacién con los espacios autbnomos de otros, entre ellos el
Estado, y no como individualizacion y separacion. En otras palabras,
autonomia con significacién politica. Por su parte la transversalizacion es el
proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accion que se programe, tratandose de legislacién, politicas
publicas, actividades administrativas, econdémicas Yy culturales en las

instituciones publicas y privadas.

Se incorporara la igualdad sustantiva que es la forma de la igualdad compleja
gue parte de la necesidad de otorgar derechos y articular politicas publicas de
manera factica e inmediata para quienes carecen de ello, y que se encuentran

en desventaja y desigualdad en relacion a otros.

Asi dichos conceptos estardn en nuestros planes: estatal y municipal,
buscando integrar a la mujer en el desarrollo enfatizando la eficiencia

econdémicay la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Por lo antes expuesto, tengo a bien someter a la consideracion de este
Honorable Representacion Popular para su analisis, discusion y en su caso,

aprobacion, la siguiente iniciativa de:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO.- DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA; EL ARTICULO
1°, LAS FRACCIONES I, II, IV Y V DEL ARTICULO 6°, LA FRACCION V DEL
ARTICULO 7°, LAS FRACCIONES | Y Ill DEL ARTICULO 8°, EL ARTICULO
10°, EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 14°, EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 19°, EL ARTICULO 21°, LA FRACCION Il DEL ARTICULO
26°, LAS FRACCIONES | Y V DEL ARTICULO 27°, LAS FRACCIONES I Y IX
DEL ARTICULO 28°, LA FRACCIONES IX DEL ARTICULO 31° LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 32°, LA FRACCION V DEL ARTICULO 33°,
LAS FRACCIONES II, VI Y VII DEL ARTICULO 34°, LAS FRACCIONES IIl Y
VIl DEL ARTICULO 35°, LA FRACCION VI DEL ARTICULO 36° LAS
FRACCIONES |1, VII, IX Y XI DEL ARTICULO 39°, LAS FRACCIONES Il Y V
DEL ARTICULO 40°, LAS FRACCIONES VII Y XI DEL ARTICULO 41°, LAS
FRACCIONES Il Y XI DEL ARTICULO 42°, LAS FRACCIONES IV Y VII DEL
ARTICULO 43°, EL ARTICULO 57°, EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
60°, LAS FRACCIONES IV Y VIII DEL ARTICULO 91°, EL ARTICULO 119°,
LA FRACCION X AL ARTICULO 121°, EL PARRAFO PRIMEO DE LOS
ARTICULO 128° Y 129°, LA FRACCION Il DEL ARTICULO 130°, SE
ADICIONA: LA FRACCION Xl AL ARTICULO 6° LA FRACCION VIIl AL
ARTICULO 7°, LAS FRACCIONES XIV, XV Y XVI AL ARTICULO 8°, LOS
ARTICULOS 8° BIS Y 9° BIS, LAS FRACCIONES VIII Y IX AL ARTICULO 34°,
UN SEGUNDO, TERCER Y CURTO PARRAFO A LOS ARTICULOS 48° Y 49°,
EL ARTICULO 49° BIS, UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 60°, LA
FRACCION IX AL ARTICULO 91°, UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
111°, TODOS DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la planeacion para el desarrollo de la entidad, asi como
establecer las normas, principios y bases para la integracion y funcionamiento
del Sistema de Planeacién Democratica del Estado de Quintana Roo, como un

mecanismo permanente, racional y sistematico de acciones con un enfoque

de género, para la transformacién de la realidad del Estado, de sus mujeres y

hombres en lo politico, social, ambiental, cultural y econémico.

Articulo 6.- La presente Ley establece:

I. Las bases conforme a las cuales se llevara a cabo la planeacion estatal del

desarrollo el cual tendréa enfogue de género y buscara encauzar, en funcién

de ésta, las actividades de las autoridades y Organos responsables de la

planeacion;

Il. Las bases para que la planeacién municipal del desarrollo se_articularan

con perspectiva de género, como parte fundamental de la planeacién estatal,

a fin de gue se vincule con los objetivos y estrategias del desarrollo del Estado

y la Nacion;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacibn democratica,

dindmica_con plena igualdad de género y responsable de los particulares ,

organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, en la
formulacion, instrumentacion, control, seguimiento, evaluacion y actualizacion

de los planes y programas a que se refiere esta Ley;

V. Las bases para la formulacion de los planes estatal y municipales de
desarrollo ; los programas regionales, sectoriales, institucionales y especiales
correspondientes; asi como los programas operativos anuales que seran

ejecutados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
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Estatal y Municipal y Organos Auténomos considerando_en todo momento

su articulacion con perspectiva de género

VI. a XIl.

XIll. Los lineamientos para la transversalidad de la perspectiva de género

en las politicas publicas, los planes y programas vinculados con la

presente ley.

Articulo 7.- Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento

se establecen las siguientes definiciones:

|. Diagnostico estratégico. Es la descripcién, evaluacion y andlisis de la
situacién actual y la trayectoria historica de la realidad econdmica, politica,
social y cultural del estado, desagregada por sexo, que coadyuve a definir las

grandes lineas de accion contenidas en las politicas publicas estatales;

in.yll;

IV. Planeacion democrética. Es el proceso mediante el cual se llevan a cabo,
de manera permanente y sistematica, los mecanismos de participacion social

para la planeacion, orientados a promover la participaciéon activa con_enfogue

de género, de la ciudadania en las decisiones para definir objetivos,
estrategias, metas y prioridades de desarrollo. Tiene como propdsito
fundamental generar nuevas, formas de vinculacion, corresponsabilidad,
gestion y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de mejorar los efectos de las

acciones del sector publico, gue considere las desigualdades genéricas;

V. Planeacion estatal del desarrollo. Es el proceso continuo, permanente e
integral, evaluable mediante criterios e indicadores, por medio del cual se
regulan, dirigen, articulan, ordenan y sistematizan las acciones de la actividad
colectiva de caracter politico, ambiental, cultural, econdémico y social que
corresponden a las autoridades y érganos responsables de la planeacién, con
la participacion efectiva de la sociedad en plena iqualdad de género,
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orientadas a lograr el perfeccionamiento paulatino de la calidad de vida y
bienestar de todos y cada uno de los individuos que conforman la sociedad
quintanarroense y de sus generaciones futuras, libre de cualquier tipo de

violencia _de género, de acuerdo con las normas, principios y objetivos

establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
del Estado de Quintana Roo, los Planes estatal y Municipales, los programas
que de éstos se deriven y las demas disposiciones legales aplicables;

VI.; y VII. Vertiente..

VIII. Transversalidad.- Es el proceso que permite qgarantizar la

incorporacién de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las

implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier acciéon

que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas,

actividades administrativas, econémicas vy culturales en las instituciones

publicas y privadas.

Articulo 8.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
y eficiente desempefio de la responsabilidad de las autoridades y 6rganos
encargados de la planeacién, con relacion al desarrollo integral y sustentable
de la entidad y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
ambientales, culturales, econémicos y sociales contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de
Quintana Roo, guardando congruencia con los lineamientos generales en

materia de planeacion que rijan al pais.

Para ello, estara basada en los siguientes principios rectores:

|. La consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo en lo politico,
ambiental, cultural, econémico, familiar y social, impulsando su participacion

activa en plena igualdad de género y comprometida tanto en la planeacion

como en la ejecucién de las actividades del Gobierno contempladas en los
Planes Estatal y Municipales y en los programas;
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[ll. El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y

derechos humanos, sociales y politicos, incluyendo los de las mujeres en

términos de los instrumentos internacionales vy de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como también a

las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades indigenas;

IV.yV,

VI. Como Estado fronterizo, la preservacion de la cultura nacional, el derecho

a_los derechos humanos vy la no discriminacion, su defensa vy

fortalecimiento en la entidad y su difusion hacia el exterior;

VIL;

VIIl. La continuidad de los programas derivados de los planes estatal y
municipales vigentes, entendiendo por esto, que para la modificaciéon de los
mismos debera de realizarse necesariamente un estudio politico, ambiental,

cultural, econémico y social que justifique dicha modificacion, considerando

las diferencias que producen en ambos géneros:

IX.a Xl;

XIl. El reforzamiento de la cohesion social a nivel local, para que los valores y
aspiraciones compartidos entre los individuos de las comunidades, la confianza

entre ellos mismos, los lazos de reciprocidad, la autonomia de las mujeres, la

capacidad de decision _democrética en la familia, la no violencia y ayuda

mutua, les faciliten construir soluciones y propuestas conjuntas de desarrollo

aplicables al ambito local en que viven o trabajan; y

XIIl..
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XIV. Laiqualdad de género, en atencion a las necesidades vy exigencias de

la sociedad guintanarroenses en los ambitos politico, social, ambiental,

culturay econdmico;

Entendiendo por iqualdad de género, la igualdad sustantiva o real que

requiere de mecanismos especiales para el aceleramiento de las mujeres

adichaiqualdad, en términos de la ley de la materia.

XV.- La no discriminacion de cualquier tipo:

XVI.- La transversalidad de la perspectiva de género en lo politico,

econdmico, social y cultural, a fin de generar un medio ambiente

adecuado para el desarrollo de las y los quintanarroenses.

Entendiendo que esta se materializa cuando es operada o realizada por

dos 0 mas dependencias administrativas o por dos 6rdenes de gobierno.

Articulo 8 Bis.- Toda planeacion del desarrollo en el Estado considerara la

perspectiva de género, como categoria analitica a fin de transformar las

condiciones de las y los quintanarroenses basandose en una racionalidad

axioléqgica y pragmaéatica.

Consecuentemente se impulsard la vison de género en el desarrollo,

considerando_el impacto _de las desigualdades entre los sexos y las

estrategias para corregir dichas desigualdades.

Articulo 10.- Es responsabilidad del Titular del Poder Ejecutivo conducir la
planeacién para el desarrollo del Estado con perspectiva de género vy, al
interior de los Municipios, dicha responsabilidad recaera en los Ayuntamientos,
quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus
atribuciones, con respeto irrestricto a las garantias constitucional al enfoque de
género, asi como al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y

auténomo.
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Articulo 14.- Tanto en el ambito Estatal como Municipal, los Presupuestos de
Egresos y Leyes de Ingresos y la aplicacién de los instrumentos de politica
econdmica y social, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades del

Plan Estatal y el Plan Municipal, segun corresponda, asimismo de

incorporaran partidas especiales en cada una de las dependencias de la

administracién publica estatal, para el género en el desarrollo. Para tal

efecto el Congreso verificara el cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo.

Articulo 19.- El Sistema Estatal es un mecanismo permanente de planeacion
participativa que se integra con los siguientes elementos: Un marco normativo,
una estructura institucional, un proceso de planeacién y una infraestructura de
apoyo, los cuales se vincularan funcional mente para llevar a cabo en forma
obligada, coordinada, concertada e inducida, la planeacién del desarrollo

estatal.

Para efecto de lo anterior, las actuaciones de las autoridades y Organos
responsables de la planeacién; asi como de los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado en el marco del
Sistema Estatal, se regirdn por los principios de autonomia, coordinacion,

consistencia, continuidad, participacion, igualdad sustantiva, perspectiva de

género, sustentabilidad ambiental y _social, desarrollo arménico de las
regiones, eficiencia, eficacia, viabilidad, coherencia, subsidiariedad vy

colaboracionismo, los cuales se definiran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 19 Bis.- El sistema a que hace alusién el articulo anterior asume

los compromisos democraticos, para favorecer el género en el desarrollo,

a fin de remover las asimetrias de poder, entre mujeres y hombres, en el

ambito publico v en la esfera privada que signhifican cambios en la

cotidianeidad de las relaciones familiares y de pareja.
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Articulo 21.- El Sistema Estatal tendra por objeto garantizar el desarrollo
integral del Estado y de los Municipios, atendiendo principalmente a las
necesidades basicas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes en

igualdad de género y la conformacion armonica y adecuada de las relaciones

funcionales entre las diferentes regiones de la entidad, asi como la planeacién
democratica mediante la intervencion y consulta de los particulares ,
organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, a través
de los mecanismos de participacion social para la planeacion, para que la
poblacidén exprese sus opiniones para la formulacién, instrumentacion, control,
seguimiento, evaluacion y actualizaciéon de los Planes Estatales y Municipales y
los Programas Regionales, Sectoriales, Institucionales, Especiales y operativos

anuales a que se refiere esta Ley.

Articulo 26.- Las atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo dentro del Sistema

Estatal, seran las siguientes:

Il. Definir las politicas y directrices de la planeacion para el desarrollo de la

entidad con perspectiva de género;

. aVv..

Articulo 27.- Las atribuciones del Ayuntamiento dentro del Sistema Estatal,

seran las siguientes:

|. Conducir el proceso de planeacion municipal con un enfoque de género;

I alv.

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado, formulando las

propuestas que procedan en relacion al Plan Municipal incorporando el

enfoque de género:
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VL. y VIL.

Articulo 28.- Las atribuciones de los Organos Auténomos dentro del Sistema

Estatal, seran las siguientes:

II. Elaborar sus programas con _enfoque de género, que se deriven del plan

estatal;
. a Vil
IX. Promover y coordinar las actividades en materia de investigacion, asi como

el establecimiento de programas permanentes de capacitacion de recursos

humanos en las técnicas necesarias para la planeacion, incluyendo la

perspectiva de género;

Xl a XIll..

Articulo 31.- Las atribuciones del COPLADE dentro del Sistema Estatal, seran

las siguientes:

l.

[I. Formular, instrumentar, controlar, dar seguimiento, evaluar y actualizar el
Plan Estatal y los Programas Regionales y Especiales que de éste emanen,
tomando en consideracion: los Planes Municipales, las propuestas de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, de los Organos
Autonomos, de las Dependencias Federales, de los Ayuntamientos, del

sistema Estatal de prevencion atencidén, sancioén y erradicacion de la

violencia contra las _mujeres el Estado, asi como de los particulares,

organismos, instituciones y representantes del sector social y privado,
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buscando su congruencia con la planeacion y la conduccion del desarrollo

nacional;

. a VII.

VIIl. Promover y coordinar las actividades en materia de investigacion, asi
como el establecimiento de programas permanentes de capacitacion de
recursos humanos en las técnicas necesarias para la planeacion, con la

inclusion de la perspectiva de género, la conceptualizacion de la igualdad

sustantiva y la no discriminacion:

IX. Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacion
interinstitucional y de concertacién social para realizar el proceso de planeacion

con un enfoque de género:

X. A XIL..

Articulo 32.- Las atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo dentro del
COPLADE, serén las siguientes:

Lyll

[ll. Ordenar la asignacion de recursos con enfoque de género, en el ambito

de su competencia;

IV.aVl..

Articulo 33.- Las atribuciones de la Secretaria dentro del COPLADE, se

ejerceran a través de su titular y seran las siguientes:

l.alll.
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IV. Realizar el analisis e integracion de la informacion para la evaluacion del

Plan Estatal y sus programas, considerando los mecanismos temporales de

aceleramiento de la igualdad a favor de las mujeres, con arreqglo a las

leyes sobre iqualdad y acceso a unavida libre de violencia del Estado.;

V. Evaluar el impacto de las inversiones en el desarrollo social y econémico

con enfoque de género en el Estado, en su relacidon con los objetivos del Plan

Estatal y de los programas;

VI. Elaborar y actualizar, con base en las propuestas de las dependencias

estatales, los indicadores para la planeacion, considerando los de género,

que sirva de base para la evaluacion del Plan Estatal y los programas;

VIl. a XI..

Articulo 34.- Las atribuciones de la Secretaria de Hacienda dentro del

COPLADE, se ejerceran a través de su titular y seran las siguientes:

Il. Proyectar y calcular los ingresos del Estado, considerando las necesidades
de recursos y utilizacion del crédito publico para la ejecucion del Plan Estatal y

de los programas con la debida perspectiva de género;

. aV.

VI. Proporcionar la informacion al COPLADE sobre el ejercicio de los

presupuestos asignados con_enfoque de género a las Dependencias y

Entidades de la Administracion Publica Estatal, a efecto de que esté en
posibilidades de llevar a cabo la evaluacion de los resultados de la ejecucion

del Plan Estatal y de los programas; y
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VII. Establecer las exenciones o beneficios fiscales para las empresas que

obtengan la certificacion de buenas practicas de iqualdad;:

VIIl. Verificar que en todos v cada uno de los proyectos presupuestales de

las dependencias de la administracion publica estatal, se destine la

partida correspondiente para las actividades que fomenten y garanticen la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, que prevén la normatividad

aplicable; vy

IX. Las demés que le confieran esta Ley, otras leyes y ordenamientos

aplicables en la materia.

Articulo 35.- Las atribuciones de las Dependencias de la Administracion Publica
Estatal dentro del COPLADE, se ejerceran a través de su titular y seran las

siguientes:

Lyll

[ll. Formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo para su aprobacién, por
conducto de la Secretaria, sus respectivos Programas Sectoriales, incluyendo

un apartado para el establecimiento de la igualdad sustantiva , que

disminuya la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres y operativos

anuales, atendiendo a las previsiones en materia de planeacion contenidas en
el Plan Estatal y tomando en cuenta las propuestas que le presenten las

Entidades Paraestatales del sector correspondiente;

V. a VIl

VIIl. Revisar periédicamente la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las Entidades Paraestatales del sector que coordinen, asi
como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los
programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias, y_solicitar_el

acompafiamiento _sustantivo del oficial de género que corresponda, para
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corregir las desviaciones o0 anomalias detectadas y, en su caso, los programas

respectivos, e informar de sus resultados al COPLADE;

IX. Proporcionar a la Secretaria, la informacién necesaria para la integracion y

actualizacion de los indicadores para la planeacion y 1os de género, para la

debida sostenibilidad de |la politica estatal en esta materia;

X. a Xlll.

Articulo 36.- Las atribuciones de las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal dentro del COPLADE, se ejerceran a través de su Titular y seran

las siguientes:

l.aV.

VI. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como
los resultados de su ejecucion con los objetivos, metas y prioridades de su
programa institucional, del programa sectorial correspondiente, practicando
las correcciones a gue haya lugar, incluyendo las propuestas por el oficial

de género y, en su caso, con los Programas Regionales y Especiales e

informar de sus resultados a la Dependencia coordinadora de sector y, en su

caso, al COPLADE;

VII. A X.

Articulo 39.- Las atribuciones del COPLADEMUN dentro del Sistema Estatal,

seran las siguientes:
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[I. Formular, instrumentar, controlar, dar seguimiento, evaluar y actualizar el
Plan Municipal y los programas regionales y especiales que de éste emanen

incorporando el enfoque de género v, tomando en consideraciéon el Plan

Estatal, las propuestas de las Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Municipal, del Gobierno Federal y Estatal, asi como de los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y privado,
buscando su congruencia con la planeacion y la conduccién del desarrollo

estatal;
. A VI.
VII. Promover y coordinar las actividades en materia de investigacion, asi como

el establecimiento de programas permanentes de capacitacion de recursos

humanos y_perspectiva de género en las técnicas necesarias para la

planeacion;

IX. Evaluar anualmente la relacién que guarden los programas y presupuestos
de las diversas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal, asi como de los resultados de la ejecucién con los objetivos y
prioridades del Plan Municipal y los programas a que se refiere esta Ley. Asi

como solicitar el acompafnamiento sustantivo del oficial de género que

corresponda _a fin de adoptar las medidas necesarias que corrijan las

desviaciones detectadas y actualizar, en su caso, el Plan Estatal y los

Programas respectivos;
X ...
Xl. Formular y proponer a los Gobiernos Estatal y Federal, a través del

Ayuntamiento y del Sistema Estatal, programas e inversion, gasto y

financiamiento para el Municipio con un enfogque de género, como medio

para complementar los criterios conforme a los cuales definen sus respectivos

presupuestos de egresos;
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XIl. a XV..

Articulo 40.- Las atribuciones del Presidente Municipal dentro del
COPLADEMUN, seran las siguientes:

II. Proponer a los Gobiernos Federal y Estatal que concierten programas de

inversion para el desarrollo municipal con la debida perspectiva de género,

dentro del marco de los instrumentos de coordinaciébn que se celebren al

respecto;

.y IV.

V. Vigilar que se involucre equitativamente mujeres v hombres en la

participacion ciudadana en la formulacion, instrumentacion, control,
seguimiento, evaluacion y actualizacion de los programas que den
cumplimiento al Plan Municipal correspondiente;

VI. a XI..

Articulo 41.- Las atribuciones del ayuntamiento dentro del COPLADEMUN,

seran las siguientes:

. a VI.

VII. Fomentar la participacion democratica de la poblacion desde un enfoque

de género, para el logro de los objetivos del Plan Municipal y de sus

programas respectivos;

VI A X.
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Xl. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion vy,
en su caso, emitir los dictamenes de actualizacion que correspondan,

incluyendo las propuestas y observaciones efectuadas por el oficial de

7

genero;

XII. a XXI.

Articulo 42.- Las atribuciones de las Dependencias de la Administracion Publica
Municipal dentro del COPLADEMUN, se ejerceran a través de su titular y seran

las siguientes:

Ly Il.;

lll. Formular los Programas Sectoriales que les correspondan,_incluyendo un

apartado para el establecimiento de la igualdad sustantiva, y participar, en

su caso, en la formulacién de los Programas Regionales, Institucionales y
Especiales segun el &mbito de su competencia, presentando las propuestas

gue procedan en relacion a sus funciones y objetivos;

IV.aX.

XI. Verificar periddicamente que las Entidades de la Administracion Publica
Municipal del sector al que coordinen, conduzcan sus actividades conforme al
Plan Municipal, el programa sectorial correspondiente y, en su caso, los
programas especiales y regionales y cumplan con su respectivo programa

institucional, solicitando el acompafiamiento sustantivo del oficial de

género_que corresponda a fin de adoptar las medidas necesarias para

corregir y replantear, en su caso, los programas respectivos;
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Xl XIV.

Articulo 43.- Las atribuciones de las Entidades de la Administracion Publica
Municipal dentro del COPLADEMUN, se ejerceran a través de su titular y seran
las siguientes:

l.alll.

IV. Formular desde un enfoque de género, su programa operativo y

presupuesto por programa anual;

V. y VI.

VII. Verificar periddicamente la relaciébn que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de su programa institucional, del programa
sectorial correspondiente y, en su caso, con los programas regionales y

especiales practicando las correcciones a gue haya lugar, incluyendo las

propuestas por el oficial de género e informar de sus resultados a la

dependencia coordinadora del sector y, en lo procedente, al COPLADEMUN;

VIl a X.

Articulo 48.- El Plan Estatal es el instrumento normativo de largo plazo, rector
del proceso de planeacion para el desarrollo del Estado que expresa
claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion
en materia politica, ambiental, cultural, econdmica, social e indigena del
Estado, para promover y fomentar el desarrollo integral sustentable y el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la accién de
gobierno y la sociedad hacia ese fin. En su elaboracion e integracion quedaran
incluidas las propuestas planteadas por los particulares, organismos,

instituciones y representantes del sector social y privado, a través de los
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mecanismos de participacion social para la planeacion democrética instituidos

dentro del Sistema Estatal.

El Plan Estatal buscara integrar a la mujer en el desarrollo enfatizando la

eficiencia econdmicay la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Consecuentemente para efectos el parrafo anterior, la subordinacion de

la mujer debe verse en el marco econémico de la division del trabajo y en

la exclusion de la mujer del trabajo productivo, la cual debe ser eliminada.

A fin de que se aprecie la independencia econdémica de las mujeres como

sindnimo de iqualdad.

Articulo 49.- El Plan Municipal es el instrumento normativo de largo plazo,
rector del proceso de planeacién para el desarrollo municipal que expresa
claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion
en materia politica, ambiental, cultural, econémica y social del Municipio, para
promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de
vida de la poblacion y orientar la accién de este orden de gobierno y los grupos
sociales de los Municipios hacia ese fin. En su elaboracion e integracion
guedaran incluidas las propuestas planteadas por los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado, a través de los
mecanismos de participacion social para la planeacion democrética instituidos

dentro del Sistema Estatal.

El Plan Municipal buscara integrar a la mujer en el desarrollo enfatizando

la eficiencia econdmica vy la iqualdad sustantiva entre mujeres vy

hombres.

Consecuentemente para efectos el parrafo anterior, la subordinacion de

la mujer debe verse en el marco econémico de la division del trabajo y en

la exclusion de la mujer del trabajo productivo, la cual debe ser eliminada.
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A fin de que se aprecie la independencia econdémica de las mujeres como

sindnimo de iqualdad.

Articulo 49 Bis.- En materia de incorporacion del desarrollo de género, los

municipios al determinar su plan municipal de desarrollo, buscaran:

I. La permeabilidad del aparato publico al tema;

II. La remocién de las resistencias e inercias cristalizadas en las

instituciones:; vy

Ill. Resolver los problemas legales, normativos, financieros, técnicos y de

gestion, ligados al desplieque v difusion de la politica propuesta.

Articulo 57.- Los Programas Regionales son los instrumentos normativos que
haran referencia a las regiones que se consideren prioritarias 0_de riesgo
genérico, en funcion de los objetivos que para el desarrollo integral del Estado
fije el Plan Estatal, cuya extension territorial rebase, en el caso de los estatales
el ambito jurisdiccional de un Municipio y, en el caso de los municipales, el

ambito jurisdiccional de una Alcaldia Municipal.

Articulo 60.- Los Programas Especiales son los instrumentos normativos que

incorporaran una planeacién de género y haran referencia a las prioridades

del desarrollo integral del Estado y los Municipios fijadas en el Plan Estatal o en
los Planes Municipales respectivamente; a las actividades relacionadas con
dos o mas dependencias coordinadoras de sector, asi como a los que dicte,
mediante acuerdo, el Titular del Poder Ejecutivo o los Ayuntamientos en el

ambito de sus respectivas competencias.

EI COPLADE yel......
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La vision de género en la planeacion se traducira en una la planificacion y

organizacion del aparato administrativo vy de los recursos humanos,

financieros, materiales y tecnolégicos para ejecutar una politica, fase

completa.

Articulo 91.- Para efecto del articulo anterior, las acciones de coordinacion son

las siguientes:

l.alll.

IV. Los lineamientos, modelos y protocolos especializados para la

realizacion de las actividades de planeacion, en el ambito de sus respectivas

jurisdicciones;

V. y VI

VIIl. El acompafiamiento sustantivo, para la institucionalizacion de la

igualdad o los procesos de certificacion de buenas practicas; v

IX. Las demas acciones necesarias para la ejecucion de los Planes Estatal y
Municipales y de sus respectivos programas materia de coordinacion, asi como

las que se sefialen en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 111.- La fase de evaluacion, de acuerdo a los resultados de la fase
anterior, tiene como finalidad obtener conclusiones cualitativas y cuantitativas
sobre el cumplimiento de los objetivos de los Planes Estatal y Municipales y de
los Programas que de ellos se deriven, mediante el cotejo de previsiones y

resultados, alcances e impacto, de los programas, politicas y estrategias.

Asimismo se considerard la evaluacion de la politica integral estatal en

materia de igualdad sustantiva y violencia de género, que consagran los

ordenamientos del Estado sobre el particular.
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Articulo 119.- El Consejo Estatal sera la instancia permanente para la
participacion social en materia de planeacion del desarrollo, a través del cual la
infraestructura de apoyo, conformada por los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado, podra participar en el
proceso de planeacion, analizando las politicas de desarrollo y presentando las

propuestas que satisfagan sus necesidades comunes, siempre con pleno

respeto a los derechos humanos, a la igualdad de género y sin que

puedan constituir algun tipo de discriminacion.

Articulo 121.- Las atribuciones del Consejo Estatal seran las siguientes:

. AIX,;

X. Brindar asesoria y capacitacion a los particulares, organismos, instituciones

y representantes del sector social y privado en materia de planeacion con

enfogue de género;y

Articulo 128.- En el Sistema de Informacién concurriran de manera
corresponsable y obligatoria las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal y Organos Auténomos, a efecto de
integrar un Banco Unico de Datos de informacion para el desarrollo que
fortalezca todas y cada una de las etapas del proceso de planeacion del Estado

y Municipios el cual invariablemente contendra todos los datos

desagregados por sexo.

Para garantizar .....



LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 129.- El Banco Unico de Datos del Sistema de Informaciéon al que
alude el presente Titulo, considerard siempre el género en el desarrollo y

se integrara con las herramientas e instrumentos necesarios para la planeacion
del desarrollo, asi como con métodos, técnicas, diagnosticos, datos
estadisticos y por aquellos elementos y documentos basicos que auxilien en las
distintas etapas del proceso de planeacion.

La Secretaria.......

Articulo 130.- El Sistema de Informacion tendra las siguientes funciones:

Il Integrar una base de datos sistematizada y actualizada que registre la

informacidn existente sobre diversas tematicas en materia de planeacion

estatal y municipal, misma que debe cruzarse con el Banco Estatal de

Violencia de Género, que ordena la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, asi como de las directrices establecidas en la

planeacién nacional,

. A VIII..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto, entrard en viqgor al dia siguiente de su

publicacion en el Peri6dico Oficial del Estado de Quintana RooO.

SEGUNDO.- Se deroga cualquier precepto o norma que se oponga a este

Ordenamiento.
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Chetumal, Quintana Roo a de de 2009

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

LIC. FELIX ARTURO GONZALEZ CANTO

Gobernador Constitucional del Estado



