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“Encuentro de Autoridades Municipales y
Legislativas Electas 2011- 2013”

Con el proposito de fortalecer a las autoridades electas, el H. Congreso del
Estado y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, del Instituto
Quintanarroense de la Mujer, organiza el “III Encuentro de Autoridades
Electas Municipales y Legislativas 2011 - 2013".

Este Encuentro Estatal tiene por objeto compartir e intercambiar informacion
y experiencias entre autoridades electas y las distintas dependencias
federales, estatales, asi como académicos de reconocidas instituciones de
educacion superior, para buscar y desarrollar herramientas de utilidad
practica que impulsen un desarrollo integral y con perspectiva de género en
las politicas publicas en todo el Estado y con ello mejorar las condiciones de
vida de los hombres y mujeres de Quintana Roo.

El encuentro se realizara los dias 29 y 30 de septiembre, y 1
de Octubre del 2010, a las 10:00 horas en el Hotel Hacienda
Tres Rios, carretera Cancun -Tulum Km. 54 Riviera Maya, Q.
Roo.
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Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

1. Presentacion
“Encuentro de Autoridades Electas Municipales y Legislativas de Quintana Roo”

La perspectiva de género en la definicién del nuevo rol y funciones del Estado trata de
encontrar de qué forma éste puede responder mejor a las condiciones y necesidades de la
sociedad a la que sirve, y aportar a su desarrollo, a partir de las capacidades con que cuenta.
Las decisiones dificilmente seran apropiadas o correctas si no toman en cuenta los roles
reales de mujeres y hombres como actores sociales y econdmicos, el tipo y nivel de las
desigualdades existentes y las condiciones, necesidades y potencialidades reales de la mitad
de su poblacién: las mujeres.

En México, las iniciativas por incorporar la perspectiva de género y procurar el mejoramiento
de la situacidon de las mujeres se han intensificado en los ultimos 30 afos. La lucha por la
igualdad de oportunidades y de trato, asi como la equidad entre hombres y mujeres, se han
visto reflejada en acciones concretas enmarcadas en un contexto politico que ha hecho
posible el logro, en cierta medida, del mejoramiento de la situacién de la poblacion femenina.
A este marco se suman los convenios y acuerdos internacionales signados por México, cuyo
caracter y obligatoriedad ha permitido emprender diversas actividades en favor de la equidad
de género, las cuales son el resultado de la lucha de varios actores, entre ellos instancias
gubernamentales, organizaciones de mujeres, organizaciones no gubernamentales y la
academia.

En el ambito de la Administracion Publica, las entidades y dependencias son responsables de
incorporar de manera paulatina acciones que permitan la concrecidén de espacios en los que
prive la igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres, asi como la
eliminacion de conductas discriminatorias y de estereotipos de género. Para institucionalizar
el género en el Estado, son requerimientos necesarios e indispensables: los cambios en las
leyes y normas generales y especificas de las instituciones publicas; la creacion de
instituciones de la mujer; la transformacién de los procedimientos de disefio, ejecuciéon y
evaluacion de las politicas publicas; el desarrollo de una masa critica de funcionarias/os con
capacidad para innovar los procedimientos institucionales, asi como recursos presupuestarios
y técnicos suficientes.
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Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

1.1. Objetivo:

Promover entre las autoridades municipales y legislativas electas, la institucionalizacion de la
perspectiva de género en el desempefio de sus funciones, mediante la observancia de los
Tratados Internacionales, Leyes, Reglamentos y demds documentos generados en materia
de igualdad de género, a fin de generar mayores condiciones econdmicas, sociales, politicas y
juridicas para el desarrollo de iguales oportunidades entre mujeres y hombres en Quintana
Roo.

1.2. Dinamica del Encuentro:

Para cumplir con el proyecto de Desarrollo de las capacidades de las y los Diputados electos
de la XIII Legislatura y de las Autoridades Municipales Electas del 2011-2013, se realizaron
un 23 Conferencias y 8 Paneles, en donde se trataron temas con énfasis en la perspectiva de
género que seran de gran utilidad para el ejercicio de las funciones de las y los futuros
servidores publicos.

Algunas de las tematicas tratadas son:

e Politicas Publicas con Perspectiva de Género
e Gobierno y Administracién Publica

e Comunicacion y Género

e Financiamiento para el Desarrollo Local

e Programas Federales

e Importancia del Desarrollo Social

e La Politica de Igualdad en el Desarrollo Local



(.-()UlLliN(_) DEL ESTADO § ,« QUNTADZAITR}%‘%%E A
Quintana Roo Quintana 00 IQ M
2005 2011

Vivir Mejor

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

2. Programas de trabajo

El Encuentro con Autoridades Electas se desarrollé en dos agendas de trabajo paralelas con
duracién de dos dias y medio, con tematicas relativas al ambito de competencia de la
autoridad electa (gobierno municipal o poder legislativo); sin embargo se desarrollaron tres
conferencias en donde se convoco a la totalidad de asistentes, ya que el contenido tematico
fue de gran relevancia para ambas esferas de gobierno.

La dindmica de los trabajos fue a través de conferencias y paneles, en donde las y los
participantes tuvieron la oportunidad de escuchar, aprender y discutir sobre diferentes
tdpicos sobre los que versara su trabajo en la Administraciéon Plblica Municipal y Legislativa.

A continuacion los diferentes programas de trabajo.

2.1. Programa de Autoridades Municipales

9:00 - 9:45

10:00 - 10:40

10:40 - 10:45
10:45 -11:30

11:45 -12:30

12:30 - 12:45

Miércoles 29 de septiembre de 2010
Registro de Participantes
Ceremonia de Inauguracion.

Lic. Félix Arturo Gonzalez Canto, Gobernador del Estado.

Senador Ramon Galindo Noriega, Presidente de la Comision de Desarrollo Municipal.
Lic. Rocio Garcia Gaytan, Presidenta del Instituto Nacional de Mujeres.

Lic. Maria del Rosario Castro Lozano, Coordinadora General de INAFED.

C. Eduardo Roman Quian Alcocer, Presidente Municipal de Solidaridad.

C. Gabriela M. Rodriguez Galvez, Secretaria Técnica del Gabinete.

M.C. Cecilia R. Loria Marin, Directora General del Instituto Quintanarroense de la Muijer.
Despedida de Autoridades del Presidium

Conferencia "Politicas Publicas con Perspectiva de Género".

Lic. Claudia Salas Rodriguez, Directora General de Institucionalizacion de la Perspectiva de
Género del INMUJERES.

Conferencia "El Municipio en México".
Senador Ramén Galindo Noriega, Presidente de la Comision de Desarrollo Municipal.

Receso
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

12:45 - 13:30

13:40 - 14:40

14:50 - 15:50
16:00 - 16:45

17:00 - 17:45

17:50 - 18:15

18:15 - 19:55

9:00 - 10:00
10:00 - 10:45

11:00 - 11:45

12:00 - 12:45

13:00 - 13:45

13:45 - 15:00
15:00 - 15:45

Acciones para el Fortalecimiento del Federalismo.

Lic. Maria del Rosario Castro Lozano, Coordinadora General del Instituto Nacional para el
Federalismo y Desarrollo Municipal.

Introduccion al Gobierno y ala Administraciéon Municipal.

Lic. Ernesto Rodriguez Saenz, Director de Profesionalizacion y Capacitacion del INAFED.
Ajuste de tiempo

Herramientas para la Elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo.

Ing. Ivan Hernandez Pacheco, Consultor.

La AMMAC y los programas para el desarrollo y fortalecimiento municipal.

Lic. Azucena Olivares Villagdmez, Presidenta Nacional.

"Importancia del Desarrollo Social paralos Municipios".

Mercedes Hernandez Rojas, Delegada en el Estado de la Secretaria de Desarrollo Social.

Mesa de Atencidn Personalizada con Delegados de la SEDESOL.
Jueves 30 de septiembre de 2010

Panel: "Mujeres en Plural y la Agenda de Igualdad".
Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Quintana Roo.
Mtro. Fernando Espinosa de los Reyes Aguirre, PROIGUALQROO.

Oferta de Programas Federales.

Ing. Luis Carlos Rubi Turrent.- Director de Asistencia Técnica y Desarrollo Regional del
INAFED.

Financiamiento para el Desarrollo Municipal.

Lic. Armando Enrique Jarque Uribe, Subdirector de Financiamiento a Entidades Federativas y

Municipios BANOBRAS.

La Hacienda Municipal.

Mtro. Salvador Santana Loza, Director General Adjunto de Hacienda Municipal. INDETEC.
Ajuste de tiempo

Agenda de Género en el Ambito Municipal.

Lic. Pablo Navarrete Gutiérrez, Director Juridico del INMUJERES.
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Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

16:00 - 16:45 Importancia de la Politica de Igualdad en el Desarrollo Local.

Lic. Clara Mufioz Marquez, Directora de Institucionalizacion y Promocién de la Perspectiva de
Género en Estados y Municipios del INMUJERES.

17:00 - 17:45 EIl Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos Locales.

Dr. Gustavo Ferrari Wolfenson, Consejo Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo, CLAD.

18:00 - 19:00 Panel. "La Seguridad Publica en los Tres ordenes de Gobierno".
Vicealmirante Miguel Angel Ramos Real, Secretario de Seguridad Pdblica del Estado.

Mtro. Francisco Alor Quezada, Procurador General de Justicia del Estado.

C. Jorge Domene Zambrano, Secretario Técnico de la Comision de Seguridad de la
CONAGO.
Viernes 1 de octubre de 2010
09:00 - 10:00 Panel: Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno.
Moderador: Dr. Arturo Escaip Manzur.

C.P. Gonzalo Herrera Castilla, Secretario de Hacienda.
Lic. Francisco Flota Medrano, Secretario de la Contraloria.
Lic. Paula Gonzéalez Cetina, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.

Ing. Victor Alcérreca Sanchez, Secretario de Infraestructura y Transportes.

10:00 - 11:00 Panel: Desarrollo Econ6mico y Ambiental Sustentable.
Moderador: Fernando Espinoza de los Reyes Aguirre.

Lic. Bello Melchor y Rodriguez, Secretario de Desarrollo Econémico.
Lic. Sara Latife Ruiz Chavez, Secretaria de Turismo.
Prof. German Parra Lépez, Secretario de Desarrollo Rural e Indigena.

Ing. Javier Diaz Carbajal, Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

11:00 - 12:00 Panel: Desarrollo Social Incluyente.
Moderadora: Cecilia Loria Marin, Directora General del IQM.

Q.F.B. Juan Carlos Azueta Cardenas, Secretario de Salud.
Profr. Eduardo Patron Azueta, Secretario de Educacion.

Lic. Angel Rivero Palomo, Secretario de Cultura.
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Lic. Lizbeth Gamboa Song, Directora General del DIF Estatal.

12:15-14:00 Panel de Expresidentes Municipales. Moderador: Dr. José Luis Pech Varguez.

C. Rafael Lara Lara, Ex Presidente Municipal de Benito Juarez.
C.P. Gabriel Mendicuti Loria, Ex Presidente Municipal de Solidaridad.
C. Orlando Bello Veldzquez, Ex Presidente Municipal de Lazaro Cardenas.
C. Jorge Carlos Hurtado Valdéz, Espresidente Municipal y Ex Gobernador de Campeche.
C. Eliseo Bahena Adame, Ex Presidente Municipal de Felipe Carrillo Puerto.
Profa. Rosario Ortiz Yeladaqui, Ex Presidente Municipal de Othén P. Blanco.
14:00 - 15:00 Conferencia "El Marco Juridico Mexicano".
Dr. Jesus Silva Herzog Méarquez, Profesor del ITAM.

15:00 Clausura y Entrega de Constancias
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

2.1 Programa para Diputados y Diputadas.

10:45 -11:30

11:45-12:30

12:30 - 12:45
12:45 - 14:15

14:15 - 15:45
16:00 - 17:45

9:00 - 11:00
11:15-12:15

12:30 - 13:30

13:30 - 15:00

15:00 - 16:45

17:00 - 17:45
18:00 - 18:45

Miércoles 29 de septiembre de 2010

Conferencia "Politicas Publicas con Perspectiva de Género".
Lic. Claudia Salas Rodriguez, Directora General de Institucionalizacion de la Perspectiva de
Género del INMUJERES.

Conferencia "El Municipio en México".
Sen. Ramoén Galindo Noriega, Presidente de la Comisién de Desarrollo Municipal del Senado de
la Republica.

Receso

El Poder Legislativo del Estado y Estrategias de debate.

Dr. Miguel Camposeco Cadena, Asesor en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
Ajuste de tiempo

Agenda Legislativa de Quintana Roo.

Lic. Efrain Villanueva Arcos, Presidente del Instituto de Administracién Publica de Quintana Roo,
IAPQROO, A.C.
Jueves 30 de septiembre de 2010

Panel: "Mujeres en Plural y la Agenda de Igualdad".

Proceso Legislativo en Quintana Roo.

Lic. Pedro Gonzalez Azcuaga, Ex Diputado del H. Congreso de la Unién.
Armonizacion Legislativa.

Lic. Pablo Navarrete Gutiérrez, Director Juridico de INMUJERES.

Ajuste de tiempo

Elaboracién de Presupuestos con Perspectiva de Género
Mtro. Daniel Poblano Chavez, Instructor del Instituto de Administracion Publica, IAPQROO, A.C.

Comunicacién y Género.
Lic. Sara Lovera, Grupo Comunicacion de Diez

Préactica Parlamentaria.
Dra. Cecilia Licona Vite, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias del H.
Congreso de la Union.

10
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

09:00 - 10:30

10:40 - 11:40

12:00 - 12:45

13:00 - 13:45

14:00 - 15:00

15:00

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Viernes 1 de octubre de 2010
Panel "Legislar con Perspectiva de Género".

Dip. Rosario Ortiz Yeladaqui, Diputada Federal
Dip. Susana Hurtado Vallejo, Diputada Federal
Lic. Laura Ocampo, Directora General del ONMPRI Nacional.

Lic. Araceli Garcia Rico, Secretaria Técnica de la Vice coordinacién de Gestién Social en la LXI
Legislatura.

Lic. Alicia Ricalde Magafa, Presidenta Municipal de Isla Mujeres.

Naturaleza y Funcion del Poder Legislativo; Titular e Integracion.

Dip. Luis Gonzélez Flores, Presidente de la Gran Comision del H. Congreso del Estado.

Agenda Basica en Materia de Igualdad.

Dip. Teresa Inchaustegui Romero, Integrante de la Comision de Equidad y Género de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién.

Seguridad Ciudadana.

Mtra. Rosario Robles Berlanga, Ex Jefa de Gobierno del DF.
Conferencia "El Marco Juridico Mexicano".
Dr. Jesus Silva Herzog Marquez, Profesor Investigador del ITAM.

Clausuray Entrega de Constancias.

11
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la XllI Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014".
INFORME MEMORIA

DEUSMUES

3. Perfil de las y los asistentes

A continuacion se presenta algunos datos estadisticos sobre el perfil de las y los asistentes
que participaron en el Encuentro de Autoridades Electas.

Porcentaje de participantes por sexo
En este grafico se aprecia el porcentaje de participacion por sexo; podemos ver que los

hombres tienen un 64.65% de participacion, que representa un porcentaje mucho mayor en
comparacion con las mujeres asistentes que representan el 35.35% en este evento.

35.35%

= Hombres m Mujeres

12
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Prograr:ma de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Participantes por Municipio

En el evento se contd con la participacién de los nueve Municipios del Estado, el grafico que
se presenta a continuacion muestra el porcentaje de los asistentes que participaron por cada
uno de los Municipios; los servidores publicos electos que tuvieron mayor asistencia en el
evento fueron los municipos de Othon P. Blanco y Benito Juarez con un 13.25%, seguido de
los municipios de Solidaridad y José Maria Morelos con un 12.05%.

8.43%
8.43%

10.84% 13.25%
|

_10.84% ¥ OPB
* COZUMEL
13.25% MM
12.05% * SOLIDARIDAD
12.05% 10.84% * FCP
¥ LC

® TULUM
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

4. Inauguracion

PROGRAMA

1. Presentacion de invitados

2. Bienvenida a cargo de la Lic. Gabriela Rodriguez Galvez, Secretaria Técnica
del Gabinete.

3. Exposicion de motivos a cargo de la M. en C. Cecilia Rosalia Loria Marin,
Directora General del IQM

4. Intervencion de Rocio Garcia Gaytan, Presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres.

5. Palabras a cargo de la Lic. Maria del Rosario Castro Lozano, Coordinadora
General del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
INAFED.

6. Mensaje Inaugural a cargo del C. Lic. Félix Arturo Gonzalez Canto, Gobernador

de Quintana Roo.

14
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Prograr:'m de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Gobierno del Estado de Quintana Roo
Por la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Playa del Carmen, Quintana Roo 29, 30 de Septiembre y 1° de Octubre de 2010

MENSAJE DE BIENVENIDA A CARGO DE GABRIELA RODRIGUEZ SECRETARIA TECNICA
DEL GABINETE.

15
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la XllI Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014".
INFORME MEMORIA

Seforas y senores:

En nombre del gobierno del estado de quintana roo, les doy la mas cordial bienvenida a este
3er encuentro de autoridades municipales y legislativas electas, evento que es resultado del
esfuerzo de los tres 6rdenes de gobierno, para establecer puentes de trabajo y comunicacion
entre los diversos actores de la agenda nacional para el fortalecimiento del desarrollo
municipal. En coordinacién con el Congreso del Estado y el Instituto Quintanarroense de la
Mujer y gracias al patrocinio de INMUJERES, hemos integrado cuidadosamente una agenda
de trabajo cuyo contenido proporcionara las herramientas que coadyuven a las autoridades
electas a integrar su plan de accién y gobierno adicionado en esta ocasion la perspectiva de
género.

Es importante hacer notar que los trabajos que aqui se realizaran no tienen ningln sesgo
partidista sino que es un ejercicio de madurez y pluralidad politica en el que todas las
autoridades electas, sin distincion, compartiran conocimientos y experiencias para beneficio
de sus futuros gobernados.

16
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Desde el inicio de su administracion y de manera permanente, el gobernador del Estado Lic.
Félix Gonzalez Canto, se ha preocupado por fortalecer a los municipios en sus capacidades
administrativas, financieras y juridicas para asegurar mejores servicios, mejores condiciones
para una vida digna y productiva y mejores oportunidades para el progreso comunitario.
Por ello el interés del Sr. gobernador para la realizacion de este 3er encuentro de autoridades
electas, cuya consolidacion demuestra que un buen gobierno estatal también es el resultado
de una estrecha y arménica vinculacion entre los poderes y los tres niveles de gobierno.
Gracias Sr. gobernador. A través del programa de la agenda desde lo local, en estrecha
coordinacion con el INAFED, hemos establecido acuerdos con las instancias federales y
estatales, para la atencién de las areas de oportunidad y la formacién de capital humano, que
fortalecen la gestion y calidad de los servicios publicos municipales.

Actualmente todos los municipios del estado, con la aprobacién de sus cabildos, estan
impulsando la agenda desde lo local al interior de sus administraciones y en el préoximo 7°
foro internacional desde lo local que se celebrard en el mes de octubre en la ciudad de
Morelia, Michoacan, tres de nuestros nueve municipios obtendran el premio nacional de
desarrollo municipal y los otros seis recibiran los certificados correspondientes a los
indicadores que lograron acreditar.

Estimadas presidentas y presidentes municipales electos, integrantes de los cabildos,
honorables diputados y diputadas, esperamos que la informacion que obtengan durante este
encuentro contribuya para que a lo largo de los meses que faltan para asumir sus
respectivos cargos puedan, a través de estos programas de capacitacion, profundizar en los
temas relevantes para garantizar una gestion a la altura de las expectativas de los
quintanarroenses.

Porque hoy por hoy la ciudadania demanda gobiernos eficaces y propositivos y congresos
locales que generen iniciativas e impulsen politicas publicas para lograr un desarrollo integral
cuyos beneficios alcancen a cada region, a cada comunidad, a cada familia.

Un desarrollo capaz de generar los recursos que se necesitan para dejar atras los rezagos
sociales y la pobreza en que lamentablemente viven todavia muchos mexicanos. Un
desarrollo fundado en una economia vigorosa, capaz de generar las fuentes de ocupacién que
se necesitan en el campo y en las ciudades.
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Un desarrollo que institucionalice la equidad de genero y garantice a la mujer y al hombre la
igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos,
pero el verdadero desarrollo se construye con hechos, no con promesas; se construye con
propuestas e iniciativas viables y con acciones claras, no con excusas; se construye con
trabajo y dedicacion, no sblo con buenos deseos y retdrica; en quintana roo, estamos
comprometidos a acercar las decisiones publicas a la ciudadania, para responder con mas
eficacia a las demandas de la poblaciéon y asumiendo con seriedad y eficiencia la conduccién
de un desarrollo equilibrado y justo en toda la entidad.

Sigamos pues uniendo esfuerzos, trabajemos en armonia y cumplamos desde nuestras
diferentes trincheras con los y las quintanarroenses, caminemos juntos y siempre hacia

delante.

BIENVENIDOS.

PALABRAS A CARGO DE LA MTRA CECILIA LORIA MARIN, DIRECTORA GENERAL DEL
INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA MUJER.
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Seforas y senores:

En nombre del Gobierno del Estado, que encabeza el Lic. Félix Arturo Gonzalez Canto, a
través del Instituto Quintanarroense de la Mujer, les reiteramos nuestro reconocimiento,
estimadas autoridades electas, por su presencia y participaciéon en este encuentro de
compromisos con la igualdad y la democracia. Al concluir la primera década de este tercer
milenio... cuando se cumplen 200 ahfos de nuestra Independencia y 100 anos de la
Revolucion, México vive hoy un proceso de transicién democratica y de transformacién de sus
instituciones. Los mexicanos estamos en una etapa histérica de cambio de gran aliento, en la
que debemos reconocer que no estamos haciendo lo suficiente para fortalecer a las
instituciones, lo cual nos impone como generacion, el reto de estar a la altura de los cambios
que exige nuestra evolucidn como sociedad del siglo veintiuno.

Con esta visidn, se establecieron las reuniones con autoridades electas en la presente
administracion, que encabeza el Lic. Félix Arturo Gonzalez Canto, y en este Tercer encuentro,
se instituye la vision de género como tema transversal para una nueva administracion
publica.
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El gobierno ganador en las pasadas elecciones, que estara encabezado por el Lic. Roberto
Borge Angulo, asi como las autoridades municipales y legislativas de todos los partidos,
firmaron el Compromiso Politico con las Mujeres, el pasado 19 de octubre de 2009, en el
marco del 56 aniversario del derecho de la mujer a votar y a ser elegida. En las ultimas
décadas, el mundo y la sociedad han cambiado, pero las politicas publicas contindan
estancadas en esquemas tradicionales y estereotipos del pasado, que estamos obligados a
superar, asi como asumir los retos que impiden el pleno desarrollo de la mitad de la
poblacién. En este sentido, es insustituible el papel que juegan las autoridades locales y
municipales, para fortalecer la vision de género en sus programas de gobierno, por el
contacto directo que tienen con la poblacion, lo cual genera una gran capacidad para
contribuir a cerrar la brecha de género y construir gobiernos con mayor equidad social.

Las autoridades locales tienen ante si una gran oportunidad histérica, de dar un salto hacia
adelante... y asumir el desafio de incorporar en las politicas municipales, la vision, los
intereses, aspiraciones y necesidades de las mujeres, bajo un enfoque de desarrollo local con
perspectiva de género. En esta tarea, no estan ni estaran solas como autoridades.

En Quintana Roo hemos contado con el valioso y estratégico respaldo del INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES, que se suma a este esfuerzo de Quintana Roo, a través del Fondo para la
Transversalidad de la Perspectiva de Género en las entidades federativas.

Aprovecho la presencia de su Presidenta nacional, Rocio Garcia Gaytan, para expresarle
nuestro reconocimiento, por los logros alcanzados en los Ultimos afios, en la
institucionalizacion de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en los estados y
municipios. Muchas gracias Mtra. Rocio, por acompafar nuestros esfuerzos.

Seforas y senores:

El tema de las mujeres, ha dejado de concebirse como un asunto sectorial, y hoy se impone
el enfoque integral y transversal, en toda la legislacion y la administraciéon publica, para lo
cual, debemos impulsar reformas y cambios en la gestion publica y en la cultura politica.

Segun la Organizacidon de las Naciones Unidas, no es posible pensar en el desarrollo humano
y el impulso hacia una sociedad competitiva, sin considerar las dimensiones de género.
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Después de tres siglos de lucha de las mujeres, y de indudables avances, aun tenemos
mucha tarea para que las mujeres puedan ejercer ciudadania plena y acceder a
oportunidades para realizarse como personas en condiciones igualitarias.

Hoy estamos ante la oportunidad de pasar a las acciones... Por ello, a lo largo de las jornadas
de este Encuentro, tendremos la oportunidad de participar en conferencias magistrales,
conferencias tematicas, mesas redondas, y paneles, sobre diversos tdpicos del concepto de
igualdad y equidad social en las nuevas politicas publicas, con énfasis en la vision de género.
Como resultado del trabajo de la Décimo-Primera y la actual Décimo-Segunda Legislaturas,
Quintana Roo cuenta ya con las dos leyes fundamentales para impulsar una politica integral
en la materia: la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Ambas, con sus reglamentos. Las autoridades legislativas
que entraran préximamente en funciones cuentan con una base moderna y de vanguardia,
para continuar la siguiente fase, que es la armonizacion constitucional de todas las leyes y
cddigos estatales, incorporando la perspectiva de género. El Ejecutivo estatal y los
municipios, tienen las condiciones para fortalecer la coordinacion interinstitucional, y adoptar
una agenda de género en toda la administracion publica, que atienda las principales
necesidades, como salud, educacién, trabajo, violencia, acceso a la justicia, participacion
politica, migracion y mujeres en situacion vulnerable. Estos son los avances y retos que
animan este Encuentro..., y es por ello que agradecemos su presencia, porque de lo que
hagamos en el periodo constitucional de sus representaciones, dependera la verdadera
promocién de una nueva era del papel de la mujer en la sociedad y en nuestras familias. Con
el fin de continuar avanzando en los compromisos adquiridos por los partidos politicos antes
del reciente proceso electoral, los invito a un nuevo compromiso, al concluir este encuentro,
ya como autoridades electas, con una agenda minima de género en materia legislativa y de
gobierno municipal. Es una propuesta que dejamos sobre la mesa, con el fin de que, como
resultado de los intercambios y reflexiones durante estos dos dias, podamos articular ambas
agendas, para lo cual, contaran por supuesto con el respaldo del IQM y del INMUJERES, para
el avance de la politica de género en Quintana Roo.

Ustedes tienen la palabra... en su calidad de autoridades electas.

Muchas gracias por su compromiso.
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PALABRAS DE ROCIO GARCIA GAYTAN, PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES, DURANTE EL ENCUENTRO CON AUTORIDADES ELECTAS MUNICIPALES Y
LEGISLADORAS DE QUINTANA ROO. 29 DE SEPTIEMBRE DE 2010.

Buenos dias a todas las personas que nos acompanan.

Gracias sefior gobernador Félix Arturo Gonzalez por este caluroso recibimiento y hospitalidad
gue nos han brindado para la realizacion de este Encuentro. Gracias maestra Cecilia Loria por
todo tu interés y apoyo para estos proyectos conjuntos.

En primer término quisiera agradecer esta invitacion que hicieron al Instituto Nacional de las
Mujeres a este “Encuentro con autoridades electas municipales y legisladoras de Quintana
Roo”, donde estaremos analizando cdémo incorporar la perspectiva de género en la
administracion publica local y en el Congreso del estado para alcanzar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. Quiero felicitarles por el esfuerzo que han
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hecho para aprobar la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Quintana Roo. Un avance en el estado es
que cuentan con la cuota de género 70/30 para todos los cargos de eleccién popular, como
son los de mayoria relativa, representacion proporcional y ayuntamientos. Si bien la cuota es
un avance, nos preocupa la libre sustitucion de candidatos y candidatas; la inexistencia de
sanciones por incumplimiento a la cuota y el hecho de que no se establezca cuota de género
para las y los candidatos suplentes.

Desde el INMUJERES estamos dandole seguimiento a las elecciones de Quintana Roo en el
2010. El porcentaje de diputadas locales aumentd un tres por ciento respecto al 2007. Se
obtuvieron siete diputaciones de 25. Y de los nueve municipios solamente uno esta
gobernado por una mujer. Hay tres sindicas y 24 regidoras en el estado. Un avance
importante es que ocho de los nueve municipios cuentan con Instancia Municipal de las
Mujeres. Esto es un panorama somero de Quintana Roo que nos deja ver los desafios que se
tienen que atender para lograr avances sustantivos de las mujeres en el estado. Primero que
nada es necesario dejar en claro a lo que nos referimos cuando hablamos de transversalidad
del enfoque de género. Esto significa, entre otras cosas, transformar la vision en que operan
las dependencias publicas y, sobre todo, los procesos técnicos de formulacién y ejecucion de
las politicas publicas en la administracion publica federal, estatal y municipal. Esto quiere
decir que involucra a los tres poderes y ambitos de gobierno.

El INMUJERES ha identificado un conjunto de acciones necesarias para la transversalidad, la
aplicacion de una o de todas estd en funcion de la voluntad politica de las autoridades
federales y locales.

Lo minimo necesario para que podamos avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres es
contar con:

1.-Diagndsticos sobre la situacion de las mujeres y estadisticas e indicadores que hagan
visible el impacto diferenciado en mujeres y hombres de las politicas publicas.

2.- Planeacion, ejecucion y monitoreo de las politicas publicas para la igualdad entre mujeres
y hombres.

3.-Presupuestos sensibles al género.

4.- Armonizacion legislativa.
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5.- Institucionalizacion de un Programa de Cultura Institucional que modifique procesos y
valores hacia una cultura de la igualdad.

Quiero compartir con ustedes algunos ejemplos de lo que hacemos en el ambito federal en
los tres poderes.

Con el Poder Legislativo se impulsan estudios para realizar proyectos de reformas en materia
laboral, educacion, salud, entre otros. Entre los aspectos logrados de armonizacion es grato
decirles que todos los estados cuentan con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, 26 tienen sus reglamentos y 23 entidades sus Sistemas de Violencia.

Respecto a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, actualmente 21 entidades cuentan
con ésta, siete estados tienen su sistema y solamente el estado de Quintana Roo
Reglamento. Otra estrategia que hemos trabajado en el ambito federal con la Secretaria de
Hacienda, las Comisiones de Equidad y Género y Presupuesto de la Camara de Diputados y el
INMUJERES es el logro del articulo 26 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la
etiquetacion del Anexo 10 para la igualdad entre mujeres y hombres. Esto es un hecho
histérico ya que nunca antes se habia contado con un anexo especifico para la Politica de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Diputadas locales, sefior Gobernador: es el momento de que Quintana Roo tenga su propio
presupuesto para la igualdad de oportunidades. Esto seria una accidon de vanguardia, hay
pocos estados que cuentan con ello. Con el Poder Judicial de la Federacion, hemos trabajado
de manera coordinada y se logrd la creacion de tres Comisiones de Equidad y Género, una
de ellas dentro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, otra en el Consejo de la
Judicatura Federal y en el Tribunal Electoral que repercutiran en acciones afirmativas para las
mujeres. Como parte de la voluntad politica del presidente Felipe Calderon hemos podido
avanzar en diversas acciones en la Administracion Publica Federal. Actualmente contamos con
el Programa de Cultura Institucional (PCI), el cual se estd implementando coordinadamente
con la Secretaria de la Funcidon Publica. Con este programa queremos alcanzar la igualdad de
trato y revalorar la aportacion de las mujeres al servicio publico; asi como erradicar cualquier
forma de discriminacion y violencia. Actualmente 222 instituciones cuentan con su Plan de
Accidn. Derivado de este programa, se desarrollé el Protocolo de intervencidon para casos de
hostigamiento y acoso sexual, problematica que desafortunadamente esta presente en la
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mayoria de organizaciones publicas. Este Protocolo esta a su entera disposicion para que lo
implementen en sus instituciones.

En educacion hemos avanzado en la prevencion de la violencia en el aula, asi como en la
modificacion de los libros de texto y en la sensibilizacién del magisterio para la erradicacién
de estereotipos en la ensefianza. En educacién superior ya contamos con la Red Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior que esta trabajando para incorporar el
enfoque de género en sus estatutos, ley organica y curricula. Con la voluntad de fortalecer
los lazos entre Federacion, estados y municipios, esta administracion tiene un Programa de
transversalidad de la perspectiva de género que en este afio contd con un recurso de 200
millones de pesos. EI INMUJERES aprobd casi seis millones de pesos para el Instituto
Quintanarroense de la Mujer.

Por su parte, el Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de la Mujer
(FODEIMM), tuvo presencia en uno de cada tres municipios del pais. En el 2010 se
dispusieron 70 millones de pesos. En Quintana Roo, este afio seis municipios se beneficiaron
con un millén cien mil pesos para llevar a cabo actividades sobre presupuestos y planeacion.
Seforas y sefiores: El fin que perseguimos desde distintos ambitos es el mismo en todo el
pais: lograr la igualdad de oportunidad para las mujeres, sin discriminacion, ni violencias. La
realizacion de estas acciones requiere voluntad de todos las y los actores politicos, Es por
esto que les invito a seguir en esta lucha en beneficio de las mujeres de Quintana Roo y de
todo el pais.

Muchas gracias

PALABRAS A CARGO DE LA LIC. MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO
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Seforas y senores:

Hay 2440 alcaldes en todo el pais, alcaldias con 102 habitantes y hay ayuntamientos que
gobiernan a las de 2 millones y medio de habitantes y permitanme decirles, que en este reto
importante de gobierno hace cuatro afios el Lic. Félix Arturo Gonzalez Canto signamos el
convenio para la construccién de la Agenda desde lo local. Hay tres retos, el primero de ellos
es el fortalecimiento institucional no solo de los drganos colegiados de los distintos
Ayuntamientos sino el fortalecimiento institucional de las de 700 mil servidores publicos de
acuerdo al ultimo censo del INEGI. Qué espera la ciudadania de sus autoridades electas, que
espera de los regidores, sindicos, presidentes Municipales, espera que el compromiso no solo
una administracion eficiente y de transparencia de los recursos, espera de todos nosotros y
ustedes, transparencia, rendicién de cuentas, pero también espera que la aplicacion del
ejercicio presupuestal tenga impacto en la condicién de vida de los gobernados. Al ir con
ustedes a partir del 10 de abril del afio que viene construiran la mujer mas humilde que tiene
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el municipio para que se le de contestacién a sus demandas, a sus exigencias, y quiero
decirles a ustedes como asi ha sido los ultimos cuatro afios del acuerdo de la agenda desde lo
local, que no se vale hacer el papel de mediocres, estamos aqui porque el resto de todos es
acompaniar para hacer el mejor de los gobiernos. Trabajar conjuntamente para que conozcan
no solo la administracion publica municipal, sino para que conozcan también la gran
responsabilidad, de las competencias y facultades, no solo ante la constitucion del estado, no
solo ante la ley organica Municipal, sino ante la autoridad de la ciudadania.

Sefioras y sefores funcionarios publicos, el reto es ademas del fortalecimiento institucional,
es elevar los indicadores de desempeno, es elevar el valor de desarrollo humano de todos y
cada uno de los ciudadanos. Y en esta tarea el gobernador del estado de Quintana Roo, junto
con la secretaria técnica construimos la agenda desde lo local, cuentan con el apoyo del
gobierno del estado , cuentan con el apoyo y fortalecimiento del gobierno de la Republica,
para que podamos trabajar, no solo antes sino durante el ejercicio de gobierno.

El tema de la agenda legislativa de los congresos, es muy importante que los municipios
tengan este apoyo del gobierno, para hacer esta agenda nacional.

Agradezco la invitacion para tener este espacio que nos permita hablar sobre la importancia
del fortalecimiento institucional.
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MENSAJE DEL LIC. FELIX GONZALEZ CANTO, GOBERNADOR DEL ESTADO, PRONUNCIADO
DURANTE LA INAUGURACION DEL ENCUENTRO CON AUTORIDADES MUNICIPALES Y
LEGISLATIVAS ELECTAS 2011-2013.

Esta reunion tiene un significado especial, porque muestra la unidad de propdsitos que
tenemos todos los quintanarroenses; es una reunion que reafirma nuestra entera disposicion
de entablar un didlogo franco, directo, de plena colaboracidon y suma de esfuerzos para
trabajar en la maxima prioridad que todos compartimos: servir a los quintanarroenses. En
nuestro estado hemos dado muestras de un liderazgo pleno y sin cortapisas, esto nos ha
permitido la fortaleza que nuestras tareas requieren para vencer todo tipo de retos y, por
otro lado, para sacar el maximo provecho a las oportunidades que se nos presentan para
consolidar acciones, programas y compromisos que aseguren una mejor calidad de vida a
nuestra gente. Las intensas jornadas de trabajo que hemos compartido, por mas de cinco
afos, los drdenes de Gobierno y los Poderes del Estado, nos han permitido planear en forma
coordinada el desarrollo de todos los municipios quintanarroenses. En nuestro estado
tenemos camino avanzado en el fortalecimiento de los Ayuntamientos en sus capacidades
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técnicas, administrativas, financieras y juridicas. Hemos acercado mas las acciones vy
decisiones de la administracion publica a la gente, y hemos hecho de aquélla uno de los
grandes soportes para el avance de nuestras politicas publicas en materia de turismo, en
servicios de salud, en infraestructura, en educacion, en desarrollo urbano, en desarrollo
social.Hoy podemos decir que Quintana Roo cuenta con muchos liderazgos a nivel nacional
que son orgullo de todos nosotros, somos un polo de desarrollo regional que genera
empleos; que es pionero en aplicar politicas publicas para la preservacion del medio
ambiente; que aporta una tercera parte de las divisas que entran al pais por concepto de
turismo, que es la potencia de México y América Latina dentro de este sector estratégico de
la economia. Somos un estado a la vanguardia en materia de proteccion civil; en atencion a
las personas con discapacidad; en atencién a nuestros pueblos indigenas; en fomento al
deporte; en consolidar una cultura de equidad de género. Somos ejemplo democratico.

La politica en Quintana Roo es didlogo; la pluralidad y el consenso son dos de nuestras
principales fortalezas. Y ahora, justamente que estamos en el Ultimo tramo de esta
Administracién, reafirmamos nuestra voluntad de continuar trabajando sin descanso, con
pasos firmes, con todo nuestro entusiasmo y amor por nuestra tierra, para que Quintana Roo
sea cada vez mas fuerte. Reafirmamos nuestra entera disposicion para que eventos como
éste sean una herramienta estratégica, que permita a las autoridades electas conocer a
fondo, desde este periodo de transicidon, los elementos claves que caracterizan a una
administracion municipal y estatal efectiva. Que sean una via para que las autoridades electas
tengan un recuento de los avances y, desde luego, para que identifiquen las areas donde
todavia tenemos desafios, y que esto coadyuve a la elaboracién de un plan de gobierno
amplio e incluyente, que permita consolidar lo ya logrado; en suma, que cumpla con las
expectativas de futuro de los quintanarroenses. Reafirmamos nuestro compromiso para que
eventos como éste también sean una herramienta invaluable para seguir impulsando politicas
publicas integrales que favorezcan el sano desarrollo de la mujer quintanarroense, para lograr
que cada una pueda elegir, con plena libertad, el camino que desee recorrer en su vida y, con
ello, alcanzar su plena realizacion.

En Quintana Roo hemos trabajado decididamente en la equidad de género como condicion

fundamental para arribar a mayores fases de prosperidad, con todos nuestros valores, con

todas nuestras capacidades, ventajas y talentos. Hemos creado programas que brindan total

apoyo a la mujer y una arquitectura juridica que les garantiza el pleno respeto a sus derechos
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inalienables. Como ejemplos de nuestras acciones, destaco la apertura de espacios para
mujeres en carteras estratégicas del gabinete y de toda la Administracién Estatal. El Pacto
Estatal por la Igualdad y No Violencia Hacia las Mujeres; la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; el Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

La instalacion del Observatorio Ciudadano de Medios de Comunicacion; el convenio de
colaboracion que tenemos con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a
través del cual otorgamos micro créditos y cofinanciamiento accesible a pequenas actividades
productivas de las mujeres y que, también contempla apoyos gratuitos a mujeres para que
concluyan su educacién media superior y capacitacion para el fortalecimiento de su identidad
maya y liderazgo. En nuestro estado, 16 entidades publicas y privadas han obtenido el
Reconocimiento Nacional por ser empresas e instituciones certificadas con el Distintivo del
Modelo de Equidad de Género, MEG: 2003.

Por otra parte, nos mantenemos como el primer lugar nacional en la Tasa de Participacion
Econdmica Femenina y como uno de los 5 estados de la Republica que ofrece mayores
oportunidades a las mujeres. Y estamos completamente seguros que en los afios por venir,
gracias a la decidida actuacion del Gobierno y la sociedad, los quintanarroenses
continuaremos siendo un modelo de superacidén, con mujeres y hombres que desarrollan
todas sus potencialidades. En donde la igualdad, la tolerancia y la dignidad sean
invariablemente los rasgos distintivos de una sociedad mas abierta y mas competitiva, que
prospera con hombres y mujeres libres, que caminan de la mano en su marcha siempre
hacia adelante.

Muchas gracias.
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5. Seguimiento del Encuentro por la prensa local

El Encuentro Estatal se cele-
braré los dias 29 y 30 de aep-
tiembre y | de octubre de 2016,
en el hotel Tres Rios, de Playa de
Carmen, contando con la partici-
pacion de 137 autoridades elec-
tas, provenientes de los nueve
municipios del Estado y con més
20 expertos, del ambito naciona!

Capacitara IQM a nuevos gobernantes

* El Instituto Quintanarroense de la Mujer instruiré a autoridades municipales
y legislativas electas para el periodo 2011-2013 * Se pretende
promover la equidad de género en los proximos servidores ptiblicos

Por Alejandra Carrién

CHETUMAL, 17 de septiem-
bre.- El Gobierno del Estado, a
través del Instituto
Quintanarroense de la Mujer,
capacitard a las autoridades
municipales y legislativas electas
para el periodo 2011-2013. El
encuentro de 137 autoridades
electas, de los nueve municipios,
serd los dias 29 y 30 de septiem-
bre, asi como el primero de octu-
bre de 2010,

Lo anterior. fue dado a cono-

Quintanarroense de la Mujer,
Cecilia Loria Marin, quien
coment6 que con el fin de impul-
sar las iniciativas que promueven
una mejor igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres,
se capacitard a los proximos ser-
vidores piiblicos, para dar cum-
plimiento a lo dispuesto por el
Articulo 4° de la Constitucion,
Convecciones Internacionales,
asi como de leyes y programas
estatales.

Loria Marin indic6 que acor-
de con este compromiso, el

Mujeres, con recursos provenien-
tes del Programa de
Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva
de Género y en coordinacién con
la H. XII Legislatura del Estado
y de la Secretaria Técnica del
Gabinete, se programo el proyec-
to denominado Encuentro con
Autoridades Municipales y
Legislativas Electas para el peri-
odo 2011-2013.

Cecilia Loria Marin, titular
del Instituto Quintanarroense

e internacional.

Finalmente, la titular de! 1QM
indicé que el objefive de dicho
encuentro es abordar desde la
Agenda Local y Legiqi-nh.x Is.
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s de Quintana Roo

s 30 de Septiembre de 2010

La tarea mas importante
es servir a la ciudadania

e Félix d Austor

1as Municipales y Legisiadoras de Quintana Roo, en o que exhortd a los futuros
funcionarios poblicos a prepararse para curmplir sus futuras funciones con res-
ponsabilidad

PLAYA DEL CARMEN.— El go-
bernador del estado, Félix Gonza-
lez Canto, exhorté a los funciona-
rios electos a aprovechar el tiempo
para prepararse y establecer las
metas y planes de desarrollo para
el gjercicio de sus funciones, a fin
de que logren un buen desempe-
Ao en beneficio de la comunidad,
pues asegurd, “que no hay mayor
privilegio que servir a la ciudada-
nia”,

Al inaugurar el Encuentro con
Autoridades Electas Municipales
y Legisladoras de Quintana Roo,
que se realiza del 29 de septiem-
bre al uno de octubre en conocido
hotel de la Riviera Maya, Gonzélez

municipal de Solidaridad Roman
Quian Alcocer, asi como del legis-
lador federal Ramén Galindo No-
riega, presidente de la Comision
de Desarrollo Municipal del Sena-
do de Ia Republica, asegurd que no
hay mayor privilegio que servir a
la ciudadania.

Bajo este precepto, subrayé que
el objetivo principal de todos los
que tenemos una tarea en el go-
bierno, debe ser, elevar el nivel de
la calidad de vida de la poblacion.

Por lo que dijo a los funciona-
rios electos, “ese debe ser el unico
pensamiento que tengan en mente
cuando protesten en sus cargos”.

También los alentd a que cada

Canto a los

que tienen la oportunidad tnica e
trrepetible, de contar con un perio-
do largo (de siete meses) para pre-
pararse, planear y visualizar las
metas a alcanzar en su gestién, sin
que se aparten de ellas por cumplir
con lo cotidiano.

mafana su animo y el
espiritu de servicio para mejorar
todo [o que esté a su alcance y con
su actuar marquen la diferencia.
Por su parte, Gabricla Rodri-
guez Gilvez, secretaria Técnica
del Gabinete de Gobierno el Esta-
do, al dar la bienvenida a los parti-

Acompaniado  del  presid

cipantes i q

32

es resultado del esfuerzo conjunto
de los tres drdenes de gobierna
para establecer puentes de trabajo
¥ comunicacion entre los diversos
actores de la agenda nacional para
el fortalecimiento municipal.

El Gobierno del Estado, en coor-
dinacion con el Congreso del Esta-
do, el Instituto Quintanarroense de
la Mujer y el patrocinio del Institu-
to Nacional de la Mujer, promovic
la realizacion de este encuentro
que integra una agenda para pro-
porcionar las herramientas que
coadyuven s ayudar a las sutori-
dades electas a integrar su plan de
accion y gobiemo, adicionando en
esta ocasion la perspectiva de gé-
DETO, eXpuso.

Destaco que los trabajos  que
aqui se realicen, seran un ejercicio
de madurez y pluralidad politica
en el que todas las autoridades
electas sin distincion compartiran
conocimientos y experiencias pars
beneficio de sus futuros gober-
dos.

4
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Presentaciones de las conferencias.

En este apartado se presenta el contenido de las exposiciones de los conferencistas que
participaron en ambos programas durante el desarrollo del encuentro.

CONFERENCIA:"EI Municipio en México".
Senador Ramon Galindo Noriega, Presidente de la Comision de Desarrollo
Municipal del Senado de la Republica.

No hay globalidad que valga la pena sin localidad que sirva. Carlos Fuentes

"UN ESTADO que reconoce a los gobiernos locales como socios, y que permite que las
funciones publicas sean asumidas por aquellos mas cercanos a los ciudadanos, serd mas
fuerte, no mas débil. Las ciudades débiles por lo regular actuan como freno del desarrollo
nacional, mientras que una democracia local fuerte puede ser un factor clave para la
prosperidad de un pais”.

Kofi Annan
Ex secretario General de la ONU

Articulo 115, CPEUM

Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio libre...

Los municipios son el espacio natural donde se desarrolla la vida cotidiana de los Mexicanos.

HOY LA INSTITUCION MUNICIPAL EN EL MEXICO ESTA EN CRISIS.
Los factores:

Participacion ciudadana y vecinal;

Transparencia y rendicion de cuentas;

Desarrollo Econdmico y competitividad;

Seguridad publica y procuracion de justicia;

Gobernabilidad.

La causa

¢ El andamiaje institucional en el estado mexicano ha sofocado al municipio, limitando
su libertad, coartando su iniciativa y reprimiendo la capacidad creativa y productiva de
las comunidades.
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* Lo que queremos

e El progreso de una nacién, se calcula no en virtud de la captaciéon de mayores ingresos
publicos, mas tratos comerciales con otros paises, ni siquiera por la explotacion
eficiente de sus recursos, el fortalecimiento de sus instituciones electorales, o el
redisefio de su sistema judicial, (aunque son cuestiones individualmente
trascendentales)...

e ... sino en relacién a la mejora en la calidad de vida de sus habitantes.

El Unico Camino
e Concretar acciones para resolver las tres necesidades fundamentales de los municipios
mexicanos:

e Mas atribuciones;
e Mas tiempo; vy,
e Mas recursos;

e Y de manera trasversal:
e Participacion ciudadana y vecinal; y
e Transparencia y rendicion de cuentas.

¢Como lograrlo?
Es necesario identificar lo posible y lo deseable a partir del estudio del objeto.

OBJETO DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN DOS DIMENSIONES

La dimensidon material (que se deduce del objeto indirecto ); v,
e La dimensidn formal o estructural (que se deduce del objeto directo).

1. LA DIMENSION MATERIAL

e Es la que se advierte del OBJETO INDIRECTO que persigue el gobierno municipal
conforme a sus atribuciones, a saber:

a) Los servicios publicos (Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicidon de aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de
abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; vy,

b) Las funciones publicas (seguridad publica, policia preventiva y transito
municipal).

¢Qué hacer desde esta perspectiva?
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1. Promover desde el municipio una nueva relacién con el Gobierno vy la legislatura del
Estado, para:

La asignacion de mayores atribuciones y funciones al municipio, conforme a la CPEUM y la
Constitucion local;
La implementacion de esquemas fiscales y hacendarios a nivel local, que incentiven la
productividad y la derrama econémica; en dos vias:

e Transferencias directas; v,

e Convenios diferenciados.
La implementacion de esquemas representativos directos en las férmulas para la eleccion de
los integrantes del ayuntamiento.

2. Disefiar desde el propio ayuntamiento, instrumentos y mecanismos de participacion
ciudadana, para:
La toma de decisiones en torno a:
1. La planeacion del desarrollo;
2. La construccion de obra publica; y
3. La prestacion de servicios publicos .
La evaluacion de las politicas publicas y del desempefio del gobierno municipal, que a su vez
promueva:
4. La transparencia y rendicién de cuentas; v,
5. El régimen de responsabilidad de los servidores publicos.

2. LA DIMENSION FORMAL

Es la que se advierte del OBJETO DIRECTO que persigue el gobierno municipal, a saber:
EL BIEN COMUN...LIBERTAD, RESPONSABILIDAD, Y FINALMENTE, UNA MEJOR CALIDAD DE
VIDA.

La Cuestidn es:
e (Existe algln orden de gobierno que actualmente garantice que lograremos alcanzar
los niveles de vida que anhelamos?
¢Estamos dando pasos reales y certeros en este sentido?
¢Quién tiene finalmente el mayor interés en resolver los problemas y atender las
necesidades de una comunidad?
e ¢(Pueden los gobiernos municipales proveer calidad de vida a los ciudadanos?

Z£Qué es finalmente lo que necesitamos?

v UN NUEVO PAPEL DE LOS CIUDADANOS
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v" UN NUEVO PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS
En otras palabras:

v" PODER AL CIUDADANO EN SU PROPIO MUNICIPIO; Y,

v HERRAMIENTAS DE TRABAJO PARA LOS AYUNTAMIENTOS.
PODER A LOS CIUDADANQOS

a) Espacios de decision ciudadana mas alla de lo electoral;

b) Evaluacion del desempefio de las autoridades locales, incentivando o castigando la

gestién gubernamental;

c) Representacion democratica y directa en el ayuntamiento

d) Planeacién del desarrollo a largo plazo

e) Y otros...

Herramientas para los Ayuntamientos
a) Tiempo;
b) Facultades sobre funciones clave;
c) Relacidn cooperativa con Estados y Federacion; vy,
d) Recursos econdmicos propios.

PROPUESTA LEGISLATIVA
a) Establecer la Subsidiariedad, la Cooperacion, la Coordinacion y la Corresponsabilidad,
como principios rectores de las relaciones entre los ordenes de gobierno (Art. 124
Constitucional).

b) Transferir a las legislaturas de los estados la facultad para definir las bases de la
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos (Art. 115 Constitucional).

c) Equidad tributaria, de manera que los ingresos municipales reflejen e incentiven la
productividad local (Art. 115y 122 Constitucionales y Leyes secundarias, en proceso).

Porcentaje del IVA;

Impuesto Final al Consumo;

Transferencia directa de participaciones y aportaciones; v,

Convenios diferenciados con ayuntamientos.

EN EL CONGRESO

Una reforma en este sentido es de vital importancia para México. Nuestro fracaso en tantas
politicas publicas radica en que buscan mover a un gigante —la Federacion— sin ver que esta
sostenido sobre pies de barro: los municipios.
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CONFERENCIA: “"La Politica de Igualdad en México: Compromisos y Desafios”
Lic. Claudia Salas Rodriguez. Directora General de Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género del INMUJERES.

Las politicas de Igualdad:
v' son un tipo de politica publica que busca transformar las condiciones sociales, juridicas
y politicas que producen la desigualdad entre mujeres y hombres

¢Qué es una politica publica?

Son respuestas que los estados y los gobiernos dan a los problemas planteados por la
sociedad, los grupos organizados, o los problemas sociales detectados y transformados en
problemas publicos.

¢Qué es una politica de Igualdad?

Las politicas de igualdad igualmente provienen de las demandas sociales pero su
particularidad reside en sus objetivos y modos de aplicacion.

¢Cuadl es su objetivo?

Es el logro de la igualdad de género, y su modo de implementacion requiere necesariamente
la transformacion de nuestras instituciones publicas.

Lograr la igualdad de género supone transformar las condiciones que producen la
desigualdad entre mujeres y hombres.
La igualdad de género es un concepto complejo que implica:

a) igualdad de derechos ante la Ley,

b) la igualdad en el resultado de las oportunidades,
¢) la equidad en el trato de las diferencias, pues no puede tratarse igual lo diferente.
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Participaci
6n politica

e La CEDAW fue adoptada en 1979 y México forma parte de ella desde 1981. Es una
Convencién con treinta articulos los cuales establecen obligaciones que los Estados
deben cumplir para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion contra las mujeres.

e La Ley Nacional para la Igualdad entre Mujeres y hombres esta alineada con los
Derechos reconocidos en la CEDAW

OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA IGUALDAD

Objetivo estratégico 1 Institucionalizar una politica transversal.

Objetivo estratégico 2:Garantizar la igualdad juridica los derechos humanos de las mujeres y
la no discriminacion en el marco del Estado de Derecho.

Objetivo estratégico 3: Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia la seguridad y la
proteccion civil.

Objetivo estratégico 4: Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
Objetivo estratégico 5: Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oportunidades y reducir la desigualdad de género.

Objetivo estratégico 6: Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y
representacion en espacios de toma de decisiéon en el Estado y consolidar la cultura
democratica.

Ejecucion de la Politica para la Igualdad: compromisos en marcha

« Agenda de género en el Estado en funcion de los derechos humanos de las mujeres
« Coordinacién en los tres ordenes de gobierno

« Institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género
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« Cambio organizacional: Programa de Cultura Institucional

« Capacitacion y profesionalizacion de |@s servidores publicos
« Presupuesto etiquetado

« Acciones afirmativas

+ Sistemas de informacion e indicadores de género

DESAFIOS MUNICIPALES

e Reforma politica: necesidad de ampliar las facultades y atribuciones de las
funciones municipales para promover el desarrollo local

e Fortalecer los procesos de planeacién del Estado y del municipio: formar capital
humano competente para generar planes municipales articulados con las acciones
federales y estatales que incluyan acciones afirmativas y estrategias de
transversalidad e institucionalizacion

e Fortalecer las instancias municipales de la mujer darles un lugar en el gobierno
municipal de liderazgo e incidencia politica, transformar la visidon asistencialista de
los servicios por una vision que empodere a las mujeres

e Desarrollar obra social para la igualdad de género

e Rendicidon de cuentas: mas alla de los informes econdmicos informar sobre las
acciones sociales y de género
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CONFERENCIAS DEL PROGRAMA AUTORIDADES MUNICIPALES

CONFERENCIA: “Acciones para el fortalecimiento del Federalismo”
Mtra. Maria del Rosario Castro Lozano, Coordinadora General del Instituto
Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal.

£Como estamos en lo Local?

Crecimiento del IDH Municipal 2000-2005 (puntos porcentuales)

Los 105 municipios que decrecieron se encuentran distribuidos en 17 entidades federativas, y
en dicho grupo no sélo se encuentran municipios marginados: 27% tienen un grado de
marginacion muy bajo o bajo; el 25% un grado de marginacién media; y el 49% tienen un
grado de marginacién alto o muy alto.

¢Como estamos en los Municipios de Quinta roo?

Porcentaje de municipios que decrecieron en el IDH 2000-2005
por entidad federativa
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£Como esta Quintana Roo en el Indice de Competitividad?

INDICE DE COMPETITIVIDAD DE LAS CIUDADES DE CANCUN Y CHETUMAL, 2007

Cancun esta dentro de las 60 ciudades con mejor indice de competitividad del pais para ello
se ubica en el lugar 28 mientras que Chetumal en el 60.

El cuadrante de menor competitividad para Cancun es el cuadrante econdmico en donde

alcanza 40 puntos de 100.
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Mientras que la segunda Ciudad (Chetumal) muestra poco crecimiento en el cuadrante socio-
demografico alcanzando 18 de 100

INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COMPONENTE ECONOMICO, 2007

El Componente Econdmico mide infraestructura econémica, perfil de desarrollo local y su
potencial de insercidn en la economia global.

Siendo que Cancun se encuentra en la posicion 38 y Chetumal en la 55.

INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COMPONENTE INSTITUCIONAL, 2007

El Institucional se refiere a caracteristicas de los gobiernos municipales, politicas financieras,
marco legal y reglamentacién, politicas de transparencia, planeacién, politicas de apertura de
empresas. )

INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COMPONENTE SOCIO-DEMOGRAFICO, 2007

El Socio-demografico mide: Caracteristicas de la estructura poblacional, nivel de bienestar y
equidad, ejemplo ingreso promedio de la familia, indice de marginacion, PEA, IDH, tasa de
crecimiento.

En este cuadrante Cancun se encuentra en la posicion 33 y Chetumal en la 60.

INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COMPONENTE URBANO, 2007

Con respecto al Urbano mide infraestructura urbana, calidad de los servicios, equipamiento
en educacién, salud, medio ambiente, parques industriales y telecomunicaciones.

En este cuadrante Cancun se encuentra en la posicion 17 y Chetumal en la 59.

AGENDA DESDE LO LOCAL

¢QUE ES DESDE LO LOCAL?
Antecedentes
Este instrumento surge de la Agenda Local 21 de la Organizacion de las Naciones Unidas,
enmarcado dentro de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de
1992, donde se tratd el tema del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

« Es un programa y una metodologia, desarrollada por la Secretaria de Gobernacion, a

través del INAFED.

« Creado para propiciar el desarrollo integral de los municipios

« Fortalece las relaciones intergubernamentales mediante programas y acciones de los
tres ordenes de gobierno

+ Identifica areas de oportunidad por medio de un auto diagndstico
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« Participacion activa de los gobiernos municipales mediante identificacion y priorizacion
de sus areas de oportunidad.

Premisas

+ Vision municipalista

« Parte de un acuerdo de voluntades de los actores politicos

« Busca relaciones de beneficio para todos los actores

« Mejora la actuacion de los tres ordenes de gobierno, de cara al ciudadano

¢QUIENES INTERVIENEN EN EL PROGRAMA?
INAFED Gobierno estatal
Promocionan el Programa entre los Municipios de la entidad

Elaboran el Programa de trabajo anual para la implementacion

Dan seguimiento al Programa de Trabajo

Coordinan acciones para la capacitacion de Enlaces

Municipales Presentan los resultados de las verificaciones al Consejo Nacional Desde lo Local.

Gobierno municipal
Solicitar su registro en el programa ante el Centro estatal de Desarrollo Municipal, con copia

al Director de Enlace con Estados y Municipios del INAFED
Realiza el auto diagndstico de acuerdo a la Metodologia
Recopila las evidencias de cada parametro para la verificacion
Recibe los certificados por indicador

Instituciones de educacion superior
Realiza verificaciones oficiales a cada municipio

Los profesores y alumnos participan como verificadores

Genera los reportes con los resultados de las verificaciones

Envia los dictamenes de verificacion a la Secretaria de Desarrollo Municipal (o equivalente)
del Gobierno del Estado.

Consejo Nacional Desde lo Local
Integrado por representantes del gobierno federal, gobierno estatal y por las instancias

verificadoras
Valida y expide los certificados de calidad minima aceptable.

COMPONENTES DE LA AGENDA
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Desarrollo institucional para un buen gobierno.
Desarrollo econdmico sostenible.

Desarrollo social incluyente.

Desarrollo ambiental sustentable.

FUNCIONAMIENTO DE LA AGENDA
La Agenda Desde lo Local consta de cuatro fases:
1. Auto diagnodstico (Gob. municipal)

Verificacion (Inst. Educacion Superior)
Mejora Areas de Oportunidad (Plan de Fortalecimiento Municipal)
Certificacion (Consejo Nacional Desde lo Local)

h N

BENEFICIOS DE LA AGENDA “"DESDE LO LOCAL"
El diagndstico es util para realizar la entrega recepcion de los gobiernos municipales.

Sirve de base para la elaboracion del Plan de Gobierno de los municipios.

Los 39 indicadores de la Agenda son una guia de acciones de trabajo para el ayuntamiento.
Beneficia a los municipios buscando alinear los programas Estatales y Federales, para
orientar acciones que faciliten la solucion de los indicadores en “amarillo” y “rojo”.

Los municipios:
Cuentan con una herramienta que les permite conocer el estado que guarda su

administracion.

Programan acciones especificas para la superacion de rezagos “rojos”.

Priorizan la aplicacion de sus recursos de acuerdo a las necesidades detectadas.
Miden el desempefio de sus funcionarios.

Reciben una certificacion por sus practicas aceptables “verdes”.

SISTEMA DE INFORMACION PARA GOBIERNOS LOCALES
El Sistema de Informacidon para Gobiernos Locales “SIGLO- Desde lo Local” es un sistema de
administracion y mantenimiento de los indicadores de la Agenda Desde lo Local con la
finalidad de facilitar a las autoridades de los tres ordenes de gobierno el seguimiento e
impacto de los indicadores de la Agenda Desde lo Local.

+ El municipio captura en el sistema los resultados del auto diagndstico.
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+ La Instancia Verificadora captura en el sistema los resultados de la verificacion.

« La Estructura Estatal, vigila y coordina el uso del SIGLO en el estado.

CONCLUSION

La Agenda Desde lo Local es el instrumento que permitird la evolucién del municipio, que
impulse la mejora continua de la calidad de vida de los ciudadanos.

Por eso, es importante destacar el papel de los Ayuntamientos, como érganos gestores, ya
que tienen la capacidad de impulsar la planeacién estratégica municipal.

FORO INTERNACIONAL DESDE LO LOCAL
2004 - 750 Participantes Primer Foro Internacional DLL

2008 = 4,055 participantes
2009 - 5,000 participantes
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== NUumero de participantes 750 804 1200 1904 4055
= indice 100.0 107.2 160.0 2539 540.7
s/ ariacion anual (der) 7.2% 49.3% 58.7% 113.0%
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Conferencia: Introduccion al Gobierno y a la Administracion Municipal.
Lic. Ernesto Rodriguez Saenz. Director de Profesionalizacion y Capacitacion del
INAFED.

Z£Qué es el Ayuntamiento?

Reunién o comunidad de personas que tienen por accién juntar voluntades

Es un drgano colegiado de pleno caracter democratico, ya que todos y cada uno de sus
miembros son elegidos por el pueblo para realizar acciones inherentes al gobierno municipal.
El ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno en el municipio.

Es la autoridad mas cercana e inmediata al pueblo, al cual representa y de quien emana el
mandato.

Z£Qué es el Municipio?
El municipio es una entidad politica y una organizacién comunal que sirve de base para:
1. La division territorial.
2. La organizacion politica y administrativa de los estados de la federaciéon en su régimen
interior.
3. La organizacion de la poblacion en relacion a satisfacer sus necesidades y ordenar su
convivencia.
Es pues una comunidad territorial de caracter publico con personalidad juridica propia y por
ende con capacidad politica y administrativa.
Principio de Legalidad
Todos los servidores publicos estamos obligados a hacer solo aquello que la ley le permite.
1. Facultades y obligaciones.
2. Como Ayuntamiento
3. Como autoridad (presidente, sindico o regidor).
Fuentes de Legalidad:
1. Articulo 115 de la Constitucion Politica EUM
2. Constitucién Local de Quintana Roo
3. Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
4. Reglamentos y Bando municipales.
Constitucion Politica Articulo 115
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El Municipio Libre es la Base de la Divisién Territorial y de la Organizacion Politica y
Administrativa de los Estados. El Gobierno del Municipio estara a cargo del Ayuntamiento de
eleccion popular directa. El Municipio esta investido de personalidad juridica y manejara su
patrimonio conforme a la Ley. Los Ayuntamientos cuentan con Facultad Reglamentaria La
prestacion de los Servicios Publicos basicos, es facultad exclusiva de los municipios. Es legal
la coordinacion y asociacién entre Municipios para la prestacion de los servicios publicos. Los
Municipios administraran libremente su Hacienda. Las Legislatura locales, aprobaran las Leyes
de Ingresos de Ayuntamientos. El Ayuntamiento aprobara su propio Presupuesto de Egresos.
El Municipio formulara, aprobara y administrara sus Planes de Desarrollo Urbano. El
presidente Municipal tendra el mando de la Fuerza Publica Municipal. El cabildo se integrara
con el principio de Representacion proporcional. Las relaciones laborales entre Municipio y
trabajadores, se sujetaran la le Ley federal del Trabajo.

Tareas del Ayuntamiento

¢Qué hace el Ayuntamiento?

Regular la Vida Publica, Prestar los Servicios Basicos, Manejar los Recursos Publicos,
Fortalecer la Organizacién Social, Promover el Desarrollo. Elaborar y aplicar reglamentos

¢Como hace su trabajo el Ayuntamiento?
1. Generando Politicas Publicas
2. No solo administrando
3. Gobernar es igual a generar politicas publicas, administrar los recursos del municipio y
realizar una planeacién municipal objetiva y participativa

Sistema Politico

Lo integran las autoridades electas por votacion popular directa (el Presidente o alcalde, el

Sindico, y los Regidores), quienes en conjunto conforman el Ayuntamiento, que es el érgano

colegiado de gobierno, quien es responsable de la toma de decisiones politicas que conducen

los destinos del municipio.

Su principal funcion es elaborar politicas y tomar decisiones: Generar Politicas Publicas

Sistema Administrativo

Lo integran los funcionarios (Secretario del Ayuntamiento, Tesorero, Directores de

Departamentos, Oficial Mayor, Comandante de la Policia, etc.) quienes son nombrados por el

Presidente  Municipal a partir de su facultad ejecutiva o en caso de que lo prevea la ley por

el Ayuntamiento y son responsables de hacer operativos los acuerdos y decisiones del
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Ayuntamiento, y los empleados (policias, secretarias, personal de intendencia, trabajadores,
choferes, etc.), quienes ejecutan las drdenes de las autoridades y funcionarios.
Facultades y Obligaciones del Ayuntamiento

1. Los ayuntamientos sesionaran por lo menos dos veces al mes, en sesiones ordinarias o
extraordinarias, publicas o privadas segun el reglamento interior. Preside el Presidente con la
mitad de sus miembros.

2. Voto de calidad del presidente municipal en caso de empate.

3. Todos los asuntos del ayuntamiento se llevaran en un libro de actas, trimestralmente se
encuadernaran y anualmente se enviaran al archivo general del estado.

4. Presentar iniciativas de leyes o decretos ante el congreso del estado.

5. Facultad reglamentaria: bandos, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general. Publicacion en el D.O.E.

6. Autorizar la conformacion de autoridades auxiliares.

7. Contratar y concesionar obras y servicios publicos en los términos del Cdédigo Municipal y
demas disposiciones.

8. Nombrar y remover a propuesta del Presidente Municipal al Secretario General, Tesorero,
Contralor y al titular de Seguridad Publica.

9. Administrar la Hacienda Publica y crear un érgano de evaluacion del gasto publico.

10. Remitir el proyecto de Ley de Ingresos a mas tardar el dia 15 del mes de Noviembre de
cada afio para su consideracion por el Congreso estatal.

11. Vigilar la recaudacién municipal.

12. Aprobar el presupuesto de egresos anual.

13. Fomentar actividades educativas, productivas, culturales y deportivas.

14. Expedir licencias, autorizaciones y permisos en el ambito de su competencia.

15. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y el Plan Municipal de Desarrollo.

16. Formular, aprobar y administrar el Plan de Desarrollo Urbano.

17. Celebrar convenios con los gobiernos federal, estatal y municipal.

Atribuciones del Presidente

v Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las unidades
administrativas de la administracion publica municipal que se creen por acuerdo del

ayuntamiento.
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v' Cumplir y hacer cumplir en el municipio las leyes, los reglamentos y las relaciones del
ayuntamiento con los poderes del estado y de la Federacion, asi como con otros
ayuntamientos de la entidad.

v' Convocar y presidir las sesiones del ayuntamiento y ejecutar los acuerdos y decisiones
del mismo

Atribuciones del Sindico

v Fungir como agente del ministerio publico en los casos y condiciones que determine la
Ley de la materia.

v' Revisar y, si esta de acuerdo, suscribir los estados de origen y aplicacién de fondos, la
cuenta publica municipal y los estados financieros.

v' Desempenar las comisiones que le encomiende el ayuntamiento e informar de las
gestiones realizadas.

v" Formular el inventario general de bienes del municipio.

Atribuciones de los Regidores
Entre las principales atribuciones de los regidores estan las de:

v Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del ayuntamiento y vigilar el
cumplimiento de sus acuerdos.

v' Desempenar las comisiones que le encomiende el ayuntamiento e informar con la
periodicidad que se le sefale, sobre las gestiones realizadas.

v Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas del Ayuntamiento

Caracteristicas de una buena Administracion Municipal
1. Tiene un rumbo definido a partir de la vision de largo plazo.
2. Mantiene una comunicacion efectiva entre todos los miembros del gobierno y la
administracion.
3. Mantiene un control de sus procesos, mide sus resultados y mejora continuamente.
4. Promueve el trabajo en equipo y las relaciones laborales positivas
5. Convierte los conflictos en oportunidades.
6. Prioriza lo importante, sobre lo urgente; orienta su trabajo a las oportunidades, mas que a
los problemas.
7. Reconoce que el recurso mas importante del municipio son los ciudadanos, por lo que los
mantiene informados y promueve su participacion.
8. Cuenta con técnicos capaces y motivados, politicas de estimulos y capacitacion
permanente.
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Conferencia: “"Herramientas para la Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo”
Ing. Ivan Hernandez Pacheco. Consultor.

En el escenario de la nueva forma de conducir los Gobiernos locales, este largo proceso de
transicion politica es una oportunidad extraordinaria, para disefiar programas de Gobierno de
alto contenido social y de desarrollo econémico.
En esta charla, abordaremos los siguientes temas.

1. La Gobernanza, nuevo concepto del Ejercicio del Gobierno.

2. Potenciales de Desarrollo Regional.

3. Elaboracién de un Plan de Desarrollo Municipal.
El presente ejercicio, debe ser el inicio de un trabajo conjunto con las dependencias del
Estado y con las actuales administraciones Municipales.
Concepto de «Gobernanza»
Gobierno federal, gobierno estatal y gobierno municipal
Consorcios Transnacionales

e Consorcios Nacionales

e ONG’s

e Organismos Multinacionales

e Medios

e Congreg. Religiosas

e Part. Politicos

° IP

éCuales son las Responsabilidades Elementales de los Gobiernos?
1. La disponibilidad de los satis factores basicos.- Salud, Educacion, Vivienda, Agua
Potable y Drenaje, Vialidades, Transporte, etc. (Servicios y obras publicas)
2. La seguridad publica y la paz social.- El progreso social exige la garantia de la
seguridad de las personas, sus familias y sus bienes.
3. La obtencidon de empleo, estable y solvente para las necesidades familiares.- La vida

en sociedad genera costos que hay que sufragar con los ingresos provenientes del
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trabajo de cada individuo y de sus familias. Estimular la economia es una funcion
gubernamental.
4. La confianza en el futuro.- Todos desean realizarse... Lo mas importante es darle a su
descendencia un mejor futuro. La proteccion de los recursos, la cultura, el patrimonio
y el desarrollo de estrategias con vision de largo plazo son obligaciones de los
Gobiernos.
“La motivacién esta constituida por todos los factores capaces de provocar mantener y dirigir
la conducta del individuo, hacia un objetivo”.

El Estado: 3 Ordenes de Gobierno
1. Mantener el equilibrio entre la Demanda y Oferta de satis factores sociales ...
a. Asegura sustentabilidad social y ambiental.
b. Atiende Demandas Sociales
2. Estimular las actividades motoras de la Economia ...
a. Planes estratégicos Juridica
Programas y Estimulos
Certeza juridica.
La seguridad publica y la paz social.
La disponibilidad de satis factores basicos.

o

La obtencidon de empleo, estable y solvente para las necesidades familiares.
g. La confianza en el futuro.
Actividades Motoras de la Economia. (Transforman potenciales en productos)
> Crecimiento Econdmico y Social
» Demandas Sociales
Actividades Inducidas (Atienden las Demandas del Crecimiento)
» Sustento para el Desarrollo
> Rezago Social y Marginacién
> Inversion Publica y Acciones de Gobierno
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Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

En Quintana Roo el turismo ha sido el motor, generd crecimiento explosivo, creé enorme
demanda de bienes de capital y de consumo.
Desarrollo Economico y Desarrollo Social (Infraestructura y Servicios Publicos)
> Calidad de Vida
> Dotacion de Servicios
» Grandes Obras
> Activacion Econdmica
Concepto de Concurrencia de Gobiernos.

Quizas podria llamarse Competencia Protagdnica

Programas Sociales y Desarrollo (federal, Estado, Municipio).
Relacién Juridica formal

Programas Des. Econdmico

> Municipios. Con visidon de corto plazo y alto contenido politico coyuntural.

Y

El Estado con vision desarrollista y de generacion de equilibrios.

> La Federacién negociando directamente la promocion de SUS programas.

¢Qué son las Administraciones Gubernamentales?

1. Son un elemento mas, en la estructura funcional de una region. (Organizaciones

sociales, ONG’s, Corporaciones transnacionales, Empresarios, Organismos
Multinacionales, Otros drdenes de Gobierno, Partidos politicos)

Son Coordinadores y lideres de las acciones de desarrollo que realizan los integrantes
de la comunidad. (Estimular el crecimiento econdmico y social, Proteger el patrimonio,
Propiciar consensos y equilibrios)

Son organizaciones que funcionan por un periodo finito que SIEMPRE es intermedio...
alguien las precede y alguien mas las seguira.

Son entidades reguladas por un complejo entramado de reglas y relaciones... Con ello,
se impide la autocracia y la discrecionalidad.
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

5. Se organizan para cumplir con las responsabilidades generales de los Gobiernos hacia
sus Gobernados y para realizar las obras y acciones que marcaran su etapa al frente
del gobierno.

6. Tienen poco margen de maniobra y por tanto si no tienen claro lo que quieren hacer,
NO HACEN NADA!!!

Plan 20/ 25.
Identificacion de Oportunidades estratégicas para el Desarrollo de Q. Roo

Turismo

Atractivos: Sitios, bellezas, historia, etc. Que sean de interés para los visitantes... itodo es de
interés!.. Entonces hay que ponerlo en valor.

Servicios: siempre sera prioritario atender las necesidades basicas ( y aun las extraordinarios)
de los viajeros. Dormir, Comer, Transportarse, Medicina, etc.

Atencidn: como elemento aglutinante para que atractivos y servicios se aprecien como
buenos por el visitante.

Forestal

e La actividad Forestal tiene que relanzarse.

e La intervencion de los Municipios, en coordinacidn con los otros ordenes de
Gobierno y los ejidos forestales, debe dar buenos resultados.

e Actualmente, se impulsa la reforestacion, con resultados pobres.

e Se requiere urgentemente, realizar el inventario forestal.

e Se requiere certificar los planes de manejo sustentable para acceder al mercado de
bonos de carbono.

e La Ley de Planeacion, prevé la celebracidn de convenios entre Mpios., JMM-FCP-
OPB pueden tener mejores resultados trabajando programas conjuntos.
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Agro negocios
Hidroponia para hortalizas, en todo el Estado.

9 afios de experiencia.

4 veces mas produccién por m2.

Crea 44 empleos por ha.

Controla el uso de agroquimicos, no contamina.

Existen canales de comercializacion para exportaciones.

Se programa la produccién cuando el precio es mejor.

Actualmente se han producido con éxito: Tomate, Pimiento morrdn, Pepino, Chile

habanero.

Produccién de leche y carne una actividad de 30 anos de historia.

El borrego esta creciendo mucho en el mercado de la carne

Cultivos Extensivos.- Cafia de azucar, Chile jalapefio.

Frutales, con buen mercado: Papaya -- Coco -- Pina -- Sandia
Limoén -- Naranja -- Pitahaya  -- Platano --Zapote

Padrén de productores.

Sistema de asistencia técnica.

Desarrollo de esquema de comercializacion.
Manejo de riego.

Manufactura
Pesca y Acuacultura

Estrategia Espacial.

Grandes ciudades.- Infraestructura de servicios y equipamiento urbano. (Isla Mujeres,

Holbox, Cancun, Playa, Cozumel, Tulum, Chetumal) Apegarse a un programa multianual con
liderazgo del Estado.

53



L - (.-()UlLliNU DEL ESTADO § ,« QUNTADZAITR}%%E A
Quintana Roo Quintana 00 IQ M
it 2005 2011

Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Cabeceras Municipales tienen que convertirse en ciudades medias.- En orden de importancia,
Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Kantunilkin.

Ciudades emergentes.- Disefiar un programa especial canalizando preferentemente los fondos
municipales de infraestructura (Pto. Morelos, Akumal, Mahahual, Bacalar, Sta. Elena, Dziuché,
Sefior.

Centros de Desarrollo Micro regional.- Comunidades estratégicas a las que se focalizaran los
esfuerzos de todas las instancias gubernamentales para consolidarlas como puntos
detonadores del desarrollo econdmico, la calidad de vida y los servicios gubernamentales.
Corredores prioritarios.- Las carreteras de gran calidad y el fomento de actividades
productivas en todas las comunidades a lo largo de los corredores (Turismo, Produccion
Agropecuaria, Artesanias, Maquila industrial, etc.... Siempre llegardn a un centro estratégico
desde donde podran recibir apoyo, o comercializar sus productos.

Comunidades Prioritarias.- Comunidades con mayor potencial de éxito, por tener mejores
condiciones naturales o mayor entusiasmo por participar en nuevas actividades productivas.

1. Los Planes Estatal y Municipales, se extinguen al término de la Administracion
Gubernamental que los creo. (Art. 47), aun cuando en su vision hayan invocado el
largo plazo... Asi esta la Ley Federal también!!!!

2. Para la Planeacidon Municipal, el largo plazo es 3 afos (Art. 49, Art. 64)

Se informa al Congreso al concluir la elaboracion del PMD, «...Para su conocimiento...»
pero el Legislativo, no esta facultado para hacer sefialamientos sobre el contenido (Art.
11), pero una vez publicado, puede en cualquier momento pedir informes de la
situacion del Plan y al aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y de Egresos, asi
como las cuentas publicas, puede exigir la acreditacion del cumplimiento del Plan Mpal.
de Desarrollo. (Art. 14)

4. Una vez publicado el PMD, su aplicacion es obligatoria y las modificaciones se sujetan
a condiciones especiales y a procedimientos especificos. (Art. 8 inciso VIII; Art. 45,
Art. 116)
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

5. Existe condicion de aprobacion especifica del COPLADE al PMD (Art. 71) aun cuando
en todo el proceso de elaboracién se sefiala la obligacién de darle al PMD, congruencia
con el PED y con el PND, asi como con todos los Programas que de ellos emanen. (Art.
39 incisos VIII y X, Art. 40 inciso I y VIII, 41, inciso X)

6. Se advierte que el «Incumplimiento» de la Ley de Planeacion sera causa de sanciones.

&£Qué hacer?

1. La gestion de recursos para “armado” de mezclas es una condicion indispensable... El
presupuesto 2011 sera programado y aprobado antes de la elaboracién de su PMD.

Contratar a un profesional de la administracion publica para que inicie de inmediato al
armado del programa de Gobierno... Junto con la SEPLADER.

N

Trabajar muy rapido en un PROGRAMA trianual, lo mas preciso posible... Identificar 2
0 3 proyectos centrales y pactarlos con el Gobernador Electo.

Se puede lograr un buen ejercicio en un plazo de 6 meses ... vale la pena.

3. Siempre tener liquidez para aprovechar recursos de reasignacion.
Tener siempre un banco de proyectos listo para su ejercicio si hay recursos.

4.  Armar proyectos multisectoriales, es en si misma una tarea compleja que requiere de
conocimientos técnicos, juridicos y financieros... No la pueden hacer los directores

operativos.

..... Los proyectos Publico-Privados son opciones de
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impulso al desarrollo.

Ante la complejidad del armado de programas, hay que tener a un buen negociador y
tocar muchas puertas
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

CONFERENCIA: “"La AMMAC y los programas para el desarrollo y fortalecimiento
Municipal”. Lic. Azucena Olivares Villagomez. Presidenta Nacional AMMAC.

JUSTIFICACION DE NUESTRO SERVICIO

Los Ayuntamientos en México Unicamente cuentan con 3 afos para ofrecer resultados a sus
ciudadanos. En la practica financiera y presupuestal, esos 3 afnos se reducen a solo uno,
pues el afo en que se toma el cargo se ejerce el presupuesto autorizado por la anterior
administracion, en tanto que en el ultimo afo de gestién solo puede ejercerse parcialmente
pues se trata de ano electoral y el ayuntamiento sale antes de concluir el afio. La dindamica
del ejercicio del cargo de los funcionarios municipales, impide en muchas ocasiones la
correcta planeacion y aplicacion de estrategias que incidan en mayores obras a menores
costos en beneficio de la colectividad.

CONCEPTO DE NUESTRO DIAGNOSTICO

Los Ayuntamientos en México requieren por tanto, de soluciones rapidas, seguras, probadas y
efectivas que les ayuden a lograr resultadas en el corto y mediano plazo. La correcta
planeacion ayuda a lograr esos resultados

“Antes de sembrar, percibir el terreno” Una gestion publica eficaz parte del principio de
conocer lo que se pretende gobernar y los instrumentos para hacerlo.

La estrategia consiste en aprovechar el proceso de entrega y recepcion como una
herramienta que permita identificar la situacidn que guarda el ayuntamiento a fin de
establecer politicas y directrices acordes al entorno que se presenta. Mas que responsables,
se trata de identificar realidades.

ESQUEMA DEL DIAGNOSTICO
El equipo interdisciplinario de nuestra empresa, conjuntamente con el personal designado por
el Ayuntamiento, se avoca a la realizacion de las siguientes acciones:

« Revisidn analitica de cada una de las células de entrega recepcion de las areas

sustantivas de la entidad con la finalidad de detectar probables irregularidades,
omisiones o errores;

« Revision del inventario de bienes muebles e inmuebles para verificar su exactitud
respecto de los registros contables, su existencia y estado fisico;

Andlisis de la situacion financiera del Municipio para conocer con exactitud las
disponibilidades en bancos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, la deuda publica y el
presupuesto por ejercer, para su debida atencion y seguimiento.
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Vivir Mejor
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Genero 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

ESQUEMA DEL DIAGNOSTICO
Comprobacion de avance fisico financiero de las obras en proceso y su valuacion;

« Verificacion fisica de las obras terminadas, sus expedientes técnicos, sus actas de
entrega recepcion, su ubicacidn y responsable;

« El estado que guarda el cumplimiento de las obligaciones ante las diversas autoridades
del estado;

« En su caso, la determinacién de juicios y demandas en proceso.

« Concluido el diagndstico, se formularan, en apoyo con las areas de control, dentro del
término que sefala la normatividad, los requerimientos a los funcionarios salientes a
fin de que aclaren, justifiquen o reintegren las inconsistencias detectadas.

PROPOSITO

En otras palabras, el diagndstico en la recepcidon de la administracion municipal permite una
radiografia completa de la situacion que guarda el despacho cuyo encargo se esta tomando.
La auditoria a las areas sustantivas del administracién municipal (Tesoreria, Administracion,
Seguridad Publica, Juridico, Secretaria del Ayuntamiento, Obras Publicas y Servicios
Municipales) permite descubrir las realidades que se esconden en la ajetreada dinamica de la
gestion municipal.
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Vivir Mejor
Prograr:ma de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

CONFERENCIA:"” Importancia del Desarrollo Social para los Municipios”
Mercedes Hernandez Rojas, Delegada en el Estado de la Secretaria de Desarrollo
Social.

Rescate de Espacios Publicos

Rescate de Espacios 2009

No. Espacios 60
Intervenidos

Espacios de 34
Consolidacion Social

Espacios Nuevos 26

Acciones Sociales 450

Namero de Beneficiarios 300 000 personas

Inversion Federal 2009 30 millones 747 mil
pesos

Habitat 2009

No. de Proyectos 349
No. de Acciones Sociales 268
No. de Obras Fisicas 81
No. de Poligonos 16
Atendidos
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Vivir Mejor
Prograr:ma de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Numero de Beneficiarios 35,600 Hogares
Inversion Federal 2009 66 millones 20 mil
pesos

Tu Casa 2009

No. Total de Acciones 1 650 Casas

Localidades Atendidas 25

Beneficiarios 6 600 habitantes
Inversion Federal 2009 33 millones de pesos
Inversion Federal 2010 33 millones 903 mil pesos

Edificaciones en el Municipio de Othon P. Blanco
(Mayor cobertura en el estado)

Inversion Total 19 millones 545 mil pesos
Inversion Federal 7 millones 800 mil pesos
Hogares 390

Beneficiarios 1560
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Vivienda Rural 2009

No. de Acciones 233 Casas

Localidades Atendidas 36

Beneficiarios 932 habitantes
Inversion Federal 2009 3 millones 120 mil pesos
Inversion Federal 2010 3 millones 903 mil pesos

Paquetes de Materiales Entregados “Cuarto Seguro” 2009

Municipios Atendidos 4

Lazaro Cardenas (13 localidades) 69 viviendas
José M. Morelos (17 localidades) 76 viviendas
Othon P. Blanco (5 localidades) 48 viviendas
Tulim (1 localidad) 40 viviendas

Estancias Infantiles 2009

No. de Niifos Atendidos 2799
No. de Estancias 133
No. de Padres de Familia 2718

Beneficiados
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Inversion Federal 2009 24 millones 934 mil pesos

Inversion Federal 2010 23 millones 062 mil 200 pesos

Distribucion de Estancias Infantiles

Benito Juarez 59 Felipe Carrillo Puerto 3
Othén P. Blanco 41 José Maria Morelos 3
Solidaridad 8 Lazaro Cardenas 2
Cozumel 12 Tulim 2

Isla Mujeres 3

Construccion y equipamiento de CCA en José Maria Morelos

Inversion Total 3 millones 288 mil pesos
Inversion Federal 1 millén 714 mil pesos
Beneficiarios 10 mil 424 personas

Centros Comunitarios de Aprendizaje 2009

No.de CCA’s 3
Beneficiarios 1370
Inversion Federal 2009 237924
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Resumen de Actividades: Se imparten platicas, talleres, video debates y ferias. Se
realizaron pruebas de VIH, Pruebas de Papanicolaou y entregaron alrededor de 600 condones
masculinos. SEEDSSA cuenta con un area de consejeria en la que se atendieron

aproximadamente a 215 jovenes.

Inversion Federal

2009
6 millones
84
Proyecto
S
Presupuesto 2010

443

Beneficia
rios

Empleo Temporal 2009

No. de Proyectos Atendidos
Proyectos Ejecutados por Sedesol

Proyectos Ejecutados por el INAH
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Programa de Fortalec:mlento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la XllI Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014".
INFORME MEMORIA

Proyectos Ejecutados por SESA 1
Empleos Generados 1641
Jornales 162 261
Inversion Federal Total 8
millones
275 mil
pesos
Techo Presupuestal 2010 12
millones
968 mil
pesos

42 mil 400 beneficiarios 2010

Inversion 2010 de 6 Millones de Litros
24 millones de pesos de Leche
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Prograr:'m de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

CONFERENCIA: “"Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres Quintana
Roo”. Mtro. Fernando Espinosa de los Reyes Aguirre. Consultor.

Debido a que histéricamente los problemas sociales y Politicos asociados a la desigualdad,
pobreza y discriminacion han afectado con mayor relevancia a la mujer

Uno de los objetivos estratégicos mas importantes de:

-organismos internacionales.

-gobiernos nacionales y locales, asi como de

-organizaciones no gubernamentales, es que la normativa y los programas publicos de los
tres niveles de gobierno tengan visidn de género, o que sean sensibles al género y que se
reconozca la transversalidad de los problemas que afectan a la mujer.

CONSTITUCIONES
POLITICAS
MEXICANA'Y
QUINTANA ROO

CONVENIOS

PLAN INTER-
ESTATAL NACIONALES
DE
DESARROLLO

PLAN MARCO LEY GENERAL DE
NACIONAL DE IGUALDAD
DESARROLLO NORMATIVO ENTRE MUJERES

Y HOMBRES

LEY ESTATAL
DE IGUALDAD
ENTRE
My H

LEY ESTATAL
DE ACCESO
DE LAS MUJERES
A UNA VIDA
LdeV
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Convenciones Internacionales

CEDAW, ONU 1979
Su principal objetivo es eliminar la discriminacion que enfrentan las mujeres en el goce de sus
derechos humanos

Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
Beijing, ONU 1995
Eliminar los obstaculos a la participacién de la mujer en todas las esferas de la vida publica y privada.

Convencion Belén

Do Para, OEA 1994

Condena a todas las formas de violencia contra la mujer perpetrada tanto por el Estado como en el
hogar o en el mercado laboral

Objetivos del milenio, ONU 2000
189 jefes de estado declaran y aceptan que es responsabilidad colectiva respetar y defender los
principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial.

« LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.(DOF 2/VIII/2006)

ESTA LEY GENERAL DEFINE LAS BASES DE COORDINACION, COLABORACION Y CONCERTACION
ENTRE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN MEXICO

+ LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL EL DIA 6 DE NOVIEMBRE DE 2009

ARTICULO 27:
CORRESPONDE AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO:
FRACCION III
APROBAR EL PROGRAMA ESTATAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO 28
FRACCION III

CORRESPONDE AL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA MUJER ELABORAR EL PROGRAMA
ESTATAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

ARTICULO 37 ,

EL PROGRAMA ESTATAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES SERA UN INSTRUMENTO DE LA
POLITICA ESTATAL DE IGUALDAD Y SERA PROPUESTO POR EL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE
LA MUJER CONSIDERANDO LOS DIVERSOS AMBITOS DONDE DEBERA DARSE LA IGUALDAD

AMBITOS DE LA IGUALDAD QUE SENALA LA LEY:

1.-IGUALDAD JURIDICA.

2.-IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

3.-IGUALDAD ECONOMICA.

4.-IGUALDAD POLITICA.

5.-IGUALDAD SOCIAL Y CULTURAL.

6.-IGUALDAD DE ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA SEGURIDAD PUBLICA.

7.-IGUALDAD EN EL AMBITO FAMILIAR Y COMUNITARIO.

8.-ELIMINACION DE LA DESCRIMINACION GENERADA POR ESTEREOTIPOS ESTABLECIDOS EN
FUNCION DEL SEXO.

CUARTO TRANSITORIO: ,
NOVENTA DIAS A PARTIR DE QUE ENTRE EN VIGOR LA PRESENTE LEY SE EXPEDIRA EL
PROGRAMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

PROIGUALQROO
OBJETIVO ESTRATEGICO:

Promover el desarrollo integral de las mujeres de Quintana Roo, mediante la eliminacion de cualquier
forma de discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las
mujeres ejerzan sus derechos humanos y sociales en plenitud.

CONTENIDO
I.- Marco politico y normativo
« Nacional
« Internacional
+ Marco juridico estatal
I1.-Diagndstico de la condicion y situacion de la mujer en
Quintana Roo a nivel estatal y municipal.
III.-Instituto Quintanarroense de la Mujer: Identidad
« Antecedentes
+ Visidn
+ Misién
» Principios Rectores
« Obijetivos
« Funciones
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

IV.-Analisis Estratégico de los programas para la mujer en
Quintana Roo
+ Laimportancia de la planeacién estratégica
« El proceso de analisis estratégico para PROIGUALQROO
« Andlisis y diagndstico FODA de la Incorporacion de la Perspectiva
de Género en el ambito de la Administracion Publica del Estado
« Resultados del proceso FODA
V.-La visidn de futuro: PROIGUALQROO 2010-2015
« Los principales retos: El escenario deseable al 2015
« Programas PROIGUALQROO
« Matriz de congruencia con los planes nacional y estatal de desarrollo
+ Objetivos, Estrategias y lineas de accién 2010-2015
« Metas 2010, 2011, 2012
VI.-La ejecucién del PROIGUALQROO: El Modelo del Instituto Quintanarroense de la Mujer
« Modelo Institucional
« Modelo de Gestion
« Modelo de Procesos
+ Matriz de relacion de programas, procesos y gestion
«  Modelo de Atencion
VII.-Monitoreo y Evaluacién del PROIGUALQROO
« La Evaluacién de los programas publicos
« La importancia de los indicadores
+ El Sistema Estatal de Informacidon Geografico y Estadistico de la Mujer en Quintana Roo
« Relacidon vy clasificacion de los indicadores estadisticos que integran el Sistema Estatal de
Informacion Geografico y Estadistico de la Mujer
VIII.-Conclusiones: El PROIGUALQROO, una propuesta de gestién publica con Visidon de Estado
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la XllI Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014".

INFORME MEMORIA

PRINCIPALES RETOS DEL PROIGUALQROO

Construir una cultura de igualdad entre AT
: = VISION DE
mujeres y hombres en Quintana Roo

FUTURO

}

Promover el desarrollo integral
de lasmujeres de Quintana Roo,
mediante |a eliminacién de

PROGRAMA ESTATAL DEIGUALDAD

POLITICAS ENTRE MUJERES Y HOMBRES DE cualquier forma de
- discriminacién por motivos de
PU BLICAS bl LGS géneroy garantizar laigualdad

(PROIGUALQROO)

de oportunidades para que las
mujeres ejerzan sus derechos
humanos y sociales en plenitud.

CONTENIDO

DEL ’
Resolver los problemas de desigualdad
Entre mujeres y hombres
En Quintana Roo
PROIGUALQROO

7 PROGRAMAS |

. Transversalizacion dela Perspectiva de Género

. Prevencion y Atencion de la Violencia Contralas Mujeres.

. Participacion Social de las Mujeres y Acceso a la toma de Decisiones.

. Acceso de la Mujeres a la justicia y seguridad.

1

2

3

4. Desarrollo Econémico de las Mujeres.

5

6. Mejoramiento dela Calidad de Vida de las Mujeres.
7

. Fortalecimiento institucional del Instituto Quintanarroense de la Mujer.

41 ESTRATEGIAS |

209 LINEAS DE ACCION
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Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

PROGRAMA 1
Transversalizacion de la perspectiva de género

OBJETIVO
Promover la perspectiva de género como una politica transversal en las dependencias y entidades que
conforman la administracion publica estatal y municipal.

ESTRATEGIAS 6
LINEAS DE ACCION 31
PROGRAMA 2

Prevencion y Atencion de la Violencia Contra las Mujeres

OBJETIVO

Contribuir a la erradicacion de la violencia de género en el estado impulsando la implantacion de
programas y acciones para prevenir la violencia contra las mujeres y brindar atencién integral a las
victimas.

ESTRATEGIAS 7
LINEAS DE ACCION: 33

PROGRAMA 3
Participacion Social de las Mujeres y Acceso a la Toma de Decisiones.

OBJETIVO
Promover el acceso, permanencia y representacion de las mujeres en
cargos Y espacios de toma de decisiones en los ambitos publico y privado.

ESTRATEGIAS 5
LINEAS DE ACCION 16

PROGRAMA 4
Desarrollo Econdmico de las Mujeres

OBJETIVO
Impulsar la autosuficiencia econdmica de las mujeres, promoviendo su incorporacion al sector
productivo en condiciones de igualdad de derechos y oportunidades.

ESTRATEGIAS 6
LINEAS DE ACCION 29
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Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

PROGRAMA 5
Acceso de la Mujeres a la Justicia y Seguridad

OBJETIVO
Contribuir a contar con un sistema de procuraciéon y administracion de justicia
que incorpore en sus procedimientos las necesidades especificas de las mujeres.

ESTRATEGIAS 5
LINEAS DE ACCION 32

PROGRAMA 6
Mejoramiento en la Calidad de Vida de las Mujeres

OBJETIVO

Promover, en coordinacidn con instituciones publicas y privadas del ambito municipal, estatal y
federal, la implementacién de programas y acciones orientadas a elevar la calidad de vida de las
mujeres y el respeto a sus derechos humanos.

ESTRATEGIAS 6
LINEAS DE ACCION 40

PROGRAMA 7
Fortalecimiento institucional del Instituto Quintanarroense de la Mujer.

Objetivo

Desarrollar, fortalecer y consolidar las capacidades y competencias organizacionales del Instituto
Quintanarroense de la Mujer para cumplir las atribuciones que le sefiala su ley y cumplir con su
Misién y su Vision institucionales.

ESTRATEGIAS 6
LINEAS DE ACCION 29
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

- ABIERTA FOCALIZADA
K 1
ATENCION
ESTRATEGIAS DE ATENCION ESTRATEGIAS DE ATENCION
VINCULACION VINCULACION OPERACION VINCULACION SECTORIAL
SOCIAL Y NO SECTORIAL INSTITUCIONAL SOCIALY NO
GUBERNAMENTAL PUBLICA GUBERNAMENTAL
GENERACION, APLICACION Y DIFUSION SERVICIOS SERVICIOS DE TERCEROS
DEL CONOCIMIENTO PROPIOS PUBLICOS ¥ PRIVADOS
PROGRAMAS DE ACCION, COMUNICACION, DIFUSION Y SOCIALIZACION

OB O: CREAR ADO A OB 0 3 CONDICIONES D
A CON PERSP A QUIDAD D CO ENCI
RO ESPECIFICOS D 3

| OBJETIVO ESTRATEGICO: PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES DE

[ QUINTANAROO, N!EDIANTE LA ELIMINACION DE CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION POR
| MOTIVOS DE GENERO Y GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA QUE LAS

‘ MUJERES EJERZAN SUS DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES EN PLENITUD.

INDICADORES DE DESEMPENO, COBERTURA EIMPACTO EN LA POBLACION

EVALUA RESULTADOS: INSTITUCIONALES, SECTORIALES PUBLICOS, SOCIALES ¥ NO
GUBERNANMENTALES.

ESTABLECE PROGRAMAS ¥ ACCIONES DE MEJORA CONTINUA

RINDE CUENTAS A LASOCIEDAD ¥ A SUS ORGANOS DE GOBIERNO

DESARROLLAEIMPLANTA PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y FORMACION
DE CAPITAL HUMANO

PROCESOS DEL PROIGUALQROO
EVALUACION DEL PROIGUALQROO

El proceso de la evaluacién que contempla el PROIGUALQROO no es neutral, por el contrario, se

concibe como un proceso de construccién de ciudadania, participativo y empoderador.

POR LO TANTO

Es compromiso politico de los gobiernos mexicano y de quintana roo: que las politicas publicas

tengan visidn de género, o que sean sensibles al género para lograrlo el proigualgroo busca: crear
una cultura de igualdad entre mujeres y hombres implantar politicas y programas publicos para

combatir problemas de desigualdad entre mujeres y hombres.

¢COMO SE PROPONE HACERLO?
» Através del trabajo conjunto entre las diferentes instancias de gobierno y sociedad.
= Reconociendo que los problemas que afectan a la mujer son transversales.
» Y que por lo tanto sus soluciones también lo deben ser.

LA TRANSVERSALIDAD ES:
ANTE TODO UN ESPACIO COMUN DE TRABAJO

LA TRANSVERSALIDAD DE LOS PROGRAMAS DE GENERO
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Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

PRESENTA EL RETO DE: , , ,

DESARROLLAR INSTRUMENTOS DE GESTION Y TECNOLOGIAS DE INFORMACION QUE PERMITAN
APROVECHAR: ,

LAS FORTALEZAS Y BENEFICIOS DEL TRABAJO CONJUNTO PERO TAMBIEN

ATENUAR

LOS PROBLEMAS ASOCIADOS AL TRABAJO MULTISECTORIAL... QUE SON VARIOS, DIVERSOS Y
COMPLEJOS.

COMO LO SON
FALTA DE:
+ coordinacién
+ visidn comun
« calendarios comunes
+ sistemas de planeacion alineados
+ informacién homogénea
 indicadores comunes
+ diagndsticos compartidos
+ instrumentos de gestion comunes
« sistemas de evaluacién comunes
« comunicaciéon adecuada
+ accion oportuna ante problemas comunes
« una misma conceptualizacion de los problemas
+ cuantificacion de recursos materiales totales de un proyecto
« procesos de generacidon de informacion compartidos
+ entendimiento comun sobre los problemas y sus causas .... entre otros

EL TRABAJO TRANSVERSAL
REQUIERE DE ESTRUCTURAS ESPECIALIZADAS...

+ si no se desarrollan esas estructuras... habra siempre problemas operativos y normativos que
impidan el funcionamiento adecuado de los programas de la mujer....
+ ya que una de sus caracteristicas irreductible es precisamente su transversalidad
hay que crear en ese _espacio comun de trabajo una estructura de articulaciéon para dotar de
homogeneidad( la visién de género) a la heterogeneidad (el trabajo sectorial) para:

1.-CREAR ESPACIOS DE COMUNI(;ACION Y DIALOGO.

2.-MANTENER UNA COMUNICACION FLUIDA'Y PERMANENTE ENTRE LAS
PARTES.

3.-CONOCER LAS NECESIDADES PARTICULARES DE LAS PARTES.
4.-ALINEAR SUS VISIONES DE FUTURO.
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Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

5.-APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES Y RECURSOS DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS Y
PARTICULARES DE CADA DEPENDENCIA.

6.-FORTALECER Y APROVECHAR LAS VENTAJAS DEL TRABAJO EN EQUIPO .

7.-ACCIONAR Y NO REACCIONAR ANTE LOS RETOS DEL ENTORNO

8.-CONOCERSE MEJOR Y APRENDER JUNTOS.

9.-GENERAR SINERGIA Y CONOCIMIENTO PARA ENFRENTAR LOS PROBLEMAS DE LA MUJER

- & QUE ES UNA INTERFAZ: , ,
ES UN INSTRUMENTO DE FOMENTO Y FACILITACION DE LA INTERRELACION Y SU OBJETIVO ES

FAVORECER EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE COOPERACION DURADERAS

EL PROYECTO “SEIGEM” (SISTEMA ESTATAL DE INFORMACIéN, GEOGRAFICA Y
ESTADISTICA SOBRE LA MUJER) SE DISENA Y CONCIBE CON ESE PROPOSITO

“SER LA INTERFAZ PARA LA VINCULACION Y ARTICULACION DE LA TRANSVERSALIDAD
DE LOS PROGRAMAS DE GENERO”

CONCLUSIONES

Mejorar las condiciones de la mujer quintanarroense sélo se lograra si el gobierno vy la sociedad
evidencian su capacidad de comunicarse permanentemente y si una sociedad plural organizada en
multiples estratos y funciones colabora con un gobierno abierto y participativo, que sea capaz de
preservar, reproducir y desarrollar la inteligencia colectiva y la accidon verdaderamente productiva y
solidaria en bien de la convivencia y el Desarrollo de la mujer.

En este tenor, la elaboracion y puesta en marcha del Programa Estratégico para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en el Estado de Quintana Roo conducird a que la gestion de los programas para
la mujer del Estado de Quintana Roo tengan una Visidn de Estado, porque no importa como se
aborden o analicen, su sentido siempre sera coadyuvar al logro y mantenimiento de la estabilidad, la
paz social y el desarrollo sustentable, que son precisamente los fines fundamentales del Estado
Mexicano.

73



-~
-
~
INSTITUTO NAGONAL
DELASMULERS

Vivir Mejor

GOBIERNO DEL ESTADO

Quintana

f'!oo

:\\" I/ﬁ
Y

INSTITUTO

QUINTANARROENSE

11 * 3 DE LA MUJER
== Quintana
FYvy 2005

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

CONFERENCIA:"Oferta de Programas Federales”.

Lic. Carlos Dario Rubi Turrent. Director de Asistencia Técnica y Desarrollo Regional

del INAFED.

« Las autoridades municipales desconocen

y el mejoramiento de la calidad de vida.

« Estos gobiernos municipales, no acceden a los programas de gobiernos federales, por
la dificultad de elaborar los proyectos que se requieren para su autorizacion.

« Muchos gobiernos municipales, desconocen la tecnologia de la informacién para
acceder a los programas del Gobierno Federal y agilizar los tramites para obtener

los programas del
tendientes a impulsar el desarrollo econédmico y social, el cuidado del medio ambiente

Vertientes de inversion de recursos federales
para: Estados, Municipics y Beneficiarios Directos
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¢Qué son los programas Federales?
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.

INFORME MEMORIA

Son instrumentos del gobierno federal para atender problematicas especificas que tienen
prioridad nacional. Serie ordenada de operaciones para llevar a cabo un proyecto.

¢Qué no son Programas Federales?
« Participaciones. Una obligacién del gobierno federal de otorgar recursos a todos los
estados y municipios.
« Recursos ilimitados que otorga el gobierno federal a voluntad.
« Apoyos con recursos econdmicos para que los estados o municipios los gasten
discrecionalmente.

¢Como funcionan los programas Federales?
« Directos (vivienda, becas, despensas, salud) -Indirectos (parques, puentes,
alcantarillado).
« Con aportacidn de recursos estatales o municipales — Sin aportacion.
+ Obligacion de Acuerdo de Coordinacién — Sin obligacion.

¢Qué tipos de Programas hay? &
Directos Indirectos m
Sin Aportacion Estatal o Con Aportacion Estatal o
Municipal Municipal
Sin Acuerdo de Con Acuerdo de
Coordinacion Coordinacion

Ejecucion por parte de las Ejecucidén por parte de
Dependencias Estados y Municipios

Alimentacion, Becas, Salud Infraestructura
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

SEDESOL

DIF

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS ATENCION PRIORITARIAS
PROGRAMA HABITAT

PROGRAMA RESCATE DE ESPACIOS PULICOS

PROGRAMA APOYO A LOS AVECINDADOS EN CONDICIONES DE POBREZA
PATRIMONIAL PARA REGULARIZAR ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES
(PASPRAH)

PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL

PROGRAMA TU CASA

PROGRAMA VIVIENDA RURAL

PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS

PROGRAMA OPCIONES PRODUCTIVAS

PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS

PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES

PROGRAMA PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA INFANCIA
PROGRAMA DE ATENCION A FAMILIAS Y POBLACION VULNERABLE

PROGRAMA DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ESTRATEGIA INTEGRAL DE DESARROLLO COMUNITARIO (EIDC), “COMUNIDAD
DIFERENTE

INMUJERES

IMJUVE

FONDO PARA EL DESARROLLO DE LAS INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS
MUJERES

PROGRAMA DE APOYO A PROYECTOS JUVENILES

PROGRAMA EMPRENDEDORES JUVENILES

PROGRAMA ESTIMULOS A LA JUVENTUD

PROGRAMA DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE INSTANCIAS MUNICIPALES DE
JUVENTUD

PROGRAMA PODER JOVEN

RED NACIONAL DE PROGRAMAS PODER JOVEN: RADIO, TELEVISION Y RADIO
POR INTERNET
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

CDI

SALUD

SEP

CONADE

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

PROGRAMA ALBERGUES ESCOLARES INDIGENAS

PROGRAMA DE COORDINACION PARA EL APOYO A LA PRODUCCION INDIGENA
PROGRAMA DE FONDOS REGIONALES INDIGENAS

PROGRAMA PARA LA INFRAESTRUCTURA BASICA PARA LA ATENCION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

PROGRAMA ENTORNOS Y COMUNIDADES SALUDABLES
OPERATIVOS DE CONTROL DE ALCOHOLEMIA. PREVENCION DE ACCIDENTES EN
CARRETERAS OCASIONADOS POR CONSUMO DE ALCOHOL

PROGRAMA HABILIDADES DIGITALES PARA TODOS
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA
“MEJORES ESCUELAS”

PROGRAMA DE ACCIONES COMPENSATORIAS PARA ABATIR EL REZAGO
EDUCATIVO EN EDUCACION INICIAL Y BASICA

PROGRAMA ESCUELAS DE CALIDAD (PEC)

PROGRAMA NACIONAL ESCUELA SEGURA

PROGRAMA ESCUELA DE TIEMPO COMPLETO (PETC)

PROGRAMA BECAS DE APOYO A LA EDUCACION BASICA DE MADRES JOVENES Y
JOVENES EMBARAZADAS (PROMAJOVEN)

PROGRAMA DE EDUCACION BASICA PARA NINOS Y NINAS DE FAMILIAS
JORNALERAS AGRICOLAS MIGRANTES (PRONIM)

PROGRAMA DE EDUCACION INICIAL Y BASICA PARA LA POBLACION RURAL
INDIGENA

CENTROS DEL DEPORTE ESCOLAR Y MUNICIPAL
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

SEMARNAT

PROGRAMA CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO

PROGRAMA PROARBOL

PROGRAMA DE CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

PROGRAMA PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS
GANADOS AL MAR. PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

CNA
e PROGRAMA AGUA LIMPIA
e PROGRAMA AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS
URBANAS
e PROGRAMA PARA LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES
e PROGRAMA FONDO CONCURSABLE PARA TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
SAGARPA
e PROGRAMA DE USO SUSTENTABLE DE RECURSOS NATURALES PARA LA
PRODUCCION PRIMARIA
e PROGRAMA DE SOPORTE
o PROGRAMA PARA LA ADQUISICION DE ACTIVOS PRODUCTIVOS
SRA
e PROGRAMA FONDO PARA EL APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS EN NUCLEOS
AGRARIOS (FAPPA)
e PROGRAMA DE LA MUJER EN EL SECTOR AGRARIO (PROMUSAG)
e PROGRAMA JOVEN EMPRENDEDOR RURAL Y FONDO DE TIERRAS
TURISMO
e PROGRAMA AGENDA 21 PARA EL TURISMO MEXICANO
e PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS
ECONOMIA

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO (PRONAFIM)
FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR)

FONDO NACIONAL DE APOYO PARA LAS EMPRESAS DE SOLIDARIDAD (FONAES)
FONDO DE APOYO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE (PROSOFT)
PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD EN LOGISTICA Y CENTRALES DE ABASTO
(PROLOGYCA)
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Prograr:ma de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

CONFERENCIA: “Financiamiento para el Desarrollo Municipal”.
Lic. Armando Jarque Uribe. Subdirector de Financiamiento a Entidades
Federativas y Municipios BANOBRAS.

Municipios mas prosperos.
Observacion de BANOBRAS.

Tienen un alto porcentaje de ingresos propios.

Tienen finanzas publicas sanas y capacidad de endeudamiento.

Tienen cubiertas las necesidades basicas (salud, educacion, seguridad social, entre otras).
Tienen programas de inversidn de largo plazo para cubrir necesidades actuales y futuras.

Se agrupan con otros municipios o el Estado para lograr proyectos de desarrollo mas
ambiciosos. Acttan de inmediato al inicio de su administracion.

El tamano del Municipio no es limitante.

Correlacion Grado de Marginacidn contra porcentaje de Ingresos
propios/Ingresos totales
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El Municipio se transforma con el desarrollo de proyectos.
Se presenta un comparativo del Municipio con proyecto y otra sin proyecto. Para realizar
proyectos el Municipio requiere de Financiamiento.

A finales de 2006 sdlo el 25% de los municipios de México utilizaba crédito bancario para
financiar su inversion en infraestructura.

BANCA 5
COMERCIAL | BANOBRAS
$92 M i 93%
48% '
I ‘ 5 $15 M
H |
SALDO SALDO NO
PROMEDIO CALIFICADOS PROMEDIO CALIFICADOS

Resolver la problematica que enfrentan los municipios en la contratacidon de créditos para
financiar infraestructura basica.

El programa Banobras-FAIS resuelve TODOS los problemas por los que un municipio podria
no contratar un crédito para ejecutar sus proyectos. De acuerdo al destino establecido en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los créditos otorgados a través del esquema
Banobras-FAIS durante 2008, se aplicaron en proyectos comprendidos en los siguientes
rubros: Agua Potable y Alcantarillado, drenaje y letrinas, caminos rurales, infraestructura
basica en salud, electrificacion rural, mejoramiento de vivienda, infraestructura basica
educativa, etc. Un municipio al que le correspondan $4.0 millones por FAIS, normalmente los
obtendria a través de 10 ministraciones de $400 mil cada una. Con base en la Ley de
Coordinacién Fiscal puede afectar para servicio de deuda, $100 mil de cada ministracion
(25%).
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Si dispone de un crédito en mayo de 2011, con plazo a septiembre de 2013, este Municipio
podria adelantar recursos por $2.4 millones.
Estos recursos se pueden usar para desarrollar proyectos mas ambiciosos, y se pueden
potenciar alin mas si se utilizan como recursos de contraparte.

Caracteristicas del Financiamiento.
Las condiciones financieras del programa son las mas competitivas del mercado y las mas
convenientes para los municipios en un esquema de esta indole.

MEXICO

2010

PRODUCTO

Banobras FAIS

Créditos con
garantiz da

participaciones

Crréditos con otras
fuentes de pago

Resstructurscion
de pasivos

Productos de Banobras

TIFO DEPROYECTO

- Municipios pequeios

- Plan de Desarmolle Municipal

» Grandes

- Desamell de zonas marginadas

= Flan de Desarrell Municipal
» Infraestructura de larga vida util
» Reconstruccion de infraestructura,

aportacionss al FOMDEN

- Infraestructura de larga vida il

{Predial, Derecho de Alumbrado Publico)

» Aliviar cargas financisras excesivas
- Ampliar la capacidad de endeudamiento
» Brindar liguidez

BAN&BRAS

B B e e e b e P} B L

DESTING

= Infraestructura social en zonas

marginadas (Art. 33 LCF)

- Plazo de la Administracion Municipal

- Agua potable, residuos solides,

viglidades, educacion, salud,
electrificacion, imagen wrbana,
reservas territoriales, wrbanizacion y
equipamiento,

» Infraestructura y luminarias

- Plazos de 1 a 10 anos
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Prograr:'m de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

CONFERENCIA: “"La Hacienda Municipal”
Mtro. Salvador Santana Loza, Director General Adjunto de Hacienda Municipal,
INDETEC.

La hacienda publica municipal es el conjunto de recursos y bienes patrimoniales con que
cuenta un h. ayuntamiento, asi como la distribucion y aplicacion de dichos recursos mediante
el gasto publico, para alcanzar sus objetivos de gobierno.

La hacienda municipal se forma:

+ De los rendimientos de sus bienes

« De las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

« De las contribuciones que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslado y mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles

« De las participaciones federales a que tengan derecho conforme a ley

+ De los ingresos derivados de los servicios publicos a su cargo

Fines de la Hacienda Publica Municipal

e Promover el desarrollo y bienestar de los habitantes mediante la prestacion de
servicios publicos

e Ajustar la asignacion de recursos

e Promover una justa distribucién de la riqueza

e Impulsar el desarrollo econémico de la regidn

Los Ingresos son la obtencion de los elementos econdmicos necesarios para la realizacion de
las funciones municipales encomendadas a los Ayuntamientos desde nuestra Carta Magna, a
través de las figuras e impuestos, derechos, contribuciones especiales, productos,
aprovechamientos, participaciones, etc.

Debe ser suficiente como para cubrir el monto minimo de gasto requerido.
+ Una justa distribucion del ingreso.
« Apoyar el empleo.
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+ Incentivar el desarrollo de actividades econdmicas poco explotadas.
+ Coadyuvar al crecimiento econdmico.
« Regular el desarrollo urbano.
« Otros propositos extra fiscales.
Clasificacién juridica de los ingresos publicos

Ingresos Tributarios, Son aquellos que el estado obtiene del uso de su poder soberano
fundado en la obligacion que los ciudadanos tienen de contribuir al gasto publico

Ingresos No Tributarios, Son aquellos que el estado obtiene por la explotacion o uso
patrimonial de actos contractuales o por la voluntad de los particulares.

El Gasto

El gasto representa las Erogaciones que cada uno de los Ayuntamientos debe realizar para el
cumplimiento de los fines encomendados tanto en nuestra Carta Magna, como en la
normatividad respectiva.

Patrimonio
El patrimonio son los recursos en bienes muebles e inmuebles con que el municipio cuenta
para lograr sus propios objetivos.

Elementos del Patrimonio Municipal

“Se concibe como la parte integrante de la hacienda publica, conformada por el conjunto de
bienes, derechos e inversiones apreciables pecuniariamente, que posee el municipio y que
constituye la base sobre la cual dicha entidad desempena sus funciones”.

Conjunto de recursos materiales es la facultad legal que tiene el ayuntamiento de disponer de
los bienes que forman su patrimonio para generar un rendimiento.

Importancia del Patrimonio
+ Representa el cimulo de riquezas de una nacion.
« Es el soporte principal para llevar a cabo la actividad del Estado.
« Es susceptible de generar recursos financieros.

« Coadyuva al logro de objetivos fundamentales del Estado.
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Municipales Electas del 2011-2014”.
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Deuda Publica

La deuda publica es un conjunto de obligaciones financieras. Son principalmente, los
empréstitos contraidos para el financiamiento de las actividades municipales.

Objetivos de la deuda publica desde la perspectiva del ingreso.

« Allegarse recursos extraordinarios para atender demandas de servicios publicos no
previstos por sus fuentes ordinarias de ingreso.

« Buscar que los recursos crediticios tengan un firme respaldo (garantia) de quienes se
benefician de los recursos a través de las obras o servicios dados.
Objetivos de la deuda publica desde la perspectiva del egreso.
+ Canalizar recursos crediticios a obras o servicios que requieren de atencidén inmediata.

+ Buscar que la contratacién de servicios sea en términos adecuados.
« Ejercer un adecuado control administrativo en el manejo de la deuda
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CONFERENCIA:"” Agenda de Género en el ambito Municipal”.
Lic. Pablo Navarrete Gutiérrez, Director Juridico del INMUJERES.

Aspectos normativos de la politica nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres.

Art 115 Constitucional.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, 2007
Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano del Estado Quintana Roo, 2009

Ley para la Igualdad entre las Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, 2009

Una de las acciones urgentes, es combatir la violencia contra las mujeres, en el
ambito publico y privado, para ello se requiere:

Revisar el Bando de Policia y Buen Gobierno

Establecer protocolos de actuacion de los cuerpos policiacos para la atencion de casos
de violencia contra las mujeres

Capacitacion a cuerpos policiacos en la materia

Codigos de conducta para quienes trabajan en el ambito municipal contra la violencia
institucional (acoso u hostigamiento sexual)

Mandar un mensaje a los agresores de que en el municipio no se toleraran actos de
violencia contra las mujeres

Combatir la desigualdad

¢Cémo?
Establecer la paridad de género en los puestos de toma de decision.
El Modelo de Equidad de Género del Inmujeres es una buena opcion.
Establecer “medidas afirmativas” a favor de las mujeres.
Aprovechar fechas simbdlicas para posicionar el tema:

8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer

17 de octubre, Aniversario del voto femenino en México

25 de noviembre, Dia Internacional contra la violencia hacia las mujeres

1 de diciembre, Dia mundial de lucha contra el sida

10 de diciembre, Dia Mundial de los Derechos Humanos
Suscribir “Cartas compromiso a la ciudadania”
Nombrar espacios publicos con nombres de mujeres

85



(_-()UILR-N(_) DEL ESTADO ,« QUNTADZA?R‘?:';%ELSE y
Quintana Roo Quintana Roo IQ M
2005 2011

Vivir Mejor
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades

Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Recomendaciones

1.

™~

9.

La legitimidad de origen no es suficiente para ser catalogado un gobierno democratico.
Es en el ejercicio del poder donde se pone a prueba su conviccion democratica. Hay
que cuidar al maximo este aspecto.

La agenda de género en el ambito municipal debe ocupar un lugar preponderante de
TODO el gobierno.

La agenda de género es incompatible con las visiones asistencialistas del fendmeno de
la violencia contra las mujeres, (conciliacién o mediacion) pues busca reivindicar sus
derechos humanos, no perpetuar su violacidén so pretexto de preservar el nlcleo
familiar.

Las instancias municipales de las mujeres no son “rivales” de los DIF 's; cada quien en
el ambito de sus atribuciones y competencias desarrolla una importante tarea a favor
de las mujeres del municipio.

Destinar presupuestos para la implementacion de la politica municipal a favor de las
mujeres habla de maxima en politica: “Presupuestos son amores y no buenas
intenciones”.

Respaldo politico y financiero a las instancias municipales y regiduria de la mujer.
Rendir cuentas del impacto de las acciones a favor de las mujeres del municipio.
Realizar acciones de impacto a favor de los derechos de las mujeres (“zona libre de
violencia”, “Municipio para las mujeres”, etc.

9. Estar “preparadas/os” para responder a las burlas y/o cuestionamientos.

10.10. Estar “preparados” para ser un ejemplo a nivel nacional de cdmo se incorpora la

politica de género en su municipio...
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CONFERENCIA:"” Importancia de la politica de Igualdad en el Desarrollo Local”
Lic. Clara Muiioz Marquez, Directora de Institucionalizacion y Promocion de la
Perspectiva de Género en Estados y Municipios del INMUJERES.

En el terreno econdmico, las mujeres participan en condiciones de desventaja con respecto a
los hombres, debido al limitado y desigual acceso a los recursos productivos y tecnoldgicos; a
la propiedad de activos o a la disponibilidad de fuentes de financiamiento; a la asesoria
técnica; a la capacitacion; a la informacion sobre canales de comercializacion, procedimientos
organizativos o programas gubernamentales; ademas de su desigual participacion en los
organos de decision comunitaria, social y politica.

En lo politico, el promedio de participacion de las mujeres en los dos ultimos periodos
legislativos de la Camara de Diputados fue de 24 por ciento, y en la de Senadores no llegé a
20 por ciento.

Sin embargo, estas cifras que denotan un bajo nivel de participacion y reconocimiento politico
se reducen mas en el ambito local: menos de cinco por ciento de las presidencias municipales
estan encabezadas por mujeres. Las mujeres viven las consecuencias de las mudltiples
jornadas y la desvalorizaciéon de su trabajo y capacidades, ademas de los privilegios
masculinos que los excluye de participar en las tareas domésticas y de manera creciente
incluso de responsabilidades que eran tipicamente de los hombres, como ser los Unicos
proveedores de ingresos reconocidos en sus hogares.

Es con base en este contexto donde radica la importancia de medir los avances en el

desarrollo humano sustentable y de ponderar el impacto de la accion publica en materia de

igualdad de género e identificar sus fortalezas y debilidades. Para hacerlo, existen diferentes

metodologias que dan cuenta de la situacion del bienestar de la poblacion y de su calidad de

vida, como se expone a continuacion.

Las cifras de desarrollo humano y desarrollo local en México denotan dos tipos de

desigualdad que se encadenan, potenciando sus efectos: desigualdad entre mujeres vy

hombres y desigualdad entre municipios y regiones.

Los parametros que permiten un mejor acercamiento a la situacion concreta de desarrollo de

mujeres y hombres en el municipio son los Indices de Desarrollo

Humano, Relativo al Género y el de Potenciacion de Género, vinculados todos con el acceso a

las oportunidades y recursos y con el ejercicio de los derechos humanos. Estos indices son en
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si mismos herramientas de medicion y de argumentacion para incidir en las politicas publicas
y un referente para explorar las caracteristicas locales de las capacidades basicas de las/los
integrantes de una sociedad.

Para incorporar la perspectiva de género, en 1995 el PNUD propuso el indice de Desarrollo
Relativo al Género (IDG), en el que aplica los mismos indicadores, pero diferenciados por
sexo. Asi, al calcular el desarrollo promedio de las mujeres, si este fuera igual al de los
hombres los valores del indice de Desarrollo Humano (IDH) y el IDG serian iguales. Sin
embargo, generalmente no es asi, este ultimo suele ser diferente; es mas, como el IDG suele
ser menor, influye en el IDH. En otras palabras, las brechas de género afectan negativamente
el indice de desarrollo humano.

Dado que entre las variables que comprende el desarrollo humano se encuentra la autonomia
de las/los individuas/os, es necesario evaluar la brecha entre mujeres y hombres a partir de
los logros de su participacion en el entorno.

Para ello, la herramienta construida por el PNUD es el indice de Potenciacion de Género
(IPG),15 que calcula la participacion de las mujeres en distintos aspectos de la vida publica
como:

La naturaleza de lo local situa el desarrollo humano de mujeres y hombres en un contexto
especifico, en el que se concretan sus oportunidades de ingreso y consumo. Con local se
alude a la unidad geopolitica en donde se organiza la vida democratica y las redes de
participacion social.

La realidad cotidiana de las personas se conforma de mudltiples dimensiones: geografica,
ambiental, econdmica, politica, social, demografica, cultural, institucional, ademas de los
vinculos personales, familiares y comunitarios, que en su conjunto configuran el entorno
personal de cada mujer y hombre y sus posibilidades reales de desarrollo: tener trabajo,
educacidn, salud, vivienda, alimentacion, recreacion, descanso, entre otras.
Las estrategias para orientar el desarrollo humano deben ser acordes con los modos de vida
especificos de cada regidon o comunidad, y permitir el acceso de las personas y las
comunidades a las oportunidades, los bienes y servicios sociales. Tienen que atenderse y
concretarse en lo local, para incidir directamente
en cada persona, y en particular, en cada mujer.
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Las desiguales condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres y entre regiones en el
pais, que se expresan en las dindmicas econdmicas, sociales, culturales, politicas e
institucionales del ambito local, es preciso enfrentarlas con politicas publicas locales, e
indiscutiblemente, con politicas con perspectiva de género.

El desarrollo local con perspectiva de género comprende procesos de cambio politicos,
institucionales, sociales y culturales que, de una u otra manera, permiten la apertura de
espacios y medios de participacion para la sociedad local, con las mujeres como
protagonistas. Para ello, habrd que comenzar por reconocer, valorar y potenciar los papeles
que éstas desempefian en cada contexto especifico y sus aportes al desarrollo, asi como
superar las limitaciones de la divisién de los roles sexuales y de género, y la exclusién y
subordinacion que las afecta.20 Parte fundamental en este proceso, es el acceso de las
mujeres a los espacios de decision en los gobiernos locales y el reconocimiento y promocion
de su participacién y sus derechos.

En la democracia también existe la alternativa de incorporar la perspectiva de género, sin la
cual no podria alcanzar el estatus de democracia.

Es ineludible erradicar las relaciones sociales basadas en la discriminaciéon y subordinacion de
las mujeres y el sexismo. La democracia genérica, cotidiana y vital, requiere de nuevas
relaciones sociales que garanticen el acceso al desarrollo armonico e integral de las personas,
den lugar a la libertad, a la proteccion de la integridad de las personas en su diversidad y a
una calidad de vida cada vez mayor para todas y todos.
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CONFERENCIA:"” Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos Locales”.
Dr. Gustavo Ferrari Wolfenson, Consejo Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo, CLAD.

Principios para Implementar un proceso de Descentralizacion.

R Definicién de una clara division de responsabilidades entre niveles de gobierno.
R Asignacidn de fuentes de ingreso correspondientes a dichas responsabilidades.
R Establecimiento de mecanismos de responsabilidad de los gobernantes con sus
electores.
El proceso en general se ha desarrollado en forma gradual, continuo e integral al
combinar diferentes instrumentos en materia politica, fiscal e institucional.

Antecedentes de la Descentralizacion
n Las reformas descentralistas responden a:
R Insatisfaccidn con el desempefio del centro que limita la capacidad de los gobiernos
locales.
Carencia de autonomia politica de las entidades sub nacionales.
Procedimientos democraticos a nivel local inadecuados.
¢Por que es conveniente la descentralizaciéon?
Los gobiernos locales pueden proveer en forma mucho mas eficiente los bienes y
servicios.
R La descentralizacion territorial es importante al permitir a la poblacion el ejercicio de
practicas democraticas.

XD O P X®

Principios para implementar un proceso de Descentralizacion.
R Definicidén de una clara division de responsabilidades entre niveles de gobierno.
R Asignacion de fuentes de ingreso correspondientes a dichas responsabilidades.
R Establecimiento de mecanismos de responsabilidad de los gobernantes con sus
electores.
El proceso en general se ha desarrollado en forma gradual, continuo e integral al
combinar diferentes instrumentos en materia politica, fiscal e institucional

Elevado grado de centralizacion de los Gobiernos
90



L - (.-()UlLliNU DEL ESTADO § ,« QUNTADZAITR}%%E A
Quintana Roo Quintana 00 IQ M
it 2005 2011

Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Crisis en la provisidon de los servicios publicos por parte del nivel nacional y al creciente
descontento de la poblacidon expresado tanto en protestas ciudadanas como en paros civicos
en diversas regiones.

La descentralizacién generalmente se ha adoptado en contextos de crisis politica.

Objetivos de la Descentralizacion:

Legitimar el estado por medio de diferentes medidas democraticas.

Mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios sociales y publicos basicos para la
poblacidn, especialmente los servicios de educacion, salud y agua potable.

La experiencia nos muestra que generalmente el proceso de descentralizacion ha establecido
objetivos generales pero no siempre ha definido metas.

Con el propdsito de acercar el ciudadano al Estado y aumentar la eficiencia se
buscara:

1. Impulsar el Ordenamiento territorial

2. Fortalecimiento Fiscal territorial

3. Fortalecimiento de la gestién Territorial

4. Seguimiento y Evaluacion al proceso de descentralizacién

5. Participacién de la Sociedad Civil en la Gestion

R Fortalecer las finanzas territoriales, para hacer entidades viables, es decir que
aseguren con sus ingresos propios su funcionamiento y promuevan el desarrollo
regional, por intermedio de estrategias integrales via ingresos y racionalizacion de
gastos.

Problematica Municipal

n Muchos de los municipios son deficitarios.

n Los ingresos corrientes son inferiores a sus gastos corrientes.

n La estructura del gasto de funcionamiento, obedece en un buen porcentaje al
cumplimiento de normas que establecen la creacion de cierto tipo de dependencias
para el cumplimiento de sus competencias.

Dependencia de las transferencias del orden nacional.

Alto nivel de endeudamiento.

Incumplimiento en los pagos, cuentas por pagar, pasivos etc.

Excesivos gastos en sus estructuras politico administrativas
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CONFERENCIAS DEL PROGRAMA PARA DIPUTADOS/AS

CONFERENCIA:” El poder Legislativo del Estado y Estrategias de Debate”.
Dr. Miguel Camposeco Cadena, Asesor en la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union.

HISTORIA

Mediante Decreto por el se reformd el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedido por el H. Congreso de la Unién y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de octubre de 1974, Quintana Roo fue creado
como Estado integrante de la Federacion, con la extension y limites que comprendia el
entonces Territorio de Quintana Roo.

En los preceptos transitorios del mismo Decreto, se establecié que la Legislatura
Constituyente se integrarda con siete Diputados Propietarios y sus respectivos
suplentes, debiendo quedar instalada el 25 de noviembre de 1974.

HISTORIA

Inicié sus actividades legislativas el Constituyente de 1974, redactando la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, vigente a partir del dial2 de
enero de 1975, en la cual quedd plasmado el sustento legal que rige la vida del pueblo
quintanarroense, estableciéndose, asimismo, las bases para la eleccién del Gobernador
Constitucional, Ayuntamientos y Diputados locales.

En el edificio que albergd al Honorable Congreso Constituyente hasta la Primera
Legislatura, fue en aquel entonces el del C. R. E. A., después el Teatro del FONAPAS,
hoy el Teatro "Constituyentes del 74", en el Instituto Quintanarroense de la Juventud y
el Deporte, es a partir del mes de enero de 1980, que el Recinto Oficial se traslado al
actual Palacio del Poder Legislativo, ubicado en el predio nimero 121 del Boulevard
Bahia, en la ciudad de Chetumal, frontera natural con el vecino pais de Belice, C. A.; el
edificio es de arquitectura moderna semejante a un glifo de caracol, distintivo del
Estado.

Se denomina Poder Legislativo a una de las tres facultades y funciones primordiales
del Estado, junto con el Poder Ejecutivo y el Judicial), que consiste en la aprobacion de
normas con rango de Ley.
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« Es una de las tres ramas en que tradicionalmente se divide el poder de un Estado.

« En una democracia, el Poder Legislativo elabora y modifica las leyes existentes de
acuerdo con la opinidn de los ciudadanos. Su funcién especifica es la aprobacion de las
leyes y, generalmente, esta a cargo de un cuerpo deliberativo (Congreso, parlamento
0 asamblea de representantes).

INTEGRACION DE LA LEGISLATURA SEGUN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con quince diputados
electos en igual nimero de distritos electorales segun el principio de votacidn mayoritaria
relativa y con diez diputados electos segun el principio de representacion proporcional.

Los diputados seran electos cada tres afios por sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de
sus derechos.

+ La Legislatura se instalara el 3 de Septiembre del afio que corresponda.
+ Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

+ Los diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y los de
representacion proporcional, son representantes del pueblo quintanarroense, y tienen
la misma calidad e igualdad de derechos y obligaciones.

DE LA INSTALACION DE LA LEGISLATURA Y DE LA ELECCION DE LA MESA
DIRECTIVA

«  ARTICULO 7.- Para la instalacién de la Legislatura, la Diputacién Permanente saliente
convocara a los Diputados entrantes que cuenten con la constancia expedida por el
organo electoral competente, a asistir en la sede del Poder Legislativo del Estado el dia
3 de Septiembre del afo que corresponda a partir de las once horas, a efecto de llevar
a cabo la Junta Preparatoria que sera presidida por la propia Diputacion Permanente y
que se desarrollara conforme al siguiente procedimiento:

+ a. El Secretario de la Diputacion Permanente dara lectura a la lista de los Diputados
que hayan resultado electos y comprobando que se tiene la asistencia de mas de la
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mitad del total de sus miembros, dara cuenta al Presidente de la Diputacion
Permanente.

« b. El Presidente pedira a los Diputados electos que se encuentren presentes que en
escrutinio secreto y por mayoria de votos procedan a elegir a la Comision Instaladora
de la Legislatura.

« La Comision Instaladora de la Legislatura se integrara con un Presidente, un
Vicepresidente y un Secretario.

+ c. Integrada la Comisién Instaladora, la Diputacion Permanente se retirara del Recinto
Oficial y la Comision electa pasara a ocupar su lugar, a fin de que se proceda a la
instalacion de la Legislatura.

« d. Una vez que los integrantes de la Comision Instaladora hayan ocupado sus
respectivos lugares, el Presidente de la misma pedirda a los Diputados Electos se
pongan de pie, y dira: "Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, /a del Estado de Quintana Roo y las leyes que de ellas
emanen, y desempenar leal y patrioticamente el cargo de Diputado gue el pueblo
quintanarroense me ha conferido, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la
Nacion y del Estado de Quintana Roo y, si asi no lo hiciere, que el pueblo me o
demande”.

+ e. Acto seguido, el Presidente tomara asiento y bajo la misma formula tomara la
protesta a los demas miembros de la Legislatura, quienes deberan contestar: S/
protesto”, a lo cual el Presidente respondera: "Si asi’ no /o hiciereis, el pueblo os lo
demande”.

« f. Inmediatamente después de la protesta de los Diputados, el Presidente de la
Comisidn declarara constituida la Legislatura, bajo la siguiente férmula: "La (agui e/
numero ordinal de la Legislatura que corresponda) Legisliatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se declara legalmente constituida”; acto seguido nombrara
una Comision de Cortesia para que lo comunique a los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado.

« ARTICULO 8.- Instalada la Legislatura, los Diputados procederan a la eleccion en
escrutinio secreto y por mayoria de votos de la Mesa Directiva, eligiendo al Presidente
y Vicepresidente del Primer Mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional, y al Secretario y Pro-Secretario para el Primer Ejercicio
anual, con lo que concluira la sesién de instalacion.
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« ARTICULO 9.- El Presidente de la Mesa Directiva electa, citara a los Diputados
electos que no hubieren asistido a la sesion de instalacién, en el domicilio que tengan
acreditado ante el érgano electoral que les hubiere expedido la constancia que los
acredita como tales, para que se presenten en la fecha y hora que se les sefale,
apercibidos de que de no asistir nuevamente sin causa justificada se llamara en
definitiva a sus respectivos suplentes.

« En todo caso, cada uno de los Diputados a que se refiere el parrafo anterior, estara
obligado a rendir protesta en la forma establecida en el Articulo 7 de la Ley Organica
del Poder Legislativo.

« En Quintana Roo, de acuerdo al articulo 16 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, las facultades de la Legislatura son:

« I. Legislar en su orden interno en todo cuanto no esté reservado por la Constitucion
General de la Republica a los funcionarios federales.

« II. Expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades explicitas otorgadas por la
Constitucion General de la Republica principalmente en materia educativa de
conformidad a la Ley Federal de Educacion.

 III. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unidn.

« IV. Expedir su Ley Organica y su Reglamento Interior, asi como la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda y su Reglamento.

« V. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la entidad la declaracion de
Gobernador Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado.

« VI. Legislar sobre la proteccion, conservacion y restauracién del patrimonio histérico,
cultural y artistico del Estado.

« VII. Convocar a elecciones para Gobernador, en caso de falta absoluta de éste
ocurrida dentro de los dos primeros afos del periodo constitucional, conforme al
Articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado.

« VIII. Convocar a elecciones extraordinarias para cubrir las vacantes de sus miembros.
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« IX. Erigirse en Colegio Electoral para elegir Gobernador sustituto para que concluya el
periodo constitucional, en caso de falta absoluta de éste ocurrida dentro de los cuatro
ultimos anos de dicho periodo, de conformidad al Articulo 83 de la Constitucion local.

« X. Conceder a los diputados y magistrados del Tribunal Superior de Justicia, licencia
temporal para separarse de sus cargos.

« XI. Decidir sobre las solicitudes de renuncia que formulen los diputados y Gobernador
del Estado para separarse definitivamente de sus cargos.

« XII. Cambiar la sede de los poderes del Estado.

« XIII. Ejercer las facultades que le otorga la Constitucion Federal en relacién a la
Guardia Nacional.

« XIV. Determinar las caracteristicas y el uso del escudo estatal.

« XV. Solicitar la comparecencia de servidores publicos para que informen, cuando se
discuta o estudie un negocio relativo a su dependencia.

« XVI. Erigirse en Gran Jurado para calificar las causas de responsabilidad de sus
miembros por delitos cometidos en el desempeno de sus funciones.

« XVII. Declarar si ha lugar o no a formacién de causa de que habla el Articulo 173 de
la Constitucion Politica del Estado.

« XVIII. Elegir la Diputacién Permanente.

« XIX. Designar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y probar
o rechazar, en su caso, las renuncias o destituciones de éstos, en los términos de la
Constitucion Politica del Estado.

« XX. Legislar en todo lo relativo a la administracion publica, planeacién y desarrollo
econdmico y social, asi como para la programacion y ejecucion de acciones de orden
econdmico, en la esfera de la competencia estatal y otras cuya finalidad sea la
produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios necesarios en el Estado.

96



L - (.-()UlLliNU DEL ESTADO § ,« QUNTADZAITR}%%E A
Quintana Roo Quintana 00 IQ M
it 2005 2011

Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

« XXI. Autorizar la participacidon del Ejecutivo en comisiones interestatales de desarrollo
regional.

« XXII. Ratificar o rechazar los convenios que celebren el Ejecutivo con el Gobierno
Federal.

« XXIII. Otorgar reconocimiento a los ciudadanos que hayan prestado eminentes
servicios a la entidad o a la humanidad

« XXIV. Autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos para contratar empréstitos a
nombre del Estado y de los Municipios, Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal y Municipal, siempre que se destinen a Inversiones Publicas
productivas, conforme a las bases que establezca la Ley de Deuda Publica del Estado y
por los conceptos y montos que la Legislatura sehale anualmente en los respectivos
Presupuestos. El Ejecutivo y los Ayuntamientos en su caso, informaran de su ejercicio
al rendir la Cuenta Publica.

« XXV. Legislar acerca de la administracién, conservacion y enajenacion de los bienes
del Estado.

« XXVI. Aprobar o rechazar las concesiones otorgadas por el Ejecutivo.

« XXVII. Nombrar y remover libremente a sus empleados y a los de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

« XXVIII. Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta publica del afio anterior que sera
presentada a mas tardar el dia 5 de abril, posterior al afio del ejercicio fiscal que
corresponda;

« XXIX. Aprobar las Leyes de Ingresos Municipal y Estatal y el presupuesto de egresos
del Estado, determinando en cada caso, las partidas correspondientes para cubrirlas.

«  XXX. Crear y suprimir empleos publicos y fijar sus emolumentos.

« XXXI. Facultar al Ejecutivo a tomar medidas de emergencia en caso de calamidad y
desastre.

« XXXII. Decretar las leyes de hacienda y de ingresos municipales.
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«  XXXIII. Decretar la Ley Organica Municipal.

«  XXXIV. Crear o suprimir municipios y reformar la division politica del Estado, mediante
el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los diputados y la mayoria de los
ayuntamientos en los términos del Articulo 132 de la Constitucidn Politica del Estado.

«  XXXV. Resolver los conflictos que surjan entre los ayuntamientos entre si y entre
éstos y el Ejecutivo Estatal, salvo cuando tengan caracter contencioso.

«  XXXVI. Definir los limites de los municipios en caso de duda surgida entre ellos, salvo
cuando tengan caracter contencioso.

«  XXXVII. Decidir sobre la desaparicién de poderes municipales, sélo en casos de causa
grave, calificada por la Legislatura mediante el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los diputados siempre y cuando los miembros del Ayuntamiento hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

« XXXVIII. Designar a los integrantes de los Concejos Municipales y al Presidente
Municipal sustituto, en los casos previstos por la Constitucion local.

«  XXXIX. Expedir la Ley de Expropiacion por causa de utilidad publica.

« XL. Expedir leyes para fijar la extensidon maxima de la propiedad rural, en los términos
del Articulo 27 fraccién

« XVII de la Constitucién General de la Republica.

« XLI. Determinar el patrimonio familiar sefalando los bienes que lo integran, sobre la
base de su naturaleza inalienable e ingravable.

« XLII. Legislar en materia de seguridad social, teniendo como objetivo la permanente
superacion del nivel de vida de la poblacion, el mejoramiento de su salud y la
conservacion del medio ambiente.

« XLIII. Recibir la protesta de ley y aprobar o rechazar el nombramiento de Procurador
General de Justicia que otorgue el Gobernador del Estado;
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« XLIV. Designar, mediante el procedimiento que la ley determine, al Presidente y a los
integrantes del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, asi como recibirles la protesta de ley;

« XLV. Expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo;

« XLVI. Expedir todas las leyes y decretos que sean necesarios para hacer efectivas las
facultades anteriores

- DE ACUERDO A LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, EN LO RELATIVO
AL PERIODO DE SESIONES:

« ARTICULO 10.- La Legislatura se reunira a partir del 5 de septiembre de cada afio,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 15 de febrero de
cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

+ En estos periodos la Legislatura se ocupara del estudio, discusién y votacién de las
iniciativas de ley o de decreto que se le presenten y de la resolucién de los demas
asuntos que le correspondan conforme a la Constitucion Politica del Estado y la
presente Ley.

« ARTICULO 11.- Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio. El segundo periodo no
podra prolongarse mas alla del 31 de mayo del mismo afio.

« ARTICULO 12.-La Legislatura, a convocatoria de la Diputacion Permanente, por si 0 a
solicitud del Gobernador del Estado, celebrara sesiones extraordinarias en periodos
cuya duracién sera el tiempo que requiera la atencién del asunto o asuntos que las
motivare.

« ARTICULO 13.- Durante los recesos fungira la Diputacion Permanente que al efecto
elija la Legislatura, conforme a lo dispuesto por esta Ley.

« ARTICULO 14.- En los periodos de sesiones extraordinarias, el Congreso solamente

tratard los asuntos para los que fue convocado, debiendo reunirse la Diputacion
Permanente para tratar los asuntos relativos a su competencia.
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CONFERENCIA:” Apuntes para una Agenda Legislativa”
Lic. Efrain Villanueva Arcos, Presidente del Instituto de Administracion Publica de
Quintana Roo, IAPQROO.

1.- Lo primero que es importante aclarar en una participacion ante distinguidos diputados
electos a una Legislatura Constitucional, en este caso a la nimero XIII, nimero por demas
cabalistico, es que la construccion de una Agenda Legislativa para un periodo constitucional
determinado es una tarea interesante y compleja, pero cuya Unica responsabilidad es de los
25 integrantes del Congreso. Por tanto, los comentarios que seguiran a continuacidon estan
basados exclusivamente en mi experiencia como diputado integrante de la XI Legislatura
(2005-2008), asi como en informacién obtenida de mis contactos personales con otros grupos
de la sociedad quintanarroense y del contexto nacional, y no tienen otra finalidad que poner a
la consideracion de Ustedes algunas ideas que pretenden enriquecer su trabajo legislativo.

2.- En el escenario de la teoria del Estado y del equilibrio de poderes, al Poder Legislativo le
corresponde la responsabilidad de la aprobacion de las reformas constitucionales y las leyes
que rigen la marcha de una sociedad, aunque la generacion de iniciativas es compartida por
el Ejecutivo, el Judicial y los Ayuntamientos, e incluso por los ciudadanos bajo ciertas
condiciones especificadas por la propia ley de participacion social aunque, vale agregar,
resulta dificil alcanzar los requisitos para que un grupo de ciudadanos logre presentar una
iniciativa de ley. De este modo, una Agenda Legislativa es la suma del consenso entre las
fuerzas politicas representadas en el Congreso para una legislatura determinada, en este caso
la XIII, pero evidentemente no constituye la Unica ruta de trabajo a la que deberan dedicar
su tiempo y talento los diputados.

3.- Me parece que un primer esfuerzo en la construccidén de la Agenda es el consenso entre
los propios diputados, pues es evidente que cada grupo parlamentario tiene sus intereses,
adquiere compromisos con los ciudadanos que le dieron el voto y busca por tanto impulsar
temas de interés para sus partidos politicos nacionales o para grupos especificos que forman
parte de sus relaciones. Un ingrediente importante de la XIII Legislatura es que ningn grupo
parlamentario podra, por si mismo, aprobar una ley y ni siquiera un punto de acuerdo: sera
necesario siempre el consenso y la alianza entre grupos para la aprobacion.

4.- La realidad politica nacional es la de una expresion plural que ha quedado consolidada en
el Congreso de la Union, donde desde 1997 tenemos lo que los especialistas llaman
“gobiernos divididos” o, dicho de otro modo, una situacién en la que un partido politico se
queda con la titularidad del Ejecutivo pero que no alcanza el control de las Camaras del
Congreso, mismas que quedan dominadas por otras fuerzas politicas. Esta situacion esta
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alcanzando también a los Estados de la Federacidon, donde también se ha visto la existencia
de gobiernos divididos: el Ejecutivo es controlado por un partido, pero el Congreso queda
bajo el control de otros grupos. Este fue el caso de la XI Legislatura, caso inédito en la
historia del Poder Legislativo local. De acuerdo con los resultados electorales en nuestra
entidad, que aun no concluyen, la conformacién de la XIII Legislatura ha quedado con la
siguiente distribucion de curules, misma que no permitird que ningln grupo, por si mismo,
apruebe ninguna ley y menos una reforma constitucional que requiere mayoria calificada (el
voto de 17 diputados):

PRI: 11 Diputados, que constituye la primera fuerza
PRD: 4 Diputados

PAN: 3 Diputados

PANAL: 3 Diputados

PVEM: 2 Diputados

PT: 1 Diputado

CONVERGENCIA: 1 Diputado

5.- Un elemento que habra que tomar en consideracion en la construccién de los consensos
entre los grupos parlamentarios de la XIII Legislatura, es el que prevalece en la agenda de
acuerdos entre los Comités Ejecutivos Nacionales de los partidos politicos. Este puede ser un
ingrediente que influya fuertemente en la construccién de la Agenda Legislativa, habida
cuenta de las tendencias a lograr acuerdos y alianzas entre los grupos politicos, sobre todo
frente a la agudizacion de las tomas de posicidn ante la ya inminente lucha por la presidencia
de la Republica en 2012.

6.- Independientemente de este esfuerzo interno y de los posibles escenarios nacionales, los
diputados de la XIII Legislatura deberan tomar en cuenta los criterios y necesidades
legislativas del Ejecutivo del Estado, del Poder Judicial y de los HH. Ayuntamientos. Es
importante destacar este punto, pues en toda sociedad, de conformidad con el disefo
constitucional, corresponde al Ejecutivo la tarea mas relevante en el ejercicio del gobierno, y
por ello mismo sus requerimientos de impulsar nuevas leyes o reformar otras tienen decisiva
importancia para cualquier legislatura.

7.- Otro insumo de importancia que las mas de las veces no puede preverse en la Agenda

pero que requiere de atencidn y seguimiento por parte de los diputados, es la dinamica

legislativa en el Congreso de la Union, tanto en materia de reformas constitucionales como en

la expedicion de leyes generales. Aqui por ejemplo tenemos el caso de las reformas en

materia de Seguridad y Justicia, que tienen un gran impacto en reformas y expedicion de

leyes locales, como ya tuvimos oportunidad de ver en reunidn reciente organizada por el
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Instituto de Administracién Publica del Estado de Quintana Roo A.C. (IAPQROO). Del mismo
modo, existe la discusién sobre la reforma politica que no sabemos finalmente cémo se
resolvera y cuales podrian ser sus alcances para las legislaturas locales: la ratificacion de
Gabinete por algunas de las Camaras, o la iniciativa preferente para el Ejecutivo, por ejemplo.

8.- No debemos olvidar también que existe otra importante fuente para la construccion de la
agenda legislativa, que proviene del Derecho Internacional, sobre todo los convenios y
tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo Federal aprobados y ratificados por el
Senado de la Republica, que se convierten, segun el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Suprema de toda la Unidn, estableciendo la
obligatoriedad para que los jueces se ajusten a dichos tratados, “a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones y Leyes de los Estados”.

9.- Un elemento que en las mas de las ocasiones ha quedado olvidado por quienes hemos
tenido la oportunidad de legislar y aprobar leyes, es el impacto que las mismas tienen en la
economia y en el presupuesto general del Estado. Creo que este es un asunto de la mayor
importancia para que les leyes tengan el respaldo logistico, organizativo e instrumental que
requieren por parte de las instituciones responsables de su operacion. Ahi tenemos el caso de
la creacidn de la nueva Ley de Normas Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados,
que prevé la creacion de los Jueces de Ejecucidon de Sanciones, norma que segun la reforma
constitucional debe estar operando a mas tardar en junio de 2011, por lo que en el
presupuesto 2011, que en este caso debera aprobar la presente Legislatura Constitucional, se
debe contemplar el incremento presupuestal al Poder Judicial para la creacién de las plazas
correspondientes. Ello sin lugar a dudas implica también una gestién para obtener los
recursos federales necesarios para acompanar la reforma constitucional en materia de
Seguridad y Justicia.

10.- En algunas entidades federativas, como el caso de Baja California, su Ley Organica prevé
incluso la ejecucidon de un Plan de Desarrollo Legislativo que es “el documento rector y guia
en materia de planeacion y gestion legislativa de una legislatura. Dicho plan establece las
directrices a que debera sujetarse el Congreso del Estado para definir objetivos, estrategias y
lineas de accidén en materia de legislacion, fiscalizacién del gasto publico, gestoria comunitaria
y modernizacidn institucional del Poder Legislativo™

11.- Una vez planteados estos conceptos de orden general que de uno u otro modo
intervienen en la construccion de la Agenda Legislativa, deseo ir tocando asuntos mas
particulares que creo pueden resultar de interés. Uno de ellos es el propio funcionamiento del

! Articulo 16 bis, Ley Orgénica del Poder Legislativo de Baja California.
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Congreso a través de la Ley Organica que lo norma y regula su gobierno interno. Deseo
recordar que de 1975 hasta 1990, durante 15 anos, el Congreso de Quintana Roo no expidié
su Ley Organica si no que su funcionamiento estuvo regulado por la Ley Organica del
Congreso de la Unidn, pues la primer Ley Organica del Poder Legislativo no fue expedida sino
hasta el 15 de marzo de 1990, siendo abrogada por una segunda Ley Organica que se aprobd
el 25 de octubre de 1995, que es la que con ligeras reformas esta vigente hasta la fecha.
Agrego que no ha podido armonizarse el Reglamento (que data de 1975 con una Uultima
reforma registrada en 1984) con la Ley Organica vigente, lo que en muchas ocasiones
representa problemas en las tareas legislativas.

12.- Me parece que aqui hay un punto muy relevante de analisis para la XIII Legislatura: la
conveniencia o0 no de emprender una reforma a la propia Ley Organica del Poder Legislativo,
para ajustarla a condiciones de mayor competencia democratica y pluralismo politico asi
como subsanar importantes lagunas que hoy dificultan la toma de decisiones en un escenario
de mayor competencia y pluralismo politicos. Como es de Ustedes conocido, en al menos 15
entidades federativas han sido reformadas las leyes organicas alineandolas al funcionamiento
del Congreso de la Unidn, siendo la ultima entidad en hacerlo el vecino Congreso del Estado
de Yucatan. Uno de los puntos importantes es la reformulacion del gobierno de la Legislatura,
con la creacion de la Junta de Coordinacion Politica, que se vislumbra como un Organo
Colegiado integrado por los coordinadores de los grupos parlamentarios, dedicado a la
construccidn de acuerdos politicos y a la agilizacion de los trabajos parlamentarios.

13.- Otro tema que me parece de fundamental importancia para la reflexiéon y analisis por los
integrantes de la XIII Legislatura, es el que se refiere a la vigencia de la Ley del Servicio
Publico de Carrera, que de conformidad con su articulo 19, es obligatorio para los poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los Ayuntamientos (las instancias). Sin embargo, es
ampliamente conocido que la organizacién y desarrollo de este servicio, concebido en la ley
como un sistema integral con un Consejo Directivo y comités en cada instancia, no ha
operado en la practica bien porque no se ha contado con los recursos presupuestales para las
recompensas Yy estimulos previstos en la propia ley, o bien porque los catalogos y las
definiciones de quiénes son los sujetos a esta ley ha enfrentado complicaciones en su nivel
instrumental. Aqui cabe aclarar que la iniciativa enviada por el titular del Ejecutivo
Unicamente tenia previsto un ordenamiento para las dependencias centrales del Poder
Ejecutivo, aunque en el proceso legislativo, con base en las facultades de los diputados de la
IX Legislatura, se decidié ampliar su vigencia para los tres poderes y los Ayuntamientos.

14.- En la medida en que nuevos ordenamientos hacen inaplazable la existencia de

procedimientos del servicio publico o profesional de carrera, como es el caso de la reciente

reforma constitucional federal que en su articulo 17 establece la obligatoriedad del servicio
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profesional de carrera para los defensores publicos del Poder Judicial, resulta un tema
respecto del cual la XIII Legislatura deberia de pronunciarse.

15.- El también llamado “Servicio Civil de Carrera” sera obligatorio para Ministerios Publicos,
Peritos y Policias Judiciales en el nuevo disefio constitucional, que les exige acreditar
evaluaciones para ingreso, permanencia y promocién, que es ni mas ni menos lo que implica
la “certificacion” establecida en el articulo 21 de la Constitucién federal. Por si esto no fuera
suficiente, existe ademas un acuerdo de la Conferencia Nacional de Procuradores que asumio
el servicio civil de carrera como el eje rector de la profesionalizacién de los servidores
publicos de las procuradurias. Considero que este seria un momento adecuado para realizar,
con el concurso del Ejecutivo, el Judicial y los Ayuntamientos, un andlisis de la pertinencia de
construir un nuevo ordenamiento que reorganice las bases y lineamientos del Servicio Publico
de Carrera en Quintana Roo.

16.- Considero por otro lado, que existe una omision relevante en nuestra legislacion que
debe ser subsanada por la XIII Legislatura. Resulta que en el afio de 2002 se aprobd una
reforma al articulo 113 de la Constitucion General de la Republica que establecid la
responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o en los derechos de los particulares. Cabe senalar que en los
transitorios de esa reforma se establecid un plazo para “proveer al debido cumplimiento” del
decreto del 14 de junio de 2002, plazo que ya se vencid y la legislatura quintanarroense no
ha expedido la “Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Quintana Roo ni se ha
efectuado modificacidn alguna”?, incumpliendo con ello un precepto constitucional.

17.- En los casos de temas reservados a organismos autdnomos, como los Derechos
Humanos, la Transparencia y el sistema Electoral, me parece que resultaria altamente
benéfico para todos el que en su oportunidad, la XIII Legislatura establezca mecanismos de
coordinacion y consulta con dichas instituciones a efectos de actualizar las normas que rigen
dichas materias. Me parece que en el caso de lo relativo a Derechos Humanos, existe en el
Congreso de la Unién una discusion que puede facultar a la Comision Nacional a realizar
investigaciones sin impedimentos y a exigir a aquéllos funcionarios gubernamentales que no
cumplan sus recomendaciones que rindan cuentas por sus actos, lo cual seria un cambio de
fondo que puede repercutir en la Entidad.

18.- Un lugar especial en la actividad de los legisladores merecen los temas vinculados a la
sociedad y en particular a la nifnez y la familia. En este punto resalta el problema de las
competencias que les corresponden a las instituciones relacionadas con la nifez, en unos

? Fernandez Ruiz, Jorge y Venegas Alvarez, Sonia. Derecho Administrativo del Estado de Quintana Roo. UNAM-PORRUA.
2009
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casos porque las sobrepasan y en otros porque no las asumen. Es urgente armonizar las
funciones y competencias del DIF y de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
con respecto a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifas, los Nifios y los
Adolescentes del Estado, que es una ley mas avanzada y moderna. Actualmente existen
incongruencias entre las mismas que generan contradicciones que pueden causar situaciones
injustas para la nifiez, como la separacion de sus familias sin causa justificada ni
procedimiento judicial, o el internamiento indefinido en albergues con escaso control. En
estas situaciones, la ley debe precisar cuando y como interviene una u otra institucion,
modificando incluso algunos articulos del Cédigo Civil para respaldar estas leyes.

19.- Considero que la concepcidon prevaleciente en la legislacion actual en materia de
asistencia social, que la contempla como una situacién inherente a determinados grupos
humanos, debe armonizarse con los conceptos, principios y contenidos de la Ley para el
Desarrollo Social, buscando la restitucion de derechos y no la mera atencién y subsistencia
de las personas beneficiarias. Del mismo modo, es urgente legislar sobre el control de los
albergues de asistencia social a la nifiez, asi como a personas de la tercera edad y aquéllos
grupos con problemas de drogadiccidn, alcoholismo y otros. Hoy la legislacién no contempla
la titularidad de la responsabilidad del bienestar de las personas que se encuentran en los
albergues, ni el control de ese bienestar y menos el cumplimiento de los fines del
internamiento o atencidn asistencial. En fechas recientes, se han dado casos de abuso sexual
e incluso desaparicion de nifios y nifias para los cuales ain no se determina de quién es la
responsabilidad, ni quién deberia haber monitoreado el bienestar de estas personas, entre
otras causas porque no existe normatividad al respecto.

20.- Un caso complejo es el de los nifios menores de 12 afos y aquéllos comprendidos entre
los 12 y los 14 afios que hayan cometido algun delito, y que de conformidad con la legislacion
aplicable, no pueden ser privados de su libertad. Para estos casos, es necesario revisar tres
leyes: la de Justicia para Adolescentes, la del DIF y la de Proteccidon de los Derechos de las
nifias, los nifios y los adolescentes, para regular las competencias de atencion e intervencién
del DIF dandole facultades para intervenir con el apoyo de otras autoridades, pero sin
violentar las garantias de los menores de edad.

21.- Otros temas que considero debieran incorporarse en un proyecto de agenda legislativa,
es la revision de los procedimientos civiles y penales donde hay un menor afectado,
particularmente los Cddigos Civil y Penal, pues hoy no contemplan el caso de que un menor
participe en el procedimiento como persona afectada, sea como victima, coadyuvante o
testigo o por ser afectado de alguna manera por el procedimiento, ni tampoco cuando un
menor es quien denuncia un delito. Es necesario establecer los instrumentos para que un
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menor pueda denunciar con la asesoria correspondiente, con la informacion suficiente y con
la protecciéon adecuada a su edad.

22.- En relacién al espinoso tema de violencia intrafamiliar o simplemente violencia familiar,
es conveniente sugerir respetuosamente a los legisladores que debe eliminarse el
procedimiento de conciliacion regulado en la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar del Estado, particularmente en los casos de una mujer violentada y su marido o
pareja agresor, y con los nifos o nifias menores de edad violentados y su padre o madre
violentos, porque alli las partes no estan en igualdad de condiciones.

23.- Por ultimo, en materia de registro civil se han detectado problemas de sub registro en el
Estado y de errores en las actas, especialmente en los casos de comunidades rurales y zonas
apartadas, de personas que son originarios de otras entidades o que fueron registrados de
manera extemporanea, errores que derivan en la imposibilidad de ejercer algunos derechos
como la inscripcidn en una escuela, la obtencidén de un pasaporte o la inscripcién de los hijos,
entre otros. Es necesario por tanto laborar en la adecuacion del Codigo Civil y el reglamento,
sin que ello suponga un menoscabo de las propias garantias que da el propio registro a las
personas.

24.- En el amplio y vasto horizonte de temas que seguramente formaran parte de las
discusiones de la XIII Legislatura, existen aquéllos que han ocupado abundantes espacios en
los medios por el abordaje que sobre ellos se dieron en otras legislaturas. Me refiero a los
casos de matrimonio y adopcion por parejas del mismo sexo, particularmente a partir de la
declaratoria de validez que al respecto emitio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

25.- No deseo concluir esta participacién sin mencionar lo relativo al rezago legislativo, que
con seguridad sera también un componente relevante de los trabajos que desarrollara la XIII
Legislatura. A la fecha, seglin se puede consultar en la pagina del H. Congreso del Estado, se
pueden contar casi un centenar de temas pendientes de dictamen en las comisiones, algunos
de los cuales simplemente deberan desecharse por notoriamente improcedentes, aunque
probablemente habran otros que merezcan la atencion y el debate de los legisladores.
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CONFERENCIA:"” El proceso Legislativo en Quintana Roo”.
Lic. Pedro Gonzalez Azcuaga. Ex Diputado del H. Congreso de la Union.

INICIATIVAS

DERECHO DE INICIAR LEYES ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO
REQUISITOS LEGALES QUE DEBEN REUNIR LAS INICIATIVAS
DISCUSION Y APROBACION

SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION DE LEYES

INICIO DE VIGENCIA

REGLAMENTOS

DIFERENCIAS

La iniciativa legislativa es el acto mediante el cual se da origen al proceso de elaboracién de
una ley.

DE ACUERDO A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
El derecho de iniciar Leyes y decretos compete:

I.- Al Gobernador del Estado.

II.- A los diputados de la Legislatura.

III.- A los Ayuntamientos.

IV.- A los ciudadanos quintanarroenses, en los términos que sefale la Ley respectiva.

V.- Al Tribunal Superior de Justicia del Estado, en materia de legislacién civil, penal, familiar,
procesal de estas materias y en la legislacion relativa a la organizacién y administracién de
justicia.

Las iniciativas se sujetaran al tramite sefialado en el Reglamento Interior de la Legislatura.
Una vez aprobadas, pasaran al Ejecutivo para que en un plazo no mayor de 10 dias formule,
si las hubiere, las observaciones pertinentes, o proceda a su publicacion. En la interpretacion,

reforma o derogacién de las leyes o decreto se observaran los mismos tramites establecidos
para su formacion.
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Se considera aprobado todo proyecto de ley o decreto no devuelto por el Ejecutivo en ese
plazo, a no ser que durante ese término la Legislatura hubiese entrado en receso, en cuyo
caso la devolucion debera hacerla el primer dia de sesiones del periodo siguiente.

La facultad de veto del Ejecutivo se sujetara a las siguientes reglas:

I.- Todo proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo sera
devuelto con sus observaciones a la Legislatura, quien lo discutird nuevamente en la parte
conducente.

II.- De ser confirmado el proyecto original, por las dos terceras partes de los miembros de la
Legislatura, este sera ley o decreto y devuelto al Ejecutivo para su publicacion, y

III.- Si la Legislatura aprobase, por la misma mayoria calificada, en parte o todas las
observaciones hechas por el Ejecutivo, se le devolvera para los efectos de la fraccion anterior.

El Ejecutivo no podra hacer observaciones sobre los acuerdos econdmicos, las resoluciones
que dicte la Legislatura erigida en Gran Jurado o Colegio Electoral, las referentes a la
responsabilidad de los funcionarios por delitos oficiales, ni al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias expedido por la Diputacion Permanente.

Las iniciativas de ley o decreto que fueren desechadas por la Legislatura, no podran volver a
ser presentadas en el mismo periodo de sesiones.

Toda resolucion de la Legislatura que tenga caracter de ley o decreto se comunicara al
Ejecutivo por el Presidente y el Secretario de la misma, observandose la siguiente formalidad:
La Legislatura del Estado de Quintana Roo decreta: (texto de la Ley o decreto).

DE LA INICIACION Y FORMACION DE LEYES, DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO:

ARTICULO 106.- Toda Iniciativa, para convertirse en Ley o Decreto, se sujetara al
procedimiento establecido en el presente Titulo, salvo los casos que expresamente acuerde la
Legislatura con arreglo a esta Ley.

ARTICULO 107.- De toda Iniciativa promovida por quienes tienen derecho a ello, de
conformidad con el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado, se dara cuenta a la
Legislatura, con lo que se iniciara el proceso legislativo.

ARTICULO 108.- Las Iniciativas deberdn presentarse por escrito y contener en forma clara
yprecisa el nombre de la Ley o motivo del Decreto, una exposicion de motivos, las
108



> = (.-()UlLliNU DEL ESTADO ] , QUNTA&‘F}%%EE A
Y, Quintana Roo Quintana Roo IQ M

Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

disposiciones legales en las que se funde y el contenido expuesto en forma sistematica en
enunciados breves y precisos que constituiran sus articulos debidamente numerados.

Podran presentarse con subdivisiones en Titulos, Capitulos o Libros que permitan su mejor
estudio y comprension. Deberan estar fechadas y sefalar el lugar de emisidn, con el nombre
y firma autdgrafa de su autor. Sin estos requisitos no pasaran a conocimiento del Pleno.

ARTICULO 109.- Si en la primera lectura, la Legislatura estima que los motivos de la
Iniciativa no son suficientes o se requiere una ampliacién de los conceptos y alcances, se
citara a comparecer al autor por conducto de la Secretaria de la Legislatura, fijando fecha y
hora, para que los exponga con mayores datos y elementos de juicio. Estas comparecencias
se llevaran a cabo, por regla general, ante las Comisiones Ordinarias correspondientes v,
Unicamente en caso excepcional, cuando asi lo acuerde la Legislatura, se efectuaran ante el
Pleno. En este Ultimo caso, en la sesidn en que comparezca el autor de la Iniciativa, se le
concedera el uso de la palabra desde la tribuna y dara respuesta a los cuestionamientos que
le hicieren los Diputados.

ARTICULO 109.- Si en la primera lectura, la Legislatura estima que los motivos de la
Iniciativa no son suficientes o se requiere una ampliacion de los conceptos y alcances, se
citara a comparecer al autor por conducto de la Secretaria de la Legislatura, fijando fecha y
hora, para que los exponga con mayores datos y elementos de juicio.

Estas comparecencias se llevaran a cabo, por regla general, ante las Comisiones Ordinarias
correspondientes y, Unicamente en caso excepcional, cuando asi lo acuerde la Legislatura, se
efectuaran ante el Pleno. En este Ultimo caso, en la sesidn en que comparezca el autor de la
Iniciativa, se le concedera el uso de la palabra desde la tribuna y dara respuesta a los
cuestionamientos que le hicieren los Diputados.

ARTICULO 110.- Si el autor de la Iniciativa fuere el Titular del Ejecutivo, la Legislatura
podra invitar a los Secretarios del Despacho, a los titulares de organismos descentralizados,
entidades paraestatales o fideicomisos publicos, cuyas funciones u objetivos se relacionen
con el asunto de la Iniciativa, para que ilustren, amplien o informen acerca de los conceptos y
alcances de la Iniciativa en cuestion.

ARTICULO 111.-- Dada la primera lectura, si no hay observaciones conforme a los articulos

anteriores, pasara desde luego a la Comision o Comisiones que sefale el Presidente, para su
estudio, analisis y dictamen.
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ARTICULO 112.-- En los casos de urgencia u obvia resolucion calificados por el voto de las
dos terceras partes de los Diputados presentes, se podra dar curso a las Iniciativas
dispensando de su lectura y dictamen, procediendo a discutirse en ese mismo momento,
observandose las formalidades reglamentarias del debate.

ARTICULO 113.- Las proposiciones o proyectos de los Diputados o ciudadanos que no sean
Iniciativas de Ley o Decreto, se sujetaran al tramite que senalen las disposiciones
reglamentarias.

ARTICULOS DEL 114 AL 117 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO:

Toda Iniciativa de Ley o Decreto, turnada a la Comisidn o Comisiones respectivas, sera
debidamente estudiada y discutida por ellas para ser dictaminada en forma clara, con una
parte expositiva y otra propositiva, en apartados directos y puntos que puedan ser votados.
Si una sola Iniciativa fuere turnada a dos o mas Comisiones, éstas trabajaran unidas y
emitiran conjuntamente un solo dictamen.

Los dictamenes, luego de ser discutidos y aprobados, se firmaran por todos los miembros de
la Comisién o Comisiones presentes y seran validos con la firma de la mayoria de los
miembros.

Si alguno o varios de los Diputados integrantes de una Comision disintieren del parecer de la
mayoria, sobre todo o algun punto del dictamen, podran presentar voto particular por escrito
fundamentado y argumentando sus puntos de vista.

Los votos particulares deberan llenar los mismos requisitos del dictamen y deberan
entregarse al Secretario de la Mesa Directiva de la Legislatura y hacerse circular entre los
demas Diputados, previamente a la sesidén en que se habra de discutir el citado dictamen.

Cuando para emitir un dictamen sea necesario la opinién, informes técnicos, copias de
documentos o constancias que obren en poder de las Dependencias del Ejecutivo del Estado
o de los Municipios, de sus organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o
fideicomisos publicos, los Presidentes de las Comisiones dictaminadoras los solicitaran a los
titulares de las entidades mencionadas, quienes deberan rendir o proporcionar lo solicitado a
la brevedad posible.

La negativa, omision, negligencia o actitud dilatoria en cumplir lo solicitado, sera motivo de

responsabilidad administrativa, lo que se comunicara a la Secretaria Coordinadora del Sector

a que corresponda la entidad del Ejecutivo, al superior jerarquico o al titular del Ejecutivo,

segun sea el caso, para que ordene se proporcione lo requerido y se aplique la sanciéon que
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corresponda, de conformidad con lo que establece la Ley Reglamentaria del Titulo Octavo de
la Constitucion Politica del Estado.

Toda Iniciativa de Ley o Decreto se sometera a debate.
Los Diputados haran uso de la palabra en contra o a favor, en el orden en que se
inscribieron, conforme a las disposiciones reglamentarias.

Ningun Diputado podra ser interrumpido mientras tenga la palabra, a menos de que se trate
de mocion de orden solicitada por un Diputado al Presidente en los casos previstos en el
Reglamento.

No podra llamarse al orden al orador que critique o censure a servidores publicos por faltas o
errores cometidos en el desempeno de sus atribuciones oficiales, pero en caso de injurias o
calumnias, el interesado podra reclamar en la misma sesiéon cuando el orador haya terminado
0 en otra que se celebre en dia inmediato. El Presidente instara al ofensor a retirarlas o
satisfaga al ofendido. Si aquél no lo hiciere asi, el Presidente mandara que no se inserte en el
Diario de los Debates lo expresado por el ofensor y se levante en acta especial, para proceder
a lo que hubiere lugar.

Ninguna discusion se podra suspender sino solamente por las causas siguientes:

I. Cuando esté por prolongarse por mas tiempo del que fija el Reglamento, a no ser que se
prorrogue por acuerdo de la Legislatura.

II. Cuando se acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor urgencia o gravedad.

III. Por graves desdrdenes en el Recinto Oficial de la Legislatura.

IV. Por falta de qudérum, con la simple declaracion del Presidente.

V. Por proposicidn suspensiva, presentada por algun Diputado y se apruebe por la mayoria.

VI. En el caso previsto en el articulo 4 de esta Ley. (INTERVENCION DE FUERZA PUBLICA
POR VIOLACION DEL RECINTO LEGISLATIVO)

VII. Cuando el orador se aparte del tema que motiva la discusion.

Cuando a propuesta de algin Diputado y por acuerdo de la Legislatura se pidiere la
comparecencia de algun servidor publico, se concedera la palabra a quien hizo la propuesta y
enseguida al servidor publico, para que conteste o informe sobre el asunto en debate y
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posteriormente a los que la solicitaren en el orden de lista, para hacer las preguntas
pertinentes.

Antes de comenzar el debate, podran los servidores publicos informar a la Legislatura lo que
estimen conveniente exponer en apoyo a la opinidon que pretendan sostener.

Los servidores publicos no podran hacer proposiciones ni adicion alguna en las sesiones en
que comparezcan. Todas las Iniciativas o propuestas del Ejecutivo del Estado o de los
Ayuntamientos, aun cuando se refieran al asunto que motivd la comparecencia del servidor
publico, se sujetaran al tramite previsto en el presente Titulo.

Toda iniciativa se discutird primero en lo general, o sea en su conjunto, y después en lo
particular cada uno de sus articulos, si hubieren observaciones al contenido de alguno de
éstos. Cuando conste de un solo articulo, se discutira una sola vez.

Toda iniciativa que conste de mas de cien articulos, podra ser discutida por los Libros, Titulos,
Capitulos o en las partes en las que la dividiesen sus autores o las Comisiones
dictaminadoras.

En la discusidn en lo particular, se podran apartar los articulos, fracciones, incisos o parrafos
que los Diputados quieran impugnar. Los demas articulos que no ameriten discusion se
reservaran para su votacion.

DE LA VOTACION

Suficientemente discutido un proyecto de ley o decreto, se votara en lo general y en lo
particular, luego de ser discutido en tales sentidos. Si no fuera aprobado en lo general, se
sometera a votacion del Pleno si vuelve o no a la Comisién o Comisiones que dictaminaron. Si
la votacion fuere en sentido negativo se tendra por desechado.

Cerrado el debate de cada uno de los articulos en particular, se procedera a la votacion. Si no
fuere aprobado el articulo se reservara para que junto con los demas que tampoco fueron
aprobados, regresen a la Comisién o Comisiones respectivas para formular dictamen de esos
articulos de acuerdo a lo discutido por el Pleno.

No se votaran separadamente las Iniciativas que hayan sido discutidas en términos del
articulo 129 de esta Ley, salvo que lo pidiere algun Diputado y lo acordare el Pleno.

Podra votarse en forma simultanea un proyecto de ley o decreto en lo general y en la
totalidad o parte de sus articulos que no hayan sido impugnados. Lo mismo se observara si
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durante el debate ningin Diputado hiciere uso de la palabra o solamente lo hiciere en favor
del Dictamen.

Las disposiciones de un proyecto de ley o de decreto que sean declaradas aprobadas, se
turnaran de inmediato a la Comision de Correccidn y Estilo para la elaboracion de la Minuta,
corregida conforme al buen uso del lenguaje y con la claridad que amerite para su inequivoca
interpretacion, sin que se altere su contenido esencial en lo mas minimo. La Minuta podra ser
dispensada de su lectura si asi lo aprueba el Pleno a propuesta de algun Diputado.

DE LA EXPEDICION

Habiéndose dado lectura a la Minuta de Ley o Decreto, o dispensado en su caso de tal
tramite, se expedird la Ley o Decreto correspondiente, debidamente autorizados por las
firmas del Presidente y Secretario de la Mesa Directiva y con el sello de la Legislatura, bajo la
siguiente formula: "La (aqui el nimero de la Legislatura que corresponda) Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Decreta: (Nombre y a continuacién el texto
aprobado de la Ley o Decreto). Cuando se trate de una Declaratoria se usara la misma
formula con las modificaciones de mencionar el articulo de la Constitucién en que se funda y
la palabra Declara en lugar de "Decreta".

Cuando el Decreto que expida la Legislatura carezca de los atributos de una Ley, se
encuentre dirigido a un particular o se refiera a una situacion juridica concreta, la formula
debera contener los fundamentos y motivos legales que justifiquen la emision de tal Decreto.

Las Leyes y Decretos de la Legislatura se enviaran al Ejecutivo para que se hagan las
observaciones pertinentes o proceda a su publicacién. Las Declaratorias se enviaran al
Ejecutivo para el Unico efecto de su publicacién. Lo anterior se observara en la expedicion de
Decretos o resoluciones que Unicamente afecten la organizacion interna del Congreso del
Estado.

Las observaciones hechas por el Ejecutivo a un Proyecto de Ley, en términos del articulo 70
de la Constitucion Politica del Estado, al volver a la Legislatura pasaran a la Comision que
dictaming, la que emitira nuevo dictamen que presentara a la Legislatura, pero solamente se
discutiran y votaran en lo particular los articulos con observaciones del Ejecutivo y los
articulos con modificaciones o adiciones que hiciere la Legislatura, observandose en todo
caso, lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucidn Politica del Estado.

En la interpretacion, reforma, derogacion o abrogacion de las Leyes o Decretos, se observara
el mismo procedimiento previsto en el presente Titulo.
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El producto final del proceso legislativo es la ley, que constituye uno de los
principales conceptos del estudio del derecho.

INICIACION DE LA VIGENCIA:
Es el mecanismo por el cual una Ley entra en vigor con toda su fuerza obligatoria para todos
los habitantes del estado.

Existen 2 sistemas de que una Ley entra en vigor:

a) sucesivo: las leyes obligaran y surtirdn sus efectos tres dias después de su
publicacién y, ademas, se necesita que transcurran un dia mas por 40 Km. de distancia del
lugar de su publicacion.

b) sincrdnico: este sistema sefiala que la Ley entrara en vigor desde el momento en
que sea senalada en el cuerpo de la ley.

El tiempo que existe entre el momento de la publicacion de una ley y aquel en el que
comienza se llama "vacatio legis".

CONCEPTO DE LEY

Es la norma del derecho dictada, promulgada y sancionada por la autoridad publica,
aun sin el consentimiento de los individuos y que tiene como finalidad el encauzamiento de la
actividad social hacia el bien comun.

La ley tiene dos elementos:

*material.- es la materia misma del acto, esto es la norma general, abstracta y obligatoria
que regula la conducta humana.

*formal.- es la norma creada por el poder legislativo.

Caracteristicas de la ley:

a) General: que sea para todas las personas que retnan las condiciones previstas por ella.

b) Abstracta: la ley esta hecha para aplicarse en un numero indeterminado de casos, para
todos aquellos que caen en los supuestos establecidos por las normas.

c) Impersonal: La ley esta creada para aplicarse a un numero indeterminado de personas y
no a alguna en especifico.

d) Obligatoria: La ley debe cumplirse aun en contra de la voluntad de las personas.

DIFERENTES TIPOS DE LEYES
Dependiendo de lo que van a regular las leyes, se clasifican en:
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a) Leyes organicas.- su principal funcidén es establecer la estructura y funcionamiento de los
diferentes dérganos estatales. Por ejemplo: la ley organica de administracion publica de
Quintana Roo.

b) Leyes reglamentarias.- se emiten para detallar los aspectos especificos de los derechos y
obligaciones de un determinado precepto que la constitucién establece. Por ejemplo: la Ley
Reglamentaria del art. 3° constitucional.

c) Leyes ordinarias o secundarias.-todas aquellas que no son ni organicas ni reglamentarias,
Por ejemplo: cddigo civil, penal, de comercio, etc.

FIN DE LA VIGENCIA DE LA LEY

Las leyes o normas juridicas tienen un periodo donde se deben observar y cumplir, para dar
fin a la vigencia de una ley se han adoptado dos figuras juridicas:

1 Derogacion.-es dejar sin efecto una norma juridica o ley, en alguna de sus partes, esto es,
dejar sin efecto parcialmente a una ley.

2 Abrogacion.- consiste en dejar sin efecto la totalidad de una ley.

CONCEPTO DE REGLAMENTO

El Reglamento es una norma juridica de caracter general dictada por el poder ejecutivo. Su
rango en el orden jerarquico es inmediatamente inferior a la ley y, generalmente, la
desarrolla.

Por lo tanto, segun la mayoria de la doctrina, se trata de una de las fuentes del Derecho,
formando pues parte del ordenamiento juridico.
La titularidad de la potestad reglamentaria viene recogida en las Constituciones.

Los Reglamentos se pueden clasificar en:

a) Estatales o no estatales, en funcion de qué administracion territorial los dicta.

b) Ejecutivos, que son aquellos que desarrollan una norma legal ya existente;

c) Independientes, que son los que, aun no existiendo una norma legal, regulan una actividad
que merece atencion juridica,

d) De necesidad, esto es, aquellos dictados como consecuencia de un estado extraordinario
para el cual se necesitan disposiciones rapidas.

DIFERENCIA ENTRE LEY Y REGLAMENTO
Las diferencias con la Ley son que el Reglamento es creado por el Ejecutivo y la Ley por el
Legislativo; si no existe una Ley no puede haber Reglamento, pues éste deriva de ella.
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CONFERENCIA:" Los retos de la Armonizacion Legislativa con PEG en el Estado de
QROO". Lic. Pablo Navarrete Gutiérrez, Director Juridico del INMUJERES.

Contenido:
1. Breve introduccion
2. Marco normativo contra las discriminacion y violencia contra las mujeres en México
3. La ley como instrumento de violencia y discriminacion contra las mujeres
4. La agenda minima de armonizacion legislativa en Quintana Roo

Las mujeres y los hombres, ésomos iguales?

BREVE INTRODUCCION
"La hembra es hembra en virtud de cierta falta de cualidades"
ARISTOTELES (384-322 a.C) Filésofo Griego

"La mujer es, reconozcamoslo, un animal inepto y estlpido aunque agradable y gracioso"
ERASMO DE ROTTERDAM (1466-1536) Fildsofo y Tedlogo holandés

"iOh, qué plaga, qué aburrimiento, qué tedio es tener que tratarse con ellas mayor tiempo
que los breves instantes en que son buenas para el placer!"
FRANCISCO DE QUEVEDO (1580-1645) Escritor espafol

“Detras de un gran hombre, hay una gran mujer”
Refran popular

Lenguaje o publicidad sexista... donde se muestra a las mujeres como objetos y no “sujetas
de derechos”...

¢Qué hay que hacer para ampliar los derechos de una mujer?
Ampliar la cocina

¢Qué es la mujer?

El motor de la escoba

Nifia el que llegue al ultimo...

Vieja tenias que ser ...

2. Marco normativo contra la discriminacion y violencia contra las mujeres en
México y Quintana Roo
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Politica nacional de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia hacia las mujeres
en México

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001

Proigualdad 2009-2012

Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, 2003

Ley General para la Igualdad entre las Mujeres y Hombres, 2006

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, 2007

CEDAW Belém do Para
En el ambito estatal...
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, 2007

Ley para la Igualdad entre las Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, 2009
Programa para la Igualdad entre las Mujeres y Hombres de Quintana Roo

Legislacion pendiente...
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, 2007
Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién, 2003

¢Qué busca la politica de igualdad entre mujeres y hombres?
¢Qué ventajas ofrece legislar con PEG?

Contribuye a transformar las causas estructurales que generan relaciones desiguales de
poder entre mujeres y hombres...

3. La ley como instrumento de violencia y discriminacion contra las mujeres
¢éDiscriminacion?

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer (CEDAW) define “discriminacion contra la mujer” como: Toda aquella distincidn,
exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.
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Toda la legislacion debe pasar por e
género.

tamiz” de los derechos humanos y la perspectiva de

PARA QUE

Urge superar visiones y concepciones machistas y misdginas del derecho, que han
perpetuado la discriminacion y violencia que sufren las mujeres; combatir de manera frontal
la impunidad, que ha encontrado, en muchos de los casos, en el derecho penal un aliado y
hacer del hogar el espacio mas seguro para las nifas y mujeres.

Un ejemplo de estos delitos son los llamados homicidio por infidelidad conyugal o “razones de
honor” cuya penalidad es menor, en promedio al homicidio.

Homicidio en razén de honor o por infidelidad conyugal

Michoacan

Se impondra de tres dias a cinco afos de prision al que, sorprendiendo a su conyuge en el
acto carnal o en otro préximo anterior o posterior a su consumacion, prive de la vida o
lesione a cualquiera de los culpables, o a ambos, excepto cuando el autor del delito haya
contribuido a la corrupcion de su cényuge. En este Ultimo caso se impondra al homicida de
cinco a diez afios. Art. 280 Cddigo Penal.

Tamaulipas

Se impondra de tres dias a tres afos de prision, al que sorprendiendo a su cdnyuge en el acto
carnal o inmediato a la consumacion, prive de la vida o lesione a cualquiera de los culpables o
a ambos, salvo en el caso de que el responsable haya contribuido a la corrupcién de su
cényuge. En este Ultimo caso se impondran las sanciones que procedan de acuerdo a los dos
capitulos anteriores. Art. 338 Cddigo Penal.

Abigeato (robo de ganado):
Tamaulipas 3 a 12 anos
Michoacan 6 a 12 afios
4. La agenda minima de armonizacion legislativa en Quintana Roo
Del “homicidio en razén de honor
Al “homicidio en estado de emocion violenta”

Codigo Penal de Quintana Roo Homicidio
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Articulo 90.- Al que prive de la vida a otro, encontrandose en estado de emocidn violenta,
motivado por alguna ofensa grave a sus sentimientos afectivos o al honor de sus padres,
hijos, conyuge o al suyo propio que las circunstancias hicieren excusables, se le impondra de
dos a ocho afios de prisién.

¢Qué valor le da la legislacion a los bienes juridicos tutelados?

Cddigo Penal de Quintana Roo

Penas de Abigeato y Robo de Colmenas frente a las sanciones por Abuso, Acoso Yy
Hostigamiento Sexual.

Cddigo Civil de Quintana Roo

Del nombre

Articulo 539.- La persona casada podra agregar a su nombre de soltera el apellido de su

cédnyuge, que podra conservar en caso de viudez pero no en los de divorcio o nulidad del

matrimonio.

Del estado civil

Articulo 601.- La ley protege, en los términos de este capitulo, no sélo el estado civil, sino

también la posesidn del estado civil.

Articulo 603.- Posesion de estado es la ostentacion que publica y constantemente hace una

persona de un estado civil gue puede o no pertenecerle.

Articulo 604.- Para apreciar la posesién de estado se atendera al nombre usado, por el

poseedor y al trato que éste recibe al respecto en el seno de la familia correspondiente y a la

fama de que sobre el particular goce esa misma persona, en el medio social de ella y de la

familia.

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio;

VI. El miedo grave. En caso de rapto, subsistira el impedimento entre el raptor y la raptada,

mientras ésta no sea restituida a lugar seguro donde libremente pueda manifestar su

voluntad; (EN QUINTANA ROO FUE DEROGADO EL DELITO DE RAPTO EL 20 DE OCTUBRE

DE 2006).

X. Cualquiera otra enfermedad crénica e incurable que sea ademas contagiosa o hereditaria;

XI. La locura, el idiotismo y la imbecilidad; y

Articulo 702.- La mujer no puede contraer nuevo matrimonio sino hasta pasados trescientos

dias después de la disolucién del anterior, a menos que dentro de ese plazo diere a luz un

hijo o demuestre plenamente por dictamen médico que no esta embarazada. En los casos de

nulidad o de divorcio, puede contarse este tiempo desde que se interrumpio la cohabitacion.

Articulo 799.- Son causas de divorcio:

XXIV. La actividad sexual de un cdnyuge con persona de su mismo sexo.

Articulo 845.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en

casos de enfermedad, asi como los gastos que generen el embarazo y el parto. Respecto de
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los alimentistas comprenden ademas, los gastos necesarios para su preparacion académica y
para proporcionarle algun oficio, arte o profesiéon honesta y adecuada a su sexo vy
circunstancias personales, sin que ello, implique la obligacion de suministrar recurso
econdmico adicional alguno orientado al establecimiento y desarrollo de su oficio, arte o
profesion.

£Qué hacer para superar las dificultades que enfrentas las mujeres y sus hijos/as
frente a las deudas alimentarias?

«  Revisar el procedimiento, que esta caracterizado por el desequilibrio entre las partes.

«  Otorgar acompafamiento juridico.

« Crear la Ley de Paternidad Responsable.
Crear el Registro Estatal de Deudores Alimentarios.

Disposiciones Contradictorias.

De los requisitos de fondo para contraer matrimonio.

Articulo 698.- Los menores de edad podran contraer matrimonio, siempre que ambos hayan
cumplido dieciséis afios. Para tal efecto, se requerira del consentimiento de quien ejerce la
patria potestad o en su defecto el tutor; y a falta o por negativa o imposibilidad de éstos, el
Juez de lo Familiar suplira dicho consentimiento, el cual debera ser otorgado atendiendo a las
circunstancias especiales del caso.

Los interesados también podran acudir ante el Juez Familiar cuando los ascendientes o
tutores nieguen su consentimiento o revoquen el que hubieren concedido.

El Juez de lo Familiar, decidira si se otorga o no el consentimiento, cuando haya disension al
respecto entre los dos ascendientes que ejerzan la patria

De los matrimonios nulos

Articulo 773.- La menor edad de dieciséis afios en el hombre y de catorce en la mujer dejara
de ser causa de nulidad:

I. Cuando haya habido hijos; y

I1. Cuando, aunque no los haya habido, el conyuge que al celebrar el matrimonio no tenia la
edad requerida para contraerlo, cumpla dieciséis afos y medio si es el hombre y catorce afios
y medio si es la mujer, sin que se hubiere intentado la nulidad.

Contradictorio a la reforma del articulo 698 del Cddigo Civil del Estado publicada el 26 de
junio del 2009.

Articulo 708.- El marido esta obligado a sufragar todos los gastos para el sostenimiento del
hogar y la educacién de los hijos.

Si la mujer trabaja y obtiene sueldos 0 ganancias o si es propietaria de bienes productivos, de
comun acuerdo el marido y la mujer decidiran si ésta contribuye al sostenimiento del hogar y
a la educacion de los hijos vy la importancia de su contribucion.

120




> = (.-()UlLliNU DEL ESTADO ] , QUNTA&‘F}%%EE A
Y, Quintana Roo Quintana Roo IQ M

Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Articulo 49

III En todo caso, sera obligacion de los partidos politicos postular candidatos de ambos
géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una representaciéon mayor al 60 por ciento.
Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccién mediante voto directo.

Ley Electoral de Quintana Roo

REGISTRO DE CANDIDATOS

Articulo 127.-

Los partidos politicos o coaliciones vigilaran que las candidaturas por ambos principios no
excedan el setenta por ciento para un mismo género, salvo que las mismas hayan sido
resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo. Asimismo, promoveran la
participacion politica de las mujeres y los jovenes.

¢Desde cuando pueden votar en México las mujeres?
¢Qué avances hemos tenido desde entonces?
Desde 1953, afio en que se reconoci6 el derecho al voto de las mujeres, solamente en cuatro
ocasiones, han sido postuladas cuatro mujeres como candidatas a la presidencia de la
Republica.
« Rosario Ibarra de Piedra por el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) en
1982 y 1988;
» Marcela Lombardo del extinto Partido Popular Socialista en 1994;
» Cecilia Soto por el Partido del Trabajo (PT) en 1994, y
» Patricia Mercado, del PASC en 2006.
Sélo cinco han sido presidentas de partidos politicos nacionales.
De 1976 a la fecha, solo12 mujeres han ocupado el cargo de secretarias de estado, destaca
el caso de Josefina Vazquez Mota quien lo ha sido en dos dependencias distintas.
Solamente seis han sido gobernadoras.
Z¢Cuantas presidentas municipales hay en el pais?
En los municipios 4 por ciento.
iiiDebemos avanzar hacia la paridad, que es per se la formula mas democratica!!!

Solo 23 por ciento de los legisladores federales son mujeres

El Ultimo proceso electoral federal, 140 curules fueron para mujeres, pero tras las peticiones

de licencia, el nUmero se redujo a 129, por la practica conocida de Las Juanitas.

En los estados es sélo 12 por ciento.

En su momento las cuotas de género cumplieron su papel para abrir espacios a las mujeres

en la politica (aunque sean pocos) pero también han quedado de manifiesto que esta formula

ha sido rebasada por las practicas fraudulentas a la democracia, como el caso de Las Juanitas
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o se han constituido en un “Techo de cristal” que no permiten el acceso de las mujeres a los
puestos de decision.

Barrera invisible dentro del entramado estructural de las organizaciones que no permiten el
acceso de las mujeres a puestos de mayor responsabilidad.

Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de Quintana Roo

DE LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION GENERADA POR ESTEREOTIPOS
ESTABLECIDOS EN FUNCION DEL SEXO

ARTICULO 25.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

IV. Fomentar el uso no sexista del lenguaje en los medios de comunicaciéon, anuncios
colocados en la via publica, correspondencia de la administracion publica estatal y municipal,
y en la expedicién de titulos académicos.

Acuerdo de Nuevo Leodn ) )

ACUERDO PARA ADECUAR LA DENOMINACION QE LOS TITULOS PROFESIONALES Y
ACADEMICOS, CERTIFICADOS Y DIPLOMAS, AL GENERO MASCULINO O FEMENINO DE
QUIENES LOS OBTENGAN

ARTICULO PRIMERO.- Las denominaciones y demas menciones contenidas en los titulos
profesionales y académicos, asi como certificados y diplomas que segun el caso expida el
Ejecutivo del Estado, u otorguen las instituciones educativas del Sistema Educativo Estatal, se
estableceran de acuerdo al género masculino o femenino de quienes obtengan tales
documentos.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza a la Secretaria de Educacion del Estado para dictar en el
ambito de su competencia, los lineamientos a que se deberan sujetar quienes soliciten la
expedicion de titulos profesionales y académicos; y los que regiran para el otorgamiento de
certificados y diplomas por las instituciones educativas del Sistema Educativo Estatal,
conforme a lo establecido en el articulo anterior.
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CONFERENCIA: “Elaboracion de Presupuestos: Coordinacion fiscal, Ley de
Ingresos, Presupuesto de egresos, Presupuesto con perspectiva de Género”
Mtro. Daniel Poblano Chavez, Instructor del IAPQROO.

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF)

« Convenio

« Aprobado por la Legislatura
« SHCP

« Convenio

« Entidades Federativas

Colaboracién Administrativa entre las Entidades y la Federacion
« SNCF

Entidades Federativas
«  Convenios de Coordinacion de administracion de ingresos federales
« RFC, recaudacion, fiscalizacion y administracion

SHCP
« Autoridades fiscales de entidades o municipios
Convenios de coordinacion en materia contable y de informacion de finanzas publicas

e La SHCP y los gobiernos de las entidades adheridas al SNCF podran celebrar
convenios de coordinacién en materia contable y de informacidon de finanzas
publicas

e En el reglamento que expida el ejecutivo federal se sefalaran los requisitos para el
registro de las obligaciones de entidades y municipios

Fondo General de Participaciones (FGP)

e Las participaciones federales que reciben los municipios del total del FGP,
incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que
correspondan al Estado

Fondo de Fomento Municipal (FFM)

e Los Estados entregaran integramente a sus municipios las cantidades que reciban
del FFM

e Las cantidades que correspondan a los municipios por el derecho adicional sobre la
extraccidon de petrdleo y por la recaudacién federal participable, se pagaran por la
Federacion, directamente a los municipios

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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e La SHCP tiene la obligacion de publicar en el DOF el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto, estimados, que
recibird cada Entidad Federativa del fondo general y del fondo de fomento
municipal, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se trate

Participaciones

e La federacién entregara las participaciones a los municipios por conducto de los
Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el
retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Unidn para los casos de pago a plazos de contribuciones

Fondos federales
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEBN)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
Fondo para Infraestructura Social Municipal (FISM)
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEBN)
e Se da con base en el registro de escuelas y de plantilla de personal
e Se compone con los recursos presupuestarios que, con cargo al FAEBN, se hayan
transferido a las entidades federativas, de acuerdo al PEF del ano anterior
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

e Otorgado por infraestructura médica y las plantillas de personal

e Por los recursos para servicios personales contenidas en el PEF que se hayan
transferido a las entidades federativas, durante el afio anterior para servicios
personales

e Por los recursos que la federacion haya transferido a las entidades federativas,
durante el afo anterior para cubrir el gasto de operacion e inversion

e Por otros recursos que, en su caso, se destinen en el PEF a fin de promover la
equidad en los servicios de salud

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
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e Se determina anualmente en el PEF con recursos federales por un monto
equivalente al 2.5% de la recaudacién federal participable
e Este fondo se entera mensualmente en los primeros diez meses del afo por partes
iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los municipios a través de
los Estados
e Las aportaciones federales de este Fondo son exclusivamente para obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema
Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
e Del total de la recaudacion federal participable el 0.303% correspondera al Fondo
e Los recursos de este Fondo deben destinarse a obras y acciones de alcance o
ambito de beneficio regional o intermunicipal
Fondo para Infraestructura Social Municipal (FISM)
e Del total de la recaudacion federal participable el 2.197% correspondera al Fondo
e Los recursos de este Fondo se deben destinar para agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacidn municipal, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural
e Los Municipios pueden disponer hasta un 2% del total de recursos para la
realizacion de un programa de desarrollo institucional en convenio con SEDESOL
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
e Conformado con el 2.35% de la recaudacion federal participable
e Los recursos de este Fondo se destinan al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
e La SHCP distribuira el Fondo en proporcién directa al nUmero de habitantes de la
Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente del
INEGI
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM
e Se determina anualmente en el PEF por un monto equivalente al 0.814% de la
recaudacion federal participable
e Las aportaciones federales se destinan exclusivamente al otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a
la construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los
niveles de educacién basica y superior en su modalidad universitaria
Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
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Los Estados y el Distrito Federal, recibirdan los recursos econdmicos
complementarios para prestar los servicios de educacion tecnoldgica y de
educacién para adultos, cuya operacion asuman de conformidad con los convenios
de coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos
servicios

Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal
utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las
Entidades Federativas con motivo de la suscripcién de los convenios

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)

La SHCP entregara a las entidades con base en los criterios que el Consejo Nacional
de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica,
los recursos con base en el nimero de habitantes de los Estados y del Distrito
Federal; el indice de ocupaciéon penitenciaria; la implementacién de programas de
prevencion del delito; los recursos para apoyar acciones en seguridad publica
desarrollados por los municipios, y el avance en la aplicacion del Programa Nacional
de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento,
modernizacion tecnoldgica e infraestructura

Este Fondo se enterara mensualmente por la SHCP durante los primeros diez
meses del ano a las Entidades Federativas y al Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)

Las aportaciones federales a las entidades se destinan exclusivamente al
reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracion de los recursos
humanos vinculados con la seguridad publica; al otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias
judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal, los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios
y de menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales o de sus
equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los policias preventivos
o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al
establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica
para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de emergencia; a la
construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la procuracion e
imparticiéon de justicia, de los centros de readaptacién social y de menores
infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus
centros de capacitacion y al seguimiento y evaluacion de los programas sefialados

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Se determina anualmente en el PEF con recursos federales por un monto
equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable
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Los recursos se destinaran a: inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccidon, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las
obras generadas o adquiridas; infraestructura hidro agricola, y hasta un 3% del
costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente,
para gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios, elaboracién y
evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de infraestructura;

Al saneamiento financiero por medio de la amortizacion de deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afo
inmediato anterior.

Para apoyar el saneamiento de pensiones y reformas a los sistemas de pensiones
de los Estados y del Distrito Federal

A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales,
asi como para la modernizacién de los catastros, con el objeto de actualizar los
valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacién de contribuciones

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Para modernizar los sistemas de recaudacién locales y para desarrollar mecanismos
impositivos que permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico

Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal

Para apoyar la educacién publica

Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen
recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de infraestructura que se
complementen con inversidon privada, en forma inmediata o futura, asi como a
estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y
servicios relacionados con las mismas.

Control, evaluacion vy fiscalizacion del manejo de los recursos federales

Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las
Entidades Federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcidn Publica
Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de control y supervision interna de
los gobiernos locales

La fiscalizacién de las cuentas publicas de las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera efectuada por el poder
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legislativo local que corresponda, por conducto de su Contaduria Mayor de
Hacienda u érgano equivalente

e La Auditoria Superior de la Federacion de la camara de diputados del Congreso de
la Unidn, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que las
dependencias del ejecutivo federal cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas federales

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

e Ley de orden publico, reglamenta los articulos 74 fraccién 1V, 75, 126, 127 y 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos federales.

e Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que
la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Equilibrio Presupuestario y Principios de Responsabilidad Hacendaria

I. Lineas generales de politica econdmica

II. Objetivos anuales, estrategias y metas

III. Proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcaran un periodo de 5 afios en adicidn al ejercicio fiscal en cuestidn, las que se revisaran
anualmente en los ejercicios subsecuentes, y

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestidn.
Los criterios generales de politica econdmica explicaran las medidas de politica fiscal que se
utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las acciones que
correspondan a otras politicas que impacten directamente en el desempefio de la economia

Las entidades deberan comprometer ante la Secretaria sus respectivas metas de balance de
operacién, primario y financiero, en el primer bimestre de cada ejercicio fiscal.

Programacion y Presupuestacion del Gasto Publico
Actividades
+ Objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas
« Indicadores de desempefo

Previsiones de gasto publico
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« Recursos humanos, materiales, financieros
« Desarrollo de las actividades

Participaciones de los municipios por ingresos federales

e El 20% de las cantidades que el Estado reciba por concepto de participacion del
Fondo General, impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, impuesto sobre
automdviles nuevos, Fondo de Fiscalizacion y el impuesto especial sobre produccion
y servicios con base en Ley de Coordinacién Fiscal Federal

e El 20% de las cantidades que el Estado reciba por concepto de cuotas del impuesto
especial sobre produccién y servicios mencionado en el articulo 4°-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal

e El 100% de los recursos provenientes del Fondo de Fomento Municipal a que se
refiere el articulo 2°A de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal

e Cualquier otro tipo de participaciones que apruebe el Gobierno Federal

Fondos
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa
« El COPLADE, conjuntamente con los municipios, deben emitir la normatividad para
planear, programar, presupuestar, aprobar, dar seguimiento y evaluar los recursos que
se destinen a los municipios

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
+ La SHCP distribuye los fondos en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente el Estado, de acuerdo a la informacién estadistica mas reciente del INEGI

Proyecto de presupuesto del Estado de Quintana Roo
Secretaria de Finanzas
« Proyecto de Presupuesto
Noviembre
Legislatura del Estado
« Modificaciones al proyecto de Presupuesto
« Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo

Egresos 2010
e Gasto neto total $3,176,332,000,000.00
e Déficit publico $90,000,000,000.00
e Se estima una recaudacion federal participable por 1 billon 655 mil 461.7 millones de
pesos
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Recursos federales transferidos a entidades federativas y municipios
Marzo
+ Revision y actualizacidon de indicadores para resultados

Informes trimestrales
« Evaluacion de resultados
« Indicadores actualizados

Recursos federales transferidos a entidades federativas y municipios
Informes trimestrales
 Ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos federales

Informes pormenorizados
+ Avance fisico de las obras y acciones
 Diferencias entre montos de recursos transferidos y erogados

Evaluaciones
« Indicadores
« Publicadas en internet

Perspectiva de Género

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, elaboracién, aplicacion, seguimiento
y evaluacion de resultados de los programas de la Administracion Publica Federal.
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CONFERENCIA:” Comunicacion y Género”.
Lic. Sara Lovera, Grupo Comunicacion de Diez.

Genero

La categoria género alude a la distincion entre el sexo conjunto de fendmenos del orden de lo
corporal o bioldgico de las personas Y los ordenamientos socioculturales muy diversos
construidos colectivamente a partir de las diferencias corporales

Sexo y género

+ El sexo se refiere a los componentes bioldgicos, anatdmicos, fisioldgicos y hormonales
que diferencian a mujeres y hombres.

« El género es lo que cada cultura, en cada época, ha definidko como “propio de
hombres” o “propio de mujeres”.

« Cada cultura interpreta las diferencias sexuales a la luz de sus intereses y
necesidades.

Perspectiva de género
e La perspectiva de género hace posible observar las diferencias y las semejanzas
entre mujeres y hombres, asi como la desigualdad prevaleciente entre ambos
e Nos ensefia a cuestionar la idea de lo homogéneo, de lo que parece universal y
unico
e Laidea de hombre como concepto equivalente a Aumanidad desaparece

Para la comunicacion
e Siel género nos define socialmente
e Al comunicar, ordenamos las relaciones humanas y sociales
e Marcamos las diferencias en el lenguaje y en las imagenes distinguimos a los
Sexos

No hay objetividad

Hay Consecuencias

Al difundir simbolos culturales (mujeres madres o mujeres objeto sexual)
Conceptos normativos (el deber ser: la maternidad)

Familia y parentesco (el padre y la prole)

Identidad subjetiva
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La historia nos cuentan los medios

“La abrumadora mayoria del contenido de los medios masivos

no es producido teniendo en cuenta la perspectiva del género.

La perspectiva masculina sigue predominando. Esto estd relacionado a ideas
profundamente impuestas acerca de quién y qué es importante, qué puntos de vistas
son relevantes.”"Margaret Gallagher (responsable del Proyecto Monitoreo Global de
Medios)

“Con su tratamiento de la imagen de las mujeres (los medios) colaboran a mantener la
ideologia patriarcal. El rasgo mas persistente de esta ideologia regresiva es el de la
invisibilidad de las mujeres.” Inés Alberdi (directora ejecutiva de UNIFEM)

Las mujeres somos el 52% de la poblacién mundial,

Sin embargo somos “sujetas” sélo del 21% de las

noticias.

En América Latina, en el 23% de las noticias.

En el Caribe, en el 25%.

(Fuente: Monitoreo Global de Medios, 2005. Asociacion Mundial para

las Comunicaciones Cristianas (WACC)

Estereotipos:
refuerzo/cuestionamiento
Las notas que refuerzan estereotipos son el doble (6%) que las que los
cuestionan (3%).
Temas que contribuyen en mayor medida a reforzar los estereotipos
de género: celebridades (16%), deportes (12%), y artes y
entretenimiento (11%).
La violencia de género es el tema con la mas alta proporcién de
articulos que cuestionan los estereotipos (15%) y que los refuerzan (21%).
El 47% de las notas que cuestionan estereotipos son realizadas por
El 91% de las noticias no refuerza ni cuestiona los estereotipos de género.
mujeres, quienes realizan el 34% de las notas que los refuerzan.

“Estos estereotipos se refieren a lo que esta presente en las noticias.

En los hechos, es en la ausencia de mujeres de las noticias

donde se encuentra el mas poderoso e influyente

de todos los estereotipos.”

Fuente: Monitoreo Global de Medios de Comunicacién. 2005. Asociaciéon Mundial para
las Comunicaciones Cristianas (WACC)
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Estereotipos
e Varon Mujer
e Estabilidad emocional Fragilidad
e Agresividad Suavidad/ternura
e Dominio/poder Sumicion/Dependencia
e Capacidad intelectual Poco Desarrollo Intelectual
¢ |Racionalidad Irracionalidad
e Poca tendencia al afecto Mucha Afectividad
e Valentia Miedo
e Objetividad Subjetividad

Mas analisis

Las mujeres estan invisibilizadas de los medios cuando se trata de temas de interés
politico general. No aparecen como sujetos, y menos como protagonistas, de los temas
que se tratan. Quedan recluidas en el espacio simbdlico de lo doméstico.

La TV es el medio en el que esta diferencia aparece con mayor claridad: apenas son
invitadas en los programas “serios”.

Esta ausencia es construida por los medios, no es reflejo de la realidad social.

Las mujeres representadas en los medios de comunicacion son mas jovenes que los
varones, generalmente bonitas, y suelen aparecer como casadas y sin un trabajo
remunerado (Instituto de la Mujer, 2000).

Cuando son personas publicas, los medios enfatizan la imagen corporal de las
mujeres.

A la vez, escasa presencia de las mujeres en los ambitos de decision y poder dentro de
los medios.

VISIBILIZACION DE TEMAS DE MUJERES/ENFOQUE DE GENERO

En los articulos de visibilizacion de mujeres se modifica quién protagoniza las noticias:
las mujeres sustituyen a los varones.

Las notas con enfoque de género proponen un nuevo tipo de mirada que incluye a
varones y mujeres, poniendo luz sobre las desigualdades

EL ENFOQUE DE GENERO ES UNA ESTRATEGIA INCLUSIVA QUE

PROMUEVE UNA SOCIEDAD MAS EQUITATIVA.

¢Todos los Temas pueden ser abordados Enfoque de Genero?

e Si
« Por eso hablamos de transversalizacion de genero .
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En todas las notas y secciones de los medios de comunicacion puede aplicarse el

enfoque de género.
Sin embargo... no siempre resulta “noticiable”.

Lenguaje Sexista
« Las palabras son significados.
« Signos que con solo ser pronunciados o escritos nos remiten a una idea.
« “A mayor poder signico, mayor es la subordinacion de las palabras a la cultura

Lengua castellana
« El Estudio de nuestra lengua ha hecho evidente que en el variado y amplio lenguaje
castellano contiene una estructura discriminadora y sexista
« El acuerdo cultural de nombrar hombre como sinénimo de humanidad hace que el
lenguaje esté cargado de un significado y significante masculino

Aprendizaje cultural

La lengua es un legado que acumula experiencias seculares, las agranda y las
enriquece a medida que se heredan

Cualquiera que hable una lengua, como explicd el lingliista norteamericano Noam
Chomsky, interioriza una gramatica generativa que expresa el conocimiento de ese
idioma.

El aprendizaje de la lengua es muy complejo: como experiencia de conocimiento

Un nuevo sentido

Cambiar el sentido a las palabras, lenta y permanentemente, es lo que hasta ahora
ha producido la cultura de género

Nombrar con “A” no es suficiente

Necesitamos un nuevo sentido, nuevas palabras y nuevos conceptos

Construccion de nuevos discursos

Como valoramos

« La valoracidon de lo femenino a causa de la herencia cultural tiene una valoracion
infima

« Se hace invisible a las mujeres

« Se usan rasgos de lenguaje discriminatoria

« Pensemos en algunas frases

« Un ejemplo muy sencillo que no obliga a usar la "A” 0 que no incluye a la “O” es
significativo.
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« Veamos: “Marcos al poder, Salinas a barrer”, fue una frase de marchas y mitines
durante 1994 para contraponer la accién de barrer como disminuida y desvalorizada
frente al poder politico. Y barrer es una accion relacionada directamente con el trabajo
domeéstico

Reflexionar
« El lenguaje no sexista no es solamente aquel que incluye a la “A”
« Define el valor de las personas
« Cuidar rasgos frases hechas, oraciones
« 0jo con los “modismos” de una poblacién, comunidad, pueblo, o cultura
« Ya que esconden el poder de la discriminacion de determinadas personas y de
todas las mujeres
El fin de los estereotipos
» El estereotipo es la opinidn ya hecha que se impone como un cliché a los integrantes
de una comunidad.
« El estereotipo es subjetivo y dirige las expectativas de la comunidad determinando sus
opiniones.

Ensayar lenguaje no sexista
« NO oculta: por ejemplo, cuando se habla de la “evolucion del hombre”, “la historia
del hombre” o, simplemente, cuando se alude a un grupo de ninos de ambos sexos
y se dice “llegaron los nifios”, debemos ser nombradas: es la evolucion de la
humanidad, la historia de la humanidad y “llegaron las criaturas o las nifias y los
ninos”.

Cambiar la vision
« NO subordina: “si tu marido tiene otras, no olvides que tu eres la catedral y las
otras las iglesias” o “detras de un gran hombre existe una gran mujer” son
afirmaciones populares que subordinan a las mujeres.

Dar equivalencia
« NO subvalora: pongamos como ejemplo el titulo de una nota periodistica: “La
politica de faldas” o las “Mujeres del congreso se pusieron los pantalones”. Si son
mujeres no pueden hacer politica a lo grande. Se las subvalora.

Ser profesional
NO distorsiona: “las mujeres son un grupo vulnerable”; “la vulnerabilidad de las mujeres las
coloca asi”; “hay una absoluta opinidn sobre lo que deben hacer las mujeres; no podemos ir
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contra ello”. Sabemos hoy que las mujeres somos mayoria de la poblacion, no un grupo, y no
somos por naturaleza vulnerables

No es solo la “A”
« NO excluye: "si no fuera por los cientificos no hubiéramos logrado los avances”;
“la mayoria de los hombres son inteligentes”. Estas frases excluyen a las mujeres.
Podrian ser: “la ciencia ha progresado por los esfuerzos de la humanidad”, o “en la
historia donde hombres y mujeres crearon

Mirar y escuchar
« NO olvida: Cuando se hace una nota hay que decir lo que dijeron los hombres y
las mujeres. En general, se dice lo de los hombres y se olvida a las mujeres, a
menos que ellas sean las que lo digan desde el mayor poder. Pero si es una nota
de un conflicto popular o del campo, se las olvida, no se las ve.

Sexismo en la lengua

« Un asunto fundamental: el sexismo en la lengua

« Signos, codigosy expresiones

« No al ocultamiento de las mujeres en todo el proceso de comunicacion

« El lenguaje y la comunicacién sexista se perpetuan en los refranes, las imagenes y
las construcciones de peliculas, lecturas, juegos, juguetes, anuncios publicitarios,
conversaciones diarias; se difunden a través del teatro, el cine, la television, la
prensa y la radio.
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CONFERENCIA:"” Metodologia para la Formulacion de Proyectos Legislativos”.
Dra. Cecilia Licona Vite, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias del H. Congreso de la Union.

La metodologia de investigacién para la formulacién de proyectos legislativos es una especie
de la metodologia de la investigacién juridica en general. Ello porque esta Ultima puede
referirse a:

El analisis de las fuentes directas de la norma juridica: cddigos, leyes, reglamentos, etc.; El
conocimiento del cumplimiento real de la norma; o sea, la efectividad de la misma; El
estudio de los fendmenos sociales, a través de los cuales se manifieste y evolucione una
norma, sin dejar de relacionarla con el entorno social; y Las técnicas, mecanismos e
instrumentos idéneos para la formulacion de proyectos de ley.

La metodologia de investigacion para la formulacion de proyectos legislativos, por tanto, es el
conjunto de elementos y reglas concretas para la realizacién adecuada del estudio cientifico
encaminado a la elaboracién de una iniciativa o de una proposicion con punto de acuerdo.

Al respecto, es de tener presente que toda investigacidn presupone un proceso de
conceptualizacidn, y que en ese proceso, el método es la forma de ordenar una actividad
para conseguir un fin determinado.

El método es un procedimiento o plan de trabajo o de accidn que se sigue para el
descubrimiento de verdades en la investigacion. Se trata de una particular manera de
investigar.

En el proceso de investigacién, el método cientifico comprende diversas etapas, a saber:>

La identificacion de un problema;

La formulacion de la hipdtesis que resuelva el problema;

Un esquema de trabajo para la comprobacion o no de la hipotesis; y

La construccion de leyes, teorias o modelos como resultado de la hipétesis demostrada o no.

Para el proceso de investigacion, el uso de fuentes informativas es fundamental. Tales
fuentes se clasifican en:

3 . . . - z . P . . s
Es de mencionar que, a diferencia del método, la técnica es un procedimiento para hacer las cosas. En la investigacion, la
técnica es el conjunto de reglas para la identificacion y clasificacion de las fuentes de conocimiento.
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Documentales y
De campo (la observacion y la interrogacion)

Ahora bien, de la metodologia de la investigacién para la elaboracion de proyectos de
legislacién, es de destacar algunos aspectos vinculados con las etapas que componen el
método cientifico, con breve referencia al uso de fuentes de informacién. *

I. identificacién del problema °

Las leyes, como producto de la razon, requieren para su creacidn de un conjunto de
principios y fundamentos ordenados que sirvan de cauce racional para solucionar
discrepancias entre un estado de hecho (ser) y el estado que debe alcanzarse (deber ser).
Ellas responden a la necesidad de resolver un problema, precisamente mediante normas
juridicas, previo un diagndstico y una gama de opciones, que llevan a la conclusion de la
necesidad de expedir una ley o de modificar una existente para solucionar una dificultad.

Asi, cuando nos referimos a un problema, aludimos a la necesidad o razones para
confeccionar una nueva ley, a un hecho que reclama la expedicién de una nueva norma, o
bien la modificacion o adicidén de una ya existente, o su derogacion.

Algunos estimulos para ello pueden ser, por ejemplo:

Los mandatos de reformas constitucionales, que ordenan o requieren otras reformas o la
expedicion de leyes secundarias reglamentarias;

Los compromisos adquiridos mediante tratados internacionales suscritos por nuestro pais,
cuyo impacto normativo en el derecho interno exige la necesaria formulacion de leyes; y

Las decisiones de los tribunales que al resolver la inconstitucionalidad de una norma, marcan
la pertinencia de derogarla o modificarla.

Particularmente, las razones o circunstancias que llevan a dictar leyes pueden proceder:

* Para el tema de la metodologia de la investigacion para la elaboracién de proyectos de legislacion se recomienda consultar
a: LARA SAENZ, Leoncio, Procesos de investigacion juridica, México, Editorial Porriia, 2005 (séptima edicion); MORA-
DONATTO, Cecilia, Teoria de la legislacion, publicada en el Tomo | de la Compilacién denominada Parlamentarismo y
Legislacién, de la Asociacién Nacional de los Oficiales Mayores de los Congresos de los Estados y Distrito Federal
(ANOMAC), coordinada por Salvador O. Nava Gomar, México, S/F; y, MURO RUIZ, Eliseo, Algunos elementos de técnica
legislativa, México, Universidad Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007.

® Vid., MORA-DONATTO, Cecilia, Op. Cit., p. 238.
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De las propias estructuras de los grupos parlamentarios. A ellos compete la necesidad de
poner en marcha los programas de sus partidos, por la via legislativa; De que las comisiones
parlamentarias, en el ambito de su especialidad, detecten problemas y planteen soluciones
mediante la expedicion de una nueva ley, o a través de la modificacion o adicion de una
disposicion juridica ya existente, o su derogacion; y Del cumplimiento de promesas
electorales, resultado de problematicas sociales, puede ser, igualmente, fuente de iniciativas.

Adicionalmente, los grupos sociales también suelen plantear problemas que exigen su
analisis, y cuya solucidon deben atender los representantes populares.

Todos esos estimulos para la formulacién de proyectos de ley vienen de los actores
legitimados para presentar iniciativas.

Lo anterior nos introduce en el diagndstico de los problemas que llevan a plantear la
necesidad de formular un proyecto de legislacion como mecanismo de solucién.

El problema se plantea con una interrogante.

Ejemplo de ello serian los siguientes cuestionamientos: ¢Existe una cabal rendicidon de
cuentas en el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales en el
estado de Quintana Roo? ¢La falta de reeleccidon de los diputados, en el estado de Quintana
Roo, es un obstaculo para la profesionalizacion del trabajo legislativo? ¢El restablecimiento
de la pena de muerte en nuestro sistema juridico disminuiria la comision de delitos como el
secuestro? ¢Es factible en nuestro sistema juridico reimplantar la pena de muerte?

Asimismo, para estudiar el problema que puede llevar a la formulacion de un proyecto
legislativo, es pertinente plantear los siguientes objetivos: éQué se quiere? éPara qué fines?
¢A quién beneficiara? éSe justifica la creacion de una nueva ley o una reforma constitucional
para la solucidn de problema? ¢Es factible tal reforma?

Los objetos y la justificacion vienen implicitos en algunos temas de indudable importancia.

Sin duda, mientras existan problemas prioritarios, y que una gran mayoria necesite de su
solucion, eso implica la justificacion de la creacidon de leyes, o bien la modificacion o adicién
de una ya existente, o su derogacion.

II. Formulacion de la hipdtesis que resuelva el problema
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Ya que se expuso el problema, ahora hay que dar respuesta tentativa para solucionarlo. Es
decir, hay que plantear una hipdtesis.

Por regla general, en una sociedad, ante una dificultad inminente que atafie al grupo social,
siempre se piensa en la promulgacion de una ley para dar solucion a la problematica.

No obstante, previo a ello, hay que cuestionar si la expedicién de una ley o la modificacion o
adicion de preceptos, o su derogacién, en el ordenamiento juridico vigente, son necesarias
para la solucién del problema.

Para ello, se debe hacer un diagndstico del problema lo mas completo posible.

Hay incluso que determinar si tal problema existe éQuién dice que hay una problematica? ¢Es
un problema real? ¢Es el momento indicado para exponer el problema? éSe conocen las
causas que provocan tal problema? éCuales son las alternativas de solucion al problema? Hay
que enlistarlas.

Lo anterior permitira circunscribir el problema y plantear soluciones.

Haber determinado el problema nos llevara a la decision de si es menester formular o no un
proyecto de legislacién para dar solucion a la dificultad planteada.

Si se conocen con exactitud las causas del problema, se vera qué instrumentos pueden actuar
sobre esas causas para resolver el problema.

Asi, se escogeran los instrumentos de menor costo (econdmico, politico, social...) que
ofrezcan mejores resultados para la solucion del problema.

Los mecanismos de solucién del problema podrian ser de una naturaleza diferente a la
formulacién de un proyecto de ley. Por ejemplo, un instrumento para la solucién de un
problema social podria ser la informacion-persuasion. Ello porque la informacion es un
instrumento adecuado para comunicar a la sociedad un problema y sus medios de solucién.
Ese mecanismo consiste en que el Estado ponga a disposicién de los ciudadanos todo tipo de
informacion que pueda dar solucién al problema. Y es que, a través del conocimiento del
problema, la ciudadania podria participar para lograr la solucion, bajo la guia del Estado. Un
caso ejemplar y claro de ese mecanismo es el de la prevencidn sanitaria de la epidemia de
influenza que, con informacién clara y concisa, en el 2009, alertd a la poblacion sobre la
contingencia de contraer la enfermedad. Otro caso es la campafia gubernamental
informativa sobre el uso racional del agua en el area metropolitana. Ello combinado con la
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actividad del Estado en combatir las fugas de ese liquido vital, integra mecanismos de
solucién diferentes a la necesidad de expedicion de una ley. Sélo si después de haber
analizado todas las posibilidades de solucion del problema se llega a la conclusion de que es
necesario dictar una norma para resolver la dificultad planteada, hay que proceder en
consecuencia. En ese sentido, la formulacion de la hipdtesis para resolver el problema
consistira en una propuesta de legislacién. Pero esa propuesta la tendremos que hacer pasar
por el filtro de si es valida o no. Tal cedazo se realizara mediante el estudio detallado del
problema y de la solucion que pretendemos darle. Para ello elaboraremos un esquema de
trabajo que nos guiara en esa tarea. °

ITI. Esquema de trabajo

Una vez expuesto el problema con su respectiva tentativa de solucién, lo que procede es
elaborar una guia o esquema que nos sirva para orientar nuestro trabajo de investigacion
para la comprobacién o no de nuestra hipotesis.

El esquema es el esqueleto de nuestra investigacién; son los indicadores que tendremos que
resolver con la investigacion; es la sintesis jerarquizada de conceptos sobre el conjunto de
conocimientos que requerimos acerca del problema; es la guia para abordar a profundidad
ese problema. ’

Asi, la ldgica de la investigacion que haremos del problema, esta dada por el esquema.

En el esquema utilizaremos divisiones (capitulos, subcapitulos, etc.) jerarquizadas, dando
orden a los pasos para obtener nuestro conocimiento sobre el tema de investigacion.

Para elaborar un esquema se recomienda atender a criterios basicos:

Tedrico, considerando conceptos y teorias,
Analisis de la realidad, con antecedentes, desarrollo y situacion actual del problema, y

® El uso de bienes y servicios publicos existentes, es otra via para hacer frente a un problema social, antes que optar por
formular proyectos para dictar una ley.

La perspectiva del Estado actual, en el sentido de que no debe intervenir en todos los casos del quehacer econémico y que
debe limitarse a actuar en campos especificamente sefialados, hace que se pueda acordar con agrupaciones o
asociaciones para que participen en la solucion de problemas, sin que sea necesario llegar a la expedicion de una ley. Un
ejemplo de esto es la reestructura de los adeudos por tarjetas de crédito que realizaron los bancos con sus tarjeta habientes
como una solucion frente a la crisis econdmica actual, lo cual significé una alternativa para solucionar un problema sin que
fuera necesario tomar la opcién de formular una ley.

Crear una ley sélo cuando sea necesaria permitira optar, en muchos casos, por mecanismos de autorregulacion, siempre
gue los mismos estén sujetos a inspeccion de tipo gubernamental.

" El esquema nos permitira vislumbrar con toda claridad el problema y determinar si la hipétesis planteada por nosotros para
resolverlo es vélida o no lo es.
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Propuesta de solucién, con la que validaremos o no nuestra hipdtesis inicial.

El esquema debe ser coherente y ldgico. Un esquema de trabajo para la formulacién de
proyectos legislativos debe considerar el conocimiento preciso de lo que los legisladores
persiguen a través del texto normativo. Es decir, debe comprender no sélo el sentido en que
se redactara la ley, sino el problema que con ésta se pretende solucionar.

Para ello es conveniente tener en cuenta los siguientes aspectos:

El objeto de la norma; es decir, lo que se quiere regular. Este debe ser muy claro, para que
los destinatarios de la norma puedan cumplirla;

La finalidad de la norma, o sea los resultados que con ella persigue el legislador;

Los motivos de la norma, que son las circunstancias que llevaron al legislador a la eliminacién
de otras opciones distintas a la elaboracién de una ley; y

Las razones de la norma, o sea los valores que por medio de una disposicion juridica se
tratan de proteger.

Igualmente, es de considerar que los proyectos de iniciativas de ley sean congruentes con los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
respondan a la realidad social que se pretende regular.

Todos esos elementos, mas otros que se consideren pertinentes, deben ser meditados al
llevar a cabo la investigacion para la formulacion del proyecto de legislacion.

Todo ello como resultado de un conjunto de informacion que debid ser revisada y analizada.
Los datos estadisticos, los informes especiales, la postura de los diversos actores politicos,
partidos politicos, factores reales de poder, son algunos elementos en la elaboracion del
proyecto de legislacion.

IV. Recopilacion, analisis y ordenacion de la informacion.

Para la elaboracion del proyecto de legislacion es pertinente recopilar, analizar y ordenar
fuentes de primera mano. La recopilacién se realiza en bibliotecas, archivos, hemerotecas,
audiotecas, cinetecas, iconotecas, pinacotecas, por via de Internet, etc.

Ello porque las fuentes documentales son de la mayor diversidad:

Bibliograficas

Hemerograficas
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Archivograficas
Iconograficas

Tratados internacionales
Jurisprudencia

Derecho comparado
Legislacion...

En la investigacion juridica, particularmente, lo importante es acudir a fuentes documentales.
Ello es primordial.

Las fuentes de informacion de campo como la observacion y la interrogacion también son
usadas, pero no en el mismo nivel que exige acudir a la informacién documental, en papel o
electronica.

De esas fuentes se hace un registro y un analisis mediante fichas (de relacion de fuentes y de
trabajo) en papel o en archivos electrdnicos.

Para el momento en que se ha terminado el analisis de las fuentes relacionadas con el tema
de investigacion, ya sabremos si nuestra hipétesis de formulacion del proyecto de legislacion
quedd o no comprobada.

Si la hipdtesis resultd valida ya se tendra informacién suficiente para elaborar el proyecto de
legislacion correspondiente.

Para confeccionar ese proyecto tendremos un aparato critico integrado por las fuentes
consultadas que incluiran, segun el caso, doctrina, legislacion y jurisprudencia, derecho
comparado, tratados internacionales, etc. Ello adicionado con el uso, segin el caso, de
mapas, tablas, cuadros, graficas, cartogramas, circulos de sectores para porcentaijes, etc.

Todo estara listo para justificar la necesidad y pertinencia de la propuesta de legislacion.
V. Demostracion o comprobacion de la validez o no de la hipdtesis planteada

Como arriba sefialamos, si con la investigacion se corrobora la hipotesis que fue planteada, se
tiene un supuesto valido para la formulacién de un proyecto de legislacion.

Por ejemplo:
Para solucionar el problema del delito de secuestro en nuestro pais, se planted como
hipotesis la formulacion de un proyecto para reformar el marco constitucional, a efecto de

reimplantar la pena de muerte. Pero al realizar la investigacidon se encontré que México firmé
y aprobd compromisos internacionales que lo vinculan a la abolicién de la pena de muerte.

143



L - (.-()UlLliNU DEL ESTADO § ,« QUNTADZAITR}%%E A
Quintana Roo Quintana 00 IQ M
it 2005 2011

Vivir Mejor
Prograr:va de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Por lo tanto, resulta que la hipotesis de resolver el problema del secuestro mediante una
reforma constitucional que reimplante la pena de muerte, tiene de inicio el obstaculo de los
compromisos que, ante la comunidad internacional, ha asumido nuestro pais. ®

Para solucionar el problema de la opacidad en la rendiciéon de cuentas y la corrupcion en el
Estado de Quintana Roo, planteamos la hipétesis de una reforma a la Constitucion de esa
entidad federativa para que las recomendaciones del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, respecto del cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales,
sean vinculatorias.

Si en ese caso, el resultado de nuestra investigacion nos arroja que tal hipétesis es valida, sin
duda podemos proceder a la formulacién del proyecto de reforma.

VI. Diseno y redaccion del proyecto de legislacion

A la anterior instancia seguira la redaccion del proyecto de legislacion. Y es que los
resultados de la investigacion proporcionaran la informacion suficiente para la estructuracion
cabal de la propuesta.

En la preparacion de los proyectos, es recomendable:

Elaborar la Exposicién de Motivos, la cual debera contener, al menos, una descripcion general
de la situacion juridica que pretende ser creada o modificada, de las razones del contenido de
las disposiciones y de los objetivos concretos que se buscan con el proyecto, asi como una
exposicion de la congruencia de éste con los principios constitucionales y los ordenamientos
legales y, en su caso, con los instrumentos juridicos internacionales de los que México sea
parte; definir claramente las disposiciones que son materia de expedicion, reforma, adicién o
derogacion; y precisar el régimen transitorio correspondiente.

Para ello se debe atender al imperativo de que la redaccién de las leyes debe ser
gramaticalmente correcta.

Por eso, como parte final de la metodologia para la elaboracion del proyecto de legislacion,
sera necesario redactar con ldgica, claridad, sencillez, precisién y concision, procurando
emplear siempre la palabra adecuada, y no pasar por alto la ortografia y demas detalles de
puntuacion.

8 Vid., el DECRETO Promulgatorio Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de
la Pena de Muerte, adoptado en Asuncién, Paraguay, el ocho de junio de mil novecientos noventa. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 9 de octubre de 2007.
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CONFERENICA:” Facultades del Poder Legislativo, instalacion e integracion de la
legislatura y periodos de sesiones”. Diputado Luis Gonzalez Flores.

Legislar en su orden interno en todo cuanto no esté reservado por la Constitucion General de
la Republica a los funcionarios federales.

Expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades explicitas otorgadas por la Constitucién
General de la Republica principalmente en materia educativa de conformidad a la Ley Federal
de Educacién.

Iniciar sus leyes y decretos ante el Congreso de la Unién.

Legislar sobre la proteccion, conservacion y restauracion del patrimonio histérico, cultural y
artistico del Estado.

Convocar a elecciones para Gobernador, en caso de falta absoluta de éste ocurrida dentro de
los dos primeros afios del periodo constitucional conforme al articulo 83 de la Constitucion
Politica del Estado.

Erigirse en Colegio Electoral para elegir Gobernador sustituto para que concluya el periodo
constitucional, en caso de falta absoluta de éste ocurrida dentro de los cuatro Ultimos anos
de dicho periodo, de conformidad al articulo 83 de la Constitucion local. Ejercer las facultades
que le otorga la Constitucion Federal en relacion a la Guardia Nacional. Designar a los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado Legislar en todo lo relativo a la
administracion publica, planeacion y desarrollo econdmico y social, asi como para la
programacion y ejecucién de acciones de orden econdmico, en la esfera de la competencia
estatal y otras cuya finalidad sea la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios
necesarios en el Estado.

Autorizar la participacién del Ejecutivo en comisiones interestatales de desarrollo regional.
Otorgar reconocimiento a los ciudadanos que hayan prestado eminentes servicios a la entidad
0 a la humanidad. Legislar acerca de la administracion, conservacion y enajenacion de los
bienes del Estado.

Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta publica del afio anterior que sera presentada a
mas tardar el dia 5 de abril, posterior al afio del ejercicio fiscal que corresponda. Aprobar las
Leyes de Ingresos Municipal y Estatal y el presupuesto de egresos del Estado, determinando
en cada caso, las partidas correspondientes para cubrirlas.

Instalacidn e integracién de la legislatura
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« Diay hora de la sesion de instalacion.

« Intervencion de la diputacion permanente saliente.

+ La comision instaladora de la legislatura.

« Toma de protesta de los legisladores.

+ Instalacion de la legislatura.

+ Eleccidn de la mesa directiva del primer mes.

+ Integracion de la mesa directiva
Para la instalacion de la legislatura, la diputacion permanente saliente convocara a los
diputados entrantes que cuenten con la constancia expedida por el érgano electoral
competente, a asistir en la sede del poder legislativo del estado el dia 24 de marzo del afio
que corresponda a partir de las once horas, a efecto de llevar a cabo la junta preparatoria
que sera presidida por la propia diputacion permanente.

La comision instaladora de la legislatura se integrara con:

Un Presidente

Un Vicepresidente

Un Secretario
Integrada la comision instaladora, la diputacion permanente saliente se retirara del recinto
oficial y la comisién electa pasara a ocupar su lugar, a fin de que se proceda a la instalacion
de la legislatura.

Toma de protesta de los Legisladores

Una vez que los integrantes de la comisidon instaladora hayan ocupado sus respectivos
lugares, el presidente de la misma pedira a los diputados electos se pongan de pie, y dira:
"protesto cumplir y hacer cumplir la constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
del Estado de Quintana Roo y las leyes que de ellas emanen, y desempefar leal y
patridticamente el cargo de diputado que el pueblo quintanarroense me ha conferido,
mirando en todo por el bien y la prosperidad de la nacion y del estado de quintana roo vy, si
asi no lo hiciere, que el pueblo me lo demande".
Acto seguido, el presidente tomara asiento y bajo la misma formula tomara la protesta a los
demds miembros de la legislatura, quienes deberan contestar: "Si PROTESTO", a lo cual el
Presidente respondera: "SI ASI NO LO HICIEREIS, EL PUEBLO OS LO DEMANDE",
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Instalacion de la Legislatura

Inmediatamente después de la protesta de los diputados, el presidente de la comision
declarara constituida la legislatura, bajo la siguiente férmula: "la XIII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, se declara legalmente constituida"; acto seguido
nombrard una comisién de cortesia para que lo comunique a los titulares de los poderes
ejecutivo y judicial del Estado.

Comisiones Ordinarias de la Legislatura

1.- Comisidn de Puntos Constitucionales.

2.- Comisidn de Puntos Legislativos.

3.- Comision de Justicia.

4.- Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

5.- Comisidon de Asuntos Municipales.

6.- Comision de Reglamentos.

7.- Comision de Estudios de la Administracion Publica.

8.- Comision de Industria, Comercio y Desarrollo Social.

9.- Comision de Asuntos Indigenas.

10.- Comisidn de Infraestructura y Asentamientos Humanos.
11.- Comision de Salud, Educacion, Cultura y Deportes.

12.- Comisidn de Ecologia y de Asuntos Agropecuarios, Forestales y Pesqueros.
13.- Comisidon de Derechos Humanos.

14.- Comisidon de Turismo, Monumentos y Zonas Arqueoldgicas.
15.- Comisidn de Equidad y Género.

16.- Comisidn de Asuntos Migratorios y Fronterizos.

17.- Comisidn de Asuntos de la Juventud.

18.- Comisidn de Correccidn y Estilo.

19.- Comisién de Concertacién y Practicas Parlamentarias
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DIPUTADOS

Todos los diputados en ejercicio son representantes del pueblo quintanarroense y tienen la
misma calidad de derechos y obligaciones, sea su origen la eleccién por el principio de
mayoria relativa o de representacion proporcional.
« Los diputados no podran ser reconvenidos o enjuiciados por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos.
Los diputados son responsables por los delitos que cometan durante el tiempo de su
encargo Yy por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio del mismo, pero
no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra la accién penal hasta que seguido el
procedimiento constitucional, se decida la separacion del cargo y la sujecién a la jurisdiccion
de los tribunales.
Son obligaciones de los Diputados entre otras:
« Asistir regularmente y con puntualidad a las sesiones de los Periodos Ordinarios o
Extraordinarios, a las sesiones de la Diputacion Permanente a que sean convocados y
a las sesiones solemnes.
 Asistir con puntualidad a las reuniones de las Comisiones a que pertenezcan
» Cumplir con las comisiones que la Presidencia de la Legislatura les encomiende y con
los trabajos que les asignen las Comisiones a las que pertenezcan.
 Visitar periddicamente el Distrito en el que hayan sido electos, e informar a sus
habitantes de sus labores legislativas y de gestidn del afio anterior, en el primer receso
de cada afio, en actos publicos o por los medios de comunicacion mas idoneos.
Presentar un informe anual a la Legislatura de los trabajos realizados dentro y fuera de sus
Distritos durante los recesos respectivos, dentro de las tres primeras sesiones siguientes a la
apertura del segundo periodo ordinario de sesiones de cada afio.
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CONFERENICA:"” Agenda Basica, Igualdad entre Mujeres y Hombres”.
Dra. Teresa Inchaustegui Romero, Integrante de la Comision de Equidad y Género
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

Agenda Basica, Igualdad entre Mujeres y Hombres.
e Reconocimientos, derechos remuneracion, oportunidades, decisiones, representacion
« Autonomia fisica, autonomia econémica, participacion en decisiones
» Reducir la desigualdad entre mujeres
» Lograr compatibilizar trabajo y familia con igualdad de oportunidades y equidad en la
distribucion de responsabilidades de cuidado entre géneros, y entre familia-estado y
mercado
 Jurisdizar los derechos (Constitucién-armonizacién)
o Equilibrar la representacién politica
» Aumentar el presupuesto y eficientar las politicas
e Mercado de trabajo
e 1970 mujeres en TR = 15% PEA
o Salian al 1er hijo
e Escolaridad media 3 ano
e 2010 mujeres en TR =48% PEA
e Tienen hasta 3 hijos y no salen del TR

27% Uniparentales jefatura femenina
30% Nucleares con jefatura femenina
50% con el trabajo remunerado de mujeres

Escolaridad promedio 8.2 afios
Incorporacidon masiva (65 a 48% PEA)
Mayor brecha salarial en (+ medio rural)
Segregacién horizontal: servicios sociales, personales (madre-cuidadora)
Segregacion vertical a puestos medios y bajos
Discriminacién a embarazadas y madres con mayor numero de hijos (- conflicto ¢/ trabajo)
“Preferencia” en despidos (3% +)
La responsabilidad social que se asigna a las mujeres en el trabajo doméstico constituye un
importante obstaculo para participar en igualdad de oportunidades
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Uso de tiempo

Los hogares mexicanos destinan en total 1 668 millones de horas a la semana al
trabajo doméstico, en promedio 68 horas por hogar.

o Las mujeres aportan 85% del tiempo total de trabajo doméstico y los hombres un 15
por ciento.

» De 505 reformas constitucionales, solo dos tienen que ver con los derechos de las
mujeres (el articulo 10y 49.)

» Pendiente de incorporar la PEG a la Constitucion (art. 27, 123 )

e DVLV como derecho civil

o Paridad y participacion

PARTICIPACION

e 1964-2006 Senado 108 = 12% (30.8% de las candidaturas, 18% de senadoras actual)
e Diputados 2006-2009 = 22.6% (Begin , 1995: 30%) actualmente 20%
Presidencias municipales 5.3%

PRESUPUESTO

2002 = 100 millones
2004= 200 millones
2006= 4 mil millones
2008= 8 mil millones
2010= 11 mil millones
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CONFERENICA:"” Seguridad Ciudadana”
Mtra. Rosario Robles Berlanga, Ex Jefa de Gobierno del DF.

Uno de los grandes temas que concentran hoy la atencidn nacional es el de la seguridad.
Mucho se ha discutido y mucha tinta ha corrido sobre la estrategia que se ha promovido
desde el Ejecutivo Federal para abatir los indices delictivos y la situacién de violencia que
padece actualmente el pais. Mas alla de los resultados, cuestionables hasta hoy desde mi
punto de vista, interesa destacar un aspecto sustancial: en este debate, las mujeres estamos
ausentes. No sdlo. La perspectiva de género no esta presente en las politicas publicas ni en
las acciones legislativas en la materia, tampoco en quienes promueven otras visiones y
propuestas alternativas, a pesar de que una gran cantidad de mujeres han sido victimas de
una violencia que es punible y que sin embargo goza de absoluta impunidad pues se
considera normal. Esta situacién ha generado, ademas, una curva ascendente que no podra
frenarse mientras la vision de género no sea una de las corrientes principales que sustente
las politicas de seguridad. Por ello, agradezco al Instituto Quintanarroense de la Mujer, la
invitacién para participar con este tema en este foro tan importante. El asunto es muy claro:
no se podra generar una percepcion de mayor seguridad si no se combate la violencia contra
la mujer y, de ninguna manera, podremos concretar el ideal de autonomia y ciudadania de
las mujeres si son victimas de golpes, de heridas psicoldgicas, de amenazas y de miedo.

Una primera reflexion. Es imposible construir una sociedad segura si no se entiende lo que ha
significado una de las grandes revoluciones silenciosas de la segunda mitad del siglo veinte:
la incorporacion masiva de la mujer al trabajo. Este fendmeno, acompafado de otros no
menos importantes como el acceso al voto, a la educacidén y la pildora anticonceptiva,
trastoco las bases sobre las cuales se habia construido nuestra sociedad patriarcal. Pero este
ingreso al mundo del trabajo, estudiado en cuanto a sus implicaciones laborales, poco se ha
analizado con relaciéon a su impacto en la familia y en toda la sociedad. El modelo hombre-
proveedor/mujer-cuidadora siguié predominando, aun cuando desde la base se empezaron a
modificar estos esquemas tradicionales. Las politicas publicas, la legislacion y toda la
organizacion social, siguieron asumiendo que las mujeres estaban en casa cuidando a sus
hijos cuando en realidad se habian tenido que ir a trabajar para complementar el ingreso
familiar o por la sencilla razdén de que de ellas dependian enteramente sus familias. Los datos
no mienten: se calcula que cinco de cada diez mujeres trabajan y que este fendmeno
irreversible tendera a crecer en los proximos afos. El aporte del ingreso femenino en hogares
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biparentales ha sido tal que, si no hubiera existido, la pobreza urbana aumentaria en diez
puntos porcentuales y la rural en siete. Otro asunto muy relevante es el hecho de que uno de
cada cuatro hogares esta encabezado por una mujer y ellas son el Unico sostén de sus
familias. Por lo general, una porcion significativa de estos hogares tiende a ser mas pobre: de
acuerdo a datos de la CEPAL, la incidencia de la pobreza extrema es mayor en estas familias
porque estas mujeres perciben menores ingresos por las caracteristicas de su insercion en el
mercado laboral, por su mayor dificultad para conciliar el trabajo con las responsabilidades
familiares, y por la insuficiente oferta y cobertura de servicios preescolares.

Sin embargo, desde la politica publica no se comprendié que era fundamental fortalecer este
nuevo rol de proveedora con cambios en la organizaciéon social y se siguidé pensando que la
mujer estaba en casa cuidando a los hijos Yy que, aun cuando trabajara, seguia siendo su
obligacién. Una perla para documentarlo: mientras los hombres que trabajan sélo dedican 12
horas a las tareas domésticas, las mujeres ocupan 60 horas ademas de las relacionadas con
su trabajo remunerado. Todo ello al mismo tiempo que el Estado fue abdicando de su
responsabilidad social y descargando también en las espaldas femeninas el peso de tareas
como el cuidado de los enfermos, de los adultos mayores, asi como labores relacionadas con
la comunidad. Esta sobrecarga llegd a un limite con consecuencias muy importantes, entre
otras la precarizacion de las labores del cuidado y su impacto negativo en el tejido familiar y
social. La invisibilidad del trabajo doméstico, el menosprecio para estas tareas realizadas
durante afos por la mujer, impidid registrar el impacto de su ausencia en el hogar y, en
consecuencia, delinear politicas publicas que atendieran esta situacion. Todo esto agravado
por el hecho de que, seducido por los vientos neoliberales, el Estado abandond una buena
parte de sus responsabilidades sociales, entre ellas la que debiera ser la mas importante,
indeclinable e irrenunciable: el cuidado de los nifios y las ninas.

Pero no solo la familia siguié organizada bajo la idea de la pareja proveedor/cuidadora, sino
también la escuela, lo que es también muy grave. Horarios reducidos de cuatro horas
(ademas de lo que implica esto en términos de la deficiencia en la educacién) en nada
responden a los turnos laborales de las madres. Dicha incompatibilidad ha sido un factor
decisivo en el incremento de enfermedades causadas con el stress, la angustia, del
ausentismo de las mujeres y en ocasiones su baja productividad. Ha sido también una de las
causas que alimentan la inseguridad y violencia, pues sin el cuidado de los adultos los nifios
estan sujetos a accidentes domésticos y en la calle se convierten en posibles victimas o
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rehenes de las redes delincuenciales. Pero nada de esto es relevante desde la légica de
quienes toman decisiones. Han preferido cerrar los ojos sin importar los profundos costos que
al final del dia ha tenido esta doble carga femenina.

Un enfoque diferente comprometido con la equidad de género tiene que partir de otro
supuesto. Las responsabilidades del cuidado familiar deben ser distribuidas entre la pareja
cuando la hay, el Estado y la sociedad. Conciliar trabajo y familia es fundamental para
apuntalar la seguridad ciudadana y en este esquema el sistema educativo juega un rol
central: de articulador comunitario, de centro de regeneracion del tejido social y convivencia
pacifica, de eje de la construccién de una sociedad segura y de una nifiez protegida y con
derechos que es lo que marca nuestra Constitucion.

Desde luego que eso implica un golpe de timoén. Transitar de una concepcidon de seguridad
publica tradicional a otro de seguridad ciudadana. Supone reorientar prioridades y convertir
estos aspectos en los ejes sustantivos de la politica publica. Colocar en primer lugar, por
ejemplo, la necesidad de destinar recursos para que en todo el pais las escuelas de tiempo
completo sean una realidad y los nifios reciban educacion de calidad, alimentos calientes con
adecuados contenidos nutricionales y formacidon en actividades culturales, deportivas, en
educacién para la paz, al mismo tiempo que madres y padres cumplen con sus trabajos con
la tranquilidad que representa que sus hijos estan bien cuidados y seguros. Si un esquema
asi se hubiera aplicado, por ejemplo, en Ciudad Juarez cuando las mujeres se fueron a la
maquila otra situacidon seria. También si se hubiera frenado el feminicidio. El desprecio por
tratarse de mujeres y la impunidad han sido la espiral que motivaron la descomposicidn social
en esa ciudad fronteriza. Una segunda afirmacion. Las politicas actuales de seguridad publica
han privilegiado un esquema policiaco que excluye a los ciudadanos. Este modelo ha
demostrado su ineficacia y lo que es mas grave, ante la incapacidad de contener la actividad
delictiva, ha favorecido la militarizacién de la seguridad publica, su privatizacion y la violacion
de derechos humanos y las garantias individuales permitida por el temor y la incertidumbre
de la poblacion. En esta perspectiva, la defensa del orden establecido esta por encima de las
personas y sus derechos. La razén de Estado esta por encima de la vida de los ciudadanos.
Sus muertes son danos colaterales. Adicionalmente, las mujeres no son consideradas a pesar
de ser las principales victimas. No tienen voz. Su papel es el de ser las viudas, las huérfanas,
las madres adoloridas que entierran a sus hijos muertos en una guerra que ellas no
escogieron. De la que nadie les preguntd. En el México de hoy se entierra a los jovenes
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porque fueron acribillados mientras se divertian o estaban en la Universidad, o a los
pequeios porque murieron calcinados en una guarderia producto de la omision, de la
negligencia, de la corrupcidn, de la impunidad. La violencia también nos expropio las calles,
nos arrebatd el derecho a disfrutar de las ciudades, las comunidades. Este despojo afectd
sobre todo a las nifias y los nifos, y a las mujeres quienes ademas de padecer los delitos
derivados de la inseguridad, tienen que soportar que las acosen o violen cuando les roban,
dafan su patrimonio, o las privan ilegalmente de la libertad.

Nos indigna y con razén la muerte de un periodista, pero no nos conmueve por igual que
miles de mujeres, en su mayoria adolescentes y nifas, desaparecen todos los dias para
alimentar las redes de trata y comercio sexual. Todavia hay quienes consideran normales y
del ambito privado, los abusos, los golpes, las presiones, el acoso sexual, y la violacion de
mujeres, cuando a todas luces son un delito. Basta con senalar que en algunas entidades del
pais la violacidn y el rapto se reparan con el matrimonio. Vaya idea de justicia la de obligar a
la mujer a casarse con su violador o secuestrador en lugar de mandarlo a la carcel. En este
enfoque las mujeres son invisibles a pesar de que los delitos que mas se cometen tienen que
ver con ellas. Los datos son elocuentes, duros. Por ejemplo, de acuerdo a la Fundacién
Nacional de Nifios Robados y Desaparecidos, mas de 30 mil nifios y nifias son victimas de
explotacion sexual. La Doctora Elena Azaola sefiala que el 60% de las victimas de un delito
sexual son menores de edad y que, en México, un nifio o adolescente menor de 15 afios
muere en forma violenta cada doce horas. En el mismo tenor, el 50% de los nifios que viven
en la calle es porque huyeron de hogares violentos. Con relacidon a la violencia intrafamiliar,
de acuerdo a las estadisticas disponibles: 4 de cada 10 mujeres que tuvieron una pareja
fueron agredidas por la misma en algin momento de su relacién, 1 de cada 5 sufre violencia
de su pareja actual y el 70% de quienes son victimas por primera vez de esta violencia
conyugal vuelven a experimentarla. De acuerdo a la encuesta de violencia en el noviazgo
levantada en 2007, 39% de las jovenes respondi6 ser victima de violencia emocional y 8%
de la sexual. En la actualidad, la principal causa de lesiones a mujeres entre 15 y 45 anos
tiene que ver con este tipo de violencia. De las denuncias presentadas, 2 de cada 3 mujeres
tuvieron moretones, 1 de cada diez se desmayd como resultado de los golpes, 1 de cada 20
presentaron cortadas que fue necesario suturar, 1 de cada 20 tuvieron fractura en algun
hueso, 1 de cada 40 se hospitalizaron, mas de medio millbn de mujeres han sido
amenazadas de ser asesinadas por su pareja, y asi en una espiral que llega hasta la muerte:
de acuerdo a datos del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, de 2007 a la fecha
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se han logrado documentar al menos 2015 homicidios dolosos contra mujeres y nifios en 18
entidades del pais. La misma Elena Azaola resalta que a nivel mundial entre la cuarta y la
tercera parte de los asesinatos que se comenten tienen lugar en la familia. México no es la
excepcion.

Pero la violencia no sélo sentd sus reales al interior del hogar. Quedarnos ahi seria limitado.
En la calle, las mujeres perciben la inseguridad de manera diferente pues no sélo se sienten
amenazadas por la posibilidad de ser victimas de delitos como el robo o el secuestro, sino
porque adicionalmente son sujetas también a agresiones de tipo sexual. Por ejemplo, en
diversas encuestas realizadas el 39.7% de mujeres reportan que han sufrido alguna agresién
de caracter sexual en la via publica, y el 30% sefiala que ha sido victima de violencia laboral.
Ya ni hablar de que en los lugares donde hay confrontacion entre bandas del crimen
organizado los cuerpos de las mujeres se convierten en botin de guerra. La discriminacién y
la desigualdad se reflejan también en este aspecto. Se les recluye al hogar (ya vimos que
tampoco ahi estan seguras) y se les expropia el derecho a su ciudad, a disfrutarla, a convivir,
a participar, en mayor proporcidén que los hombres. Esta diferencia pasa desapercibida en el
enfoque policiaco militar. No se consideran tampoco los enormes costos que en los sistemas
de salud, laborales, y sociales representa este fendmeno que esta todavia muy lejos de ser
una preocupacion central en las politicas tradicionales de seguridad. De acuerdo a Laura
Carrera, titular de la Conavim, esta violencia le cuesta al pais 168 mil millones de pesos al
aho, aproximadamente el 2% del PIB.

Una nueva perspectiva parte de algo diferente. Introduce el concepto de seguridad
ciudadana, humana y participativa. La ciudadania se convierte en el eje de la accidon publica.
La calidad de vida se asocia al acceso a derechos y servicios, y la seguridad tiene mas que
ver con la prevencion, la regeneracion del tejido social y la participacion. Disfrutar la ciudad
se convierte en un derecho y este proceso se liga ineludiblemente a la presencia ciudadana
en las calles, a su participacion corresponsable. En este esquema, combatir la violencia hacia
las mujeres es una tarea de primer orden. La perspectiva de género se convierte en un eje
sustantivo, pues las mujeres sdlo podran ser ciudadanas plenas si estan libres de cualquier
tipo de violencia. No solo. En esta visién democratica y moderna, son ellas las tejedoras de la
paz, las promotoras de la convivencia pacifica, las defensoras de su familia y comunidad. En
conclusién, no se puede hablar realmente de igualdad si no se modifica tanto en el imaginario
colectivo como en el disefio de las ciudades el predominio de lo masculino, si hombres y
mujeres no tienen derecho a un uso igualitario de la ciudad. Y eso supone transformar la
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actual situacion en la que las mujeres son vistas como objetos sexuales, abordadas en la calle
o en el espacio publico sin su consentimiento, victimas de una violencia cotidiana que
lamentablemente todavia se considera normal o responsabilidad de las mujeres (por su forma
de vestir, por andar solas en la calle, por salir de noche, etc.) tanto por poblacién en general
como por las instituciones encargadas de la seguridad.

Una ultima consideracion. Hace dos siglos naci6 el México independiente. En el marco de esa
revolucion popular, Miguel Hidalgo decreté la abolicion de la esclavitud. Doscientos afios
después, en pleno siglo veintiuno, las mujeres mexicanas seguimos simbdlicamente
encadenadas a los cautiverios de la discriminacién, de la pobreza, de la violencia, de la
exclusion. Estamos hablando de la mitad de la poblacion. De las que con su esfuerzo, su
doble trabajo, su decision y valentia hemos sostenido este pais en las Ultimas décadas.
Transformar estos desafios requiere replantear el rumbo nacional. No se trata de regresar es
cierto al viejo estado paternalista y autoritario. Pero si de refundar, de recrear un Estado
socialmente responsable, con ciudadanos plenos, ejerciendo derechos y libertades,
participando en la toma de decisiones, sintiéndose participes de un proyecto nacional con
sentido de futuro y esperanza. Sin las mujeres ese futuro no es posible. Sin su alegria, su
coraje, su tenacidad, su fuerza e inteligencia, no se podra construir una sociedad segura ni
mejorar la calidad de vida. Sin ellas no es posible hablar de la Republica de Iguales. Hasta
ahora han sido las heroinas anénimas. Carne y hueso de la Independencia y la Revolucidn.
Doscientos afios después de estas dos gestas populares deseamos ser ciudadanas plenas y
libres. Queremos aportar toda nuestra energia, capacidad, creatividad, para hacer de nuestra
patria, nuestra casa, un hogar amigable, acogedor, amoroso, entranable. Deseamos ser
constructoras de una seguridad ciudadana que significa proteger las libertades y los
derechos. Ya no queremos ser las victimas. Ese papel no nos interesa. Ahi nos han querido
arrinconar para quitarnos poder, para mantenernos sumisas. Pero en este afio simbdlico
debemos conmemorarlo despojandonos de ataduras, soltando las amarras y conquistando
por asalto la mitad del cielo que legitimamente nos corresponde. Por qué se preguntaran
algunos. Nosotras les respondemos: porque somos mujeres y punto.
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CONFERENCIA:"” El Marco Juridico Mexicano”.
Dr. Jesus Silva Herzog Marquez, Profesor Investigador del ITAM.

En el momento en que todos asuman el compromiso politico, en un momento delicado,
México esta pasando por un momento desafiante. Debemos ser capaces de tomar las
decisiones correctas. Si algo debemos pedirle a las Autoridades electas de este pais es que
tengan la capacidad de reconocer el contexto de nuestras circunstancias. En estas jornadas
donde han tenido la oportunidad de reunirse y discutir asuntos de diversa naturaleza para
hablar, para escuchar propuestas en materia de seguridad publica o en materia
Administrativa o en asuntos que tengan que ver con la organizacion legal de sus
responsabilidades. Ustedes podran haber hecho una serie de anotaciones sobre cuales son
las cosas que deben tener en mente a la hora de tomar decisiones. Hay un elemento crucial,
un elemento que me parece deben de tener en mente todos los responsables de la
representacion social es el saber donde estan parados, tomar en cuenta que son los
encargados de hacer la gestidn, que son los que deben escuchar a la ciudadania, el saber la
textura de las circunstancias podran medir si se esta preparado para las cuestiones de
gobierno o si no lo estd, es una diferencia que tenga que ver con la preparacion académica,
es la capacidad que va mas alla de los conocimientos académicos, la politica de hace varios
lustros ha sido una politica ciega, no han tenido la suficiente sensibilidad para darse cuenta
de la naturaleza de nuestro presente. Se ha presentado hace poco el festejo de los 200 afos,
aceptemos que es una fecha que podemos marcar en nuestro calendario que marca los 200
anos de la independencia de México, si esa ocasion la tenemos, es la gran oportunidad para
darnos cuenta mas alld de un sexenio, mas alla del trienio de un Ayuntamiento, o de una
Legislatura , qué es México, en donde esta México, qué es lo que hemos logrado hacer de
este pais, cuadles son nuestros grandes pendientes, necesitamos salirnos de la simpleza del
optimismo o de la simpleza del pesimismo son dos formas de cerrar los 0jos ante la realidad ,
no tenemos que ponernos simplemente a festejar como si todo lo que hubieran sido estos
doscientos anos hubieran sido una cadena de realizaciones de éxitos o victorias, no es esa
nuestra historia, tampoco es la historia de lo que piensan que no tenemos absolutamente
nada y que lo Unico que tenemos que hacer es darnos de latigazos en la espalda porque lo
hemos hecho todo mal o porque hemos fracasado. Debemos tener la perspectiva critica para
saber dénde estamos, hay que ver a la cara las grandes frustraciones de nuestros gobiernos,
los grandes pendientes de nuestra historia y sobre todo qué es lo que esta impidiendo al
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México que piensa para ponerse a tiempo con la historia. Podriamos empezar con un
elemento crucial , que podriamos decir que es una obviedad , las cosas que perdemos de
vista, el hecho de México es un pais que tiene una textura, que tiene un color , y eso es algo
que un Estado como Quintana Roo, un Estado tan receptivo de la mirada de la percepcion del
exterior , se dan cuenta que México no es simplemente un pedazo de tierra sino que México
es un pais que tiene una personalidad en el mundo, que este pais a lo largo de 200 anos ha
ido construyendo una identidad que puede ser a diferencia que muchos otros paises, a
diferencia e muchos otros paises que tienen una moneda, si pudiera haber un mapa de la
arquitectura , un mapa de la cultura lo primero que se veria desde el espacio seria la de
México, tomando como ejemplo que desde el espacio la estructura que se puede distinguir es
la muralla china, en México a nivel cultural se veria desde esa perspectiva, y eso es uno de
los enormes patrimonios de México que todavia puede darle a este pais una capacidad de
proyectarse. Veo grandes fracturas en el pais, la primera es la fragilidad de su Estado, que
después de muchos afos de vida independiente, después de haber tenido episodios de
estabilidad , después de la larga estabilidad politica que fue el régimen pos revolucionario,
México fue capaz de construir un orden estatal, esto quiere decir que no tenemos la
confianza de ver un policia con tranquilidad de saber que nos puede apoyar, no tenemos la
seguridad de acudir a un tribunal que vaya a tratar al rico, al pobre , a la mujer al hombre
por igual. Darle a cada quien lo que corresponde segun lo establecido, no tenemos un
régimen de legalidad, no tenemos un régimen que nos pueda dar tranquilidad en nuestra
casa, esto se ve hoy. La creacion de un piso basico que otorgue crecimiento y desarrollo a los
ciudadanos, un terreno estable para la legalidad. El asentamiento estatal de la pluralidad, la
diversidad que no esta buscando organizacidon en el monte a través de las armas, esta en el
congreso en las mesas de cabildo, en donde lo que podemos decir es que ya no tenemos un
duefio, que no esta en manos de solo una persona, México no tiene duefio, esta es la gran
conquista democratica que no tenemos y no hemos sabido comprender. La Democracia
resuelve el tema de quien ocupa la tribuna en el congreso, resuelve quien va a decidir no de
las decisiones que se van a tomar. Necesitamos estar muy alerta de lo que a pasado los
ultimos 10 afios para aprender de la clase politica nacional. Son lecciones de las que tenemos
que aprender, hay 3 lecciones, las instituciones cuentan, la forma en como se organizan las
estructuras del poder, todos esos arreglos son cruciales. Se rompid la conexion entre el
partido que gana y el partido que es capaz de gobernar, Quintan roo tuvo una coalicidon
partidista, desde 1997 el partido del presidente no controla el pais. Un régimen democratico,
para tener la capacidad de escuchar, de negociar y llegar a acuerdo. Se deben construir
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alianzas. La Democracia ha sido vista como una serie de letreros que dice, no se puede,
imposible, no lo toques, en cada uno de los asuntos hay un grupo de interés para vetar
cualquier iniciativa. Loa Municipios ocupan un lugar importante para la reconstruccion
mexicana, la palabra de moda es la globalizacion, si hay un proceso de globalizacién, hay un
proceso de localizacidn, si algo podemos aprender de los ultimos afos, no solo ha habido un
proceso hacia la integracion, los éxitos a nivel local son importantes. México en medida de
gue pueda recuperarse de manera local. La recuperacion del espacio local, el espacio
productivo, en donde los ciudadanos se vuelven el centro de la ciudad. Si hay algo que
podemos aprender, es que decisiones correctas son capaces de modificar el camino de los
paises.

Debemos aprender de las experiencias exitosas. Esta en nosotros y en gente como ustedes

que asumiran estos cargos para que México tenga un horizonte mejor. Las cosas pueden
cambiar, ser una nueva experiencia, una nueva calidad de vida.
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VIII PANELES

“Mujeres en Plural y La Agenda de Igualdad”

Encuentro de Autoridades Municipales y Legisk
2011°2013

Gobierno del Estado de Quintana Roo
Por la lgualdad entre Mujeres y Hombres L
Playa del Carmen, Quintana Roo 29, 30 de Septiembre y 1* de Octubre de -';

Panelistas:

Mtra. Maria Elena Chapa
Lic. Flor Zamora

Lic. Patricia Mercado
Lic. Martha Tagle

Lic. Lucero Saldana

Lic. Elsa Conde

Lic. Lucia Lagunes
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Intervencion Maria Elena Chapa

« Hablar de las mujeres es hablar de la sociedad en general.
« Agenda de Beijing (IV Conferencia Mundial de la mujer)
Objetivos estratégicos.
« Pobreza, Educacion, Salud, Violencia, Conflictos armados, Economia, Politica,
Mecanismos, Derechos humanos, Medios de comunicacion, Medio ambiente, Las ninas.

Agenda de minimos
Pobreza, Violencia, Salud, Politica y Presupuestos de género.

Acciones afirmativas

La ley contra el acoso y el hostigamiento sexual, en 1990; la aprobacion de la Convencion de
Belem do Para en 1996; la ley contra la violencia familiar, en diciembre de 1997; el Instituto
Nacional de las Mujeres en noviembre del 2000.

COFIPE

Recuento histdrico

1952: Derogacion al Art. 115, cuya adicion a la fraccidon primera, facultaba la participacion de
las mujeres en las elecciones municipales.

1953: Se publica la reforma al Art. 34 Constitucional que otorga por igual la ciudadania plena,
esto es, tener la oportunidad de participar en cualesquier cargo de representacion popular de
cualquier tipo en la Republica Mexicana.

1974: Se aprobo la modificacion al Art. 40 Constitucional que establece la igualdad ante la ley
entre los hombres y las mujeres.

Reforma al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). El 11 de
septiembre de 1993 con la Fraccion III del Articulo 175 sefialando que: Los partidos politicos
“promoveran en los términos que determinen sus documentos internos, una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pais a través de su postulacién a cargos de
eleccion popular”.
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El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) inicid en su primer congreso de 1991 la
garantia en sus estatutos del 20% de las oportunidades politicas, en 1993 el 30% en las
candidaturas externas e internas, asi como en las dirigencias, sefialando que de cada tres
candidatos o candidatas tendria que haber dos de un género y uno(a) del otro de manera
alterna.

El Partido de la Revolucionario Institucional (PRI), el 21 de septiembre de 1996 plasmd en
sus estatutos en la XVII Asamblea Nacional, que en los cargos de dirigencia y en la eleccién
popular -federales, estatales y municipales- en ningin caso se incluya una proporcion mayor
al 70% de un mismo género y que de cada diez candidaturas en lista, 3 fueran espacios para
las mujeres.

El Partido Accién Nacional (PAN) sefala en sus estatutos (junio de 1999), en el articulo 3°
que en tanto se lleve a cago la reforma integral de sus documentos, considerara lo
observado en los articulos 175 numeral 3 y 22 transitorio del COFIPE. En septiembre del
mismo afio emitid el Reglamento para elegir formulas mixtas de candidatos de representacion
proporcional para las elecciones del 2000 en el que se establece que en cada férmula debe
haber un hombre y una mujer.

COFIPE

Recuento histdrico

Nov. 1996: Se logr6 en la camara de Diputados del Congreso de la Unidn, la fraccién XXII
Transitoria del Art. 1 del COFIPE: Los partidos politicos “consideraran en sus estatutos que las
candidaturas a diputados y senadores no excedan del 70% para un mismo género. Asimismo
promoveran una mayor participacion politica de las mujeres”.

El 31 de diciembre del 2002, se aprobaron reformas al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) que garantizan la participacion de las mujeres, no
pudiendo postular mas del 70% de un mismo género en las candidaturas federales. Esta
accion afirmativa obliga a todos los partidos politicos a promover mujeres, de no hacerlo, el
IFE como drgano electoral regulador, haria una amonestacién publica en primera instancia y
luego, le quita el registro al partido que no cumpla.

Caso México
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Septiembre de 1993 - COFIPE- los partidos politicos promoveran una mayor participacion
politica (fracc.III, art. 175).

Noviembre de 1996 - COFIPE- los partidos politicos consideraran que las candidaturas no
excedan el 70% para un mismo género (fraccion 22 del articulo 1).

Abril de 2002 - COFIPE- garantiza que no se postulen mas del 70% de un mismo
género.(Arts. 38 y 175).

Marzo 3 de 2005 - Asamblea Nacional del PRI, Estatutos, arts. 37 al 40. PARIDAD 50% con
colocacién uno a uno.

14 de enero del 2008: Art. 219. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al menos cuarenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

PEF 2010

Capitulo IV

De la perspectiva de género

Articulo 26.

Incorporar la perspectiva de género en el disefio, elaboracidn, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de resultados de los programas de Administracion Publica Federal.

Ley Organica de la

Administracién Publica Federal Articulo 27

Formular, nombrar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la participacion de la mujer en
los diversos ambitos del desarrollo, asi como propiciar la coordinacion interinstitucional para
la realizacidon de programas especificos.

Luchar por la equidad de género y los derechos de las mujeres es un asunto de
interés publico.

Intervencion Flor Zamora

"Financiamiento y Fiscalizacion de las Actividades para la promocion, capacitacion y desarrollo
del Liderazgo politico de las Mujeres”
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« Para modificar el monto del financiamiento publico de los partidos se requiere
modificar la constitucion. Por ello, el 2% es una cifra que tampoco puede ser
modificada al aprobar el PEF.

La fiscalizacién tiene poco tiempo de existir. 1993: reglas de fiscalizacion y financiamiento

Obligacién de reportar ingresos y egresos de campaia.
Topes de gasto.

Autoridad revisaba; no indagaba, no sancionaba.
Ejercicio de rendicién de cuentas

1996: Se vuelve permanente la fiscalizacion
Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas

Facultades de la Comision:

Elaboracion de lineamientos
Ordenar auditorias

Visitas de verificacion a los partidos
Proponer sanciones

Desaparece la Comision de Consejeros

Unidad de Fiscalizacion

1. Mayor informacion

2. Reduccion de efectivo y mayor comprobacion

= Modernizacion sistema fiscalizacion

3. Mejores instrumentos de fiscalizacion y prevencién

= Secreto Bancario, fiduciario y fiscal
* Personas politicamente expuestas

4. Nuevos sujetos de sancién

Sujetos de Sancidn
+ Los ciudadanos o cualquier persona fisica o0 moral.
+ Los Servidores publicos.
« Ministros de culto.
« Observadores electorales.
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Los concesionarios y permisionarios de radio o television.

ARTICULO 86

Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico debera destinar anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico
ordinario.

Transparencia y rendicion de cuentas:

Instrumentos Juridicos

Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general, aprobados por
los érganos de direccion de los partidos, que regulen el manejo de los recursos
destinados a las actividades para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
¢Quién maneja los recursos?

Los nombres de los responsables de los érganos internos de finanzas a nivel nacional,
estatal y municipal, tanto en periodo ordinario como en precampafia y campafa
electoral;

¢Quiénes son las beneficiadas?

El listado de mujeres militantes del partido.

Los montos de financiamiento publico en efectivo y en especie destinados a las

actividades del liderazgo politico de las mujeres otorgados mes a mes y su acumulado anual,
a los 6rganos nacionales, estatales, municipales de los partidos.

¢Quiénes son los proveedores?
El listado de proveedores con los que hayan celebrado operaciones relativas al 2%, el
cual debera incluir gastos por proveedor con nombre, y.

Recursos destinados a las campafias por género

Los montos totales destinados para la realizacién de procesos internos de seleccidn de
candidatos y dirigentes, diferenciados por, entidad, distrito o, en su caso
circunscripcion y género;
Distribucion de los recursos
Los montos de recursos federales destinados a la realizacion de elecciones locales y
viceversa, detallando las candidatas beneficiadas;
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Medios de comunicacion

« Los montos de gasto destinados a la produccion de los promocionales en radio y
television en los que se promueva la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres y las pautas de los promocionales correspondientes.

Intervencion Patricia Mercado

¢Cudl es la prioridad de todos los temas? La Distribucién del Poder.

Empezar por la distribucidon del poder, la ciudadania ya eligio.

Hay dos vertientes a las mujeres se les a puesto en la parte de la vida privada, y a los
hombres en la carretera de lo publico, es decir, el poder, la produccién, la fuerza y la
violencia. Aqui no hay malos ni buenos. Cada quien pone sus prioridades de vida, no somos
iguales todos. No es lo mismo lo que necesitan las personas en una comunidad que en la
otra. Existen muchas diferencias. Hay un discurso homogéneo. Lo que las mujeres sobre la
mesa son las diferencias que existen. Cd Juarez es un claro ejemplo de como se ha
devastado por la ingobernabilidad, las mujeres mueren impunemente, se mata por cualquier
motivo, hay una semilla que estamos dejando crecer y no se detiene, por que son mujeres.
Una de las politicas que se esta planteando es lograr un tipo de cohesion, lograr comunidades
que se cuiden, no son asuntos exclusivos de las mujeres. Una agenda importante es la
conciliacion Familia- Trabajo. Construir politicas que mantengan a los jovenes dentro de los
recintos educativos, existen horarios extendidos en Cd Juarez donde salen los nifios a las 6 de
la tarde ya que de esta forma corren menos peligro de que estén en la calle y se unan al
crimen. El cuidado de los vulnerables no es el tema de las mujeres, sino de todos. El tema
de la igualdad en la distribucion del poder.

Intervencion de Martha Tagle Martinez

El punto Unico de la agenda de la igualdad se puede resumir en una sola demanda:
“reconocer la existencia de las mujeres”, las y los presentes podran pensar que esto es
ridiculo!!!, pero desgraciadamente esa es, aunque suene tonto y ridiculo.
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Algo que pareciera tan evidente -la poblacién se compone de mujeres y hombres- no lo es
tanto, baste ver la composicién del H Congreso de la Unidon en el que sélo 136 curules de
500 son ocupadas por mujeres, de las19 Secretarias de Estado que conforman el gabinete
legal del Ejecutivo sélo dos son dirigidas por mujeres, el porcentaje de presidentas
municipales no rebasa el 4 % de los 2,440 municipios del pais (Instituto Griselda Alvarez, 18
de enero de 2010.

En el estado de Quintana Roo solo en dos de los nueve municipios gobernara una mujer, y de
los 25 curules en el congreso local solamente 6 estaran ocupados por mujeres.

En fin cuando hablamos de reconocer hablamos de: el reconocimiento de las mujeres como
seres humanas, libres, iguales, autbnomas, como sujetas de derechos, en una democracia el
reconocimiento de las mujeres como ciudadanas.

Y me quiero centrar en la ciudadania de las mujeres, porque es a partir de esta categoria que
las mujeres deberian tener el derecho a tener derechos, el derecho a la salud, empleo, a la
cultura, educacion, acceso a las nuevas tecnologias, a participar activamente en el desarrollo
econdmico de sus comunidades, en suma porque estamos en un encuentro entre
representantes recién electos por la ciudadania.

Aplaudo la iniciativa del Instituto Quintanarroense de las Mujeres, una de las estrategias mas
eficaces para el avance en materia de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, es
precisamente compartir lo ya hecho, aprovechar los aportes que ya han hecho las y los que
nos antecedieron.

La lista de instrumentos juridicos internacionales y regionales que en materia de igualdad e
inclusién de las mujeres en la vida politica de los paises es muy basta, México ha firmado
muchos de estos instrumentos, que en un ejercicio de armonizaciéon se han incorporado al
marco normativo de nuestro pais, al menos en el plano formal.

Desafortunadamente estas vindicaciones siguen siendo letra muerta, y estan bastante
alejadas de traducirse en hechos en la vida cotidiana de las mujeres de nuestro pais.

Hablo desde mi experiencia como mujer politica. No desde un lugar de victimizacion, sino
desde una postura critica y siempre propositiva. La participacion para nosotras no es facil, la
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lucha requiere de nuestra parte, un doble o triple esfuerzo, el camino empieza desde los
arreglos y acuerdos familiares necesarios para poder cumplir con los horarios que exige la
participacion politica.

Una vez resuelto el asunto de la esfera familiar, el siguiente reto es librar la batalla al interior
de nuestros partidos. Pese a que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) es muy claro al establecer como obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
de eleccién popular (Art 4.), en su articulo 78 establece la obligacién de destinar el dos por
cierto del financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Y en su articulo 219 establece que las listas de registro de
candidatos deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género. Es triste reconocer que los partidos se las arreglan para dar vuelta a
esos mandatos y “cumplir” con la legislacién pero al mismo tiempo evitar que las mujeres
lleguen a los puestos de decisidbn y mas triste aun reconocer que este fendmeno no es
privativo de partido politico alguno, sino una situacién comun a todos.

En ese contexto adverso llegamos algunas mujeres — que seguimos siendo la excepcion a la
regla. Ya en el ejercicio de nuestras funciones nos encontramos con que “los temas de
mujeres” no forman parte de la agenda politica del pais, para muestra baste un botdn.

En el marco de la iniciativa sobre la Reforma del Estado las mujeres no estdbamos presentes,
es por ello, que un grupo plural de mujeres politicas presentamos en marzo de este afio con
el apoyo de todas las senadoras una iniciativa de reforma a diversos articulos de la
Constitucién Politica.

La iniciativa es muy amplia y contempla modificaciones a los articulos, primero, segundo. 40,
89, 95, 115, 116 el objetivo de estas modificaciones es garantizar el principio de igualdad
sustantiva y efectiva para el acceso de mujeres y hombres a los cargos de eleccion popular y
a los cargos de toma de decisiones en los tres niveles de gobierno y en promover la
democracia paritaria como un componente imprescindible para el desarrollo de la nacion.

El planteamiento es muy sencillo no podemos hablar de gobiernos democraticos si mas de la

mitad de la poblacidn —las mujeres- esta excluida, en el marco de la décima Conferencia

Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de la CEPAL, realizada en Quito,

Ecuador, México se comprometid a adoptar todas las medidas, incluidas las reformas
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legislativas, para garantizar la plena participacién de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal y en los
ambitos de gobierno. Se acordd ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusion
igualitaria, plural y multicultural de las mujeres garantizando y estimulando su participacion
en los espacios de decision.

Transmitir a ustedes ahora esta informacion tiene la intencion de que se conozca ese amplio
marco normativo existente y hacer la invitacién que a partir de eso que ya existe se pueda
armonizar con las leyes y normas Estatales y a los marcos regulatorios municipales.

Reitero que la intencidon de este Encuentro es justo compartir experiencias para avanzar, no
partimos de cero, y es necesario potenciar ese trabajo previo, la iniciativa presentada en el
Senado de la Republica tiene que seguir su curso y discusion pero eso no nos puede ni debe
detenernos.

En la construccion de un pais mas justo y equitativo todos y todas las ciudadanas tenemos la
obligacién de participar.

Haciendo cada quien lo que nos toca, en particular ustedes como representantes populares,
legisladoras, legisladores y autoridades electas de los ayuntamientos, armonizando las leyes
estatales y los reglamentos municipales con el marco legislativo federal, y contribuyendo a la
implementacion de politicas publicas que promuevan la inclusion de las mujeres en igualdad
de condiciones a todas las esferas de la vida, y en este caso particular a la esfera de la toma
de decisiones, a la vida politica del pais.

Intervencion de Lucero Saldana

Después de tres afos en que la ley general para la igualdad entrd en vigor en nuestro pais,
este ejercicio de reflexion espera obtener: a) una mayor claridad conceptual; b) un analisis
actualizado de la situacion de las politicas de igualdad y de la transversalidad de género en
las politicas nacionales; c) un mapeo de experiencias, iniciativas de interés y buenas
practicas; d) orientaciones y recomendaciones; e) un mayor posicionamiento publico del
tema; f) generar un debate nacional sobre estos desafios; g) identificar elementos de
estrategias para el fortalecimiento de capacidades para operacionalizar la transversalidad.
Evolucion historica.

Durante décadas las mujeres fueron permanentemente excluidas de las referencias tedricas,
de las metodologias y de los contenidos de los paradigmas y estrategias de desarrollo.
(Anexo fases de la evolucidn histérica de las politicas de igualdad)
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El primer periodo de 1945 a 1962, creacion de la comision de la condicién juridica y social de
la mujer y se adoptd la declaracion universal de los derechos humanos, el interés de la
comunidad internacional se centrd en el senalamiento de las desigualdades y obstaculos para
la igualdad. las decisiones se dirigieron al logro de la igualdad juridica.
La segunda fase de 1963 a 1975: aprobacién de la declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer. Primeros afos de ensayos sobre politicas dirigidas para las
mujeres. y estructuras preliminares para su institucionalizacién, primera conferencia mundial
del afio internacional de la mujer en nuestro pais bajo el lema igualdad, desarrollo y paz,
periodo dinamico y disparejo entre paises.
Tercera fase de 1976 a 1985: primera década de la ONU sobre la mujer.se registré un cambio
en la conciencia internacional acerca del impacto de las mujeres en el desarrollo acerca de la
pobreza, superpoblacién, el analfabetismo, la desnutricién. lo que precipitd la adopcion de la
convencidn para la eliminacién de toda forma de discriminacién contra la mujer, en 1979.
Dos conferencias mas una en Copenhague y la tercera internacional en Nairobi: la mujer
agente y beneficiaria del desarrollo en todos los sectores y niveles.
La cuarta fase de 1986 a 1995: irrupcidon del enfoque de género como referencia esencial
para entender, significar y proponer cambios que eliminen los factores estructurales de la
exclusién y de la subordinacién. iv conferencia mundial en Beijing. Claridad sobre el caracter
global para la eliminacién de la discriminacion. el tema de la violencia de género contra las
mujeres habia alcanzado una relevancia y aceptacion internacional. Etapa post Beijing
caracterizada por la aplicacion de politicas de igualdad de oportunidades, de transversalidad
de género, criterios de derechos humanos, re significacion de la ciudadania de las mujeres, el
valor de la diversidad.
Pese a todo lo anterior no se logrd lo que llamamos igualdad sustantiva., el enfoque oficialista
y los alternativos. enfoque asistencialista del bienestar, enfoque de las mujeres en el
desarrollo, med de la equidad, Med antipobreza y med de la eficiencia (triple rol mujer
eficiente).
El enfoque de la emancipacion, el enfoque de empoderamiento el enfoque de género, son
tres de los enfoques alternativos. El proceso ha sido asistematico, parcial y Discontinuo.
Dicotomia publico — privado. La definicion de las politicas publicas Thomas Dye: aquello que
el gobierno decide hacer o no hacer, accién o no accién deliberada. Hugh Heclo: es un curso
de accién o, inaccion, Vildavsky: proceso de toma de decisiones y el producto de ese
proceso. mac rae y Wilde definen: cursos de accion elaborados por el gobierno que afectan a
personas. Jean Claude Theonig: accidn de las autoridades publicas, investidas de legitimidad
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gubernamental, que abarca desde la seleccidon de prioridades hasta la toma de decisiones, su
administracién y evaluacion. Carlos Gerardo molina: iniciativas estratégicas que provienen del
poder publica en la busqueda de soluciones a problemas colectivos.
José Araque calderon: programa de accion de una autoridad dotada de poder publico y
legitimidad gubernamental. Manuel Alcantara: flujos del régimen politico hacia la sociedad y
por tanto del uso estratégico de recursos para enfrentar los problemas nacionales.
Las politicas pueden expresarse a través de diversos tipos de instrumentos de formulacion,
que incluyen las leyes y sus reglamentos, los decretos del ejecutivo, hasta los instrumentos
de caracter administrativo. Las politicas son explicitas, contienen elementos de doctrina o
principios, normas consideradas y objetivos. las politicas surgen para dar respuestas a
problemas o situaciones que demandan atencién y sus contenidos orientan y fijan el rumbo
de la accién publica para lograr las respuestas satisfactorias. Las fuentes y clasificacion de las
politicas publicas El primer paso es que el tema o problema debe entrar en la agenda publica,
asi se focaliza el interés de los actores publicos con poder de decision. entran las demandas y
presiones externas no gubernamentales, la conflictividad o potencial del problema, los
vinculos con otros temas, alcance y rango de los territorios afectados , el conocimiento
acumulado sobre el tema, los medios de comunicacién, la agenda y compromisos
internacionales, el alcance la de poblacidn afectada y las razones del estado.
Clasificacion de las politicas:
Regulatorias, distributivas, redistributivas y constitutivas.
Los actores:
Estado, sector productivo, politico y civil.
Principales vertientes conceptuales sobre la igualdad:
Igualdad de derechos, igualdad en la diferencia/diversidad, y el principio de equivalencia
humana. El principio de igualdad admite las diferencias, la equivalencia humana y la no
discriminacion.
El principio de equidad vs igualdad no son sindnimos ni intercambiables. La equidad se hace
presente en el trato de las personas que son diversas, es la consideracion justa de las
necesidades e intereses por la diferencia. Trato diferente a los que estan en desventaja.
La igualdad de hecho o facto tiene el fundamento ético que da legitimidad: la equivalencia
humana de todas las personas. Lo humano no admite valorativas jerarquicas entre las
personas.
El principio de igualdad se complementa con el principio de no discriminacion la igualdad
debe concretarse en los hechos o resultados para ser igualdad real, no sélo nominal.
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La equidad es un principio complementario de la igualdad y tiene respecto a ella un caracter
instrumental, permitiendo invalidar o anular las desventajas derivadas de las diferencias.

La igualdad tiene una faceta politica muy clara. la igualdad de derechos es una dimensién
juridico politica de la igualdad, es la igualdad ante la ley que también contiene negacién de
privilegios, poseer igual ciudadania, recibir igual proteccidn e igual valoracién humana.

El Unico resultado uniforme que busca la igualdad de resultados es que todas y todos puedan
ejercer sus derechos sin discriminaciones y con oportunidades y trato que favorezca tal
ejercicio.

las politicas de igualdad y de trasversalidad de género:

Representan las respuestas claves a las desigualdades y se constituyen en instrumentos
insustituibles para el libro de la igualdad sustantiva o de hecho.

la necesidad ha sido demostrada por la coincidencia de los diagndsticos que sefalan que las
discriminaciones no ha desaparecido. Han representado un avance significativo frente a las
politicas tradicionales ciegas o neutrales al género.

Evolucionaron en leyes contra la discriminacién, luego se centrdé en la ampliacién de
beneficios sociales y econdmicos a las mujeres en las areas donde las discriminaciones tenian
signos alarmantes. Luego aparecieron las politicas de igualdad de oportunidades que estan
en evolucidn, hasta que hemos arribado a las politicas de igualdad de género inclusivas y de
transversalidad.

Dando bases a la sistematizacion de la estrategia politica y tedrico metodoldgica por
excelencia para que el efecto sea efectivo y transformador en las relaciones de género.

Las politicas de género buscan la igualdad, exigen una postura critica de las realidades que
tocan o expresan la situacion y posicién de las mujeres y los hombres. en sintesis; se trata
del develamiento de la existencia abierta o invisibilizada o naturalizada de la jerarquia y las
relaciones de poder entre los géneros.

Desde la dptica de género sensitiva, las politicas de igualdad han llegado en algunos casos, a
convertirse en los instrumentos destinados a romper la jerarquia de poder que domina en
todos los érdenes las relaciones entre mujeres y hombres.

buscan transformar el orden de género signado por la supremacia masculina, polivalente y
multidimensional, para lograr, en un horizonte que ain no vemos cercano, pero tampoco
imposible, la simetria fundamentada en la equivalencia humana de ambos géneros que
sustenta la igualdad de los derechos que comporta tal equivalencia. Una nueva denominacion
en el panorama de las politicas transformativas.
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Criterios: el principio de igualdad tiene como principio complementario al principio de no
discriminacion, tanto politica como juridicamente. no basta la prohibicion de la discriminacion
para dar por supuesto que se consagra la igualdad. La realizacion efectiva de la igualdad
supone la admision de las diferencias que generan desigualdades. No basta la igualdad de
derechos, la verdadera igualdad es la que se produce en los hechos. La igualdad sustantiva
puede existir como parte de las politicas, incluyendo las medidas de accion positiva. La
igualdad para ser efectiva debe ser claramente definida en sus alcances. no basta la igualdad
en el acceso o de oportunidades, para ser efectiva debe incluir las previsiones que garantizan
simultaneamente, el acceso, el trato y los resultados. que todos y todas tengan el acceso al
proceso que puede conducir al disfrute de un derecho humano y contar con medios y
recursos para alcanzar el fin contenido en dicho derecho.

Hacia un marco coherente de politicas de igualdad

o tratados internacionales de derechos humanos
e constitucién mexicana principio de igualdad
e leyes marco organicas de interés federal que asuman el principio de igualdad
e ley general de igualdad
e leyes sectoriales coherentes
e instrumentos gubernamentales nacionales de politica publica de igualdad, decretos,
plan nacional de igualdad, reglamento, planes sectoriales.
e instrumentos descentralizados.
Algunas de las distorsiones del principio de igualdad

e considerar la igualdad como identidad, ser iguales no es ser idénticos

considerar la igualdad como equidad

tampoco es uniformidad

la igualdad no es inclusion, aunque combate la exclusion.

no es imparcialidad, ya que no juzga situaciones

no es valoracion neutral, que realmente no existe.

no es homogeneidad porque valora la diversidad.
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e Nno es igualacion al hombre a los estandares masculinos y viceversa.

La igualdad es un derecho individual y también colectivo. La ley debe desarrollar las

implicaciones concretas de la igualdad constitucional enunciada en todas las areas del

quehacer ciudadano. La igualdad se refiere no sélo a cuestiones normativas sino también a

cuestiones facticas, a los hechos reales. La funcidn estratégica de la ley de igualdad debe

traducirse en:

reformar parciales a legislaciones especificas para eliminar los aspectos
discriminatorios

creacion de nuevas legislaciones especificas sobre areas concretas donde existen
situaciones de discriminacidn contra las mujeres y no hay previsiones normativas.
reformas de leyes para que sus mandatos hagan viables y explicitos los ordenamientos
y acciones concretas de los poderes publicos.

creacion de leyes orientadas a visibilizar la institucionalizacion del género en las leyes y
en las politicas.

la ley de igualdad es el soporte formal de las propuestas de los planes y decisiones
gubernamentales.

es abarcadora de la totalidad sistematica para la igualdad sustantiva.

son marco conceptual que valida las propuestas de los planes y politicas.

pueden contener los mandatos que orientan la coherencia de las decisiones del estado
en la materia.

plantea el imperativo de considerar, valorar y favorecer las acciones afirmativas como
mecanismos para crear la igualdad sustantiva y representa un ataque frontal a la
segregacion vertical y horizontal derivada de las relaciones de género inmunes a la

normativa de la igualdad en abstracto.

Causas de posibles fracasos o fallas en las politicas de igualdad
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derivadas del proceso de formulacion que pueden ser de naturaleza politica,
conceptual y técnica. la incompleta definicién de conceptos.

causas referidas a los instrumentos de expresidn de la politica. un mandato que
corresponde a una ley y no a un plan, ejemplo.

hay causas por los contenidos incompletos o confusos.

el vacio o separacion entre instancias responsables del proceso.

causas referidas a las competencias de la ejecucién

causas referidas a estructuras centrales de la desigualdad, division del trabajo, relacién

de pareja y organizacion ciudadana.

El éxito o lentitud de las politicas de igualdad se debe a:

la ideologia del gobierno en turno

el interés general del sistema de las politicas

las tradiciones de los procesos de formulacion al interior del tejido institucional

el grado de descentralizacion que alcancen las politicas

la fuerza e influencia de actores no gubernamentales

la existencia de investigaciones y estudios sobre los asuntos vinculados que den
soporte a las decisiones.

el dar el mismo tratamiento a las discriminaciones de género que se ha dado a otro
tipo de discriminaciones.

las inevitables barreras que derivan del dominio de la cultura patriarcal que prevalece

en la administracion publica.

La transversalidad de género

no representa hasta este momento una propuesta acabada para la institucionalizacion
del enfoque de género en politicas publicas.

se ha ido enriqueciendo con nuevos desafios conceptuales, metodoldgicos y técnicos.
persiste la critica feminista a los paradigmas de desarrollo.
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e se habla de dimension de las politicas de desarrollo, dimensiéon de una perspectiva de
igualdad de género en las politicas de desarrollo, de los derechos humanos, o de
dimension de género.

Tres definiciones de la transversalidad del enfoque de género
1. proceso estratégico, no un fin en si mismo, para el logro de la igualdad de mujeres y

hombres,

2. supone eliminar las desigualdades de género y el establecimiento de la igualdad como
dimensién o referencia indispensable en todas las fases del proceso de politicas
publicas, asi como en el orden institucional y organizacional que les da soporte en su
gjecucidén y evaluacion. /a corriente principal. que el principio de igualdad impregne
como referencia sustantiva las decisiones de politica publica y su implementacion y

evaluacion.

3. su aplicacion abarca todos los oOrdenes y niveles de la gestion institucional y
organizacional: leyes y todo mandato de politicas, programas y proyectos en todas las
areas y niveles sociales, politicos, culturales y econdmicos. debe ser asumido en todos

los aspectos o fases operativas: disefio, implementacidén, monitoreo y evaluacion.

sus criterios metodoldgicos son integrar globalmente las experiencias, los intereses y las
necesidades de las mujeres y los hombres en todas las iniciativas de cualquier tipo y alcance.
evaluar las implicaciones y garantizar beneficio igual para mujeres y hombres;
la trasversalidad de género es una estrategia de cambio inducido que traspasa los limites
internos de las instituciones, que asume el valor intrinseco del proceso tanto como el del
objeto.
Debe ser visto en su caracter multidimensional y debe tener las siguientes exigencias:

e debe partir de una explicita evaluacién de las desigualdades de género, como minimo

en las esferas mas visibles.
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e clara definicion de la vision y los principios de las politicas. definir enunciados.

e la politica debe expresar propodsitos claros y objetivos o metas que puedan ser
evaluados o medidos.

e debe expresar opciones estratégicas que podrian swer empleadas para potencias los
recursos necesarios.

e expresar los alcances sectoriales, institucionales, organizacionales que cubrird el
mandato.

e contener lineamientos estratégicos sobre la creacion de las capacidades de cualquier
tipo para minimizar las resistencias y conflictos.

e definir quienes seran y donde estaran las responsabilidades concretas para su
implementacion, monitoreo y evaluacion.

e exige liderazgo efectivo y adecuada coordinacion.

e deben ser procesos participativos e integrar la perspectiva de género en los procesos
de panificacion.

e requiere el empleo de informacién desagregada

e es necesario considerar la sensibilizaciéon en materia de desigualdades de género y de
sus implicaciones politicas.

e hay que contemplar el desarrollo de herramientas metodoldgicas y técnicas de género
en todo el proceso.

e considerar los mecanismos que hagan posible la coordinacidon de las acciones de los
grupos de interés, gobierno y sectores.

e incrementar la presencia femenina en las posiciones de toma de deciones es un factor
que contribuye a viabilizar los cambios en muchos sentidos.

e es imprescindible incorporar la dimension del empoderamiento en forma explicita.

e estas consideraciones estratégicas y sistematicas deben incluirse en cuatro
componentes: contexto, procesos, estructuras y mecanismos.
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El contexto debe ser favorable, en términos de factibilidad politica y de bases juridicas
adecuadas, el que haya mujeres en la toma de decisiones, un adecuado soporte financiero y
activa participacion de actores sociales, asi como un adecuado nivel de conciencia social
sobre la incidencia problematica de las desigualdades de género en al situacidon general de la

sociedad.

Intervencion Elsa Conde

Puntualizar en dos temas, como integrantes de partidos politicos, para tener una mirada de
igualdad y el tema de la participaciéon de las mujeres en la politica. A partir del 96 se han ido
perfeccionando las leyes, por qué estamos en el 2010 y porque no hemos llegado al menos a
un 30% de participacion de la mujer en el ambito politico.

No queda claro como definir el proceso de seleccidn, cdmo los partidos elige a sus
candidatos, las reglas del juego o estan claras.

Cada vez mas transitar de las medidas transitorias para erradicar la discriminacion, es que
demos tener medidas definitivas, para que la sociedad tengamos claro el tema de género.

Desde los partidos politicos se puede participar con una vision distinta en cuanto a género.
Hay una gran discusion sobre si se deben eliminar las plurinominales, y me gustaria compartir
como el tipo de sistema electoral permite la participacion de las mujeres.

Reflexionemos como representantes de partidos politicos de tener la responsabilidad de velar
por la igualdad.

Intervencion de Lucia Lagunes.
La importancia de la comunicacion.

A nivel nacional sélo el 20% de las personas sobre las que se lee en las noticias de la prensa
escrita 0 se escucha en la radio y se ve en TV son mujeres, el resto, 80% son hombres.

A nivel internacional, 24% de las personas sobre las que se lee en las noticias de la prensa
escrita o se escucha en la radio y ve en TV son mujeres, el resto, 76 % son hombres. Solo
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el 9% de las funcionarias de gobierno tuvieron voz, frente al 81% de los funcionarios. En
politica y gobierno del 2005 al 2010 paso del 14% al 19%.

A nivel nacional 60% de las mujeres aparece como parte de la opinidn popular. A nivel
internacional las mujeres se acercan a la paridad en el rubro de opinién popular en las
noticias al alcanzar 44% comparado con 34% en 2005. En temas como la defensa nacional y
| seguridad interna del pais las mujeres no figuran. A nivel nacional las mujeres representan
el 21% de las voces en los temas econdmicos frente a 79% de los hombres. A nivel
internacional en tanto que en Economia no hubo cambio la presencia femenina permanecid
en 20%.

Se analizaron 402 notas, 140 de prensa escrita, 130 de radio y 132 de television, de 20
medios de comunicacién, nacionales y estatales, con el apoyo de 30 periodistas de Quintana
Roo, Chihuhua, Campeche, Zacatecas, Sonora, Tamaulipas, Distrito Federal, Guadalajara,
Guerrero, Puebla, Yucatan, Baja California, Chiapas, Nuevo Ledn y Tlaxcala, todos ellos
integrantes de la Red Nacional de Periodistas quienes trabajan, desde hace mas de una
década, por visibilizar la condicion social de las mujeres en los medios de comunicacion para
contribuir la igualdad de las mujeres.
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PANEL
2 “Legislar con Perspectiva de género”

Participantes:

Dip. Rosario Ortiz Yeladaqui
Dip. Susana Hurtado

Lic. Laura Ocampo

Lic. Araceli Garcia Rico

Lic. Alicia Ricalde Magana

Intervencion de Rosario Ortiz Yeladaqui

LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS POLITICAS PUBLICAS

e Toda politica publica tiene como objetivo la solucidén a un problema publico reconocido
y exige la respuesta del sistema politico-administrativo a un estado de la realidad
definido como inaceptable.

e La perspectiva de género en el quehacer legislativo tiene su principal motivacion en el
hecho de que toda accidon (incluidas las decisiones politico-administrativas) tiene
efectos diferenciados en hombres y mujeres, y en los grupos de la sociedad.

e Esta es una tendencia inobjetable en la medida que ha sido comprobado que las

realidades y roles socialmente aceptados de hombres y mujeres son distintos.

e A los legisladores nos corresponde centrarnos en las relaciones sociales que se dan en
un marco de valores, creencias y actitudes (sistema sexo-género) determinado por la
actividad humana, pero que puede ser regulado por la actividad politica.
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e El objetivo de gran calado de las politicas publicas con perspectiva de género es
erradicar el paradigma de que las diferencias bioldgicas justifican una posicion social
distinta entre hombres y mujeres.

PANORAMA GENERAL LEGISLATIVO
SOBRE EQUIDAD Y GENERO

De la 57 a la 61 Legislatura se han dado tramite a 386 iniciativas sobre equidad de género.
De las cuales, 76 han sido aprobadas y 310 contindan en estudio.

De este conjunto, el grueso de iniciativas (114) ha correspondido a una etapa natural de
institucionalizacion de la perspectiva de género en el legislativo, ejecutivo y judicial.

A la etapa de institucionalizacién, siguid una etapa de robustecimiento del catdlogo de
derechos de la mujer en materia de: justicia, participacién politica, no discriminaciéon, no
violencia, salud reproductiva, educacion, derechos laborales y relativos a la infancia.

O La actualidad constituye una etapa de armonizacién de la normatividad federal y
estatal, sobre el mandato constitucional del Articulo 134, cuya reforma de 1933 hace
exigible como Ley Suprema los tratados signados por la presidencia o su
representacion.

PRESUPUESTO
O Es en la 57 Legislatura (1997-2000) que se incorpora al discurso politico la importancia
de los presupuestos con enfoque de género. En la 58 Legislatura (2000-2003) se da
inicié a un arduo trabajo para ampliar los recursos a programas dirigidos a mujeres. Y
es en la 59 Legislatura (2003-2006) que la Comision de Equidad y Género logra:
e La definicién del ANEXO 19G en el PPEF
e 1000 MDP etiquetados a proyectos a favor de las mujeres y
e 140 MDP para victimas de feminicidios
O En 2009 el Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el
PPEF fue de 6,174 MDP; en 2010, fue de 5,852 MDP; y para el ejercicio fiscal 2011, el
presidente ha propuesto aprox. 5000 MDP.
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O En los tres afos recientes, se observa una disminucién del GEMIG a propuesta del
Ejecutivo Federal, hecho que la Legislatura actual ha revertido en aras mantener la
continuidad del porcentaje histérico de recursos aprobados para la equidad. Buscamos
un presupuesto de entre 6 y 10 mil MDP.

O La Comision de Grupos Vulnerables trabaja para mantener la misma cantidad de gasto
histdrico, sin reducciones.

ARMONIZACION
e A 13 afos de trabajo legislativo particularmente dinamico y estando en vigor
acuerdos supranacionales surgidos tras 60 anos de estudios y movimientos
internacionales a favor de la mujer, la LXI Legislatura tiene el reto de:
Hacer compatible la normatividad federal-estatal-municipal, asi como
derogar todo aquello que contravenga el espiritu de proteccion de los derechos de la mujer

e La etapa de armonizacidn esta exigiendo de los gobiernos estatales y municipales
una participacion obligatoria por mandato de:

¢ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se explicita
que queda prohibida toda discriminacion motivada por el género (Articulo 1) y
que hombres y mujeres somos iguales ante la ley (Articulo 4).

¢ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¢ Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e La Convencidén Americana de Derechos Humanos (OEA, 1978)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1976)

e Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencién Americana en materia de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (OEA 1988. SENADO 1996, 1997,
1998)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU 1976.
MEXICO 1980 Y 1981)

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).
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e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (OEA 1995. MEXICO 1996, 1998 y 1999)

O Los riesgos de ir en un sentido contrario, son los siguientes:

¢ La contradiccion normativa o conflicto normativo.

e |a falta de certeza en la observancia y aplicacion de la norma.
e El debilitamiento de la fuerza y efectividad de los derechos.

¢ Dificultades para su aplicacion y exigibilidad.

e Fomento a la impunidad.

O El Estado Mexicano cuenta con un marco juridico integrado por instrumentos que
tutelan los derechos de la mujer y la infancia encaminados a:

e El acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
e Laigualdad entre hombres y mujeres.

e Prevenir y eliminar la discriminacion.

e Eliminar la violencia intrafamiliar.

e Hasta el 14 de abril de 2009, solo 7 entidades del pais han legislado en dichas
materias. A Quintana Roo, si bien ya cuenta con una Ley General, le hace falta
concretar:

* una legislacion sobre la igualdad de hombres y mujeres, y
e una para la prevencion y eliminacion de la discriminacion.
O Los objetivos de la Comisidon de Equidad y Genero en la LXI Legislatura, son:

e Exhortar a las legislaturas estatales a reformar las leyes inarmonicas.

e Detectar las disparidades en materia civil, penal y administrativa,

e Derogar en los cddigos penales las agravantes, atenuantes o eximentes sobre
cuestiones como la moral o el honor, que justifican la inequidad.

e Exhortar al Ejecutivo para que promulgue el Reglamento de la Ley General.

e Fortalecer la Ley General en materia igualdad laboral.

¢ Incluir en la Ley General disposiciones que fomenten de una mayor
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncidn de las obligaciones
familiares.
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e Reubicar, en la Ley General, un apartado especifico a la responsabilidad civil
equitativa entre hombres y mujeres.

CONCLUSIONES

e Abordar el tema con base en el idioma que siempre ha estado ahi y que nos es
comun (hombres y mujeres), pues la diferenciacidn, tecnificacién o reinvencién del
lenguaje dificultan la comprension del tema.

e Legislar con perspectiva de género no es una moda, o una opcién personal o de
grupo. Es un deber politico sustentado en la realidad de la convivencia entre
mujeres y hombres que nos atafie a todas las fuerzas politicas.

e A la perspectiva de género no le corresponde juzgar como maliciosos o bondadosos
los actos de la mujer y del hombre, sino que modera el sentido y revalora el
impacto del poder y la exclusidn en las relaciones entre hombres y mujeres.

Intervencion Susana Hurtado

Legislar con Perspectiva de género, no se puede legislar sin tomar en cuenta a la mitad de la
poblacion. Mujeres y hombres deben tener las mismas oportunidades, su participacion en
todos los ambitos sin distinciones de sexo o género.

Esto queda de manifiesto en cuerdos Internacionales en los diferentes convenios sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion. En México se han impulsado diversas
acciones en distintos niveles de gobierno para promover y hacer efectiva la equidad de
género, la perspectiva de género entendida como una vision cientifica sobre la eliminacién de
las distinciones entre hombres y mujeres. El trabajo Legislativo desarrollado con perspectiva
de género en la construccion y mejoramiento del marco juridico nacional que tutela y
garantiza los derechos humanos de las mujeres a fin de mejorar sus condiciones de vida, por
lo que es de vital importancia que las y los legisladores en la armonizacién de las leyes tomen
este perspectiva para proponer reformas que contribuyan a construir una cultura de igualdad
entre hombres y mujeres, logrando garantizar derechos humanos en las mismas. La
legislacion Nacional, asi como cada una de los Estados debe evitar la inequidad vy
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desigualdades entre mujeres y hombres, y dejar a un lado el perpetuar leyes hechas por y
para un solo sujeto de derecho. En este ejercicio legislativo, las comisiones en particular la de
equidad de género de ambas camaras del poder legislativo forman un papel por demas
importante en la consolidacién de la incorporacién de la perspectiva de género, en la
legislacién canalizan y aprueban labor dictaminadora. Es necesario a partir de la perspectiva
de género reconstruir el derecho tal y como lo conocemos para entenderlo.

La mayor parte de la legislacion mexicana al igual que la de muchos otros paises sigue
manteniendo y reproduciendo estas desigualdades que de manera totalitaria perjudican y no
permiten acceder a un politica de igualdad. La legislacion aun es carente de un lenguaje
incluyente, en donde las mujeres contindian siendo sujetos de derecho y subordinadas a los
postulados.

Con lo que respecta a la realizacién de iniciativas y procesos legislativos, debe ser un proceso
que muestre y garantice las necesidades y los derechos humanos de las mujeres.

La incorporacidn de la perspectiva de género en los procesos de la creacion de la norma da
pie a la elaboracion de politicas publicas a la implementacion, seguimiento y evaluacion de
programas y proyectos que coadyuvan al desarrollo de las mismas por tal motivo nosotros
como legisladores debemos estar siempre al pendiente del cumplimiento de cada uno de los
derechos, tales como son el derecho a la educacion, el derecho a la igualdad y no a la
discriminacion y derecho a la salud, a la seguridad social , al nivel de vida adecuado, el
derecho a una vida libre de violencia, los derechos sexuales y reproductivos y promover a la
perspectiva de género a la participacidn politica, con lo anterior se dara cumplimiento a la
estabilidad a la constitucion politica donde se sefiala que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, la edad, la discapacidad, etc.

Intervencion de Laura Ocampo

¢Que se entiende por legislar con perspectiva de género?, se entiende como la elaboracién de
instrumentos juridicos (leyes, reglamentos, decretos) de crean los legisladores. En ese
sentido la perspectiva de género es una herramienta de analisis que busca identificar la
realidad en los diferentes espacios, es decir, ubicar de qué es lo que tenemos de avance, qué
es lo que falta, que sean acciones afirmativas que puedan ayudar en la equidad de género
para el Estado de Quintana Roo. ¢Qué es lo que pasa en los congresos? Y se quedan
estancadas porque a ninguna se le pone un reglamento, que sirve para dar un sustento, la
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inoperancia de todas las leyes del pais tendrian un arma para impugnar alguna accién del
gobierno. Para que una ley tenga operatividad debe tener un reglamento.

Se debe hacer una metodologia de andlisis en el Estado de Quintana Roo, en el caso de las
propuestas en género, ponganle un precio, ya que al estarse generando varios reglamentos
cuando sucede la transversalidad, después se vuelve inoperable para algunos Municipios, es
importante elaborar un presupuesto. Si ya se cuenta con una ley de asistencia, habria que
ver como se esta operando, que se analice por ejemplo en el caso de los Municipios si se
maneja un presupuesto que se canalice a las instancias de las Mujeres, si a nivel legislativo
ya se les estd diciendo qué hacer, entonces también deben saber cémo ajustar su
presupuesto y canalizar una parte para este rubro ya que la instancia de la mujer es como un
instituto estatal donde se generan las politicas publicas en materia de salud, educacion para
las mujeres.

De que manera en las legislaturas estan resolviendo la desigualdad, hay que armonizar las
leyes Estatales, el Unico orden de gobierno que resiente es el Municipal.

Se debe revisar los codigos, las leyes , que nos dicen en cuestiones de educacién, de género,
de la adopcion, darles a los Ayuntamientos una accion para incorporar la perspectiva de
género.

Intervencion Araceli Garcia Rico

La transvesalidad es fundamental, ya que en alrededor de un hombre siempre hay una
madre, hermana, esposa, hija , siempre hay una causa por la cual representar y luchar.
Gestionar es dar resultado y no lo que todo mundo piensa, la varita magica, los que hayan
ganado por mayoria relativa tienen un compromiso con su partido, con su gente de campafia,
con la comunidad a la que representan, los plurinominales tienen su compromiso con todo el
Estado.

Es importante determinen su area de gestidn social, no la dejen a la deriva, tengan en mente
una visidn futurista, pasen dela gestiéon doméstica que es resolver de inmediato como por
ejemplo las personas que necesitan el apoyo en transporte o una lamina para su vivienda, a
los diputados los buscan para todo independientemente si es su funcién o no , deben tener
una vision muy clara, gestionar en grande, dejar huella , deben tener como funcion tratar de
brindar el mayor beneficio de todos, prevean lo que son programas federales que abarquen
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todos los temas, se acercaran a diferentes organizaciones que quieran apoyo en diferentes
temas, como regularizar sus tierras, exportar algun producto, se acercaran jévenes
deportistas para salir adelante, y son muchos los ejemplos, para eso hay programas
federales, nombren a su representante de gestidn social, tomar en cuenta a todas las
asociaciones civiles, estén muy pendientes de las convocatorias, sus electores no siempre
tienen conocimiento de estos programas para que apoyen a la gente que lo necesiten.
Muchos son rechazados pero no deben desanimarse, hay de todo tipo de apoyos, la mayor
preocupacion de la gente es el empleo, hay que motivar a la gente para que ponga su propio
negocio, hacerlos productivos, no darles de comer sino ensenarles a pescar.

A través de la gestion social hemos podido apoyar a diversas causas, las necesidades de la
gente no son diferentes. Es importante conocer a sus presidentes municipales sin importar
del partido que sean ya que es un trabajo de todos. Acercarse al SAE, para obtener apoyos.
Hay que generar otras maneras para incluir a las personas ala vida productiva.

Intervencion de Alicia Ricalde Magaiia

Hemos escuchado todo el trabajo en pro de las mujeres. Mi primer cargo como diputada, de
25 diputados solamente éramos 5 mujeres, ahora como presidenta municipal, nos falta
mucho, companferos, amigos, paisanos. Hablaré sobre los origenes, necesitamos un cambio
de actitud. Porque la comision de equidad de género, porque instituto de la mujer y no del
hombre, todo esto es por la actitud. Se debe empezar desde la casa, hoy todavia es muy
dificil una mujer en un cargo de gobierno tenga la aceptacion de su cargo, ademas de todo el
trabajo debemos atender a la casa, los hijos, etc.
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PANEL
3 “La seguridad publica en los Tres ordenes de Gobierno”
Participantes:

Vicealmirante Miguel Angel Ramos Real
Mtro Francisco Alor Quezada
C. Jorge Domene Zambrano

Intervencion Vicealmirante Miguel i\ngel Ramos Real

Analisis de informacion Geo delicitiva de impacto en los municipios del estado de QUINTANA
ROO en el 2010.

ENERO
« Persona del sexo femenino asesinada a golpes
» Asalto mano armada gasolinera handall
FEBRERO
» Dos detenidos con droga en el reten de la entrada a la ciudad
« Asesinato en poblado con arma de fuego
« Un detenido por asalto con arma de fuego
» Dos indocumentados cubanos, detenido en el puesto carretero
« Detenido por violacion de una menor de edad
MARZO
« Secuestro de dos empresarios, se pago rescate por ellos , pero aun asi no los
liberaron.
» Baleados en xulha un menor resulto muerto y el padre herido de gravedad
« Asalto con armas de fuego en un domicilio particular
ABRIL
+ Detienen a cuatro Indocumentados de nacionalidad salvadorena y a los dos polleros
» Detienen a tres indocumentados nigerianos
« Detenido por violacién a menor de edad
+ Detienen a 9 personas entre ellos 4 menores de edad con 44 dosis de marihuana
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Detienen a 5 personas por intento de levantdn a maderero
Detienen a tres personas con marihuana

Asaltan tres personas a mano armada, empresa Z gas

Se desploma avioneta en instalaciones de CBTA 11
Detienen a dos personas con 30 grapas de cocaina

Lanzan una bomba molotov a vehiculo

JUNIO

Persona lesionada con arma de fuego

Detencién de menor que se habia fugado del centro de internamiento a menores
infractores.

Detencion de dos indocumentadas guatemaltecas

AGOSTO

Tres personas detenidas con 16 grapas de cocaina

Aseguramiento de taller donde habia partes de vehiculos robados
Cuatro detenidos con 3 armas de fuego

Asalto a gasolinera ubicada en Juarez con Carmen Ochoa
Violaciéon a menor de 16 afios

Un detenido con 49 grapas de cocaina

SEPTIEMBRE

Detienen a una mujer y tres menores con 146 grapas de cocaina, 500gr de marihuana
33,400 pesos, 3 celulares y una bascula.

Asalto a mano armada a joyeria gaby, 450 mil pesos el monto de lo robado en joyas
Asalto a una sucursal de telcel, posteriormente se detuvo a las dos personas culpables
de este acto

Arrojan bomba molotov a vivienda

INCIDENTES DE IMPACTO ENERO A LA FECHA 2010

MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
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11 Indocumentados detenidos

36 detenidos con algun tipo de droga

5 Asaltos a mano armada.

« 2 Bombas molotov una en vivienda y una en vehiculo.

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ
» 33 Ejecutados
« 25 Detenidos ligados al narco
» 3 Levantones
« 1 bomba molotov en bar

COZUMEL.
2 Ejecutados
TULUM
« 2 Ejecutado.
« 1 asalto a gasolinera
JOSE MARIA MORELOS
» 2 Detenidos con marihuana

MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD
* 9 Detenidos ligados al narco
« 7 asesinatos

2 Levantones

190



d:/ SE2. COBIERNO DEL ESTADO , 2 QW"DNE‘I\E“?‘EEUNQ

-r's . intanagl” Roo 38 Quintana ﬁoo IQ M
T NCO Vivir Mejor 5 2005 2011 2005 201

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.

Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la XllI Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014".

INFORME MEMORIA

AMENAZAS DE BOMBA

56
40
32 = AfiO 2009
26 m Afio 2010
43 1 o o 1
“ L™ P
OPB BJ SOL FCP cozZ
PANDILLERISMO 2009-2010
8079
7087
m Afo 2009
W Afo 2010
1051
1
2 130 158 34
171 514 62 95 1320 92 o0
e el e e — T i
SOL TUL cozZ OPB FCP JMM BJ IM LC

191



. 8 72 INSTITUTO

. P GOBIERNO DEL ESTADO Y 5 < e A
) Quintanagl”Roo S Quintana g’ Roo IQM
g X 2284 2005 2011

Vivir Mejor
Prograr:ma de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la XllI Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

INDICE POBLACIONAL PENITENCIARIO

1300

B Trimestra (Enero - Marzo)
1100 1

=l Trirmestre (Abril - Junia)

aTrimestre Inconcluso (Julio - Agosto)

00 1

700

500 1

300

100

-100 -

CERESO BENITO COZUHEL F.CP. SOLIDARIDAD ISLA HUJERES
JUAREZ

Intervencion de Jorge Domene Zambrano

SITUACION ACTUAL
« La delincuencia ha evolucionado en su * Modus Operandi”.
* Nuestros cuerpos policiales han sido rebasados.
 Existe una grave descomposicion del tejido social.
« Hay pocas opciones y oportunidades para nuestros jovenes.
 Las fuerzas federales estan subsidiando a los gobiernos estatales y municipales a
combatir la inseguridad.

Objetivo
Crear corporaciones civiles de policia que hagan frente a la problematica actual de
inseguridad.

Propuesta: )
Crear 32 cuerpos policiales con mando estatal. (Mando Unico)

» Pronunciamiento de la CONAGO (Marzo 2010)
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» Acuerdo del Consejo Nacional (Junio 2010)
» Confirmacion de la Comision Especial para el estudio del Modelo

Conclusiones

 Independientemente de la resolucion del legislativo es urgente cambiar.

 Es indispensable pasar de la coordinacion a la integracion.

« Urge homologar y estandarizar tecnologias, procesos, protocolos y programas de
formacion asi como la implementacion del Nuevo Modelo Policial.

 Arreglar el problema de la policia, no arregla en si mismo el problema de la
inseguridad.

« Cualquiera que sea la decision final, tendra que ir acompafada de presupuesto para su
implementacion.
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PANEL

4 “Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno”

=t SRS o 8 . ~ dihe o | |

Encuentro de Autoridades Municipales y Legislativas Electas
2011°2013

Gobierno del Estado de Quintana Roo
Por la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Playa del Carmen, Quintana Roo 29, 30 de Septiembre y 1° de Octubre de 2010

Participantes:

CP. Gonzalo Herrera Castilla
Lic. Francisco Flota Medrano
Lic. Paula Gonzalez Cetina
Ing. Victor Alcerreca Sanchez
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Intervencion de Gonzalo Herrera

En la materia hacendaria se fundamenta en gran medida un buen gobierno.

Si bien las acciones se ejecutan en conjunto por instancias que sectorizan las
responsabilidades, todo inicia y termina en la secretaria de hacienda, o en su caso, en las
tesorerias. En el contexto nacional las finanzas publicas requieren que estas sean ordenadas,
sanas y equilibradas, en ingreso, gasto, deuda, transparencia, rendicion de cuentas vy
patrimonio.

'\

#PLAN DEGOBIERNO (PLANES ESTATALES O MUNICIPALES DEDESARROLLO), PROGRAMAS SECTORIALES, PLANES ESTRATEGICOS,
LINEASDEACCION, METAS, ACCIONES.

+ ACORDES A LAS CAPACIDADES DE REALIZACION DE LA ENTIDAD EN EL TIEMPO DE GESTION GUBERNAMENTAL.

+ CONOCIMIENTO DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS (POLITICAS RECAUDATORIAS), CAPACIDAD RECAUDATORIA
{CONTRIBUYENTES Y MONTO POSIBLE) E INFRAESTRUCTURA PARA EL LOGRO DE LOS INGRESOS ESPERADOS

+ CONOCIMIENTO DELMARCO NORMATIVO PARA LA JECUCION DEL GASTO PUBLICO (EN QUE PUEDO GASTAR, HACIA DONDE
ORIENTAREL GASTO, ANALISIS DE PRIORIDADES Y COMO SUSTENTAR DICHO EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO).

J

\

+ CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD PARA OBTENER LOS INGRESOS ESPERADOS. DETERMINACION DE MEJORAS EN LOS
SISTEMAS RECAUDATORIOS, VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE LOS INGRESQS.

+ CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO; SOPORTE DOCUMENTAL, INTEGRACION DE
INFORMACION Y AVANCES; FLUJOS DE EFECTIVO Y CONTABILIZACION,
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4

RENDICION
DE CUENTAS

.

* CONOCIMIENTO DE LA OBLIGATORIEDAD DE ENTREGAR CUENTAS PUBLICAS, ESTADOS FINANCIEROS, CON LOS
NUEVOS PARAMETROS DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

* UNA ENTIDAD QUE NO TIENE INFORMACION OPORTUNA, CLARA, INTEGRAL DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO, EN
CUESTIONADA EN SU LEGITIMIDAD Y SENALADA ANTE LOS AGENTES FINANCIEROS ,LAS AUTORIDADES Y LA
CUIDADANIAEN SU CONJUNTO.

\

N

QM

EVALUACIéN FORTALECIDO NUESTRAS FINANZASY COMO PODEMOS MEJORARLAS?; sTENEMOS LAS BASES PARA PROPICIAR EL

« LAEVALUACION INTERNA ES PRIMORDIAL PARA LA DETECCION DE OPORTUNIDADES EN LA CONDUCCION DE LAS
POLITICAS DE GOBIERNO. EL PROCESO DE ADMINISTRACION DE UN GOBIERNO NO REQUIERE DE LA ESPERA DE UN
EJERCICIO FISCALPARA SU REORIENTACION. LOS ESQUEMAS PLANTEADOS EN LA NUEVA LGCG PLANTEAEN UN
PLAZO DE TRES ANOS EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGISTRO CONTABLE EN LINEA, EL ESTABLECIMIENTO DE UN
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y METODOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPERO.

* QUE RESPONDERNOS: éEN QUE MEDIDA HEMOS SATISFECHO LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD?; iHEMOS

<

DESARROLLO ECONOMICO LOCALY MEJORES CONDICIONES DE BIENESTAR SOCIAL?, é QUE PERCEPCION TIENE LA
CIUDADANIA DE NUESTRO GOBIERNO?

<

OPORTUNIDADES ANTE EL CAMBIO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Anadlisis de nuestra recaudacidon: costo-beneficio; analisis de nuestros controles,
sistemas y procesos de recaudacion; busqueda de mejoras en la recaudacion (cartera
de morosos, actualizacion de padrones, contribuciones sin seguimiento, vigilancia del
procedimiento administrativo de ejecucion; etc).

Agilizacion de procesos mediante la automatizacion de labores manuales, vinculacion
de actividades, contabilizacion automatica (reduccién de materiales, eficiente uso del
personal, rendimiento mayor del mismo, toma de decisiones mas agiles y seguras;
informacion de mayor calidad, uniforme y verificable en cualquier punto del proceso).

integracion de un sistema Unico de informacion, que incluya todos los actos de
gobierno; ingresos, gastos, obra publica, inventarios, patrimonio, lo cual facilite la
integraciéon, en primera instancia, de la cuenta publica central, y la consolidacién
posterior de las entidades paraestatales (refuerza la posicion financiera de la entidad)

lograr la presupuestacién con base en resultados y los mEtodos de evaluacion del
desempefio que permitan conocer las caracteristicas de los logros obtenidos, de las
reorientaciones que se deban efectuar, y retroalimentar a la planeacién, programaciéon
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y presupuestacion en el sentido de garantizar el cumplimiento de los compromisos del
plan estatal o municipal, el beneficio social y el desarrollo econémico.

« lograr mejores condiciones financieras para las entidades, al generar estados
financieros solidos, con bases homogéneas y mayores elementos para la toma de
decisiones, potencializa la capacidad de la entidad de ser suceptible de financiamiento.

« lograr la eficiencia y eficacia en la gestion publica, recaudar y gastar mejor el dinero
publico en base a una vocacion de servicio y a un correcto desarrollo institucional: esto
es un buen gobierno.

Intervencion de Francisco Flota Medrano

Como parte de las Acciones para el Fortalecimiento del Federalismo, los Gobiernos Federal y
Estatal con la participacion de los Municipales, han acordado mecanismos e instrumentos que
les permiten a estos Ultimos acceder a un esquema de coordinacidn, para la realizacién
conjunta de programas, obras, acciones y servicios que fortalezcan e innoven la Gestion
Publica.

En este contexto, se signa el Acuerdo de Coordinacion que celebran el Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria de la Contraloria, con los Gobiernos Municipales para el
Fortalecimiento del Sistema Municipal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y
Colaboracidon en materia de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Combate a la
Corrupcion.

La Contraloria Social consiste en la participacion Ciudadana que impulsa el desarrollo
social y la democracia participativa a través de la integracion de la comunidad al quehacer
gubernamental; en la que los ciudadanos con derechos y obligaciones, toman parte en los
asuntos publicos (programas, acciones y proyectos), creando una Cultura de legalidad,
responsabilidad y transparencia.

A fin de contribuir con la legalidad en los procesos electorales, el Gobernador del Estado,
suscribié con autoridades del Gobierno Federal el Acuerdo de BLINDAJE ELECTORAL, con
el objeto de promover acciones conjuntas de divulgacion, difusion y capacitacion para
fortalecer la prevencion, atencion y denuncia de delitos electorales y de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

La Secretaria de la Contraloria siempre a la vanguardia e innovando, cuenta con el
primer Laboratorio Movil del pais para la Supervision de Obra. Este equipo
tecnoldgicamente avanzado funciona como un apoyo técnico que permite a nuestros
especialistas una mejor evaluacién y control de la calidad en los procesos constructivos de la
obra publica, dentro de los cuales encontramos:
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Asfaltos.- se realizan pruebas de permeabilidad y de contenido las cuales deben cumplir
con las normas de la SCT.

Terracerias.- Se elaboran pruebas de compactacion a las capas estructurales de la
terraceria de acuerdo a las normas de construccion de la SCT.

Concretos.- Se realiza el andlisis de elementos estructurales con métodos no destructivos y
el muestreo de concreto fresco de acuerdo a la normas mexicanas (NMX).

El objetivo del Sistema Sentre en linea, es proporcionar a los servidores publicos la
metodologia y una herramienta a usar en el proceso de entrega-recepcion, para hacer una
gestion publica mas eficiente, eficaz y transparente.

Desde la creacion del Sistema, este ha sido compartido satisfactoriamente con diferentes
municipios del estado y actualmente es utilizado con gran éxito en los municipios de Othén P.
Blanco, Felipe Carrillo Puerto, Solidaridad, Cozumel, Benito Juarez y Lazaro Cardenas.
Fortaleciendo las acciones de transparencia y rendicion de cuentas en Quintana Roo. La
Secretaria de la Contraloria, en coordinacion con el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAI), llevo a cabo la implementacién del Sistema INFOMEX Quintana
Roo, que permitira a la sociedad en general, la utilizacion de una plataforma de
transparencia estandar a nivel nacional, que generara mayor agilidad a los
procedimientos de acceso a la informacion, ya que los ambientes que proporciona el citado
sistema estan homologados a nivel nacional.

La Secretaria de la Contraloria se ha dado a la tarea de compartir este exitoso sistema
con los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Solidaridad, Cozumel,
Isla Mujeres y Lazaro Cardenas; ademas de los drganos autonomos como lo son la
ITAIPQROO y el ITEQROO.

La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
(UTAIPPE) es la unidad administrativa concentradora del sistema INFOMEX QUINTANA
ROO para el Poder Ejecutivo Estatal.

El Sistema de Evaluacion de Actividades Basado en Indicadores es un sistema que
permite monitorear y dar seguimiento al cumplimiento en tiempo y forma de todas las
actividades que se realizan en la dependencia, sus objetivos son:

1. Evaluar el cumplimiento de las actividades y acciones programadas conforme

a las metas y objetivos.

2. Ser un mecanismo de auto-evaluacion para la Secretaria de la Contraloria.

3. Promover una cultura de evaluacién en base a resultados.

4. Mejorar el proceso de planeacion.

Ley de Obra publica
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Dentro del marco normativo de la Ley de Obra Publica se brinda constante capacitacion y
asesoria a las diferentes instancias de gobierno para regular las acciones relativas a
contratacion, gasto, ejecucién y control de las obras publicas, asi como de los servicios
relacionados que realicen los Gobiernos, Estatales y Municipales. Reforzando estas acciones la
Secretaria de la Contraloria realiza dos Jornadas de Capacitacion al afio abarcando los
nueve municipios.

La Secretaria de la Contraloria, ha puesto a disposicién en su pagina de Internet, las
Guias para la Integracion de Expedientes Unitarios para Obra Publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios. Esta herramienta contiene los formatos que facilitan y optimizan
la integracion de los expedientes ya mencionados. Aunado a esto, el personal de esta
dependencia otorga capacitaciones y asesorias ante cualquier aclaracion o duda para un
mejor desempeno.

En materia de Licitaciones, La Contraloria brinda asesoria para la elaboracion de
convocatorias y bases de las mismas; y como parte de las acciones de transparencia y
legalidad participa directamente en los actos de presentacién y aperturas de proposiciones,
con el objetivo de vigilar que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal se conduzcan con apego a la normatividad aplicable a la materia.

Las obligaciones de los servidores publicos ante el gobierno y la ciudadania, es un
compromiso cotidiano para la Secretaria de la Contraloria. Por tal motivo esta dependencia
brinda capacitacion y asesoria en materia de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado para un mejor desempeiio en la Administracién Publica.
La operacidon del Laboratorio Mavil para el Control y Calidad de Obra, Concreto y Asfalto
esta a cargo de personal capacitado y certificado por el American Concrete Institute
(ACI), a través del Instituto Mexicano del Cemento y del Concreto A.C. y la
Asociacion Mexicana del Asfalto. Esta certificacion permite a nuestros técnicos
especialistas, realizar mediciones sin dafnar agresivamente los elementos analizados o con un
efecto minimo en el mismo, pero con una precision que nos dara certeza del estado fisico
de la estructura y de la calidad en su elaboracién para poder evaluar el cumplimiento de
su normatividad. Por otra parte, el mismo personal certificado, se encarga de impartir
cursos en materia de asfaltos a las entidades gubernamentales o municipales que asi lo
requieran.
La metodologia para la elaboracion de Indicadores brinda a los servidores publicos
encargados de la evaluacion en las Dependencias o Entidades, una guia en el proceso de
elaboracion de indicadores, favoreciendo la creatividad de los mismos y el interés a explorar y
adaptar los indicadores que pueden brindar un mayor apoyo a la evaluacion de sus
respectivos programas. Estableciendo y visualizando un compromiso hacia la magnitud de los
retos a lograr.
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Ramo 28: Por otra parte, se han desarrollado las guias para la elaboracion de Manuales
Administrativos (de organizacion y procedimientos) con el objetivo de establecer un orden
en las estructuras, precisar las funciones encomendadas a las Unidades Administrativas, asi
como los procedimientos para llevar a cabo dichas funciones.

LEY DE USO DE MEDIOS ELECTRONICOS

La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular en el
Estado de Quintana Roo, la aplicacién y el uso de Medios Electronicos, Mensajes de Datos y
el uso de la Firma Electrénica Avanzada, el reconocimiento de su eficacia juridica y la
prestacion al publico de servicios de certificacion; trayendo como resultados los siguientes
beneficios:

. Se fomenta la incorporacion de nuevas Tecnologias de Informacion.

. Se establecen mecanismos de seguridad en las Tecnologias de
Informacion.

. Se agilizan y simplifican actos, tramites, servicios, comunicaciones y

procedimientos administrativos entre los sujetos que hagan uso de la firma.

Intervencion de Paula Gonzalez Cetina

INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS VIA PARTICIPACIONES FEDERALES

RFP: La recaudacién federal participable esta constituida por la suma de todos los
ingresos federales, mas los derechos de mineria y el petroleo, disminuidas por los
gravamenes participados directamente a las  entidades federativas y los municipios.

I. Participaciones que reciben los municipios de forma directa de Ila
Federacion:

Son los recursos que perciben las entidades federativas y los municipios por
concepto de la coordinacion fiscal que existe con la federacion.

0.136% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) a municipios colindantes con la
frontera o con el litoral por donde se realicen importaciones y exportaciones de mercancias.
(Solo los municipios de  Benito Juarez y Othon. P. Blanco reciben directamente de la SHCP
estas participaciones. Incentivos Econdmicos (IE), (80% al 100% de la recaudacion que
obtengan  como resultados de actos de verificacion y recaudacién municipal).
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II. Participaciones que reciben los municipios a través de sus Gobiernos
Estatales.
Ramo 28:
Fondo General de Participaciones (FGP)
Fondo de Fiscalizacion (FF)
Fondo de Fomento Municipal (FFM)
Impuestos Especiales sobre Produccién y Servicios (IEPS)
Impuestos sobre Tenencia y Uso de Vehiculos (ISTUV)
Impuestos sobre Automdviles Nuevos (ISAN)
Fondos de Compensacion del ISAN.
Ramo 33:
Son los recursos producto de la descentralizacion de funciones hacia a las
entidades federativas y los municipios.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones del Distrito Federal. (FORTAMUN).
Participaciones: El 80% el Estado y 20% los municipios.
III.  Zona Federal Maritimo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar (ZOFEMAT):
Facultades y obligaciones de los municipios con relacion a los derechos federales
coordinados derivados del uso, goce y/o aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar. Se opera a través de un comité técnico para el cual
existen reglas de  operacion.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
El proyecto de Armonizacion Contable en México surge de la necesidad de contar con
informacion en materia financiera y presupuestal que pueda ser consolidada y comparada
entre las distintas entidades de gobierno que tienen bajo su responsabilidad la administracion
de los recursos publicos.
La Ley General de Contabilidad Gubernamental aprobada a finales del mes de diciembre de
2008 plantea los criterios generales para la contabilidad gubernamental y la emision de la
informacion financiera de los tres ordenes de gobierno enfocando los esfuerzos a tener una
contabilidad patrimonial, un sistema armonizado de registro y elementos para una evaluacion
del desempefo de los entes de gobierno
Sin duda alguna la implementacién de la LGCG no sera una tarea sencilla, ya que sus
acciones implican afrontar diversos paradigmas y retos que estan presentes en el sector
gubernamental de nuestro Pais. La Armonizacion es un asunto que requerira de una inversion
economica, esfuerzos relacionados con normatividad, procesos administrativos, tecnologia,
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capital humano, administracion del cambio, asi como la coordinacién entre los diferentes
ordenes de gobierno y personal involucrado.

Aplicacién a mas tardar al 1/ Enero/ 2013

Operarlos Sistemas Contables Indicadores de Resultados sobre
en tiempo real el camplimiento de sus metas

‘Aplicacion a mas tardar al 31 /Diciembre/ 2012

Inventario de
Bienes Muebles ¢ Clasificador
Inmuebles, registro Funcional

. Y valuacion

Emitir y publicar Cuenta
Piiblica y emision de
informacion periédica

J .

Disponer a mas tardar 31/ Diciembre /2010 y aplicar a partirde1/ Enero/201 1

++ Clasificador por Rubro de Informacién contabley
Ingresos presupuestal con clasificacién

s Clasificador por objeto del gasto
+»» Momentos contables del gasto R AaTREnt Oy contablesdelas administrativa, econémica,

funcional y programatica

++ Clasificador por tipo de gasto

{ Jngresos

e L Indicadorespara
Marco Conceptual Postulados Basicos Catalogo de cuentas Medir Avances,

de Contabilidad de Contabilidad ymanualde B
== Reglasvaloracion
Gubernamental Gubernamental Contabilidad del patrimonio

Intervencion del Ing. Victor Alcerrreca Sanchez
Objetivo
Dar a conocer las funciones que lleva a cabo la Secretaria de Infraestructura y Transporte

para lograr el cumplimiento de su objetivo, conforme lo establecido por la ley organica de la
administracion publica del estado de quintana roo y demas disposiciones.

1. Formular, instrumentar, conducir, ejecutar y evaluar politicas y programas sectoriales de
infraestructura, comunicaciones y transportes, sin perjuicio de la competencia
correspondiente a los municipios y a la federacién.

2. Proporcionar a los municipios vy a las asociaciones en general, asesoria para la elaboracién
de planes y proyectos en la materia competencia de la SINTRA, cuando asi lo soliciten.
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1. Realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas, directamente o a través
de terceros.

2. Elaborar los programas y participar en la celebracion de convenios con los tres niveles de
gobierno y el sector privado, en materia de obras publicas.

3. Impulsar, promover y supervisar la construccion y conservacion de obras publicas, de
responsabilidad estatal, principalmente las de la red carretera, portuaria y aeroportuaria,
infraestructura y edificaciones diversas, sin perjuicio de la competencia de la Federacion y los
municipios de la Entidad.

4. Vigilar la aplicacion de disposiciones legales y normas técnicas de construccion de obras
publicas, por si 0 en colaboracién con la federaciéon, municipios o particulares.

5. Apoyar a los ayuntamientos en la planeacion, construccion, rehabilitacidén, operacion,
conservacion y mejoramiento de infraestructura hidraulica y demas obra publica.

REGULACION AUTOTRANSPORTE PUBLICO

1. Vigilar que la ejecucidn de los programas de comunicaciones y de transporte, de la
competencia del Gobierno del Estado, se realicen en los términos de las disposiciones legales
correspondientes;

2. Estudiar, planear y controlar el servicio publico de transporte en todas sus modalidades, el
servicio publico especializado y el servicio publico de estacionamiento y terminales de
jurisdiccidn estatal, sin perjuicio de la competencia de los municipios;

3. Dar tramite a los permisos y concesiones gue otorgue el Gobernador del Estado, para la
prestacion de servicios de autotransporte en las carreteras del Estado y vias de jurisdiccion
estatal, previo cumplimiento de lo dispuesto en la ley de la materia;

4. Fijar, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, las tarifas del transporte publico del
Estado, con base en los estudios técnicos que realice; asimismo, administrar las vias de cuota
a cargo del Gobierno del Estado;

5. Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales en la materia de su
competencia, dar seguimiento a la aplicacién de las que correspondan a otras autoridades, y
resolver los recursos y quejas que le presenten, de conformidad con las disposiciones legales
correspondientes;

PARTICIPACION

1. Coordinar con las autoridades federales, estatales y municipales, la realizacion de
actividades relativas a la ingenieria del transporte y al sefialamiento de la vialidad del Estado.
asi como con las Entidades Paraestatales, cuya competencia y objeto se relacionen con estas
materias;
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2. Elaborar, sin perjuicio de la competencia Municipal, los estudios que contribuyan a
determinar la ubicacion, construccion y el funcionamiento de los estacionamientos publicos;
vigilar el cumplimiento de la normatividad en la materia, asi como formular, elaborar y
actualizar, en coordinacion con las autoridades competentes, la normatividad del
sefalamiento horizontal y vertical de la red vial, y de los dispositivos de control de transito;

Es importante mencionar, que los escenarios que se derivan de las continuas modificaciones
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como las realizadas a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y sus respectivos
Reglamentos, nos demandan un mayor cuidado en el ejercicio de nuestras facultades y en la
aplicacion de los recursos publicos. La responsabilidad y la rendicién de cuentas nos obligan a
ejecutar obras de calidad en beneficio de los quintanarroenses.
Para una adecuada ejecucion de infraestructura publica, es importante contar con
documentos primordiales en sus diferentes etapas, tales como: Programacion, Contratacion,
Comprobacién del Gasto, Supervisidon y Seguimiento y Finiquito y Terminacion de Contrato,
todas con sus diversos componentes.
1. Etapa de programacion

» Proyecto ejecutivo.

« Expediente técnico.

» Dictamen en materia ambiental.

« Acta de ocupacién y/o cesidn de terrenos.

« Derechos de via y servidumbre de paso.

« Permisos de construccion.

I1. Etapa de contratacidon
« Publicaciones de convocatorias y demas documentos en los medios permitidos segun

el origen de los recursos y su normatividad aplicable.

« Paquetes de licitacidn integrados segun las bases de licitacion.

» Fianzas de cumplimiento y anticipo.

- Justificaciones técnicas bien sustentadas, en caso de adjudicacién de contratos a
través de los procedimientos por invitacidn a cuando menos tres (contratistas o
proveedores) o de adjudicacion directa.

II1. Modificacion de contratos

« Madificacién de las Fianzas de cumplimiento y anticipo en caso de convenios
modificatorios a los contratos.

« Convenios modificatorios con el debido sustento.

IV. Etapa de comprobacion del gasto
« Estimaciones de obra
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« Numeros generadores y croquis de los trabajos ejecutados.
« Controles de calidad y pruebas de laboratorio.
« Anexos fotograficos.

V. Etapa de supervisidon y seguimiento

« Aviso de Inicio de Obra.

» Maodificaciones al proyecto contratado.

- Bitacora electrdnica de Obra.

» Retenciones por atraso

« Sanciones por incumplimiento

- Autorizacién de precios unitarios de conceptos extraordinarios (en su caso).
VI. Etaga de Finiquito y terminacion de contrato

Acta de la entrega fisica de la obra.

« Fianza de vicios ocultos.

« Documento del finiquito del contrato.

« Acta administrativa de extincién de derechos y obligaciones del contrato.

« Planos actualizados.

La creacidon de la Secretaria de Infraestructura y Transporte el Gobierno del Estado, SINTRA,
dota a nuestro Gobernador de una herramienta de cambio para procurar obra publica
oportuna y eficaz que detone el desarrollo local y eleve la calidad de vida de los
Quintanarroenses.

Nuestro objetivo es integrar el norte y el sur del Estado a través de una consistente red
carretera; crear en nuestros 9 municipios, obras que ayuden a elevar la competitividad de los
diversos sectores productivos, a multiplicar la inversidon social y privada, y a facilitar la
introduccidn de tecnologias y nuevos servicios que en su conjunto eleven el valor agregado
de nuestra economia, como lo es la creacidon de servicios multimodales de transporte, la
integracion de redes logisticas y la modernizacion de carreteras, puertos y aeropuertos.

Con ello buscaremos cumplir con la encomienda fundamental que nos ha dado el
Gobernador, que la voluntad politica mayoritaria de los Quintanarroenses eligié: atender el
bienestar y el progreso de hoy; anticipar y preparar el manana.

Trabajando en conjunto, Estado y municipios, seremos una herramienta util para impulsar
con bases firmes el Desarrollo Sustentable.
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PANEL
5 “Desarrollo Econdmico y Ambiental Sustentable”

Participantes:

Lic. Bello Melchor y Rodriguez
Lic. Sara Latife Ruiz Chavez
Prof. German Parra Lépez
Ing. Javier Diaz Carbajal

Intervencion de Bello Melchor y Rodriguez

Acordes con el Plan Estatal de Gobierno, el objetivo estratégico de la SEDE, es el de
promover el desarrollo de actividades productivas en torno al turismo, los agronegocios,
el aprovechamiento forestal, comercio, manufactura, desarrollo de proveedores,
logistica, pesca y acuacultura, como ejes motores de la economia estatal; la orientacion
de la inversion publica, el estimulo a la inversidn privada y la generacidon de empleos,
mediante el desarrollo de empresas competitivas y sustentables.

Para impulsar la productividad y la competitividad estatal, contamos con un marco juridico,
que determina las reglas para el desarrollo econdmico del Estado

La Ley de Desarrollo Economico y Competitividad (2007), renové el marco regulatorio
estatal permitiendo acortar tramites para la apertura de nuevos negocios, agrupamientos
empresariales, micro pequefa y mediana empresas, empresas sociales y sustentables,
fomentando la cultura emprendedora, los esquemas de asociacion e integracion y apuntala la
mejora regulatoria e impulsa la responsabilidad social y ambiental, la infraestructura logistica
y la eficiencia energética.

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA:

PROMODE

El Programa de Capacitacion y Modernizaciéon Empresarial (PROMODE) busca fomentar,
promover y consolidar el desarrollo de nuevos negocios comerciales, asi como la
modernizacion de los establecimientos detallistas mediante la capacitacion.

NAFIN

Proporcionar a los distintos sectores, herramientas de apoyo, con la finalidad principal de
fomentar el impulso y desarrollo de nuestras empresas para hacerlas mas competitivas.
PYME JICA
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Fomentar el desarrollo y consolidacidon de las PyMES mediante un modelo de atencidn integral
de consultoria estandarizada, de alto impacto y bajo costo, mediante un diagnostico en 5
areas fundamentales de una empresa: Administracion, Finanzas, Mercadotecnia y Ventas,
Recursos Humanos y Produccién entregando al final del proceso un plan de mejora continua.
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA:

COMPITE

El Comité Nacional de Productividad e Innovaciéon Tecnoldgica A.C es una Asociacion Civil,
que ofrece talleres de fomento a la productividad de las empresas, aplicando una
metodologia de General Motors; su objetivo es promover la asistencia técnica, la capacitacion
y la aplicacién de sistemas de calidad, asi como el incremento en la productividad de las
MIPYMES. Son talleres con duracién promedio de 4 dias y resultados inmediatos de alto
impacto y bajo costo.

INCUBADORA DE EMPRESAS

Organismos cuyo objetivo es ser instrumentos de apoyo para la creacién y consolidacion de
nuevas empresas, asi como el de orientar a los emprendedores a distintas fuentes de
financiamiento.

ARTESANIAS:
PROGRAMAS

1. Disefo artesanal: Evolucionar en el disefo con la finalidad de acercarnos a las
tendencias y demandas del mercado actual.

2. Concursos y exposiciones nacionales y estatales: Fortalecer la promocion de
artesanias propias del Estado y estimular el talento creador de nuestros artesanos ,
logrando su posicionamiento en el ambito nacional.

3. Financiamiento a la produccion artesanal: Acercar a los artesanos a una fuente
de financiamiento accesible y agil, acorde a sus necesidades y con amplias facilidades,
al ser pagaderas en efectivo o en especie con cero tasa de interés.

4. Censo artesanal: Establecer una red sistematizada de informacién que facilite la
localizacion, manejo y control de la actividad artesanal.

PESCA Y ACUACULTURA:
PROGRAMAS CONJUNTOS CON LA SAGARPA
1. Adquisicion de activos productivos: Incrementar los niveles de capitalizacion de
las unidades econdmicas de los productores pesqueros y acuicolas.
2. Programa Soporte: Apoyar la generacion de bienes publicos en el sector pesquero y
acuicola.
3. Investigacion y transferencia de tecnologia: Desarrollar y promover investigacion
estratégica y de frontera para contribuir oportunamente a la solucidon de los grandes
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problemas de productividad, competitividad, sustentabilidad y equidad del sector
pesquero y acuicola.

4. Fortalecimiento a la organizacion rural: Apoyar la consolidacion de formas de
organizacion social y por sistema-producto.

5. Uso sustentable de recursos naturales para la produccién primaria: Promover
proyectos estratégicos con un aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros
y acuicolas.

6. Sustitucion de motores: Va dirigido a los productores del sector pesquero
regularizado del Estado.

COMERCIO Y ABASTO:
PROGRAMAS

1. Enlace comercial: Apoyo al comercio de productos quintanarroenses a través de las
principales cadenas de autoservicio, tiendas especializadas, distribuidores mayoristas,
centrales de abasto, comercio al detalle y mercados publicos.

2. Desarrollo de productos: Pensado con la finalidad de posicionar los productos
quintanarroenses en el mercado estatal asesorandolos para el registro de sus marcas,
cddigo de barras, disefos, logotipos, empaques y embalajes para que de esta manera
puedan ser mas competitivos y asi lograr la integracion de las Pymes al mercado local.

MEJORA REGULATORIA (CITA-SARE)

A través de estos Centros, se busca, en un solo lugar, dar respuesta en forma expedita a los
tramites federales, estatales y municipales necesarios, para que una empresa pueda iniciar
operaciones, sustentado en un marco regulatorio eficiente, con el propdsito de fomentar la
generacion de empleos, la inversién y la competitividad.

Actualmente existen 5 Centros, ubicados en Benito Juarez, Cozumel, Solidaridad, Tulim y
Othédn P. Blanco

CENER:

El objeto de la Comision de Energia es fungir como 6rgano técnico de consulta de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como, cuando asi lo
soliciten, de los municipios y de los particulares, en materia de uso eficiente de la energia
y de aprovechamiento de energias renovables en el Estado de Quintana Roo y ser el
organo responsable ejecutivo de implementar las tareas y programas en materia de Energia.

A través de la Comisién de Energia, la Secretaria de Desarrollo Econdmico coordina las
tareas y programas en el Estado que tengan como objetivo:

I. Promover inversiones para generar energia basadas en fuentes primarias renovables;
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II. Promover el uso eficiente de la energia en el Estado basado en el ahorro y en el uso de
mejores tecnologias;

III. Incorporar la variable energética como instrumento del desarrollo sustentable en las
regiones de la entidad;

IV. Promover el desarrollo tecnoldgico para la generacion de energia con fuentes renovables
vinculandolo con las instituciones de investigacion; y

V. Fomentar la generacion y consumo de fuentes de energia que contribuyan a evitar el
calentamiento global del planeta.

Logros SEDE

«  Participacion de 53 mil 849 empresarios y emprendedores, con la realizacion de
diversos eventos de promocién a las PyMES

« Consolidacién de 9 Incubadoras de Negocios que generaron en 2009, 947 empleos y
500 nuevas empresas

 Capacitacion Empresarial en beneficio de 9 mil 746 personas y 524 empresas en toda
la Entidad.

- Entrega de 258 motores fuera de borda ecoldgicos a pescadores del Estado

- En fomento a la Acuacultura, se han integrado 18 granjas para facilitar la produccion y
comercializacion de especies como la tilapia.

« Compromiso

« Considerando las ventajas que ofrece el Estado, con el apoyo de su Gobierno y el
fortalecimiento de sus instituciones, se han sentado las bases y se cuenta con los
instrumentos de fomento, financiamiento y promocion, para que la produccion de
bienes y servicios del Estado, pueda diversificarse y abrirse a mas y mejores mercados.

« Las oportunidades se multiplican y su comun denominador es la competitividad,
factor clave para el Desarrollo Econdmico del Estado; si continuamos con acciones y
programas como los antes mencionados, no cabe la menor duda que en Desarrollo
Econdmico seguiremos... /Siempre hacia adelante!

Intervencion Sara Latife Ruiz

I. FACULTADES DE LA SEDETUR:

En términos del articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, la
Secretaria de Turismo es una Dependencia del Poder Ejecutivo, y que de acuerdo al numeral
39 de la Ley en cita le corresponde el despacho de los siguientes asuntos principales:

1. Establecer, conducir, supervisar y difundir, en coordinacién con las autoridades
competentes, la politica de desarrollo y promocion de la actividad turistica estatal, con
base en la legislacién y los criterios y normatividad que determine el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado.
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2. Ejercer, por delegacion, las atribuciones y funciones que en materia turistica
establezcan los convenios suscritos entre el Poder Ejecutivo del Estado y la
Administracion Publica Federal; asi como promover, instrumentar y supervisar aquellos
que se celebren con los sectores publico, social y privado;

3. Promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica estimulando la
participacion de los sectores de la poblacién involucrados; asi como la formacion del
personal especializado que precise el desarrollo del sector, con el objetivo de elevar la
calidad en la prestacion de los servicios turisticos; ademas apoyar y estimular la
formacion de asociaciones, patronatos, comités y demas organismos que auspicien el
turismo social y los proyectos turisticos en el medio rural;

Y en relacion con el articulo 6 de la Ley de Turismo del Estado, son atribuciones del
Ejecutivo del Estado, que se ejerceran a través de la Secretaria de Turismo, las que a
continuaciéon se enumeran de forma medular:

1. Formular, conducir y evaluar la politica turistica en el Estado;

2. Celebrar convenios en materia turistica conforme a lo previsto en la Ley General;

3. Participar en la regulacién, administracion y vigilancia de las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable en los Municipios del Estado, conforme a los convenios que al
efecto se suscriban;

4. Proyectar y promover el desarrollo de la infraestructura turistica;

II. VINCULACION CON LOS AYUNTAMIENTOS.

La SEDETUR tiene como principal objetivo crear un Quintana Roo que mantenga su liderazgo
nacional y en la region del Caribe, con base en la competitividad de todos los actores que
participan en el sector y en la certidumbre que se ofrece a la inversidon privada, la cual
mantiene vigente la oferta turistica mediante la generacion de nuevos productos que
atiendan a mercados y segmentos de mayor rentabilidad en una actividad en todo sentido
sustentable. El objetivo final es lograr un crecimiento integral mediante la actividad turistica y
equilibrar la distribucion de la riqueza entre los habitantes del Estado.

Para lograr dicho objetivo es necesario que la SEDETUR trabaje en conjunto y de forma
coordinada con todos los ayuntamientos de la Entidad, a efecto de unificar criterios, recursos,
experiencia y metas. La forma de alcanzar tales objetivos es a través de la firma de los
convenios de coordinacién que pueden ser en los rubros de Capacitacion, Reasignacién de
Recursos para la ejecucién de Infraestructura Turistica, Ejecucion de Obra, entre otros.

III. CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE

RECURSOS

OBJETO. El proposito del Convenio es transferir recursos presupuestarios federales a la

ENTIDAD FEDERATIVA para coordinar su participacion con el Ejecutivo Federal en materia de

desarrollo turistico; reasignar a aquélla la ejecucion de programas o proyectos federales;
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determinar las aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA y de los municipios, para el ejercicio
fiscal correspondiente; definir la aplicacion que se dara a tales recursos; precisar los
compromisos que sobre el particular asumen la ENTIDAD FEDERATIVA y el Ejecutivo Federal;
y establecer los mecanismos para la evaluacién y control de su ejercicio.

Los recursos presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto de la
SECTUR y las aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA y de los municipios, se aplicaran a
los proyectos turisticos determinados previamente.

PARAMETROS

Para proyectos de desarrollo turistico, los recursos se destinaran al analisis del
comportamiento de los centros, regiones y productos turisticos; el apoyo y disefo de
programas de desarrollo turistico; la diversificacion de las actividades turisticas; el desarrollo
de nuevos productos turisticos; el apoyo a los sistemas de informacion turistica estatal; la
inversion en infraestructura, servicios e imagen urbana y el fomento de la participacién de
inversionistas publicos y privados.
Asimismo, la ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a realizar las gestiones necesarias para
obtener recursos para desarrollo turistico que provendran de los gobiernos municipales u
otras instancias de los sectores social y privado asentadas en la ENTIDAD FEDERATIVA, para
desarrollo turistico, por la cantidad que logre obtener en dichas fuentes, celebrando para este
efecto, los convenios correspondientes. Para la identificacién de los recursos que otorgue
cada aportante y de los rendimientos financieros que se obtengan, la ENTIDAD FEDERATIVA
debera establecer una subcuenta productiva especifica por cada aportante.

Para efecto de que los Municipios puedan participar en el referido Convenio es
necesario que:

1. Los Municipios interesados suscriban los acuerdos de coordinacién o anexos de
ejecucion con LA SEDETUR, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
aplicables.

2. Que los Municipios cumplan con todas y cada una de las obligaciones pactadas en
convenios respectivos, en especial, con el calendario de aportaciones que al efecto se
determine entre las partes.

3. Que los Municipios proporcionen la informacién y documentaciéon que en relacion con
los recursos a que se refiere el Convenio, requieran los érganos de control y
fiscalizacion federales y estatales facultados, y permitir a éstos las visitas de inspeccion
que en ejercicio de sus respectivas atribuciones lleven a cabo.
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Intervencion German Parra Lopez

Abordar el analisis del binomio: Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente en el contexto del
Desarrollo Territorial Rural del estado de Quintana Roo nos obliga a considerar en nuestro
analisis tres temas fundamentales:
« Como se ha dado la distribucién de sus habitantes en el territorio en el tiempo y
espacio,
« Como es que han realizado y se realiza la transformacién productiva de los recursos
naturales de los cuales son propietarios, y
+ Cuales son las instituciones que se han creado para inducir, promover, dirigir y
controlar dichos procesos.

Distribucion de la Poblacion Rural y Urbana

1970 55,944 2,663 5,858 0 23,685 0 0 88,150
1980 92,474 17,505 6,980 0 52,317 56,709 0 225,985
1990 128,903 35,791 20,107 12,704 33,884 94,158 167,730 493,277
2000 153,425 31,990 39,348 10,024 62,158 59,225 518,793 874,963
2005 163,686 30,505 34,095 50,183 21,530 71,401 763,909 1,135,309

En 1970 la poblacidn total del estado de Quintana Roo era de 88,150 habitantes, el 63.5 %
era rural y estaba asentada en 544 localidades de las 547 que habia, es decir, solo tres
centros poblacionales se considerarian urbanos.

En 2005 el 85.6 % de la poblacion se concentra en 23 centros urbanos y el 14.4 % de la
poblacion total del estado es rural, dispersa en 1,800 localidades que demandan servicios.

Esto es importante reconocerlo para entender como se esta dando la apropiacion y el uso del
territorio para priorizar las localidades a atender y asi focalizar la inversion.
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NIVELES DE MARGINALIDAD

PORCENTAJE DE LOCALIDADES
MUNICIPIOS gszﬁ Y MUY MEDIA TIE!I;ALTA Y
OTHON P. BLANCO 13.5% 10.7% 8.8%
FELIPE CARRILLO PUERTO 1% 3.3% 5.5%
JOSE MARIA MORELOS 0.3% 3.2% 4.5%
LAZARO CARDENAS 0.9% 1.5% 0.9%
SOLIDARIDAD 3.2% 3% 0.7%
TULUM 2.1% 2.1% 0.5%
BENITO JUAREZ 15.7% 4.1% 0%
COZUMEL 6.6% 0.1% 0%
ISLA MUJERES 6.4% 0.8% 0%
TOTAL GENERAL 49.9% 29.1% 21.0%

La interaccion entre productores, actores y territorios se encuentra regulada por normas e
instituciones de caracter nacional, estatal, municipal, ejido o comunidad, productores y
empresarios de servicios e inversionistas tomando las decisiones diariamente sobre el
acceso a los recursos y su manejo, respondiendo a una compleja trama de necesidades,
condiciones historicas, relaciones sociales, relaciones de poder y practicas culturales.
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Dado que los centros urbanos de mayor importancia para el estado concentran una poblacién
de aproximadamente 900 mil habitantes, ademas de los mas de 9 millones de turistas que
nos visitan anualmente, y que al menos requieren de un servicio: agua. Proponemos que se
establezca como prioridad la politica de la reconversidon productiva para la producciéon de
bienes y servicios ambientales, en los municipios de mayor afectacién ambiental.

OTHON P. BLANCO CHETUMAL 136,825
FELIPE CARRILLO PUERTO  FELIPE CARRILLO PUERTO 21,530
BENITO JUAREZ CANCUN 526,701
LAZARO CARDENAS KANTUNILKIN 6,383
ISLA MUJERES ISLA MUJERES 11,147
COZUMEL COZUMEL 71,401
TULUM TULUM 14,790
SOLIDARIDAD PLAYA DEL CARMEN 100,383
JOSE MARIA MORELOS JOSE MARIA MORELOS 10,424
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MISION DE LA SEDARI

Ser una Institucion rectora del desarrollo rural, indigena y los agronegocios, integrando los
sistemas productivos en redes de valor eficiente y sustentable, posibilitando su integracién
con la actividad turistica del Estado y demas mercados.

VISION DE SEDARI

Impulsar el desarrollo agropecuario, forestal, rural e indigena, mediante la ejecucién de las
politicas y programas sectoriales sustentables, para propiciar el desarrollo integral de las
comunidades rurales del estado de Quintana Roo.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 se senala que se cuenta con un Sector Primario
que participa con el 1% del PIB, y que depende de los programas gubernamentales.

La estructura productiva se sustenta en microempresas de tipo familiar, por lo que se
desaprovechan las ventajas de economias de escala. A esto se suma que la infraestructura
basica es insuficiente y limitada, especialmente en el suministro de energia eléctrica,
telecomunicaciones, sistemas de riego tecnificado, maquinaria, equipo e instalaciones post-
cosecha. Sobretodo estas carencias se manifiestan con mayor agudeza en la poblacion de la
Zona Maya y de la zona rural del sur del Estado.

La calidad de los productos es inconsistente, la productividad sigue siendo baja y con costos
unitarios altos, por lo que no se logra atender debidamente a aquellos mercados con
demandas y especificaciones estrictas de calidad, como lo es el sector turismo.

PROPUESTAS

En el estado de Quintana Roo, para aprovechar sus condiciones naturales competitivas, sobre
todo en la produccion de frutales tropicales, horticultura, es fundamental la inversion en
infraestructura productiva, el apoyo decidido a la materia de sanidades, principalmente en los
aspectos agricola y pecuario, para la consolidacion del estatus fitozoosanitario. Hay que
potenciar las capacidades de los productores rurales y sus organizaciones, mediante la
capacitacion, investigacion, transferencia de tecnologia y la asistencia técnica.

La produccidon en espacios reducidos con alta productividad se constituye como una de las
actividades prioritarias del estado ante la necesidad de la conservacion de los recursos
naturales que para el estado son la fuente fundamental de recursos econdmicos por la gran
demanda del turismo que cada vez busca mas estos espacios naturales.

La reconversion productiva para la  produccion de bienes y servicios ambientales,
recuperacion de areas degradadas y conservacion de la biodiversidad

216



INSTITUTO

- ; T" Q.WYADNEALRAR%% y
Quintana gffreo |11
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la XllI Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014".

INFORME MEMORIA

. »‘/ . GOBIERNO DEL ESTADO r
> Quintana Roo

INSTITUTO NAGONAL
DELASMULERS

Vivir Mejor

ADQUISICION DE ACTIVOS PRODUCTIVOS 132,646
PROGRAMAS SOPORTE 41,058
USO SUSTENTABLE DE RECURSOS NATURALES PARA LA
PRODUCCION 1,750
FORTALECIMIENTO A LA ORGANIZACION RURAL 1,850
PROGRAMAS ADICIONALES CONVENIDOS CON LA SAGARPA 4,667
PROGRAMAS CONVENIDOS CON LA CONAGUA HIDROAGRICOLAS 26,681
PROCAMPO 104,248
PROGAN 24,000
GASOLINA MARINA 490
DIESEL AGROPECUARIO 14,000
DIESEL MARINO 2,646
PROGRAMAS DE INVERSION ESTATAL 19,444
PROGRAMAS CONVENIDOS CON LA CDI 8,987
PROGRAMAS CONVENIDOS CON LA CONAFOR 27,582
FONDOS OPERADQOS CON EL FIRCO 10,000
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PANEL
6 “Desarrollo Social Incluyente”

Participantes:

Q.F.B. Juan Carlos Azueta Cardenas
Profr. Eduardo Patrén Azueta

Lic. Angel Rivero Palomo

Lic. Lizbeth Gamboa Song

M.C Cecilia Loria Marin

Intervencion Juan Carlos Azueta Cardenas

Desde el punto de vista salubrista el Estado esta dividido en tres regiones llamadas
jurisdicciones sanitarias.

La jurisdiccion sanitaria nimero 1, corresponde a la zona sur del Estado y la integra el
municipio de Othon P. Blanco

La jurisdiccion sanitaria nUmero 2, incluye a los 6 municipios de la zona norte, que son ,
Benito Juarez, Solidaridad, Tulum, Isla Mujeres, Cozumel y Lazaro Cardenas y

La jurisdiccién sanitaria niUmero 3, denominada zona maya, que incluye a los municipios de
Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos

Primer nivel de atencion

centros de salud urbanos y rurales y caravanas medicina general, promocién y fomento al
auto cuidado de la salud

Segundo nivel de atencion

hospitales integrales y generales medicina de especialidad, hospitalizacion y apoyos
diagndsticos

Tercer nivel de atencion

medicina de alta especialidad

¢Qué es un Municipio Saludable?
« Autoridades politicas y civiles
- Instituciones publicas y privadas
» Los propietarios, empresarios y trabajadores, y
+ La sociedad.
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Campo de trabajo

Control de fauna nociva

Agua limpia

Condiciones saludables en rastros
Condiciones saludables en mercados
Disposicién adecuada de basura

Requisitos para incorporarse

Sensibilizacion de las autoridades municipales y su cuerpo de gobierno.
Integracion del Comité municipal de salud.
Diagnadstico de las condiciones de salud y bienestar.
Taller intersectorial
Prioridades de cada uno de los principales problemas

de salud

Plan de trabajo especifico dirigido a la solucion de

los problemas detectados.

¢Qué se ha hecho al respecto en nuestro Estado?

En 1996 se firmo la carta compromiso de Monterrey.

Se creo la red estatal de municipios por la salud.

Quintana roo integra todos sus municipios a la red mexicana de municipios por la
salud siendo el primer estado en lograrlo.
Todos los afiliados tienen derecho a los siguiente beneficios de una forma simplificada:
1.- Vacunas
2.- Servicio de odontologia
3.- Atencioén del parto y puerperio (cesaria)
4.- Las enfermedades mas frecuentes que corresponden de acuerdo a la edad
(resfriado comun, infecciones
gastrointestinales, heridas, fracturas incluyendo material de osteosintesis,
psiquiatricas, cronico
degenerativas como son diabetes mellitus, hipertension, epilepsia, seniles, etc.)
5.- Consulta en medicina general-familiar y de especialidad
6.- Urgencias y Hospitalizacion
7.- Cirugia general (hernias, apendicitis, calculos biliares, calculos renales, laparoscopia
exploradora,
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oftalmoldgicas como cataratas, pterigion, ortopédicas, ginecoldgicas como son la
histerectomia, miomas,

mastectomia, salpingoclasia, etc.)

8.- Laboratorios (BH, QS, VDRL, VIH, grupo sanguineo, triglicérido, colesterol, perfil
tiroideo, hemoglobina

glucosilada examen general de orina, copro, cultivo, hemocultivo, urocultivo,
depuracion de creatinina,

antigeno prostatico, etc. Y algunos otros estudios de acuerdo a la intervencion
especifica que se encuentra en

el catdlogo).

9.- Auxiliares de diagnédstico y de gabinete (ultrasonidos, endoscopias, servicio de
rayos X, colonoscopia,

encefalograma, tomografia, urografia excretora, mastografia, etc. Y algunos otros de
acuerdo a la

especificacion de la enfermedad).

Los demas beneficios pocos frecuentes se encuentran en el Catalogo Universal de
Servicios de Salud

(CAUSES).

Nuevas intervenciones de Causes

Trastorno generalizado del desarrollo autismo

Hiperplasia endometrial

Trastornos afectivos (distimia, depresion, trast. afectivo bipolar)

Trastornos de la ansiedad (ansiedad generalizada., trastorno de angustia y panico,
estrés grave, Trastornos de adaptacion)

Trastornos psicoticos (esquizofrenia, ideas delirantes, psicéticos y esquizotipicos)
Diagnostico y tratamiento de adicciones.

Sindrome de hellp.

Corioamnioitis

Embolias obstétricas

Diabetes gestacional

Cardiopatias funcionales en la mujer embarazada

trombosis venosa profunda en la mujer embarazada

Nuevas Intervenciones

Septicemia no especificada
Encefalitis viral no especificada
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« Hemangioma de cualquier sitio

« Inmunodeficiencia con predominio de defecto de los anticuerpos

« Trastorno en el metabolismo de los glucosaminoglicanos

« fibrosis quistica

« Implantacion de prétesis de coclea, rehabilitacion postquirirgica, rehabilitacion
auditivo verbal hasta los 5 afos

« Neumonia por influenza por virus no identicado

« Neumonia por influenza por virus identificado

« Poliarteritis Nodosa y afecciones realcionadas

« Sindrome nefrético, anomalia glomerular minima

« insuficiencia renal aguda

« insuficiencia renal terminal

- feto y recién nacido afectados por ruptura prematura de membranas

« trastornos relacionados con embarazos prolongados y sobrepeso al nacer

« taquipnea transitoria del recien nacido

 sindrome de aspiracion neonatal

« apneas del suefio

 traumatismo intracraneal con coma prolongado

INTERVENCIONES MEDICAS NO CUBIERTAS POR SEGURO POPULAR

« Adquisicion de lentes de contacto y anteojos.

« Apnea de suefio en adultos

+ Calvicie

+ Cama extra

« Cirugia por alteraciones de refraccion (miopia, astigmatismo, hipermetropia) vy
prebiopia

« Cirugias de columna vertebral (se incluyen hernias de disco)

« Compra y reposicion de prétesis y aparatos ortopédicos, asi como pulmén artificial,
marcapasos y zapatos ortopédicos

 Cualquier cuidado o tratamiento debido a lesién auto infligida, rifias o intento de
suicidio

« Diagnostico y complicaciones médicas mayores derivadas del VIH/SIDA, solo lo
estipulado en el FPCG

- Didlisis / hemodialisis

» Errores innatos del metabolismo

 Esterilidad

« Impotencia sexual

« Insuficiencia renal crénica en adultos
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« Intervenciones quirlrgicas y tratamientos médicos para control de fertilidad, natalidad
e infertilidad

« Lesiones derivadas de padecimientos no cubiertos

« Padecimientos derivados y tratamientos secundarios a radiaciones atdmicas o
nucleares, no prescritas por un médico

+ Periodo de espera de un ano en pdlizas nuevas para cobertura de padecimientos
cronico degenerativos (padecimientos cardiacos, accidentes vasculares, diabetes,
padecimientos oncoldgicos, tratamiento de VIH/SIDA y padecimientos neuroldgicos)

+ Procedimientos y complicaciones quirdrgicas secundarias a obesidad

+ Reduccién de peso

« Reembolsos médicos de aquellos gastos erogados fuera del catdlogo de medicamentos
esenciales

« Renta de prétesis, ortésis y aparatos ortopédicos

« Sangre y hemoderivados

« Servicios brindados por programas y campanas oficiales de salud vigentes

« Servicios de enfermeras y cuidadoras personales

 Sindromes cromosdmicos

« Traslados en ambulancia aérea y terrestre

« Trasplantes de érganos (corazon, higado, pancreas, pulmon, piel, etc.)

« Trastornos psiquiatricos mayores que requieran hospitalizacion

- Tratamiento dental que requiere de servicio de ortodoncia y cirugia maxilofacial, asi
como prétesis dental

« Tratamiento médico o quirdrgico realizado por acupunturistas, quiropracticos,
naturistas o vegetarianos

« Tratamiento médicos o quirirgicos en base a hipnotismo, quelaciones, magnetoterapia
y cualquier tipo de medicina alternativa no aprobada por la Secretaria de Salud

« Tratamientos en vias de experimentacion

« Tratamientos o intervenciones quirdrgicas de caracter estético o plastico

Promover, atender y conservar un mejor estado de salud de los nifos mexicanos menores de
5 anos nacidos a partir del 1 Diciembre del 2006 y al no ser derechohabientes de la
Seguridad Social estén afiliados al Sistema, a través del otorgamiento gratuito de atencion a
la salud en materia de prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion.

Los beneficios del SMNG seran adicionales a los que ofrece actualmente el sistema descrito
en el CAUSES'y en el FPGC.

En el estado solo se esta brindando la atencion de 4 intervenciones de las 49 las cuales son:

1.-Leucemia Linfoblastica aguda en los nifios y adolescentes menores de 18 afios de edad.
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2.-Servicio de Oftalmologia en especifico la enfermedad de catarata.

3.-La Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales, que atiende a los Prematuros menores de
37 semanas de gestacidon, prematuro o recién nacido a termino con sepsis bacteriana del
recién nacido, prematuro o recién nacido a termino con dificultad respiratoria del recién
nacido, prematuro o recién nacido a termino con dificultad respiratoria y sepsis bacteriana
del recién nacido.

4.-VIH cabe mencionar que se ha ganado el primer lugar a nivel nacional en atencion a
pacientes con VIH SIDA, gracias a los beneficios del Seguro Popular de cubrir el tratamiento
de esta enfermedad tan costosa para la Federacion, el

Estado y la Familia. (Hospitalizacidén no esta cubierta solo tratamiento ambulatorio).

Para construir un nuevo centro de salud, Una vez determinado que por poblacion
y por tiempos de traslado es necesario, entonces se debe;

—

Solicitud de la comunidad por escrito, firmado por la autoridad.

2. Otorgamiento de un terreno adecuado para construir una unidad médica, con sesion
de documentos.

3. Se hace una justificacién o certificado de necesidades y se solicita su inscripcion al
Plan Maestro de Infraestructura.

4. Con registro en el Plan Maestro de Infraestructura se busca entonces el registro en
Cartera, para obtener el financiamiento, a través del 2% del Fondo de Prevision
Presupuestal, en caso de demostrar que se presta servicios a usuarios del Seguro
Popular.

5. También se pueden obtener recursos a través del PEF o del Ramo 33 que le autoriza
previa programacion a los municipios desde la SEPLADER. Para la obra y el
equipamiento puede gestionarse a través de recursos del municipio, programandose
con un afio de antelacion.

6. Una vez ubicada la fuente de financiamiento se procede a realizar los tramites y

obtener el recurso a través de la SEPLADER.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5, el cual establece las materias de salud que le corresponde al Gobierno del Estado
reglamentar, se le reformaron las fracciones:

XV la cual establece la prevencion de la discapacidad y la rehabilitacion de las personas con
discapacidad; y

XIX que sefiala la participacién de los tres drdenes de gobierno con los sectores sociales
publicos y privados en promover, apoyar y coordinar sus acciones con el Registro Nacional en
materia de donacion y trasplantes de drganos, tejidos y células, con el propdsito de reducir la
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morbilidad y mortalidad por padecimiento susceptibles de ser corregidos mediante este
procedimiento

Al mismo Articulo se le adicionaron las fracciones XX y XXI, que tratan sobre la prevencion del
consumo de narcéticos, atencidn a las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud.
Al Articulo 13 se le reformd la fraccién IV, que trata de la coordinacién del Registro Estatal de
Donadores con el Registro Nacional de Trasplantes, para coadyuvar en el funcionamiento y
cpnsolidacién del Sistema Nacional de trasplantes en materia de Donacién y Trasplante de
Organos, Tejidos y Células de seres Humanos.

Asi mismo, se le adicioné la fraccion V, de las atribuciones del Estado en materia de
salubridad general

También se adiciond el Articulo 13 bis, referente a las funciones de la Secretaria de Salud y
de los Servicios Estatales de Salud.

Se reformd la fraccion III del Articulo 33, la cual trata de los servicios de atencién médica en
Rehabilitacion.

Se reformo el Articulo 52, relacionado con los usuarios de los servicios de salud y la
participacion de la comunidad en los mismos (grupos, asociaciones e instituciones).

Se reformo la fraccion VI del Articulo 87, el cual establece la investigacion para la salud en
seres humanos

Se reformd la fraccion I del Articulo 92. El cual establece los criterios de informacion para la
planeacion, programacion, presupuestacion y control del Sistema Estatal de Salud

Se reformd la fraccion III del Articulo 96, que sefiala los objetivos de la educacidn para la
salud.

Articulo 130.- Son actividades basicas de asistencia social.

Se reformaron las fracciones I, I Y V del Articulo 130, que establece las actividades basicas
de asistencia social, discapacidad y rehabilitacion de personas con discapacidad.

También se reformaron los Articulos 147, 148, 150 y 151.

Asimismo, se adicionaron los Articulos 147-BIS, 147-TER.

Al Articulo 156, se le adicionaron tres parrafos, sobre la ejecucién del Programa Nacional
contra la Farmacodependencia.

En materia de participacion del Estado en la persecucion de los delitos contra la salud, en su
modalidad de narcomenudeo, se adicionaron a la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
los Articulos 157 Bis, 157 Ter, 157 Quater y 157 Quintus.

En materia de disposicion de Organos, Tejidos y Células en el Estado de Quintana Roo; asi
como de la constitucion y objeto del Consejo Estatal de Trasplantes, como una Comision
Intersectorial de la Administracion Publica Estatal, se adicionaron a la Ley de Salud del
Estado, los Articulos 157-A, 157-B, 157-C,
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157-D, 157-E, 157.F, 157-G, 157-H, 157-1, 157-J, 157-K, 157-L, 157-LL, 157-M, 157-N, 157-N
y 157-0
ACCIONES RELEVANTES

« Se regularizaron 1,007 trabajadores que se encuentran laborando en los Servicios
Estatales de Salud.

+ Ya esta operando la Unidad de Especialidad Médica en adicciones en el municipio de
Tulum.

« Se construyd la primera etapa del Laboratorio Estatal de Salud Publica y se autorizaron
28 millones del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2010 para su conclusion y
equipamiento

« En 2010, se realiza la construcciéon de la primera etapa del nuevo Hospital General de
Cancun con una inversion de 50 millones de pesos.

« En 2009, realizamos obras de rehabilitacion de las areas de quiréfano y urgencias y se
equipd con 14 camas censables adicionales a las 96 existentes en el Hospital General
Jesus Kumate Rodriguez de la ciudad de Cancun.

« Se concluyd el proceso de construccién de la primera etapa del Hospital Comunitario
de Isla Mujeres con una inversion de 20 millones 800 mil pesos.

« En 2009, se inaugurd la unidad médica de Javier Rojo Gdmez municipio de Othdn P.
Blanco, la primera en su categoria por el tipo de construcciéon con muro de Pvc a base
de concreto y aleacion térmica con una inversion de 4 millones 741 mil pesos.

 Iniciamos la Rehabilitacion del Hospital Comunitario de Bacalar con 20 millones de
pesos,

« Concluimos la rehabilitacion y ampliacion de los hospitales de Felipe Carrillo Puerto,
Cozumel y José Maria Morelos,

« Ampliacion del Centro de Salud del Tintal

Intervencion Angel Rivero Palomo

Educacion de Calidad

Que los alumnos en su paso por el sistema educativo, aprendan lo que establecen los planes
y programas curriculares, y que este aprendizaje sea significativo para su vida.

Actores Involucrados en el que hacer educativo

O Alumnos
O Maestros
O Padres de familia
O Legisladores
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O Gobierno Federal

O Gobierno Estatal y Municipal
Q Sindicato, y

O Sociedad civil en general

Municipio Matricula [Becas %

Cozumel 21,962 2,556 11.6

Felipe C. Puerto 26,152 |13,772 |52.7

Isla Mujeres 3,061 897 29.3

Othon P. Blanco |79,928 29,571 |37.0

Benito Juarez 169,368 |18,056 (10.7

José Ma. Morelos (12,982 7,365 56.7

Lazaro Cardenas (7,867 4,798 61.0

Solidaridad 32,564 5,084 15.6
Tulum 8,030 912 114
Total 361,914 (83,011 |22.9

Ejes Rectores

—

Impulsar la modernizacion integral de los centros escolares

Promover la calidad y el mejor desempeiio del personal docente

3. Garantizar que los alumnos no abandonen la escuela por motivos
socioeconomicos.

4. Promover una profunda reforma de enfoques, asignaturas y contenidos de la
educacion basica

5. Considerar la evaluacion como un mecanismo para elevar la calidad

educativa.

N
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GRANDES RETOS EN INFRAESTRUCTURA

Destinar mayores recursos para la rehabilitacion de planteles escolares.

Un nuevo esquema de financiamiento de la infraestructura educativa, que
incluya la participacion regulada de los diversos sectores

Disefiar modelos arquitectonicos, adecuados a las condiciones fisicas y
materiales regionales y locales.

Regular la capacidad instalada de las escuelas, segiin su tipo y modalidad,
con el propdsito de evitar la elevada poblacion en espacios reducidos o
viceversa

Reglamentar el mantenimiento preventivo y correctivo, asi como las
modificaciones estructurales y de espacios fisicos. Involucrando al colectivo
docente y a los padres de familia.

SEGURO ESCOLAR

Desde el ciclo 2006-2007 todos los alumnos de educacion basica de escuelas publicas
cuentan con un Seguro Escolar en Caso de Accidente.

En el ciclo escolar 2009-2010 la cobertura es de 262 mil 514 alumnos y una inversion
de 7 millones 700 mil pesos.

Los municipios aportaron el 40 por ciento de los recursos y el Gobierno del Estado el

60 por ciento restante.

TIPOS DE BECAS

v
v
v
v
v
v

Econdémicas

Excelencia

Académicas

Transporte

PRONABES

Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas

Apoyo al Servicio Social
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

OTROS ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS

v" Oportunidades para Educacion Basica

v" Oportunidades para Educacion Media

v Estimulos a la Educacion Basica (municipios)
v Organismos Publicos Descentralizados

v Fundaciones

v" Instituciones educativas federales de

Educacion Media y Superior

v" Becas CONACyT

Es importante integrar un padron Unico de becarios, para evitar la duplicidad en la
asignacion de este apoyo y optimizar los recursos para incrementar la cobertura. Se
sugiere que los ayuntamientos incorporen sus becarios al programa Oportunidades y que
los recursos del programa de Estimulos a la Educacion Basica se destinen para ampliar y
dar mantenimientoa la infraestructura educativa.
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Vivir Mejor
Prograr:'m de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

Intervencion Lizbeth Gamboa Song

El sistema para el DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA del estado tiene como objetivo
promover el bienestar social y brindar para conseguirlo servicios de asistencia social en todo
el estado en coordinacion con los sistemas DIF municipales, de acuerdo a los convenios que
al efecto celebren cada municipio con el sistema estatal, con los cuales se busca:

apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad impulsando el sano crecimiento fisico y
mental de la nifiez quintanarroense; fomentar la educacién, que propicie la integracién social;
asi como las actividades socio-culturales y deportivas que beneficien a la familia;

El DIF Quintana Roo por mandato juridico atiende a personas en los siguientes rubros:
- Mujer. Programa Mujer y Prevencion
- Nifios y Adolescentes. Programa Misién Nifias y Nifios 2011
- Adultos Mayores. Programa Abuelito Estoy Contigo
- Personas con Discapacidad. Programa con Capacidad para Triunfar.
- Familia. Programa Familia encuentro con la Realidad
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Vivir Mejor
Prograr:'m de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2010.
Proyecto: “Desarrollo de las capacidades de las Diputadas/os electas/os de la Xl Legislatura y de las Autoridades
Municipales Electas del 2011-2014”.
INFORME MEMORIA

PANEL
7 “Ex presidentes Municipales”

Participantes:

C. Rafael Lara Lara, Ex Presidente Municipal de Benito Juarez.

C.P. Gabriel Mendicuti Loria, Ex Presidente Municipal de Solidaridad

C. Orlando Bello Velazquez, Ex Presidente Municipal de Lazaro Cardenas

C. Jorge Carlos Hurtado Valdéz, Ex Presidente Municipal y Ex Gobernador de Campeche
C. Eliseo Bahena Adame, Ex Presidente Municipal de Felipe Carrillo Puerto

Profa. Rosario Ortiz Yeladaqui, Ex Presidenta Municipal de Othon P. Blanco

Intervencion Rafael Lara Lara
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