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“Este material se realiz6 con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte
los puntos de vista expresados por las (los) autores del presente trabajo”

“Este programa es publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de
este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien

haga uso indebido de los recursos de este Programa debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante las autoridades competentes”
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NOTA SOBRE EL COORDINADOR DEL PROYECTO:

Carlos Ernesto Solis Medina es Licenciado en Derecho; especialista en Derechos Fundamentales
y Politicas Publicas para el Desarrollo.

Ha laborado en varias dependencias del Poder Judicial de la Federacion y la Comision Estatal de
los Derechos Humanos.

Es miembro de la International Justice Network de la Universidad de San Diego, CA.

Ha participado en la realizacion de varios proyectos de investigacion entre los que destaca
“Mujeres Reclusas en Aguascalientes. Un estudio desde la Perspectiva de Género”; “Proyecto de
Armonizaciéon Normativa para el Estado de Aguascalientes” y “Propuesta de armonizacion

normativa en materia de igualdad y reforma electoral para el estado de Aguascalientes”.

Fungié como coordinador académico de la publicacion “Politicas Publicas y Estado de Bienestar”
de la autoria de los Doctores José y Miguel Carbonell Sanchez, obra editada por el Instituto
Aguascalentense de las Mujeres en 2009.

Ha sido coordinador de publicaciones de caracter legislativo en materia de derechos
fundamentales de las mujeres y de la compilacion de opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el &mbito de la prevencion, sancién y erradicacion de la
violencia de género.

Ha participado como coordinador del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres publicado en el Periédico Oficial del Estado el
15 de junio de 2009

Adicionalmente fungié como coordinador para la elaboracién de once programas municipales
vigentes para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

Coordiné la reforma a nueve cédigos municipales en materia de igualdad, no discriminacion y
reconocimiento de los derechos fundamentales de las mujeres.

Se desempefié como coordinador académico adjunto del Programa sobre Género y Derechos de
las Mujeres Unico en su tipo a nivel nacional que anualmente se imparte a funcionarias y
funcionarios del Poder Judicial del Estado.

Coordiné el curso anual para la certificacion y revalidaciéon de Mediadores y Conciliadores del
estado de Aguascalientes.

Fue representante del estado de Aguascalientes ante el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Fungié como Director Juridico del Instituto Aguascalentense de las Mujeres en el periodo 2004-
2010.

Actualmente se desempefia como Director General de Cassiopea Consultores S.C., organismo
especializado con presencia nacional en la elaboracién, ejecucion, evaluacion y sistematizacion
de proyectos estratégicos para institutos estatales y municipales de las mujeres.
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PRESENTACION

A finales del siglo XX, por virtud de los esfuerzos realizados por la Comunidad
Internacional en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas y sus mecanismos regionales,
se inicia en México un proceso promotor de una dinamica legislativa de reconocimiento y tutela
de los derechos fundamentales de grupos sociales histéricamente marginados: personas con
discapacidad, personas de la tercera edad, pueblos indigenas, minorias sexuales, nifias, nifios y
mujeres, con el objeto de construir los espacios necesarios para la convivencia democrética en
donde se fortalezca el imperio de la ley y se adopten principios, criterios y mecanismos juridicos
encaminados a la regulacion de la convivencia social, la consecucion del bien comin y la
gobernabilidad.

Este proceso se encuentra legitimado por el esfuerzo sistematico y permanente de
organismos internacionales y nacionales que han asumido la responsabilidad de disefiar
esquemas que favorezcan a nivel local, el reconocimiento y tutela de los derechos fundamentales
de las mujeres a partir de las disposiciones del derecho internacional publico y con ello homologar
acciones para fortalecer la esfera juridica de la poblacion. La actual dindmica de visibilizacién de
la condicion y posicién de las mujeres para introducir los cambios legislativos conducentes que se
denomina como armonizacién normativa tiene por objeto reflejar la pertinencia y obligatoriedad de
incorporar al derecho interno los contenidos de los instrumentos que la comunicad internacional
ha adoptado para el mejoramiento de los estandares de la calidad de vida de las mujeres y su
incorporacion al desarrollo.

Bajo esta perspectiva, las constituciones y el marco normativo de las entidades federativas
constituyen los espacios idéneos para la incorporacion de los derechos reconocidos en los
instrumentos internacionales. Es en este contexto en donde surge la necesidad de instrumentar y
articular en el ambito legislativo los lineamientos, estrategias y mecanismos que posibiliten el
reconocimiento y exigibilidad de los derechos fundamentales de las mujeres. Para los efectos
anteriores, el estudio de derecho comparado constituye una fuente inmejorable que contribuira a
conocer e identificar los rubros prioritarios que deberan fortalecerse para garantizar de manera
eficaz la congruencia armonica del orden normativo estatal respecto del derecho internacional
publico y la esfera juridica de las mujeres.

Con estos elementos, la presente investigacion atiende con puntualidad a la necesidad
imperiosa que existe en nuestro pais de promover estudios de caracter legislativo con la finalidad
de evaluar el impacto de los instrumentos normativos vigentes que reconocen y consagran los
derechos fundamentales de las mujeres para la visibilizacion de areas de oportunidad en los tres
poderes del estado que permitan la vinculacion interinstitucional asi como la formulacién de
politicas publicas orientadas a la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres sobre la base de la perspectiva de género y los derechos humanos y con ello
contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho, valor supremo de toda sociedad democratica.

LCI IRMA MARIA DE LOURDES ALCANTARA DE LA TORRE
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO QUERETANO DE LA MUJER
DICIEMBRE DE 2011
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INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres constituye un problema multicausal de alto impacto que
limita su desarrollo integral y restringe el ejercicio pleno de los derechos fundamentales. Sus
secuelas repercuten en la dinamica social y su presencia representa altas erogaciones para las
estructuras de los tres niveles de gobierno.

Los esfuerzos por impulsar mecanismos orientados a la prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en tanto que prioridad en la agenda nacional datan
de hace una década; periodo durante el cual las acciones instrumentadas para enfrentar, contener
y revertir el problema representan avances significativos. No obstante los resultados obtenidos
exigen una puntual evaluacién de su impacto en la cotidianeidad de la vida de las mujeres
receptoras de violencia.

Bajo esta perspectiva, los avances en la adecuacion del marco normativo de las entidades
federativas a partir de la promulgacién de normas juridicas a nivel nacional, si bien han visibilizado
la necesidad de construir politicas publicas concatenadas que prioricen el interés superior de las
mujeres; hoy dia demandan el fortalecimiento y modernizacion de sus contenidos a la luz de los
avances y recomendaciones derivadas de instrumentos internacionales referidos a los derechos
fundamentales de las mujeres con el objeto de dinamizar y optimizar acciones estructurales en
materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género. Por tal motivo y
en funcién de las consideraciones previamente descritas, el Instituto Queretano de la Mujer (IQM),
en su calidad de organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, por virtud del
marco normativo que lo crea y regula, esgrime como uno de sus principales objetivos coordinar y
ejecutar las acciones orientadas a promover el desarrollo integral de las mujeres, fomentando las
condiciones para eliminar la discriminacidn, propiciar la equidad e igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, el ejercicio pleno de sus derechos, asi como su participacion equitativa en el
ambito politico, cultural, econémico y social.

Adicionalmente le compete apoyar y coadyuvar con las diferentes instancias de la
administracién publica federal, estatal y municipal en la formulacion de politicas publicas
gubernamentales, asi como promoverlas en la sociedad, para alcanzar la igualdad y la equidad de
género®. Como consecuencia del mandato legal en comento, el Instituto Queretano de la Mujer
durante la presente administracién 2010-2015, y de conformidad con la politica nacional plasmada
en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD),
ha establecido lineas bésicas de accién y objetivos estratégicos para garantizar los derechos
humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso a la justicia y a la seguridad, asi como
fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y potenciar su agencia
econdémica.

En este orden de ideas, resalta la imperiosa necesidad de institucionalizar una politica
transversal con perspectiva de género en la administracién publica estatal y municipal con el
objeto de construir los mecanismos necesarios para superar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres a partir de la reforma integral del marco juridico de la entidad. A través de la

! poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Decreto que crea al Instituto Queretano de la Mujer, articulo 1°, publicado
el 14 de abril de 2006 en el Periddico Oficial del Estado, fuente: www.queretaro.gob.mx
2 Ibid., articulo 3° fraccién VI.
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armonizacion normativa, se desarrollard y promovera una nueva cultura de igualdad con respeto
pleno a los derechos fundamentales, con proyeccién en el ambito institucional de todas y cada
una de las dependencias y entidades que integran el Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios.

Por tal motivo, resulta impostergable analizar el contexto juridico estatal a partir de lo
dispuesto por los instrumentos internacionales bajo el enfoque de la perspectiva de género como
herramienta conceptual a fin de construir lineas estratégicas de reforma legislativa para la toma de
decisiones gubernamentales que posibiliten el fortalecimiento de la esfera juridica de las mujeres,
su empoderamiento y el ejercicio pleno e irrestricto de la ciudadania como eje fundamental de
todo estado de derecho.

Con estos elementos se advierte que la erradicacién de la violencia de género hoy dia,
constituye una premisa esencial para asegurar la consecucién de la igualdad real entre mujeres y
hombres y con ello, consolidar las instituciones del estado de derecho. En este sentido,
conscientes de que de manera sistematica -como si se tratase de una condicién aprioristica
reproducida histéricamente-, las mujeres han estado relegadas de los espacios publicos y ademas
en funcién de practicas culturales arraigadas, se ha comprometido su seguridad e integridad
personales, resulta inexorablemente necesario instrumentar acciones que reviertan el contexto en
el que dia con dia se acentla el rezago y la violacién a sus derechos fundamentales por virtud de
su posicién y condicién de género.

En este orden de ideas, tanto la Organizacién de las Naciones Unidas como la Comisién
Interamericana de Mujeres (instancia integrante de la Organizacién de Estados Americanos) a
través de la emision de los documentos denominados “Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer: México” y del “Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém Do Para (MESECVI) Segunda Conferencia de Estados Parte
OEA/SER.L/1.7.10 MESECVI-1I/Doc.16/08” respectivamente, advierten que a la fecha no existe
una armonizacion sistematica de la legislacion federal, estatal y municipal con lo dispuesto por los
instrumentos internacionales de los derechos humanos de las mujeres.

Ante este escenario, la armonizacién normativa de los marcos juridicos de las entidades
federativas en sus distintas etapas (analisis de derecho comparado; elaboracién de propuestas de
reformas y construccion de politicas publicas) configura el espacio necesario en que debera
gestarse el proceso de reconocimiento y tutela de los derechos fundamentales de las mujeres.

Por virtud de lo anterior, la presente propuesta de “ELABORACION DE UN ESTUDIO DE
LEGISLACION COMPARADA ENTRE LA NORMATIVIDAD LOCAL, FEDERAL E
INTERNACIONAL, CON MIRAS A PROMOVER LA ARMONIZACION JURIDICA, EN MATERIA
DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE QUERETARO” otorga cabal cumplimiento a
las recomendaciones emitidas, erigiéndose como insumo de estudio y andlisis del reconocimiento
de los derechos fundamentales de las mujeres para generar instrumentos normativos y politicas
publicas congruentes con los estandares internacionales en materia de igualdad asi como en los
rubros relativos a la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género contra
las mujeres.

Con ésta aspiracion, reconocemos que s6lo mediante el fortalecimiento de la vinculaciéon
interinstitucional, el apego irrestricto a los principios de diversidad y tolerancia consagrados en los
instrumentos normativos que reconocen y tutelan los derechos fundamentales de las mujeres y la
modernizacién del marco juridico local, serd4 posible arribar a un nuevo estadio de efectiva
gobernabilidad, fortalecimiento de las instituciones y consolidacién de la convivencia democratica,
pilares torales todos, del Estado de Derecho.
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OBJETIVOS

General:

Elaborar un estudio de derecho comparado a través de la revision y andlisis de las
disposiciones previstas en los instrumentos juridicos internacionales en materia de
derechos fundamentales de las mujeres en el &mbito de la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia de género en su relacion con el marco legal federal, estatal y
municipal, con la finalidad de promover y consolidar el proceso de armonizacién normativa
en el estado de Querétaro para la puntual identificacion de areas de oportunidad que
favorezcan y posibiliten la tutela efectiva de la esfera juridica de las mujeres asi como la
instrumentacion de politicas publicas integrales y mecanismos interinstitucionales que
garanticen la exigibilidad de sus derechos.

Especificos:

Fomentar el estudio y analisis sistematico de la legislacién del estado de Querétaro para la
tutela efectiva de los derechos fundamentales de las mujeres.

Identificar areas de oportunidad para el fortalecimiento del marco juridico del estado de
Querétaro que permitan la instrumentaciéon de planes, programas y politicas publicas
congruentes con las disposiciones normativas internacionales.

Promover la armonizaciébn normativa integral como proceso permanente para la
optimizacion de acciones en materia de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Delimitar atribuciones y competencias especificas en materia de procuracion y
administracién de justicia para la sancién de la violencia de género en el estado de
Querétaro y sus municipios.

Impulsar mecanismos para la optimizacion de esquemas de seguridad para mujeres
receptoras de violencia.
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METODOLOGIA

El estudio de derecho comparado previsto en la presente propuesta contempla las siguientes
etapas para la consecucion de los objetivos planteados:

= Documentacion, revision y analisis de instrumentos normativos.

« Elaboracién de anteproyecto de estudio de derecho comparado.

= Aplicacion de una entrevista y una encuesta de corte cualitativo a instancias involucradas en el
proceso de procuracién y administracion de justicia asi como instituciones de seguridad publica
del estado de Querétaro para el fortalecimiento del anteproyecto de estudio de derecho

comparado.

= Celebracion de reuniones de trabajo con el Instituto Queretano de la Mujer para la
retroalimentacion del proyecto de estudio de derecho comparado.

« Elaboracién de estudio de derecho comparado y emisién de informe final de sistematizacion del
proceso de trabajo.

Enfoque hermenéutico:

La propuesta de estudio de derecho comparado en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres emplea una plataforma de andlisis sobre la base de
la hermenéutica analégica y la perspectiva de género que permitira advertir con puntualidad las
areas de oportunidad que deberan consolidarse en la legislacion del estado de Querétaro para la
armonizacion del marco normativo local y la instrumentacion de politicas publicas sensibles a las
necesidades de las mujeres receptoras de violencia y sus familias.

Instrumentos materia del estudio de derecho comparado:
Ambito internacional:

= Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

= Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer.

=  Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

= Opiniones Consultivas y Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

= Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Para).

= Estatuto del mecanismo de seguimiento de la implementacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

9
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Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la

Equidad e Igualdad de Género. OEA / CIM

Declaraciéon sobre Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
Conferencia Mundial sobre la Mujer-Beijing 1995

Plataforma de Accién de Pekin;

Conferencia de la Mujer en América Latina y el Caribe.

Ambito nacional:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias; Nifios y Adolescentes.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.
Acuerdo Nacional por la Equidad entre Mujeres y Hombres.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ambito estatal:

Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Querétaro.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro.
Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro.

Ley de Integracion Social de las Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro.

10
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Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Querétaro.

Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Querétaro.

Ley de Educacion del Estado de Querétaro

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Querétaro.
Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro.

Ley que establece las bases para la Prevencion y Atencidn de la Violencia Familiar

Ley de Salud del Estado de Querétaro.

Ley Estatal de Acceso a la Informacién Gubernamental en el Estado de Querétaro.

Ley de Planeacion del Estado de Querétaro.

Ley de los Trabajadores al Servicio Publico del Estado de Querétaro.

Ley para regularizar la pequefia propiedad de predios rusticos en el Estado de Querétaro.
Ley para el Manejo de Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro.

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Estado de Querétaro.

Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro.
Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro.

Ley del Sistema de Asistencia Social del Estado de Querétaro.

Ley para la Imparticion de Justicia para Adolescentes del Estado de Querétaro.

Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.

Decreto que crea el Instituto Queretano de las Mujeres.

Legislacion Civil y Penal del Estado de Querétaro.

Plan Querétaro 2010-2015.
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ANTECEDENTES

Cualquier propuesta de cambio legislativo para favorecer e impulsar el reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres no puede perder de vista el marco general en el que se
inserta dicha demanda y que se relaciona necesariamente con la consecucion de la igualdad. En
este sentido, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
igualdad entre el hombre y la mujer y el principio de no discriminacion como prerrogativas
fundamentales producto de la dinamica de armonizacién normativa promovida por la comunidad
internacional en el seno de las Naciones Unidas. EI mandato constitucional referido, no es sino la
resultante historica de las innumerables gestas sociales impulsadas a favor del reconocimiento de
los derechos de las mujeres cuyo antecedente se remonta a la Francia del siglo XVIIl y que hoy
dia constituyen la base toral de las acciones afirmativas sobre las cuales se encuadra la
armonizacion normativa como obligacion asumida por el Estado Mexicano en su caracter de
miembro de la Organizacién de Naciones Unidas para promover el adelanto de las mujeres y cuyo
cumplimiento es asignatura pendiente en la agenda nacional.

En el caso de México, el articulo constitucional que dispone el tipo de sistema que
adoptara nuestro pais es el 133, el cual sefala que dicha Constitucion sera Ley Suprema de la
Union, junto con las leyes del Congreso de la Unién que de ella emanen y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado. De manera explicita sefiala que los jueces de cada estado deberan
de atender a dicha Ley Suprema, aun y cuando existiesen disposiciones en contrario en las
constituciones o leyes locales -denominadas también estatales-. Es por lo anterior que la
observancia de lo sefialado en los instrumentos internacionales de los que México es Estado
Parte, es un imperativo para el trabajo legislativo de los congresos locales.

En este sentido, desde el momento en que se inicia la vigencia de un tratado internacional
de derechos humanos se hacen exigibles una serie de obligaciones para los Estados Partes.
Los distintos 6rganos del Estado, se trate de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, tanto en
el orden federal como en el local, adquieren el deber de abstenerse de determinadas conductas y
de realizar actos positivos de proteccion, adecuaciones legislativas y proceder a la modificacion de
practicas administrativas con miras a garantizar la observancia de los derechos humanos.

Los deberes que adquieren, de esta manera, los Estados tienen una muy importante
dimensién interna y no pueden ser ignorados a riesgo de incurrir en una responsabilidad
internacional. También los funcionarios publicos que incumplen deberes que derivan de las
normas juridicas contenidas en tratados de los que México es Parte incurren en responsabilidad.

De esta forma, el deber de los Estados se transmite a todos los 6rganos que lo componen
y, de igual manera, cualquiera de los 6érganos mencionados puede generar responsabilidad
internacional del Estado por sus acciones y omisiones, cuando éstas signifiquen una violaciéon a
los compromisos internacionales derivados de un tratado de derechos humanos.

Para el Poder Legislativo, tanto federal como local, el ejercicio de armonizacion legislativa
es de gran trascendencia, pues significa hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales, segun corresponda, con las de los tratados de derechos humanos de los que México
forma parte, con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos

Desde la Optica del derecho internacional, debe de haber una integracién ordenada entre
los tratados internacionales de derechos humanos y el derecho interno, de manera que,
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independientemente del valor jerarquico que le otorguen a los tratados las constituciones de cada
pais, siempre prevalece la norma internacional, ya que los Estados ratificaron esos documentos
de manera libre y soberana, y se sometieron a cumplir esas obligaciones internacionales de buena
fe.

Es importante sefialar que el ejercicio de armonizacion legislativa, en materia de derechos
humanos, no debe ser considerado como una simple actividad optativa para las autoridades
federales y las entidades federativas, pues es un deber juridico derivado de los propios tratados
que han sido incorporados al orden juridico nacional, por lo que el incumplimiento u omisién de
dicha obligacién representa, entonces, una responsabilidad para dichas autoridades.

La armonizacién legislativa supone una serie de acciones que el Poder Legislativo puede,
-y debe-, implementar, tanto en el ambito federal como en el local, como son:

= La derogacion de normas especificas, entendiendo esto como la abolicion parcial de una
ley, privando soélo de vigencia a algunas de las normas que la misma establece o limitando
su alcance de aplicacion

= La abrogaciéon de cuerpos normativos en forma integra privando, de esta forma, de
vigencia a una ley o cuerpo normativo de manera completa

= La adicidén de nuevas normas

= La reforma de normas existentes para adaptarlas al contenido del tratado o para permitir
su desarrollo normativo en orden a su aplicacién, inclusive la creacion de 6rganos publicos,
de procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas

Y asi como supone acciones a realizar por los Estados Partes, también su inobservancia
supone efectos negativos entre los que se encuentran:

= La contradiccibn normativa o conflicto normativo: La diferencia que existe entre un
enunciado juridico y otro. Un sistema es consistente cuando cada caso esta vinculado con
una unica solucion vy, por lo tanto, para un mismo caso no es posible prever dos 0 mas
soluciones diferentes y contradictorias. La contradiccion o incongruencia en el orden
juridico puede ocasionar normas inconstitucionales lo que a su vez orilla a su invalidez

= La generacion de lagunas legislativas: Esto es que un caso en especifico carece de
solucion por que la ley en la materia no lo contempla. Y aunque si bien es cierto que la
legisladora o el legislador no pueden prever todos los casos particulares que se pueden
presentar en las leyes si pueden prever casos genéricos.

= Redundancia en la legislacion: se refiere al caso en el que el legislador dicta una nueva ley
y sus disposiciones pueden contradecir otras normas ya existentes, aunque sean
coherentes entre si

= Lafalta de certeza en la observancia y aplicacion de la norma

= El debilitamiento de la fuerza y efectividad de los derechos

= Dificultades para su aplicacion y exigibilidad

13
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= Fomento a la impunidad al permitir la interpretacion de la norma de manera discrecional y
personal

La armonizacion legislativa es entonces un ejercicio de necesaria aplicacién por el
Congreso Federal y los congresos locales en el &mbito de sus respectivas competencias, y cuya
observancia evitaria la actualizacion de dichos efectos negativos y sobre todo la actualizacion
quiza del efecto negativo mas grave; el de generar una responsabilidad por incumplimiento para el
Estado mexicano.

Desde 1993, afio en que se celebré en Viena, Austria la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos, la comunidad internacional convino que la violencia de género contra las
mujeres representa un obstaculo para la consecucion de la igualdad sustantiva que compromete
la incorporacién de las mujeres al desarrollo. Por tal motivo, se acordd instrumentar acciones
estructurales —de naturaleza normativa prioritariamente-, para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia y en esa medida, construir las condiciones minimas indispensables para
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres como principio sine qua non de una
nueva fase de desarrollo auténticamente democratico.

Habiendo definido a la violencia de género como expresion de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres, a lo largo de las Ultimas tres décadas se ha debatido ampliamente el
concepto de igualdad desde la base de la perspectiva de género ya que en ésta arista
argumentativa es posible instrumentar acciones que favorezcan el adelanto de las mujeres. Por
virtud de esta consideracion, el de igualdad es un concepto complejo, que atafie a diversas areas
de las ciencias sociales. Ha sido estudiado lo mismo por la economia, la politica, la sociologia, la
antropologia y el derecho®. Se trata, sin embargo, de una nocién particularmente elusiva, cargada
con frecuencia de connotaciones afectadas casi siempre por posicionamientos ideolégicos. Como
sefala Francisco J. Laporta, “La idea de igualdad pasa por ser uno de los parametros
fundamentales del pensamiento social, juridico y politico de nuestro tiempo. Pero, por desgracia,
su importancia como idea regulativa basica no va acompafiada ni por la claridad de formulacién ni
por la precision de su sentido y limites. Suele ser, mas bien, un concepto muy discutido en torno al

cual surgen frecuentes desacuerdos practicos y pugnas tedricas importantes™.

Para el pensamiento constitucional el principio de igualdad ha tenido en el pasado, tiene en
la actualidad y esta llamado a tener en el futuro una importancia capital. Desde el nacimiento
mismo del Estado constitucional la igualdad no ha dejado de figurar como uno de los principios
vertebradores de dicho modelo de Estado.

El primer articulo de lo que, junto con la Constitucion norteamericana de 1787, podria
considerarse el acta de nacimiento del constitucionalismo moderno, la Declaracién de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, tiene por objeto justamente el principio de
igualdad: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales so6lo pueden fundarse en la utilidad comuan”.

® Tiene razén Gosta Esping-Andersen cuando afirma que “En el sentido mas amplio posible, la igualdad constituye el
principal leitmotiv de la ciencia social. En economia se hace hincapié en la distribucién (y la utilizacién) de los recursos
escasos; en ciencias politicas se insiste mas en el poder; y en sociologia, en la estratificacion social’, Fundamentos
sociales de las economias postindustriales, Barcelona, Ariel, 2000, p. 16.

4 Laporta, Francisco J., “El principio de igualdad: introduccién a su andlisis”, Sistema, nimero 67, Madrid, 1985, p. 3.
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Desde las primeras décadas del siglo XX se asomé en el debate publico de varios paises
la reivindicacion de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer®. Se trataba de una lucha que
venia de antiguo, comenzada con los movimientos sufragistas que tenian por objeto lograr el
reconocimiento del derecho al voto para las mujeres (derecho que, por ejemplo, no fue logrado en
paises como Suiza sino hasta 1971).

Los antecedentes doctrinales de estos movimientos se pueden remontar al menos a las
ideas de Condorcet, quien en un trabajo de 1787 manifestaba que la mas obvia y evidente
violacién del principio de igualdad se daba al otorgar a la mitad del género humano un trato
discriminatorio.

El mismo autor defendio la tesis de que no habia razén alguna para negar a las mujeres
los derechos de ciudadania; no se podian sostener, en su opinién, ni razones fisicas (como el
embarazo o las “pasajeras indisposiciones” que solamente afectan a las mujeres), ni mucho
menos razones intelectuales®.

Desde el punto de vista del ordenamiento juridico, la sujecion evidente y humillante de la
mujer por el diferente trato juridico que se le daba en muchas legislaciones en comparacion con el
hombre, hizo que en algunas cartas constitucionales modernas se introdujera expresamente un
principio de equiparacion en derechos para uno y otro sexo. Tal es el caso de la Constitucion
mexicana, que mediante una reforma de 1974 introduce un mandato sencillo pero contundente en
el que actualmente es el parrafo primero del articulo 4: “El varén y la mujer son iguales ante la
ley”; la legislacion mexicana, sin embargo, ha tardado muchos afios en transformarse para hacer
realidad ese mandato, y aun en la actualidad sigue manteniendo como derecho vigente una buena
cantidad de normas discriminatorias hacia la mujer.

La igualdad entre hombres y mujeres se sustenta, ademas, en varios textos internacionales
de derechos humanos como la “Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer” (publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de mayo de
1981) o la “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer” (publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de diciembre de 1996).

Adicionalmente a la cita de los ordenamientos mencionados, se puede afiadir la referencia
de la “Declaraciéon y programa de accion de Viena”, emanado de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en esa ciudad en 1993; en ese documento se afirmé que’:

“Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la vida politica, civil, econdémica, social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo son
objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

> Un buen panorama general del pensamiento feminista puede verse en Kymlicka, Will, Filosofia politica

contemporanea, Barcelona, Ariel, 1995, pp. 259y ss.

® Las ideas de Condorcet estan muy bien resumidas en De Lucas, Javier, “Condorcet: la lucha por la igualdad en los
derechos” en VV.AA., Historia de los derechos fundamentales, tomo I, Siglo XVIII, Volumen I, La filosofia de los
derechos humanos, Madrid, Dykinson, Universidad Carlos Ill, 2001, pp. 301y ss.

"Consultable en Carbonell, Miguel, Moguel, Sandra y Pérez Portilla, Karla (compiladores), Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Textos Basicos, 22 edicion, México, CNDH, Porraa, 2003, tomo I, p. 1317.
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La cuestidon de los derechos humanos de la mujer debe formar parte integrante de las actividades
de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular la promocion de todos los
instrumentos de los derechos humanos relacionados con la mujer.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos, las instituciones
intergubernamentales a que intensifiquen sus esfuerzos en favor de la proteccion y promocion de
los derechos humanos de la mujer y la nifia.”

Dentro de los instrumentos convencionales de cardcter internacional importantes para
nuestro tema se puede citar el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
cual dispone que “Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en
el presente Pacto”.

En el preambulo de la CEDAW se hace referencia tanto al principio de no discriminacion
contra las mujeres como a la importancia que tiene la participacion de las mismas en la vida
publica de todos los paises:

A partir del texto de dicha Convencién ha venido trabajando el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer de la ONU, que como otros Comités también dicta
Recomendaciones Generales. Su Recomendacion General nimero 23 (adoptada en su 16°
periodo de sesiones, en el afio de 1997) se refiere a una cuestion de la mayor importancia para
alcanzar la igualdad entre el hombre y la mujer; se trata del tema de la vida publica y la vida
privada®. Puede ser interesante repasar algunas de las afirmaciones que se contienen en esa
Recomendacion General.

El Comité reconoce que las esferas publica y privada siempre se han considerado de
distintas formas y se han reglamentado en consecuencia. A cada uno de los sexos se le ha
asignado de manera predominante tareas dentro de una de esas esferas, de tal forma que a las
mujeres les han correspondido funciones domeésticas, relacionadas con la procreacion y la crianza
de los hijos; actividades que son socialmente consideradas como inferiores. Por su parte, al
hombre le han correspondido funciones dentro de la esfera publica, que han gozado del respeto y
prestigio sociales. La mujer se ha visto excluida de la vida politica y del proceso de adopcion de
decisiones que pueden determinar las modalidades de la vida cotidiana y el futuro de las
sociedades (parrafos 8 y 9).

A lo anterior han contribuido, en opinién del Comité, ciertos valores culturales, creencias
religiosas, asi como la falta de servicios y el hecho de que el hombre no ha participado en la
organizacion del hogar ni en el cuidado y la crianza de los hijos (parrafo 10).

Aunque formalmente muchos paises reconocen el derecho de las mujeres a participar en
la vida publica, el Comité reconoce que siguen existiendo importantes obstaculos para que dicha
participacion sea efectiva, debido a barreras econémicas, sociales y culturales (parrafo 14).

® Consultable en Carbonell, Miguel, Moguel, Sandra y Pérez Portilla, Karla (compiladores), Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Textos Basicos, cit., tomo |, pp. 675y ss.
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El Comité sefala varios ejemplos de medidas que han tomado los Estados para asegurar el
derecho de las mujeres a participar en la formulacién de las politicas gubernamentales, que es un
derecho establecido en el articulo 7 de la Convencién. El Comité sefiala que:

“Varios Estados Parte han adoptado medidas encaminadas a garantizar la presencia de la mujer
en los cargos elevados del gobierno y la administracién y en los 6rganos de asesoramiento
gubernamental, tales como: una norma segun la cual, en el caso de candidatos igualmente
calificados, se dar& preferencia a una mujer; una norma en virtud de la cual ninguno de los dos
sexos constituird menos del 40% de los miembros de un érgano publico; un cupo para mujeres en
el gabinete y en puestos publicos, y consultas con organizaciones femeninas para garantizar que
se nombre a mujeres idéneas a puestos en organismos publicos y como titulares de cargos
publicos y la creacién y mantenimiento de registros de mujeres idéneas, con objeto de facilitar su
nombramiento a 6rganos y cargos publicos. Cuando las organizaciones privadas presenten
candidaturas para érganos asesores, los Estados Partes deberan alentarlas a que nombren a
mujeres calificadas e idoneas”.

Aqui es precisamente donde se inserta el debate sobre el concepto mas amplio
denominado “acciones positivas” o “acciones afirmativas”, las cuales tienen como propdsito
avanzar de un esquema tradicional que entendia la igualdad entre hombres y mujeres como una
igualdad solamente formal, hacia un esquema mucho mas moderno que entiende que esa
igualdad debe ser de caracter material.

Las normas juridicas que contienen mandatos de igualdad sustancial se proponen alcanzar
o lograr la llamada igualdad real o de hecho. De acuerdo con este tipo de normas los poderes
publicos deben remover los obstaculos que impidan el logro de la igualdad en los hechaos, lo que
puede llegar a suponer o incluso a exigir la implementaciéon de medidas de accién positiva o de
discriminacioén inversa®; para su aplicacion conviene identificar previamente a los grupos que,
dentro de cada sociedad, se encuentran en situacion de vulnerabilidad, respecto de los cuales se
tendran que tomar medidas de promocién y de especial proteccion.

La idea de la igualdad sustancial parte de la afirmacion de Aristoteles en el sentido de que
la justicia consiste en tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Es decir, no seria justo
tratar como iguales a quienes no lo son y no lo pueden ser porque carecen de las posibilidades
para alcanzar una situacion igualitaria. Podriamos suponer que los hombres y las mujeres son, en
principio, iguales para el efecto de su tratamiento por la ley; pero si acudimos a las estadisticas
comprobaremos que esa igualdad juridica se materializa en severas desigualdades féacticas, lo
cual significa por ejemplo que las mujeres estan relegadas en muchos ambitos, no porque la ley
les prohiba ingresar en ellos, sino porque las formas de convivencia social y muchos prejuicios se
los impiden.

Lo mismo sucede con algunas minorias; es verdad que no hay una ley que impida que las
personas de color puedan acudir a las universidades en Estados Unidos, pero todas las
evidencias demuestran que su ingreso en ellas es notablemente inferior respecto a las personas
de raza blanca.

o Sobre las acciones positivas, de entre lo poco que se ha escrito al respecto en México, Pérez Portilla, Karla, “Acciones
positivas”, Enciclopedia Juridica Mexicana. Anuario 2003, México, IIJ-UNAM, Porrda, 2003, pp. 2-5.
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Para quienes sostienen la pertinencia de avanzar hacia esquemas de igualdad sustancial o
real a través de las normas juridicas, el derecho no solamente puede servir como motor del
cambio social, sino que de no hacerlo estaria perpetuando el statu quo y negando con ello el
sentido mismo de la igualdad tal como ha sido entendido por lo menos desde Aristételes.

Como puede apreciarse no son cuestiones sencillas. Sin embargo, parece que hay al
menos dos ideas claras que son dificiles de refutar: la primera que es si defendemos que el
ordenamiento trate por igual a todos es probable que quienes tengan mas recursos acaben
disfrutando de un trato igual y quienes tengan menos acaben, de hecho, sufriendo profundas
discriminaciones, aunque no estén basadas en los criterios bajo los que la norma permite
distinguir entre las personas. La segunda idea es que, aceptando que el mandato de igualdad
puede requerir de medidas especiales para corregir desigualdades de hecho, tenemos que crear
esquemas que permitan avanzar hacia una mayor igualdad sin destruir las bases mismas de esa
igualdad, es decir, sin generar nuevas discriminaciones™®.

Para intentar lograr lo anterior se han creado diversos esquemas. Uno de ellos es el de las
acciones afirmativas o acciones positivas.

Aunque, como acabamos de sefialar, la discusién sobre la igualdad sustancial es muy
intensa, lo cierto es que no son pocos los ordenamientos constitucionales contemporaneos que
contienen mandatos que obligan a los poderes publicos a tomar medidas positivas y acciones
diversas para alcanzar una igualdad de ese tipo. México en este sentido no esta descubriendo el
hilo negro, como tampoco lo esta haciendo el estado de Aguascalientes.

Dentro del género de normas juridicas que contienen mandatos de igualdad sustancial se
pueden identificar al menos dos distintos modelos de preceptos; unos que se podrian llamar de
“primera generacion” y otros que tal vez puedan ser calificados como de “segunda generacion”.
Entre los primeros se encuentran, por ejemplo, los articulos 9.2 de la Constitucién espafiola o 3.2
de la Constitucién italiana™.

Entre los segundos esta el importante y polémico agregado de 1999 al articulo 3 de la
Constitucion francesa, que ha dado lugar a importantes cambios en la legislacién electoral de ese
pais; el texto en cuestion dispone que “La ley favorece el igual acceso de las mujeres y de los
hombres a los mandatos electorales y funciones electivas”.

10 Ferrajoli sefiala que con la igualdad sustancial se intenta que las personas sean de hecho tan iguales como sea
posible, partiendo de la base de que de hecho son social y econémicamente desiguales; ver Derecho y razon, 92
edicién, Madrid, Trotta, 2009, p. 907.

1 Articulo 9.2 de la Constitucién espafiola: “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural
y social”. Articulo 3 parrafo segundo de la Constitucion italiana: “Constituye obligacion de la Republica suprimir los
obstaculos de orden econoémico y social que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los ciudadanos, impiden el
pleno desarrollo de la persona humana y la participacion efectiva de todos los trabajadores en la organizacién politica,
economica y social del pais”.

18



-
EMUjeres (“@‘.,: QUERETARO

INSTITUTO
QUERETANO
vy

- —— £
P e > AUJER

La accion positiva puede definirse como “el trato formalmente desigual que basa la
diferencia en el tratamiento en la pertenencia a un grupo que comparte la posesion de un rasgo
minusvalorado... se caracteriza principalmente por ser medidas que favorecen a los miembros de

un colectivo por su pertenencia al mismo, no por circunstancias individuales”*2.

Al tratar el tema de las acciones positivas Ronald Dworkin formula las dos preguntas mas
importantes que se deben contestar tanto desde la teoria de la justicia (0 desde el &mbito de la
filosofia politica) como desde la teoria del derecho. Las dos preguntas son: A) ¢las acciones
positivas son justas?; y B) ¢las acciones positivas logran sus objetivos (es decir, son eficaces)?™

Para responder a la primera pregunta debemos aportar elementos axiol6gicos, que nos
permitan argumentar que las acciones tienen encaje en una Constitucibn que protege los
derechos fundamentales de todos de la mejor manera posible. La segunda pregunta parte de
premisas utilitarias; si las acciones positivas no consiguen su objetivo no serian legitimas ya que
pondrian en peligro o al menos en tensién un bien de rango constitucional (la igualdad formal) a
cambio de nada. Habréa pues de estar en capacidad de responder a las dos cuestiones planteadas
por Dworkin si queremos sostener la legitimidad constitucional de las acciones positivas.

En nuestro sistema juridico las acciones positivas deben reunir los tres siguientes
requisitos para poder ser aceptadas dentro de un Estado constitucional como el mexicano™:

Deben ser temporales, es decir, se mantienen en vigor mientras subsista la situacion de
discriminacion que las origind. Una vez superada esa situacion de inferioridad, infravaloracion o,
en general, de sujecion, las acciones pierden su sentido y su legitimidad constitucional.

Los rasgos que las originan deben ser transparentes e inmodificables (es decir, no deben
depender, o al menos no en todos los casos, de la voluntad de las personas de que se trata).

La finalidad debe ser proporcional; el juicio de proporcionalidad es uno de los mas arduos de
realizar por los 6rganos de la jurisdiccion constitucional y uno de los que permiten dictar
sentencias més decisionistas a los jueces™.

¢,Cuando una medida de discriminacion inversa es proporcional?, ¢en qué momento deja
de serlo y se convierte en una pura y simple discriminacion, violando de esa forma el texto
constitucional? De acuerdo con la Corte Constitucional de Colombia, que adopta su criterio con
base en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de los tribunales
constitucionales de Espaia y Alemania:

12 Giménez Gluck, David, Una manifestacién polémica del principio de igualdad: acciones positivas moderadas y
medidas de discriminacién inversa, Valencia, Tirant Lo Blanch, 1999, p. 62.
13 A contestar estas dos preguntas se dedican los capitulos 11 y 12 de su libro Virtud soberana, Barcelona, Paidds,
2002, pp. 419 y ss.
14 Pérez Portilla, “Acciones positivas”, cit., p. 4; Giménez Gluck, Una manifestacion polémica del principio de igualdad:
acciones positivas moderadas y medidas de discriminacion inversa, cit., pp. 37 y ss. Ver también la exposicion de
Kemelmajer, quien sefiala que para considerar legitima constitucionalmente una medida de discriminacion inversa se
debe probar: a) la existencia de un obstaculo de hecho que se opone a la realizacion de la igualdad de oportunidades;
b) motivacién suficiente y prueba sobre el obstaculo de hecho que se intenta sobrepasar; c) la proporcionalidad de la
medida, acreditando que es el medio menos agresivo para lograr el fin perseguido; d) transitoriedad y reversibilidad de
la medida; y e) incidencia en las causas de la discriminacion original y no solamente en el resultado.
15 . . R . . ~

Sobre el principio de proporcionalidad el mejor texto que se ha publicado en espafiol es, hasta donde tengo
informacién, el de Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid, CEPC,
2003.
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“El concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos parciales: la adecuacion de los
medios escogidos para la consecucion del fin perseguido, la necesidad de la utilizacion de esos
medios para el logro del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin y que
sacrifiqgue en menor medida los principios constitucionales afectados por el uso de estos medios),
y la proporcionalidad en sentido estricto entre medios y fin, es decir, que el principio satisfecho por
el logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente méas importantes”®.

Hay que mencionar que, aunque no es una regla seguida de forma unanime por todas las
jurisdicciones constitucionales, en el caso de los Estados Unidos su Suprema Corte ha admitido
en muchas de sus sentencias la constitucionalidad de las medidas de accién positiva, a pesar de
que en su texto constitucional no aparece ninguna clausula de igualdad material®’.

En el &mbito de la Unién Europea el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha emitido
importantes decisiones sobre las acciones positivas, que han generado intensos debates sobre el
sentido de esas acciones y sobre sus posibilidades de generar consecuencias deseables en el
plano del principio de igualdad®®. Sin embargo, a pesar de que la jurisprudencia europea pudiera
haberse mostrado vacilante en algunos casos, a partir de la entrada en vigor de la Carta Europea
de Derechos Fundamentales la pertinencia de las acciones positivas parece admitida; en efecto, el
articulo 23 de la Carta dispone que

“La igualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los ambitos, inclusive en materia
de empleo, trabajo y retribucion. El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion
de medidas que ofrezcan ventajas concretas en favor del sexo menos representado”.

A partir de ese precepto se puede sostener que el principio de igualdad de trato no
impedira a ningun Estado miembro mantener o adoptar medidas de accién positiva, destinadas a
facilitar al sexo menos representado el ejercicio de actividades profesionales, incluyendo aquellas
que tienen que ver con la representacion politica.

Como se puede ver, los debates en torno a las acciones positivas han estado presentes en
muchos contextos del constitucionalismo contemporéaneo. Practicamente en ningln pais se han
podido introducir sin que hayan sido llevadas ante la correspondiente jurisdiccion constitucional.

Los tribunales han realizado una gran tarea interpretativa y también, hay que decirlo,
creadora en esta materia. En la mayor parte de los casos han asumido actitudes progresistas y
han construido argumentaciones juridicas que, apoyandose de forma mas o menos explicita en el
marco constitucional, han permitido sostener la legitimidad de las acciones positivas como
expresion inobjetable de la consecucion de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y con
ello la erradicacion de la violencia de género.

18 Sentencia C-022 de 1996.

7 Giménez Gluck, Una manifestacion polémica del principio de igualdad: acciones positivas moderadas y medidas de
discriminacion inversa, cit., p. 47.

8 las etapas centrales de la jurisprudencia europea sobre las acciones positivas han estado marcadas por las
decisiones Kalanke y Marshall; sobre el tema, Martin Vida, Maria Angeles, Fundamento y limites constitucionales de las
medidas de accion positiva, Madrid, Civitas, 2002, pp. 71 y ss. y Elésegui Itxaso, Maria, Las acciones positivas para la
igualdad de oportunidades laborales entre hombres y mujeres, Madrid, CEPC, 2003, pp. 119y ss.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente estudio de legislacibn comparada para el analisis de los instrumentos del
derecho internacional publico y normatividad nacional en el rubro de la erradicacion de la violencia
contra las mujeres en el estado de Querétaro, se inserta en la coyuntura creada por virtud de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 de junio de 2011". Este hecho significativo que marca un precedente en el
pais, refuerza la pertinencia de fomentar estudios de caracter legislativo con la finalidad de
modernizar los marcos juridicos de las entidades federativas al tenor de lo dispuesto por la
normatividad internacional y nacional en el &mbito del reconocimiento y tutela de los derechos
fundamentales de las mujeres.

Derivado de lo anterior, el texto constitucional vigente adoptando un criterio de amplitud
para la consagracion y exigibilidad de los derechos fundamentales contempla las siguientes
particularidades®:

= La denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion cambia, dejando atras
(al menos en parte) el anticuado concepto de “garantias individuales”. A partir de la
reforma se llama “De los derechos humanos y sus garantias”. La expresion derechos
humanos es mucho mas moderna que la de garantias individuales y es la que se suele
utilizar en el ambito del derecho internacional, si bien es cierto que lo mas pertinente desde
un punto de vista doctrinal hubiera sido adoptar la denominacion de “derechos
fundamentales”.

= El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar” los derechos, ahora simplemente los
“reconoce”. A partir de la reforma se reconoce que toda persona “goza” de los derechos y
de los mecanismos de garantia reconocidos tanto por la Constitucion como por los tratados
internacionales. La Constitucibn se abre de forma clara y contundente al derecho
internacional de los derechos humanos, demostrando de esa manera una vocacion
cosmopolita muy apreciable.

= En el mismo articulo primero constitucional se recoge la figura de la “interpretacion
conforme”, al sefalarse que todas las normas relativas a derechos humanos (del rango
jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de la propia Constitucion y de los
tratados internacionales. Esto implica la creacibn de una especie de blogue de
constitucionalidad (integrada no solamente por la carta magna, sino también por los
tratados internacionales), a la luz del cual se deberd interpretar el conjunto del
ordenamiento juridico mexicano.

= Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero constitucional el principio de
interpretacion “pro personae”, muy conocido en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la préctica de los tribunales internacionales encargados de la proteccion y
tutela de los mismos derechos.

Este principio supone que, cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma
juridica, se deberd elegir aquella que mas proteja al titular de un derecho humano. Y

' Diario Oficial de la Federacién, 10 de junio de 2011, fuente: www.segob.gob.mx
2 Fyente: www.miguelcarbonell.com
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también significa que, cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos 0 mas normas, el
intérprete debe elegir aquella que (igualmente) proteja de mejor manera a los titulares de
un derecho humano.

Se sefala, en el parrafo tercero del articulo primero, la obligacién del Estado mexicano (en
todos sus niveles de gobierno, sin excepcion) de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos. De esta forma queda claro que todo derecho humano “reconocido”
por la Constitucion y los tratados internacionales genera obligaciones para las autoridades
mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad
administrativa bajo la que estén organizadas.

Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos deberan
cumplirse a la luz de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos.

El Estado mexicano, sefiala el articulo 1 constitucional a partir de la reforma, debe
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos.

Queda prohibida la discriminacion por causa de “preferencias sexuales”. Antes de la
reforma, el texto constitucional se referia simplemente a la prohibicién de discriminar por
“preferencias”, lo que podia generar ciertas ambigliedades sobre el alcance de dicha
prohibicion. La reforma deja claramente sefialado que son las preferencias sexuales las
que no pueden ser tomadas en cuenta para efecto de dar un trato diferenciado a las
personas o para negarles cualquier derecho.

Una de las finalidades de la educacion que imparta el Estado mexicano debera ser el
respeto a los derechos humanos, de acuerdo con lo que a partir de la reforma sefiala el
articulo 3 constitucional.

Se otorga rango constitucional al asilo para toda persona que sea perseguida por motivos
politicos y se reconoce de la misma forma el “derecho de refugio” para toda persona por
razones de caracter humanitario. Esto amplia la solidaridad internacional que
histéricamente ha tenido México hacia las personas que sufren violaciones de derechos en
sus paises de origen, para quienes deben estar completamente abiertas las puertas el
territorio nacional.

Se establece, en el articulo 18, que el respeto a los derechos humanos es una de las
bases sobre las que se debe organizar el sistema penitenciario nacional, junto con el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte. Mediante este
nuevo afiadido al parrafo primero del articulo 18 constitucional la reforma del 10 de junio
de 2011 subraya que en nuestras carceles se deben respetar los derechos humanos y que
no puede haber un régimen penitenciario compatible con la Constitucion que permita la
violacion de tales derechos. La privacién de la libertad de la que son objeto las personas
que delinquen, no justifica en modo alguno que se violen sus derechos humanos, ni por
accion ni por omision de las autoridades.

Tomando como base lo que sefiala la Convencion Americana de Derechos Humanos, se
modifica el articulo 33 constitucional, para efecto de modular la facultad del Presidente de
la Republica para hacer abandonar el territorio nacional a las personas extranjeras.
Anteriormente esa facultad se ejercia de forma totalmente arbitraria, sin que se le diera
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ningun tipo de derecho de ser oido y vencido en juicio a la persona extranjera afectada.
Con la reforma ya se sefala que se debe respetar la “previa audiencia” y que la expulsion
solamente procede en los términos que sefale la ley, siempre que se siga el procedimiento
gue la misma ley establezca. También serd una ley la que debera determinar el lugar y el
tiempo que puede durar la detencién de un extranjero para efecto de su posible expulsion
del territorio nacional.

Se adiciona | fraccion X del articulo 89 constitucional para efecto de incorporar como
principios de la politica exterior del Estado mexicano, la cual corresponde desarrollar al
Presidente de la Republica, “el respeto, la proteccion y promocion de los derechos
humanos”. Esto implica que los derechos humanos se convierten en un eje rector de la
diplomacia mexicana y que no se puede seguir siendo neutral frente a sus violaciones. Si
se acreditan violaciones de derechos humanos, México debe sumarse a las condenas
internacionales y aplicar las sanciones diplomaticas que correspondan segun el
ordenamiento juridico aplicable.

Se le quita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad contenida en el articulo
97 constitucional, la cual pasa a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Lo cierto
es gue habia sido la propia Suprema Corte la que, con toda razén, habia pedido que se le
quitara este tipo de facultad, que en rigor no era jurisdiccional y que generaba muchos
problemas dentro y fuera de la Corte.

Se obliga a los servidores publicos que no acepten recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos o de las respectivas comisiones estatales a fundar y
motivar su negativa, asi como a hacerla publica. Toda recomendacién debe ser
contestada, tanto si es aceptada como si es rechazada. En caso de que alguna autoridad
rechace una recomendacion, puede ser citada por el Senado o por la Comision
Permanente (si la recomendacion proviene de la CNDH) o bien por la legislatura local (si la
recomendacién fue expedida por una comision estatal).

Las comisiones de derechos humanos podran conocer, a partir de la reforma, de quejas en
materia laboral. Solamente quedan dos materias en las cuales resultan incompetentes las
comisiones de derechos humanos: los asuntos electorales y los jurisdiccionales.

Se establece un mecanismo de consulta publica y transparente para la eleccion del titular
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y para los miembros del Consejo
Consultivo de la propia Comision.

Se faculta a la CNDH para realizar la investigacion de violaciones graves de derechos
humanos. El ejercicio de dicha facultad se puede dar cuando asi lo considere la Comision
0 cuando sea solicitado por el Presidente de la Republica, el gobernador de un Estado,
cualquiera de las cAmaras del Congreso de la Union, las legislaturas locales o el jefe de
gobierno del Distrito Federal.

En los articulos transitorios, la reforma preveé la expedicion de una serie de leyes que la
irdn complementando en el nivel legislativo. Asi, ordena que se emita en el plazo maximo
de un afio a partir de su entrada en vigor, una ley sobre reparacion de las violaciones de
derechos humanos, una ley sobre asilo; una ley reglamentaria del articulo 29 en materia de
suspension de derechos; una ley reglamentaria del articulo 33 en materia de expulsion de
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extranjeros y nuevas leyes (tanto a nivel federal como local) de las comisiones de
derechos humanos.

Como puede advertirse, se trata de una reforma que (pese a que es breve en su
contenido), abarca distintos temas y aspectos relativos a la concepcién y la tutela de los derechos
fundamentales en México. Llega en un momento especialmente delicado, cuando la situacion de
los derechos humanos en el pais se ha degradado considerablemente en el contexto de una
exacerbada y generalizada violencia a nivel nacional.

La reforma constitucional se ubica en un contexto en el que México acumula seis
sentencias condenatorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que han verificado
en el plano internacional lo que ya se sabia: el Estado mexicano presenta profundas deficiencias
en la tutela de los derechos fundamentales.

Por tal motivo, a partir de la publicaciéon de la reforma constitucional, comienza una tarea
inmensa de difusién, andlisis, desarrollo y ampliacion de sus contenidos. En este sentido,
particular y significativa responsabilidad deberan asumir las entidades federativas con el objeto de
adecuar y modernizar la legislacion local de conformidad con lo dispuesto por los instrumentos
materia del estudio del presente documento, desde una perspectiva de caracter extensiva, con
proyeccion de amplitud que en conjunto indefectiblemente fortalecera los preceptos de la reforma
constitucional vigente. Por esta razon, armonizar los marcos normativos estatales en materia del
reconocimiento de los derechos fundamentales de las mujeres debe concebirse como un proceso
insoslayable; legitimo a nivel juridico y politico; obligatorio e integral que no se circunscribe a un
solo rubro sino a la totalidad de ambitos de la vida social. En suma, armonizar la legislacion estatal
para erradicar la violencia de género contra las mujeres, ademas de ser una tarea inmensa, sea
también una tarea urgente e indeclinable que activamente y con la acuciosidad debida promueve
con firmeza el Instituto Queretano de la Mujer.
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MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO*

Para poder establecer un analisis cientifico sobre la violencia de género, resulta necesario
comprender su dimensionalidad. Esto es, entender y explicar los distintos &mbitos a partir de los
cuales se gesta la violencia hacia las mujeres. Tal como se mencion6 al principio de este
documento, la evolucién del estudio de la violencia de género en la actualidad se fundamenta en
el analisis de la convergencia de todos los ambitos de la vida social que influyen para reproducir
tal fendbmeno social.

Por tal motivo, se ha planteado el andlisis del tema de la violencia desde la concepcién del
Modelo Ecolégico de Jorge Corsi, el cual expone el andlisis de la produccién y reproduccion de la
violencia en tres ambitos: macrosistema, exosistema y microsistema.

1) Macrosistema: Analisis de lo estructural donde se ubica la organizacion social de género
(sistema patriarcal), que permita identificar las creencias, valores y concepcion del poder,
actitudes hacia el uso de la fuerza en la resolucién de conflictos. Las definiciones culturales
acerca de lo que significa ser mujer, hombre, nifia o nifio, familia.

2) Exosistema: Analisis de las instituciones mediante los procesos de reproduccion vy
recreacion de la violencia que se orientan a la legitimacion o desestructuracion institucional
de la violencia. Instituciones educativas (legitimaciéon de la violencia a través de la
reproduccion de modelos violentos), recreativas (legitimacion de la violencia a través de la
reproduccion de modelos violentos), laborales (legitimacion de la violencia a través de la
reproducciéon de modelos violentos), religiosas (legitimacion de la violencia a través de la
reproduccion de modelos violentos), judiciales (carencia de legislacion adecuada, apoyo
institucional para las victimas, impunidad de los perpetradores). En el ecosistema de
manera especifica puede abordarse la situacion actual de las instituciones encargadas de
la prevencion, atencion y sancién de la violencia.

3) Microsistema: Analisis de la persona a partir de las relaciones interpersonales en las que
se vive, ejecuta y padece la violencia. Aprendizaje de resolucién violenta de conflictos,
autoritarismo en las relaciones familiares, aislamiento, autoestima.

La propuesta del modelo ecoldgico de Jorge Corsi sobre la interpretacion de la violencia
remite al andlisis global del contexto entrelaza la multiplicidad de factores que determinan la vida
institucional, social, comunitaria e individual de las y los sujetos.

El modelo propuesto por este autor toma en consideracion las tres esferas antes
mencionadas (macrosistema, exosistema y microsistema) ,en las cuales cataloga los factores
vinculados a la violencia que se ejerce desde cada ambito, esto es: la cultura y la organizacion
estructural como factores que permean la vida social. Las instituciones como entes reproductores
de la violencia en todos los ambitos como el educativo, el laboral, el religioso y de justicia.
Finalmente, también considera el factor individuo como determinante en la ejecucion de la
violencia.

L E| marco conceptual del presente apartado, se toma integramente del Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el estado de Aguascalientes. Coordinadores: Solis Medina,
Carlos Ernesto, Valadez, Marisa J., Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), Instituto Nacional de Desarrollo Social, México, diciembre de 2008,
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Asi, este modelo intenta explicar de una manera integral la violencia, dando paso a la
vinculacion de los distintos elementos analizados a lo largo de décadas de manera aislada, para
conjugarlos y generar un discurso cientifico sobre un universo de andlisis sobre la violencia mas
amplio.

Con esta referencia se advierte entonces que la violencia de género hacia la mujer es un
fendmeno social, econémico, cultural y politico que ha sido reconocido por los Gobiernos del
mundo y llevado a la agenda internacional a partir de la declaraciéon de los diversos Instrumentos
Internacionales que han sido ratificados por el Estado Mexicano.

La violencia hacia las mujeres es definida a nivel de la legislacion nacional como
cualquier acciéon u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico
por la legislacién nacional vigente.”” Esta no se puede concebir como un hecho monolitico y
aislado, sino como resultado de una serie cédigos constituidos a través de la historia, de
practicas sociales, del lenguaje, de los simbolos®, de las creencias, y de practicas institucionales
que derivan en el menoscabo hacia lo femenino.

A lo largo de los dltimos treinta afos, las ciencias sociales han tratado de responder a una
serie de interrogantes sobre las causas de este fendmeno. En el transcurso de la evolucion de las
teorias sobre la violencia se han enriquecido los supuestos sobre la determinacién de factores
sociales en los individuos como la clase social, las adicciones y en general como parte inherente
del caracter masculino a una vision de interpretacion multifactorial de los elementos antes
mencionados.

Actualmente, no es posible hablar de un analisis profundo sobre la violencia hacia las
mujeres sin tomar en cuenta la perspectiva de género,* la cual permite focalizar la violencia de
género como mecanismo de opresion hacia las mujeres reafirmado y reproducido a partir de
todas las estructuras de la vida social como la cultura, el poder, las instituciones, la economia, la
politica y los derechos no diferenciados.

Para el abordaje del tema de la violencia hacia las mujeres desde el Estado, de una
manera precisa y eficaz, es necesario interpretar y aprehender desde otra vision, la constitucion
social de la mujer como sujeto. Esto, a partir de una politica publica vanguardista, fundamentada
en una hermenéutica del sujeto diferenciado de derecho. En razén de ello, resulta ineludible
comprender la condicion de la mujer como ‘desigual’, para que en lo subsecuente se creen
condiciones que acorten la brecha de desarrollo generada a través de siglos de discriminacién
hacia las mujeres.

Por todo lo anterior, y para efectos del presente Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres se entiende por:

Opresion:

z Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Art. 5.Fracc. IV.

Lo simbdlico refiere al vasto conjunto de procesos sociales de significacién y comunicacién que comprende: los
gpdigos sociale_s, la pro@ucci()n de sentidqry la _inte!'pretacién oel reconoc_imiento social de los mismos. _

La perspectiva de género es una vision cientifica que permite analizar y responder cuestionamientos sobre las
diferencias entre mujeres y hombres, tomando como base la culturalizacion de la diferencia sexual.
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“La opresion de la mujer se define por el conjunto articulado de caracteristicas enmarcadas
en la situaciébn de subordinacién, dependencia vital, y discriminaciéon de la mujeres en sus
relaciones con lo hombres, en el conjunto de la sociedad y en el Estado. [...] La opresion de las
mujeres se manifiesta y se realiza en la discriminacion de que son objeto. Consiste en formas de
repudio social y cultural, de desprecio y maltratos a los cuales estdn sometidas las mujeres por
estar subordinadas, por ser dependientes, por ser consideradas inferiores y por encarnar
simbélicamente la inferioridad y lo proscrito”®

Violencia de Género:

26

Por otra parte, la violencia de género se define por ser “un hecho politico”” que sintetiza
n27

en acto, la cosificacion de la mujer y la realizacién extrema de la condicién masculina patriarcal™’.

Segun el marco legal vigente, la violencia de género hacia las mujeres se clasifica en
cinco vertientes: violencia fisica, violencia psicoldgica, la violencia sexual, violencia econdmica y
violencia patrimonial.

Se presenta predominantemente en dmbitos como el doméstico, el laboral y el docente, el
social y el de las instituciones; y se expresa bajo formas como la violencia doméstica, el
embarazo y su interrupcion obligados, la seleccion prenatal del sexo, la seleccion nutricional en el
nacleo familiar en perjuicio de las nifias, la asignacion de actividades de servicio doméstico en
beneficio de los miembros masculinos del nicleo familiar, la prohibiciébn para iniciar o continuar
con actividades escolares laborales y sociales, la imposicion vocacional en el ambito escolar,
favorecer el estado de riesgo que induzca al suicidio, la heterosexualidad obligatoria, la
inseminacion artificial no consentida, los tocamientos libidinosos, la trata de mujeres, la
esterilizacion provocada, la insensibilidad al dolor o las enfermedades femeninas por parte de los
sistemas médicos, la negligencia en la procuracién e imparticion de justicia en delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia doméstica y delitos violentos de odio contra
las mujeres, la inclusion de las mujeres en programas dirigidos a sectores vulnerables, la imagen
estereotipada de la mujer que presentan los medios de comunicacion, la invisibilizacion de la
participacion de las mujeres en la construccién de nuestra sociedad y todas aquellas que de
alguna forma denigren la dignidad de la mujer.?®

Asi, la opresion y la violencia de género van de la mano como un mecanismo articulado de
anulacion de la mujer, a través de la cual se le depone como humano, de tal forma que las
mujeres existen civilmente en funcién de su identidad filial, ya sea la de hija, hermana, madre o
esposa; perpetuado asi, su subordinacién hacia la figura androcéntrica materializada en la
pareja, la familia, la sociedad y las instituciones, de tal forma que las mujeres viven en un mundo
de condiciones adversas para su desarrollo y autonomia.

La discriminacién y la opresion hacia la mujer tienen una de sus raices profundas en el
cuestionamiento ontoldgico sobre su posicién y funcidon social simbolizada a partir de su
capacidad de gestar. Es decir, a partir de la culturalizacion de la capacidad biol6gica de la

% Lagarde y de los Rios, Marcela. Los Cautiverios de las Mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas. Tercera
edicion. UNAM. 2003.

%% por hecho politico se entiende la posicién jerarquica de lo femenino frente a lo masculino en todos los ambitos de la
vida social, en funcion de la cual las mujeres detentan una condicion de desventaja y atraso en relacion a la de los
hombres.

2T Op. Cit,

28 Articulo 3° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes.
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procreacion, las mujeres han sido cooptadas en el estereotipo y rol social de la maternidad que
niega su individuacion y autodeterminacion. De igual forma, las caracteristicas bioldgicas
masculinas, como la fuerza fisica, han determinado en oposicion, el estereotipo de los hombres
como proveedores; en suma lo que denominamos roles tradicionales de género.

Esta concepcion dicotébmica entre la funcion social de la mujer y del hombre ha conducido
a una idea de complementacion mutua, que de fondo resulta en la politizacion del sujeto. De
esta manera, el poder cobra relevancia en las relaciones intergenéricas, hablese de éstas a nivel
personal, social, cultural e institucional. El poder se expresa a través de diversas formas como la
violencia. En ese sentido, la violencia de género, objeto de este documento, se define por existir
como un mecanismo de dominacién de la mujer a causa de su género es decir, de los signos que
la representan, de su espacio vital, de su representacién politica como sujeto y en las
instituciones.

La violencia de género hacia las mujeres se cimienta en varios ambitos de la vida publica
y privada, en el imaginario social y en las practicas cotidianas que objetivan a las y los individuos,
en la cultura, en el lenguaje, en los medios de comunicacion, en los simbolos legitimados a traves
de la historia, en las creencias y los mitos y en las politicas publicas. Es por ello que se insiste en
que la violencia de género es un asunto de determinaciones multifactoriales que comienza su
pedagogia en la familia, se reafirma en la sociedad y se legitima desde las instituciones.

Cultura:

La cultura se entiende basicamente como pautas de significados o, con mayor precision,
como un repertorio de pautas de significados histéricamente transmitidos y encarnados en formas
simbdlicas, en virtud de las cuales los individuos se comunican entre si y comparten sus
experiencias, concepciones y creencias®.

Estas pautas y significados determinan la identidad individual y colectiva a partir de la
cual se generan y significan las representaciones, en este caso, de lo masculino y lo femenino en
un determinado contexto. La cultura permea la vida cotidiana de mujeres y hombres, en ella se
inscriben cédigos sociales de conducta y parametros de existencia y consistencia de los
elementos que componen el universo social.

La cultura también es depositaria del tiempo, de las pautas de comunicacion,- tanto
simbdlica como hablada, de las creencias que en este caso son parte nutricia de los roles
tradicionales de género. La cultura entonces, es la sintesis de la herencia historica, de los signos
y lo simbdlico, de practicas sociales, del imaginario social en torno a su realidad.

En nuestra cultura, la violencia hacia la mujer es un sofisticado entramado de discursos,
de practicas y de creencias, en su mayoria dicotdbmicas. Esto es, mujer deidad- mujer debilidad;
mujer virtud- mujer objeto sexual; mujer madre- mujer propiedad de. No obstante, las practicas
sociales que objetivan a las mujeres en nuestro en torno son adversas a la autonomia y la
autodeterminacion por lo cual se ha gestado una cultura opresora y denostadora de lo femenino:
una legitimacion cotidiana de la violencia.

# Geertz, Cleeford citado en Reguillo, Rossana &Fuentes Navarro, Raul. Pensar las ciencias sociales hoy. Reflexiones
desde la cultura. ITESO, México. 1999.
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La violencia de género en la cultura es la legitimacion de la interaccion intergenérica a
partir de la dominacion en funcion del sexo. De la jerarquizacién del hombre sobre la mujer, la cual
antepone como razén, la fuerza y la dominacioén .La violencia en nuestra sociedad es parte de un
discurso social, de una reafirmacién constante del dominante y el oprimido. Constantemente se
define el espacio vital de cada género: el espacio publico y el privado a partir de los cuales se
definen los horizontes de cada uno.

Familia:

La familia se define como un grupo social que existe como tal en la representacion de sus
miembros, el cual es organizado en funcién de la reproduccion (biolégica y social) por la
manipulaciéon, de un lado, de los principios formales de la alianza, la descendencia y la
consanguinidad y, de otro, de las practicas sustantivas de la division sexual del trabajo.*

La familia se concibe como una institucion social de intercambios de bienes afectivos y
economicos, en la cual se circunscriben codigos sociales y culturales que devienen en la
composicion primaria del sujeto. En ese sentido, la institucion familiar se convierte en el espacio
donde se lleva a la practica lo aprendido en torno al rol de género de mujeres y hombres,
fundamentados en la diferencia sexual.

Segun Helene Lopata “un rol social es un conjunto de relaciones funcionalmente
interdependientes y disefiadas culturalmente que explican deberes y derechos personales entre
una persona social y un circulo social. En ese sentido, dice la autora: pareceria que el ser mujer
no es un rol social, sino una identidad invasora y un conjunto de sentimientos sobre una misma
que conducen a que se elijan los roles sociales, o que otros los asignen, y a que las mujeres
desempefien roles comunes de forma distinta que los hombres™*

La familia se constituye entonces como un espacio en donde se aprende la forma en que
se ejerce el poder entre los géneros, la politica que ello implica como las formas de opresién y
violencia, la socializacion de los afectos y en general el valor que se atribuye a las
representaciones objetivas y subjetivas de lo masculino y lo femenino como la madre, el padre,
la mujer, el hombre, el sexo la virtud, la virilidad, las mufecas, los carros, el dominio y la
subordinacion.

Todo ello unido al factor de la domesticidad, es decir, del repliego de las mujeres al
espacio doméstico, hecho que cre6 una idea sobre la privacidad y los privilegios masculinos sobre
los femeninos.

Esto, en un ambiente velado por los afectos, a partir de los cuales se aprehenden las
formas de violencia de género. Asi, “[...] El amor materno cred un nido sentimental dentro del cual
se ocultaria la familia moderna y apart6 a muchas mujeres de su compromiso con la vida
comunitaria. Mas alla de eso, la domesticidad apart6 a la familia en su totalidad de la interaccién

tradicional con el mundo que la rodeaba”®.

%0 Burin, Mabel & Meler, Irene. Género y Familia. Poder, amor y sexualidad en la construccion de la subjetividad. Ed.

Paidés. Argentina. 2006.

81 Lopata Helene & Thorne Barrie en Navarro Marysa & Stimpson Catherine. Sexualidad, género y roles sexuales. FCE.
Argentina. 1999.

32 Shorter, Edward citado en Burin, Mabel & Meler, Irene. Género y Familia. Poder, amor y sexualidad en la construccién
de la subjetividad. Ed. Paidés. Argentina. 2006.
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De esta manera, lo que Lopata denomina como ‘identidad invasora’ de las mujeres, se
consagra a partir de una serie de mecanismos a través de los cuales las mujeres reafirman
cotidianamente su pertenencia al &mbito doméstico y a su vez el lugar que ocupa en la jerarquia
de poder intergenérica. Asi, La violencia de género se configura pues, a partir de una serie de
derechos morales del hombre sobre la mujer, legitimados en funcién de la organizacién social de
la familia y subsecuentemente de la sociedad.

Cuerpo:

El sentido sociolégico que adquiere el control sobre el cuerpo cobra una importancia

especial debido a que es a partir de las practicas de éste que se establece un orden, y una
jerarquia social en un determinado espacio o contexto. El cuerpo de las mujeres se ha constituido
a lo largo de la historia como un territorio de conyugalidad, maternidad y sexualidad regidos por
una dicotomizacion que les mitifica y les cosifica en el imaginario social, expropiandole asi la
capacidad de individuacion a partir del desempefio de trabajos y actividades que produzcan para
las mujeres una economia de bienes materiales y no simbdlicos inherentes al rol tradicional de la
mujer, que le permitan encarnar otra identidad distinta a la domesticidad y que le provea una
representacion social y politica basada en la autodeterminacion.
Tal como lo afirma Foucault®® “el cuerpo humano entra en un mecanismo de poder que lo
explora, lo desarticula y lo recompone”. Se insiste pues, en que la determinacién de las funciones
sociales a partir de la capacidad biol6gica de la gestacion de las mujeres, ha provocado una
dinamica de poder entre los géneros que relega a la mujer al espacio doméstico y la simboliza
como propiedad privada, de manera que el cuerpo, su espacio y energias vitales se consignan a
la reproduccion de un sistema de los afectos que fundamenta funcion social de cada actor. Asi,
se genera una economia del cuerpo en razon de la cual se reafirma y reproduce la funcién social
de las mujeres. En nuestro contexto, esto se traduce en la relegacién de la mujer, a partir del cual
la mujer se imbrica en un rol que comprende la gestacién y el cuidado de las y los hijos, el cuidado
del hogar, la atencion al conyuge, el ejercicio de la sexualidad con la impronta del sentido de
propiedad de uno sobre la otra, determinado por un marco de cualidades ideales como la
belleza, la bondad, el servicio a los demas, la incondicionalidad, etc.

El Estado y las instituciones:

Desde la concepcién tedrico-practica de los derechos y garantias constitucionales, se
admite que el principio de igualdad implica que ciudadanas y ciudadanos tienen derecho al pleno
goce Y ejercicio de sus garantias y que son iguales ante la ley. No obstante, resulta necesario
invocar este principio de igualdad para aplicarlo en funcion del género. Como lo apunta Maria
José Afion®, este principio méas alla de ser declarativo en las constituciones ha tomado un
caracter regulativo® por parte de las instituciones, de tal forma que resulta preciso atribuirle mas
elementos como lo es el género.

% Eoucault, Michel. Vigilar y Castigar. Ed. Siglo XXI. Trigésimo cuarta edicion. México. 2005.
% Afon, Maria José. Igualdad, diferencias y desigualdades. Ed. Fontamara. Biblioteca de ética, filosofia del derecho y
gsolitica.México.ZOOL _ o _ o _

La autora sefiala la necesidad de definir con mayor claridad los principios que integran la Igualdad por parte del
Estado ya que resulta ambiguo sostener la Igualdad de Derechos, e igualdad en los derechos como una suerte de
meta-derecho.
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Segun la autora, “esto supone no sélo que el sistema juridico tiene que contemplar todas
las garantias precisas para realizar estos derechos sino también las medidas de diferenciacion y
equiparacion necesarias para la efectividad de todos los derechos fundamentales”.
Asi, el Estado tiene un papel preponderante en el alcance de la igualdad de género para las
mujeres. Este es quien marcard la pauta de la legitimacion de los derechos en funcién de la
condicion de género.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y PROBLEMAS DE ARMONIZACION JURIDICA EN
MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

A partir de la Segunda Guerra Mundial los tratados internacionales se han convertido en un
motor esencial para la defensa de los derechos fundamentales en todo el mundo (aunque, como
es obvio, con distinta intensidad en cada pais).

En los tratados internacionales y en la interpretacion que de ellos han hecho, entre otros,
los organismos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) o la Organizacion de Estados Americanos (OEA), pueden encontrarse tanto
derechos que no estan previstos en la Constitucion mexicana (por ejemplo, el derecho de
rectificacion cuando un medio de comunicacién difunde una noticia falsa o inexacta que nos atafie
y queremos corregirla a través del propio medio de comunicacién), como perspectivas
complementarias a las que ofrece nuestra carta magna (al especificar, por ejemplo, dimensiones
de un derecho que no toma en cuenta nuestro ordenamiento).

Se calcula que actualmente existen poco menos de 150 tratados internacionales y
protocolos referidos a los derechos humanos, de manera que podemos hablar de la existencia de
un proceso de intensa codificacion internacional de los derechos®.

Los tratados de derechos humanos pueden ser de caracter general o sectorial. Los
primeros regulan muchos tipos de derechos atribuibles, en términos generales, a todas las
personas. Los segundos contienen derechos para determinados tipos de personas. Entre los de
caracter general podemos mencionar los ya citados pactos de 1966*; en el ambito
latinoamericano el mas importante tratado general es la Convencion americana de derechos
humanos, conocida como Pacto de San José, y que fue suscrita el 22 de noviembre de 1969,

Entre los tratados internacionales de caracter sectorial mas importantes (en el tema de la
no discriminacion y en otros aspectos) se encuentran la Convencién de los derechos del nifio® y
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer®, asi
como los convenios de la OIT sobre distintos aspectos de los derechos fundamentales de los
trabajadores.6 En América Latina podemos destacar la Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (conocida como Convencion de Belém do Pard) y
la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion de las
personas con discapacidad. Todos esos instrumentos normativos pueden consultarse en la
presente compilacion.

36 Carlos Villan Duran, Curso de derecho internacional de los derechos humanos, Trotta, Madrid, 2002, pp. 209 y ss.
*” publicados ambos en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.

%% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.

%% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.

“0 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.
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Es importante sefalar que de los tratados internacionales se pueden derivar, a su vez,
otras fuentes del derecho. Un ejemplo de normas derivadas de los tratados internacionales son las
observaciones generales, que son una especie de interpretacion general dictada por comités de
expertos creados precisamente por mandato de los principales pactos internacionales de
derechos humanos. Asi, por ejemplo, el Pacto internacional de derechos civiles y politicos crea un
Comité de Derechos Humanos compuesto por 18 miembros (articulo 28) y lo faculta para emitir
comentarios generales dirigidos a los Estados participantes sobre el contenido del pacto.

Una facultad parecida se encuentra en el articulo 19 del Pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Ademas de las importantes tareas que realizan los comités hay que tener presente que los
propios tratados internacionales pueden crear tribunales con competencias contenciosas o de otro
tipo*'; asi sucede con la Convencion americana de derechos humanos, adoptada en San José de
Costa Rica, que crea la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya sede se encuentra en
esa misma ciudad. A su estudio dedicamos un apartado posterior.

En ocasiones los tratados se complementan con documentos normativos que se dictan con
posterioridad. A éstos se les suele llamar “protocolos” o “protocolos adicionales”. Asi, por ejemplo,
a partir del Pacto internacional de derechos civiles y politicos se han dictado dos protocolos; uno
destinado a permitir que el Comité de Derechos Humanos reciba directamente quejas de
individuos por presuntas violaciones del pacto y el otro para abolir la pena de muerte. También la
Convencion americana de derechos humanos tiene dos protocolos; uno en el que se establecen
los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas (el llama-do Protocolo de San
Salvador) y otro que tiene también por objeto la abolicién de la pena de muerte.

Los protocolos pueden existir tanto en el caso de los tratados generales como en el de los
sectoriales. En cuanto a estos Ultimos tenemos que tanto la Convencién de los derechos del nifio
como la Convencién contra la discriminacién de la mujer tienen varios protocolos facultativos.

Sobre la manera en que los tratados internacionales se deben interpretar, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el siguiente criterio:

Tratados internacionales. Su interpretacién por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
tenor de lo establecido en los articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados (Diario Oficial de la Federacion del 14 de febrero de 1975). Conforme a lo dispuesto en
los citados preceptos, para desentrafiar el alcance de lo establecido en un instrumento
internacional debe acudirse a reglas precisas que, en tanto no se apartan de lo dispuesto en el
articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion general de la Republica, vinculan a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. En efecto, al tenor de lo previsto en el articulo 31 de la mencionada
convencion, para interpretar los actos juridicos de la referida naturaleza como regla general debe,
en principio, acudirse al sentido literal de las palabras utilizadas por las partes contratantes al
redactar el respectivo documento final debiendo, en todo caso, adoptar la conclusion que sea
l6gica con el contexto propio del tratado y acorde con el objeto o fin que se tuvo con su
celebracién; es decir, debe acudirse a los métodos de interpretacion literal, sistematica y
teleolégica. A su vez, en cuanto al contexto que debe tomarse en cuenta para realizar la
interpretacion sistematica, la convencion sefiala que aquél se integra por: a) el texto del

*1 Sobre los mecanismos jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos previstos en los tratados, véase Villan
Durén, ibid., pp. 499 y ss.

32



]

’CZ'eres ~‘m“ < @
N ¢35, QUERETARO

- INSTITUTO
J— ) >, QUERETANO
e f - A MUJER,

\

instrumento respectivo, asi como su predmbulo y anexos; y b) todo acuerdo que se refiera al
tratado y haya sido concertado entre las partes con motivo de su celebracion o todo instrumento
formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del tratado y aceptado por las
deméas como instrumento referente al tratado. Como otros elementos hermenéuticos que deben
considerarse al aplicar los referidos métodos destacan: a) todo acuerdo ulterior entre las partes
acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus disposiciones; b) toda practica
ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes
acerca de su interpretacion; y c) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes, siendo conveniente precisar que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 32 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, para realizar la
interpretacion teleoldgica y conocer los fines que se tuvieron con la celebracion de un instrumento
internacional no debe acudirse, en principio, a los trabajos preparatorios de éste ni a las
circunstancias que rodearon su celebracion, pues de éstos el intérprete Gnicamente puede valerse
para confirmar el resultado al que se haya arribado con base en los elementos antes narrados, o
bien cuando la conclusién derivada de la aplicacibon de éstos sea ambigua, oscura o
manifiestamente absurda. Clave: 2a., numero: CLXXI/2002, amparo en revision 402/2001. Imcosa,
SA de CV, 16 de agosto de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; en su ausencia hizo suyo el asunto Mariano
Azuela Guitron. Secretario: Rafael Coello Cetina.

No obstante, en la practica, la aplicacién de los tratados internacionales de derechos
humanos se enfrenta con muchas dificultades®. Una de ellas, quiza no la menor, es el profundo
desconocimiento que de su contenido tienen los abogados mexicanos, incluidos los jueces. Pese
a todo, se trata de una fuente de derechos fundamentales de la mayor importancia, tal como lo
ordena el articulo 133 de la Constitucion mexicana. De hecho, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefalado que los tratados internacionales ocupan un segundo escalén jerarquico, por
debajo de la Constitucion, pero por arriba de todas las demas normas juridicas, tanto federales
como locales. La tesis en la que la Corte expone ese criterio es la siguiente:

Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un
segundo plano respecto de la Constitucion federal. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de las normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion federal es la norma fundamental y que, aunque en
principio la expresion “seran la ley suprema de toda la Uniodn [...]" parece indicar que no solo la
carta magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar
de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién,
y de que los tratados deben estar de acuerdo con la ley fundamental, lo que claramente indica que
sélo la Constitucion es la ley suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas
del sistema ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema
la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que
los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la ley
fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado

2 . . . “ e

Algunas reflexiones sobre el tema se pueden consultar en Jorge Ulises Carmona Tinoco, “La aplicacion judicial de los
tratados internacionales de derechos humanos”, en Ricardo Méndez Silva (coordinador), Derecho internacional de los
derechos humanos. Memoria del VII Congreso |beroamericano de Derecho Constitucional, México, Instituto de

Investigaciones Juridicas-UNAM, 2002, pp. 181y ss.
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mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica
a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de
su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de
los tratados es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o
local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente
de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer
lugar el derecho federal y el local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo
124 de la ley fundamental, el cual ordena que: “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
estados”. No se pierde de vista que, en su anterior conformacién, este maximo tribunal habia
adoptado una posicién diversa en la tesis p ¢/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “Leyes
federales y tratados internacionales. Tienen la misma jerarquia normativa”; sin embargo, este
tribunal pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal. Tesis aislada. Seminario judicial de la
federacion y su Gaceta, tomo X, noviembre de 1999, novena época. Pleno. Tesis: p. LXXVII/99, p.
46.

Aunque el derecho internacional de los derechos humanos es un conjunto de normas
juridicas plenamente aplicable en el nivel interno (es decir, obliga tanto o mas que cualquier
cddigo penal o que cualquier ley de alguna entidad federativa), lo cierto es que también existen
organismos dedicados exclusivamente a su aplicacion en el &mbito internacional. En América
Latina tenemos dos 6rganos de este tipo de la mayor relevancia: la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que son, en Ultima
instancia, los guardianes del derecho internacional de los derechos humanos en la region.
Conviene describir de manera breve su competencia e integracion.

SISTEMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN AMERICA LATINA

La regulacién basica del sistema interamericano de proteccidn de los derechos humanos
se encuentra en la Convencidon americana de derechos humanos (Pacto de San José) y se
articula a través de dos instituciones: la Comisién Interamericana de Derechos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Ambas instituciones estan llamadas a tener una gran importancia para el sistema mexicano
de derechos fundamentales en la medida en que el Estado les ha reconocido competencia para
que puedan conocer de actos presuntamente violatorios de esos derechos cometidos en el
territorio nacional®.

La Comision se compone de siete miembros, elegidos a titulo personal por la Asamblea
General de la OEA de una lista de candidatos propuestos por los paises participantes. Los

* carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos de la participacion de México ante los 6rganos del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, Cuestiones constitucionales, nim. 9, México, julio-diciembre
de 2003, pp. 3-54.
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miembros deberan ser personas de alta jerarquia moral y reconocida autoridad en materia de
derechos humanos (articulos 34 y 36 del Pacto de San José). Duran en su encargo cuatro afios y
pueden ser reelegidos una vez; no podra formar parte de la Comision mas de un nacional de cada
pais (articulo 37).

La competencia de la Comision se establece en el articulo 41 del Pacto, en el cual se
especifica, entre otras cuestiones, la posibilidad de que la Comision formule recomendaciones a
los gobiernos, prepare estudios o informes y solicite a los gobiernos informes sobre medidas que
se hayan adoptado en materia de derechos humanos; también puede atender consultas
formuladas por los Estados a través de la Secretaria General de la OEA.

Su competencia quiza mas relevante es la de recibir denuncias o quejas por violaciones al
Pacto por parte de cualquier persona, de grupos de personas o de entidades no gubernamentales
(articulo 44)*. El articulo 47 del Pacto sefiala los requisitos que deben reunir las quejas o
denuncias; se trata de un precepto muy importante porque también condiciona la competencia de
la Corte.

De acuerdo con ese articulo, para que las quejas o denuncias sean admitidas: a) es
necesario que se hayan agotado todos los recursos internos, es decir, que se hayan utilizado
todos los medios posibles que ofrece el derecho nacional del pais de que se trate (es ésta una
regla tipica de todos los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, que
siempre se presentan como mecanismos subsidiarios que entran en funcionamiento Unicamente
cuando no se puede obtener una adecuada reparacion en el derecho interno); b) es necesario que
se presenten en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que el interesado haya
sido notificado de la decision definitiva; c) que el asunto no esté pendiente de resolucion en otro
procedimiento internacional; y d) que se cumpla con algunas formalidades en la peticién, como la
indicacion del nombre, domicilio y firma de quien la presenta.

Los requisitos del agotamiento de los recursos internos y del plazo de seis meses no seran
aplicables cuando: 1) no exista en la legislacién interna el debido proceso legal para la protecciéon
del derecho o derechos que se alega han sido violados; 2) no se haya permitido al presunto
afectado el acceso a los recursos de la jurisdicciéon interna o se le haya impedido agotarlos; y 3)
haya retardo injustificado en la resolucién de los recursos internos.

El autor referido sostiene que la labor de la Comision desde su creacion hasta la fecha ha
sido incansable y puede calificarse de titanica, especialmente si se toma en cuenta la naturaleza y
el alto nimero de peticiones por violaciones a los derechos humanos que ha debido atender, la
cooperacion a veces renuente y en algunas ocasiones casi nula por parte de los Estados y las
condiciones financieras en que ha tenido que trabajar debido a los recursos econémicos siempre
insuficientes comparados con el tamafio de su labor *.

Por su parte, la Corte se compone de siete jueces, los cuales seran electos mediante
votacion secreta y por mayoria de votos por la Asamblea General de la OEA de una lista de

* Ibid., pag. 15.
** |bid., pag. 12.
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candidatos propuestos por los Estados parte en el Pacto de San José (articulos 52 y 53). Los
jueces duran en el cargo seis afios y pueden ser reelegidos una vez (articulo 54)*.

Solamente los Estados parte y la Comision pueden someter un caso ante la Corte, siempre
gque se haya agotado el procedimiento que el Pacto establece ante la propia Comisién (articulo
61); es decir, el funcionamiento de la Corte es doblemente subsidiario: lo es respecto a la
jurisdiccién interna y lo es respecto a los trabajos de la Comision, que actia como una especie de
filtro previo sobre los asuntos que pueden llevarse ante la Corte.

Esta tiene competencia para conocer sobre cualquier caso relativo a la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones del Pacto siempre que los Estados involucrados hayan reconocido
su competencia (articulo 62). El articulo 63 del Pacto sefiala los efectos que podra tener una
sentencia de la Corte que reconozca la violacién del propio Pacto y la posibilidad de que se dicten
medidas precautorias en ciertos casos®’; su texto es el siguiente:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de
la medida o situacion que ha configurado la vulneraciéon de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

En caso de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aln no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

La Corte tiene una competencia contenciosa en los términos de lo que se acaba de decir y
una competencia consultiva que se ha revelado como un instrumento de gran importancia para
difundir el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y para dar contenidos sustantivos al
texto del Pacto. La competencia consultiva esta prevista en el articulo 64 del Pacto en los
siguientes términos:

Los Estados miembro de la organizacién podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion
de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos
en los Estados americanos [...]

La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la organizacién, podra darle opiniones
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos
internacionales.

PROBLEMATICA DE LA ARMONIZACION LEGISLATIVA ESTATAL
Para interpretar los derechos fundamentales desde una plataforma extensiva y con

proyeccion de amplitud, se emplean generalmente los siguientes métodos de interpretacion
juridica:

 Garcia Ramirez, Sergio, Los Derechos Humanos y la Jurisdiccion Interamericana, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 2002.
7 véanse articulos 25 y 29 del reglamento interior de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Criterio légico, segun el cual hay que entender las normas de derecho fundamental como si
fuesen consistentes con las demas normas constitucionales®. El intérprete no puede representar
el texto constitucional como una serie de enunciados ilégicos, sino que debe proceder de tal forma
que se advierta una coherencia normativa.

Criterio sistematico, segun el cual hay que considerar la Constitucion como una unidad, de
manera que el intérprete debe enlazar las normas de derecho fundamentales entre si*® y descubrir
su sentido y alcances en relacién con el sentido y alcances del resto del texto constitucional. El
derecho fundamental a no ser discriminado debe contextualizarse en el conjunto de la
Constitucién para lograr su adecuada interpretacion.

Criterio gramatical o filolégico, segun el cual debe atenderse el significado linguistico en las
normas de derechos fundamentales®. Sin embargo, la interpretacion lingliistica no se debe limitar
al significado que nos ofrecen los diccionarios, sino que abarca también el significado que la
cultura y la tradicion juridicas le dan a cierto término; igualmente, el significado linguistico puede
conocerse a través de lo que se haya establecido en sentencias que constituyan precedentes
obligatorios, en sentencias de tribunales de otros paises y por el resto de 6rganos encargados de
aplicar el derecho, incluidos desde luego los significados linglisticos individualizados por los
tedricos de los derechos fundamentales.

Criterio historico, segun el cual hay que intentar precisar el sentido que a una determinada norma
de derecho fundamental le dio el Poder Constituyente o el Poder Reformador de la Constitucion.
La reconstruccion de la voluntad constituyente se puede realizar por medio de los debates
parlamentarios, de las exposiciones de motivos en que se basaron determinadas iniciativas de
reforma o por la legislacion histérica sobre la materia. Por lo que hace a los principios
interpretativos particulares que se suelen aplicar a los derechos fundamentales y al principio de no
discriminacion, Edgar Carpio los ha sintetizado en los siguientes rubros®":

Principio pro homine. Este principio tiene dos variantes principales:

a) Preferencia interpretativa, segun la cual el intérprete ha de preferir la interpretacion que
mas optimice un derecho fundamental (y que se plasma en los principios secundarios de
favor libertatis, de proteccion a las victimas o favor debilis, de prohibicion de aplicacion por
analogia de normas restrictivas de derechos.

b) Preferencia de normas, de acuerdo con la cual el intérprete, si puede aplicar mas de una
norma al caso concreto, deberd preferir la que sea mas favorable a la persona con
independencia del lugar que ocupe en la jerarquia normativa. La preferencia de normas
mas favorables tiene su fundamento en el articulo 55 de la Convencién americana de
derechos humanos. En el derecho interno mexicano este principio esta recogido también
en el articulo 7 de la Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion.

8 Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos humanos, segunda edicién, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000.

49 Rodriguez Toubes, Op. Cit.

*% Ibidem.

51 Carpio Marcos, Edgar, La interpretacion de los derechos fundamentales, Palestra Editores, Lima, 2004.
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Fuerza expansiva de los derechos. Este se puede aplicar desde varias perspectivas: por ejemplo,
en cuanto a la titularidad de los derechos (en este caso el intérprete debe extender cuanto sea
posible el universo de los sujetos titulares para que la proteccion de los derechos llegue al mayor
ndmero de personas) o en cuanto a la eficacia horizontal y vertical de los derechos (esto nos lleva
al tema de la drittwirkung der grundrechte, que en México apenas comienza a ser explorada, con
mucho retraso con respecto a lo que se ha hecho en otros paises)™.

En consecuencia, el derecho internacional de los derechos humanos encierra un enorme
potencial normativo para hacer valer en la practica el principio de igualdad y el mandato de no
discriminacioén. Si se conocen sus normas y se interpretan en clave garantista sera mucho lo que
podremos hacer, desde el ambito de la ciencia juridica, por cambiar una realidad profundamente
injusta para las mujeres. No podemos agotar el estudio de los derechos fundamentales en los
contenidos de la primera parte de la Constitucién, sino que debemos conocer también los tratados
internacionales de derechos humanos, asi como la jurisprudencia, opiniones consultivas y
observaciones generales que periddicamente emanan de diversos tribunales y organismos
internacionales. Tal es el sentido y el objetivo de la armonizacién normativa.

No obstante las aportaciones significativas del derecho internacional para reconocer y
garantizar los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion y en esa medida prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia de género contra las mujeres con la finalidad de hacerla
extensiva a los Estados parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, restan mdltiples tareas
por agotar a efectos de lograr la consecucién de dichos objetivos. Concretamente en el estado de
Querétaro, siguiendo la l6gica que ha permeado a nivel federal, el proceso de armonizacion
normativa para reconocer los derechos fundamentales de las mujeres ha sido paulatino, debido en
gran medida a que el mecanismo estatal para el adelanto de las mujeres es de reciente creacion y
adicionalmente a que la difusién de la armonizacién normativa en materia de derechos humanos
por parte del Congreso de la Union ha sido limitada, discontinua y con poca incidencia en las
entidades federativas.

Con la finalidad de enfatizar la necesidad de armonizar los marcos normativos de las
entidades federativas para el reconocimiento de los derechos fundamentales de las mujeres,
varios han sido los estudios estadisticos con representatividad nacional que se han realizado los
ultimos seis afios; su finalidad estriba en visibilizar los grados de marginacion, violencia e
infradesarrollo que sufren las mujeres. Dos de los mas relevantes estudios por el objeto del
presente documento son la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH®) y la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS®*) de 2006 y 2010
respectivamente. Ambos documentos ilustran de manera sistemética y cientifica la condicion y
posicion de las mujeres, y en esa medida, definir las bases para armonizar los ordenamientos

52 . ., . . . . L .

La aplicacién de este principio por los tribunales federales mexicanos llevaria a abandonar las tesis jurisprudenciales
que indican que, en el juicio de amparo, el estudio de las causales de improcedencia es de orden publico y preferente
respecto del estudio del resto de la demanda, lo cual en la practica lleva a que muchos juicios de amparo sean
sobreseidos, a veces invocando criterios que violan el principio de acceso a la justicia establecido por el articulo 17 de la
Constitucion mexicana. Carpio nos advierte que el principio pro actione constituye la aplicacion del principio pro homine
al ambito procesal, de forma que el intérprete debe analizar las restricciones o limitaciones legales para acceder al
organo jurisdiccional de forma restrictiva con el objetivo de lograr que el mayor nimero de procesos sea iniciado y, en la
medida en que sea posible, se satisfaga la pretension del demandante optimizando con ello el derecho a la jurisdiccion
(Op. cit., p. 41).

Fuente: www.inegi.org.mx
54

Fuente: www.conapred.org.mx
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juridicos estatales en materia de igualdad, no discriminacion y prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

A continuacion mostramos algunos datos relevantes de los estudios con antelacion
referidos:

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
coordinada en el afio 2006 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia > ilustra la
pertinencia de fortalecer los mecanismos legislativos e institucionales de los tres poderes de
gobierno en el contexto de la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres.

Panorama general de la violencia contra las mujeres en el estado de Querétaro™

MUIFRES CASADAS O UNIDAS
VIOLENTADAS POR 5U PAKEJA

Diztribucion porcentual de las mujeres casadas
o unidas, segiun condicion de violencia por parte
de =u pareja a lo largo de su relacion

Condicion de violencia a lo
largo de la relacion v en los
ultimos 12 meses

Lz ENDIFEH 2006 capta en Chuers-
taro Arteaga la vielencia que han
sufindo poco mas de 324 mal mujeres
cazadas o umdas de 13 v mas afios
por parte de su pareja a lo largo de
surelacion ¥ en los ulhmes 12 meses
previos a la entrevista.

Al referir la violencia a lo largo de
su relacion, se tene que 41 de cada
100 mujeres, han vivide eventos vio-
lentos por parte de su pareja; esta
proporcion es menor al promedio Sin vinlencia Il Ce= viclancia

nzcional gue indica 47 de cada 100
mieres sgredidacporsuparcs.

Estados Unides Mexicanos Querdtarn Arbeags

>> Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
México, 2006. Fuente: www.inegi.org.mx
56, .

Ibidem.
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El numero de mujeres agredidas
por su esposo o pareja disminuye
cuande los eventos viclentos son
refenidos al ulhme afio de m relacion:
34.3% de las mujeres de la entidad
manifiestan padecer zl menos un
incidente de viclencia durante los
nltimos 12 meses previos al levan-
tamiento de la ENDIREH 2006; en
el pais, la proporcion de mujeres que
enfrentan dicha situacidn asciende a
40.2 por ciento.

Distribucién porcentual de las mujeres casadas
o unidas, segin condicién de violencia por parte
de su pareja en los altimos 12 meses

Tanto en el pivel nacional
como estatal la disminucion en el
porcentaje de mujeres violentadas
en el ultime afio respecto a lo
captade a traveés de toda su re-
lacion de pareja es de 6.5 puntos
Sin vialecia M Cco vickncia porcentuales.

Estados Unidos Mexicanos Crerdtare Ariwaga

Porcentaje de mujeres casadas o unidas por nivel de instruccion y condicion de violencia
Frecuencia: Gltimos 12 meses®’

Distribucitn porceminal de b majeres casadas o wnidas, sepin condicion de vielencis
por parte de m parejs o los dltimes 17 meses ¥ mivel de instraccion

Fatackom lnidon g Arcags
MrTcanca 'dn:lr.lnu

S IRETIEC N, PIITANS IRCOTTie. Mezzminra v modis meenoe SEpoTenr v posgTRd
PEETANS coa picty

s ok I oo viciereas

7 Ibidem.
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Divergencia de roles de género tradicionales®®

je de mujeres que tienen o han temide parejs ¥ gque oo estim de acwerdo

rdes irsdicionales, serim condicitn de vislencis 7 gropos de edad
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+n inda la g 4] ardess

L =4

10008
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Jocles
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m o Lz raknsw
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AN BN Mpeaa sEEqu el B guisrs
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Han oo e vikacw

*8 |bidem.
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Mujeres violentadas en el &mbito laboral®
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Los casos de discrinvinacien son  prestaciomss goe mn bombrs, 37.8%  32.3% les pidisron |a prusha de sm-
o sigmismtes: 42 5% mencionan queé  dicen temer menos oportunidsdes  bamaro pama comtratarias: yoa 11.4%
l= pagan mancs: o reciben manos  pars ascender quo mn hombre, 3 lm despidieron, mo 13 contratarom,
=0 les runovaron &l contrate o ks
bajarom el salamio por o smbamaze,
edad o esade comymgal.

En cmamio a bas mujerss acosadas

mujeres queé recomoosm haber side
victimas de agrusiones fisicas ¥
saxuales ciendo a 1008 por ciamta.

> Ibidem.
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Porcentaje de mujeres violentadas en el &mbito escolar

Porcemiuje de mmjeres violemtadas en ol dmbibe
escolar, sepim tips de spresar

La comstruccion de la vida profesional
desarrellads sn &l Ambito sscolar,
‘Constitoye una etmpa invportante del
ser humazo, al ser cada vez ouis
valorizada por 1a sociedad. Fl poder
mal sjercido que tenen directives,
maestros ¥ empleades sobre &l
alumzado, # el seficients para
dejarles bmellas imborrablas.

Lxencuesta sedaly que los princi-
pales actorss de las agresdonss 2 las
Tmjeres son las prismas mntoridades
wscolares, como directorss, coordi-
nadozes ¥ maeses, asd lo manifes-
taron 34 .6% de las extrevistadas; an

sagundn ngar menciozan & Jos com-
paberos 47.1% ysalo 1. 5% o 12 i Cony Duarcaccidasu o
;ﬁmh::":f Dh]mﬁ':lmmu * La captacitn de cwion cascs far cacams, por lo que s valor rsestal o o Toprescnabive.
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San visdenzia B33
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caai 184 mil, (37.5%) indican alzm tipo
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Porcentaje de divorcios judiciales por causas seleccionadas®

Naturaleza legal Querétaro de Arteaga \ Nacional
Afo 2000 2008 2000 2008
Mutuo consentimiento 51.8 56 67.3 67.7
Abandono de hogar 15 3.9 10.6 5.8

% Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres, célculos a partir de INEGI, Estadisticas de matrimonios y divorcios.
Cuaderno 8. Edicion 2001. Célculos a partir de INEGI, Estadisticas de nupcialidad. Consulta interactiva de datos.
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Porcentaje de divorcios judiciales solicitados por mujeres®

2000 2008 2000 2008
30.8 32.4 16.6 19.1
Gierelaru de Arteaga Wactonal
IPub]a:i&l 2000 2010 2000 2010
I}riujems 723 340 040,749 49,891,159 57481307
N Eombres 680 066 587188 47,502 253 54855231

Faente: INEGL ¥IT Censo General ds Poblacion v Vivienda, 2000.
INEG. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010

| Qmeretaro de Arteaga Nacional
2000 1010 1000 1010
e de femins] 3
Nindice de femineidad 106 104 105 105

' Mimero da mgerss por cada 100 hombres
Fuemte: Innmjerss, Caloules a partic de INEGT, X1 Censa General ds Poblacion v Vivienda, 2000
Innmjeres, Caloales a partit de TNEGT, Censo Poblacion v Vivienda, 2010,

aierelaru de Arteaga Racional
DIEE‘EIJ"I_DIJI!. de la peblacion por tamano 2000 2010 1000 2010
de localidad
Mujeras
Urbana 679 T70.7 750 77.1
Pural 321 203 250 229
Hombres
Urbana 673 70.2 742 Th.5
Pural 32.7 208 258 23.5

Fumal: Localidsdss menores d= 2500 habitanees

Urhana- Locabidades mayores a 2500 habstantes

Fuente- Innmjeres, Caloulos a partic de INEGT, XTI Censo General dz Poblacion y Vivdenda, 3000
Innwjeres, Caloulos a partir de INEGL Censo Poblacion y Vivienda, 2010,

Queretaro de Arteaga Nacional
IEiperma de vida al nacer 1000 11 1000 1011
I ujeres T6.5 783 76.5 779
NEombres 71.4 73.5 716 73.2

.Eqmamndeﬁdammnudemim 22 &N promedio se espera que Viva Una persom al momento da U nacimisnto.

®1 |bidem.
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Queretars de Arteaga Naciomal
2000 2010 2000 2010
Porcentsje de mujeres de 12 a 19 afies con al o - 5.7 - s 2.0

menos un hijo nacido vivo
Fuente- Inpmjeres, Caloules a partic de INEGT, X1 Censa General de Poblacion v Vivienda, 2000.
Innagjeres, Caloales a partir de INEGL, Censo Poblacion y Vivienda, 2000

6Ierehr-u de Arteaga Wacional
Tasas de mortalidad por cancer ool Pl 001 1009
Cancer cervico-utering 147 a9z 19.0 14.1
Cancer mamsrio 12 4 18.6 14.7 16.8
Tasas por cada 100,000 mugeres da 25 afios v mis
Foente: 554 Mexico 3001 Informacion perm la rendicion de cuentas.
SSA Mexico 2009 Informmcion para b rendicion de cuentas.

{ueretaro de Arteaga Nacional
Tasza de homicidios 2009 2000 2009 2000
Mujeres 2.5 14 2.6 35
Hombres 12.8 2.1 19.8 33.7
Tasas por cada 100,000 mujereshomires)
Fuente- Innmjeres, Calculos a partic de INEGL Estadisticas Vitales: Estadisticas de Mortalidad. Muertes accidentales y violentas. Homicidios por afio de registro y entidad
de oomrencia

COMAPO-INEGT-COLMEN. Conciliacion demografica, 2006. Poblacion a mitad de afio por sexo v edad, 30035-2050 (Para los atios 2006 a 2009)
INE(H - X Censo Genenl de Poblacion y Vivienda 1900, T Canteo de Poblacion y Vivienda 1885, NI Censo Greneral d= Poblacion v Vivienda 2000, I Contea de

Poblacion y Viviends 2005
{ueretaro de Arteaga Nacional
002 2009 002 1009
Fazon de mortalidad materna 5§.3 37.2 §0.0 §2.2

Himern de muertes por complicacionss del embaraza, para o puerperio, enire los nacidos vives par cada cien mil nacimisrdos.
Fuante- 554 Direcrion General de Informacion en Sahsd 2002
554 Direcrion General de Informacion en Sahd, 3009 Madntentos estimades por Conape, Version Contso 2005 v provecrionss de poblacion 30035-2030 del CONADO
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Resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2010:

sCudl cree gue es el principal problema para las mujeres en México, hoy en dia ?

B Problemas relacionados can al amplao

] i canlai
W Preblemas do abuso, scosa, mahrate yviokreia
m MSNC
w0 Discriminacién
fwas @ las rlac geineros
Chra
1 Preblomas reladionados a ko economia
™ i canla i

M Problemas relacionados s ks salud
W Fahade apogo alas mujaas
W Mirguno

D

[ Prm—

Dos de cada diezx personas consideran que el principal problemna de las mujeres es la
folto de emples, seguido por los problemas relacionados con lo inseguridod obusg,
acesg, mall 1y vislencia, y ko discriminacidn, Con porc jes muy bajos aparecen
los problemas relocionados conla salud,

46

sCual cree gue es el principal problema para las mdjeres en México hoy en dia?
Distmribucion por zona memopolitana™

Momermey

[
"
®

W
]

Judires

Tiuana L

L
a
]

Cirsdzed de Méxicn

Tomedn

Gu=dal ajaea

FPuchils Tlexcala
Ledn
Toksca
Juerttaro I ox E -3
a PR #=a Ire =aa
PFroblemas relacionados: con el =mpleo I Froblemas relacions-dos oon Il Problemas de abuso, scosa,
= delincuencia = inseguridad m=krato ywiolsncis

= Sp prasonton stio los Fes problemas princpales, no suma IEOT

En ciuvdades como Querdétaro, Méwico uy Tolwca, los problemas relacionados comn el empleo son
Ios guee e maygor medida perciben s mujeres. Emn civdades comse Monterrew. Choadad hoadSrer
y Tijuana, los problemas mas graves se relacionan con la delinowvencia e inseguridad.
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Regularmente, ;usted pide permisco o avisa a su esposo, pareja o algun familiarpara ...?

3.4%
Decidir porquien votar
Usar anticonceptivos

Participar en actividades <
comunitarias o sociales —
Hacer gastos cotidianos m prs
RN m [

Salir sola de noche

2.a%
B Pide permiso Sélo avisa B Nipide permiso ni avisa B NS/NC/NA
Tres de cada diez mujeres pide permiso o avisa para decidir por quién votar, en
cambio cuatro de cada diez pide permiso o avisa para utilizar anticonceptivos.
Mujeres que piden pemiso o avisan parausar antic ance otivas
Distribucidn por nivel socioecondmico.
mes B Muy bajo
H =Bajo
B Medio
TZE Medio altoAlo
FEO
7= g
h B -
o 2.4% Lns
Fide permiso Sdlo awisa Mi pide permiso Mo HC
ni awisa

A medida que aumenta & ingreso, crece la tendencia a no pedir permiso ni avisar para wsor
anticanceprivos.

La revision de los datos estadisticos disponibles sobre violencia de género contra las
mujeres en el estado de Querétaro fortalece la tarea de fomentar la promulgacion de disposiciones
de caracter normativo a nivel local de conformidad con los estandares previstos en los
instrumentos juridicos internacionales asi como en los ordenamientos correspondientes al ambito
federal. S6lo mediante la armonizacion del marco legal estatal y municipal podran construirse los
espacios y mecanismos idéneos que permitan la instrumentacion de acciones efectivas para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia.
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LEGISLACION COMPARADA EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

Durante los ultimos afios, los organismos internacionales, los Estados y el movimiento de
mujeres han subrayado la importancia de dar prioridad a la incorporacion del enfoque de género y
de derechos humanos de las mujeres en la formulacion de politicas, en la planificacion y en las
estrategias de desarrollo. Asi mismo han visibilizado el papel protagonico que las mujeres han
desempefado en los procesos de ampliacion de la democracia y consolidacién de la paz de los
paises. Los contenidos de estos avances por la plena vigencia de los derechos humanos de las
mujeres han quedado plasmados en diversos tratados internacionales y leyes nacionales.

Para efectos del objeto del presente estudio se enunciaran los instrumentos normativos
MAas representativos en su relacion con la promociéon de medidas para la prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW)®

Ficha técnica:

Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de enero de 1981.

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 18 de junio de 1981.

La Convencién constituye el primer instrumento del derecho internacional de los derechos
humanos que reconoce y tutela de manera especifica la esfera juridica de las mujeres en todos
los ambitos de la vida social. Adicionalmente, consagra la responsabilidad de los gobiernos y
todos sus agentes institucionales para observar los contenidos del propio ordenamiento y junto
con ello, la obligaciébn de instrumentar medidas de caracter legislativo a nivel interno para
garantizar su cumplimiento.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que
las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

62 o . .
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, www.onu.org
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e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la muijer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la
forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como
funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad coman de hombres y mujeres en cuanto a
la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira
la consideracion primordial en todos los casos.

PROTOCOLO FACULTATIVO DE CEDAW®

A efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones normativas previstas en la
Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres
(CEDAW), la Organizacion de las Naciones Unidas en coordinacion con los Estados Parte,
definieron y consensaron la creacién de un mecanismo colegiado que de manera puntual emite
observaciones generales y especificas sobre el grado de observancia de la convencién, conoce
de los procedimientos instaurados con motivo de alguna omisién a sus contenidos y establece los

%3 |bidem.
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lineamientos para su actualizacion permanente segun lo dispuesto por la resolucién A/54/4 de
fecha 6 de octubre de 1999.

Articulo 8

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un
Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencién, el Comité invitar4 a ese Estado Parte
a colaborar en el examen de la informacién y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre
dicha informacion.

2. Tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Estado Parte asi como
toda informacién fidedigna que esté a disposicién suya, el Comité podra encargar a uno o0 mas de
sus miembros que realice una investigacion y presente con caracter urgente un informe al Comité.
Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacién podra incluir una
visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira al Estado Parte
interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las
observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado
presentara sus propias observaciones al Comité.

5. La investigacion serd de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la
colaboracion del Estado Parte.

Articulo 9

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha de
presentar con arreglo al articulo 18 de la Convencién pormenores sobre cualesquiera medidas
que hubiere adoptado en respuesta a una investigacién efectuada con arreglo al articulo 8 del
presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, el Comité podra si
es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida adoptada
como resultado de la investigacion.

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTAS DE CEDAW

RECOMENDACION GENERAL N° 19 (11° PERIODO DE SESIONES, 1992)
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER®

Las recomendaciones emitidas por el Comité de Expertas de CEDAW, en el marco de lo dispuesto
por el Protocolo Facultativo, constituyen directrices de caracter vinculatorio que obligatoriamente
deben cumplir los Estados Parte que ratificaron la convencion.

El articulo 1° de este Protocolo, sefiala, que los Estados Partes reconocen la competencia del
Comité, para recibir y considerar las comunicaciones presentadas en relacién a las medidas
adoptadas por los Estados Partes para Eliminar cualquier tipo de discriminacion contra las
mujeres y asegurar la igualdad entre los sexos.

% |bidem
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Dichas comunicaciones enmarcadas en el articulo 2 del Protocolo podran ser presentadas por
personas o grupos de personas que se encuentren bajo la jurisdiccion del Estado Parte, y que
aleguen ser victimas de una violacion de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion
0 en nombre de esas personas o grupos de personas.

El Protocolo regula principalmente dos procedimientos:

= Un procedimiento de comunicaciones, el cual permite que de manera individual o en grupo,
se puedan entregar al Comité quejas acerca de violaciones a los derechos protegidos por
la Convencion. Para que se consideren las comunicaciones individuales, se debe de
cumplir con ciertos requisitos, incluyendo el de haber agotado todas las instancias a nivel
nacional.

= Un procedimiento de investigacion, que permite al Comité, es indagar acerca de
violaciones graves o sisteméticas a los derechos humanos de las mujeres. Este
procedimiento se ejecutd por primera vez en México, sobre los casos de feminicidios en
Cd. Juérez.

El 27 de enero de 2005, el Comité CEDAW presentd publicamente un informe derivado de la
investigacion realizada en Ciudad Juérez, Chihuahua por violaciones graves y sistematicas contra
los derechos establecidos en la Convencion.

Observaciones generales

6. El articulo 1 de la Convencion define la discriminacion contra la mujer. Esa definicion incluye la
violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica,
mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la
libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener
en cuenta si hablan expresamente de la violencia.

7. La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de
derechos humanos, constituye discriminacién, como la define el articulo 1 de la Convencion. Esos
derechos y libertades comprenden:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;
c) El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en
tiempo de conflicto armado internacional o interno;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personal;

e) El derecho a igualdad ante la ley;

f) El derecho a igualdad en la familia;

g) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

8. La Convencion se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Esos actos de
violencia también pueden constituir una violacion de las obligaciones del Estado en virtud del

51



-
EMUjeres (“@‘.,: QUERETARO

INSTITUTO
QUERETANO
vy

- —— £
P e > AUJER

derecho internacional sobre derechos humanos u otros convenios, ademas de violar la
Convencion.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencion, la discriminacion no se
limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos €) y f) del
articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencion, los
Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.
En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados
también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia
e indemnizar a las victimas.

Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencion

Articulos 2y 3

10. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacion amplia de eliminar la discriminacién en todas sus
formas, ademas de obligaciones especificas en virtud de los articulos 5 a 16.

Inciso f) del articulo 2, articulo 5 e inciso c) del articulo 10

11. Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le
atribuyen funciones estereotipadas perpetian la difusién de practicas que entrafian violencia o
coaccién, como la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato
por presentar dotes insuficientes, los ataques con acido y la circuncision femenina. Esos prejuicios
y practicas pueden llegar a justificar la violencia contra la mujer como una forma de proteccion o
dominacién. El efecto de dicha violencia sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce
efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos vy libertades fundamentales.
Si bien en esta observacion se hace hincapié en la violencia real o las amenazas de violencia, sus
consecuencias bésicas contribuyen a mantener a la mujer subordinada, a su escasa participacion
en politica y a su nivel inferior de educacion y capacitacién y de oportunidades de empleo.

12. Estas actitudes también contribuyen a la difusion de la pornografia y a la representacion y otro
tipo de explotacion comercial de la mujer como objeto sexual, antes que como persona. Ello, a su
vez, contribuye a la violencia contra la mujer.

Recomendaciones concretas

24. A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos o
privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la
violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera
adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las
victimas proteccion y apoyo apropiados. Es indispensable que se capacite a los funcionarios
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judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios publicos para que apliquen la
Convencion.

c) Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la amplitud, las
causas Y los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a
ella.

d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacion respeten a la
mujer y promuevan el respeto de la mujer.

e) En los informes que presenten, los Estados Partes individualicen la indole y el alcance de las
actitudes, costumbres y practicas que perpetdan la violencia contra la mujer, y el tipo de violencia
que engendran. Se debe informar sobre las medidas que hayan tomado para superar la violencia
y sobre los resultados obtenidos.

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas. Los Estados deben
introducir programas de educacion y de informacién que ayuden a suprimir prejuicios que
obstaculizan el logro de la igualdad de la mujer (Recomendacién N° 3, 1987).

g) Se adopten medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de mujeres y la explotacién
sexual.

h) En sus informes, los Estados Partes describan la magnitud de todos estos problemas y las
medidas, hasta disposiciones penales y medidas preventivas o de rehabilitacion, que se hayan
adoptado para proteger a las mujeres que se prostituyan o sean victimas de trata y de otras
formas de explotacion sexual. También deberéa darse a conocer la eficacia de estas medidas.

i) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacién, la indemnizacién inclusive.

j) Los Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y sobre las
medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras formas de
violencia o coaccion en el lugar de trabajo.

k) Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas de violencia en el
hogar, violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer, entre ellos
refugios, el empleo de trabajadores sanitarios especialmente capacitados, rehabilitacion y
asesoramiento.

l) Los Estados Partes adopten medidas para poner fin a estas practicas y tengan en cuenta las
recomendaciones del Comité sobre la circuncision femenina (Recomendacion N° 14) al informar
sobre cuestiones relativas a la salud.

m) Los Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la coaccién con respecto a
la fecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a buscar
procedimientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta de servicios apropiados en
materia de control de la natalidad.

n) Los Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos problemas e indiquen
las medidas que hayan adoptado y sus resultados.
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0) Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios para victimas de la
violencia sean asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios especiales a
las comunidades aisladas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades de capacitacion y
empleo y la supervision de las condiciones de trabajo de empleadas domésticas.

q) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las zonas rurales, la
amplitud y la indole de la violencia y los malos tratos a que se las somete y su necesidad de
apoyo y otros servicios y la posibilidad de conseguirlos, y acerca de la eficacia de las medidas
para superar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en la familia figuren las
siguientes:

I) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en el hogar;

II) legislacion que elimine la defensa del honor como justificacion para atacar a las mujeres de la
familia o darles muerte;

[l) servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacion, para garantizar
que las victimas de violencia en la familia estén sanas y salvas;

IV) programas de rehabilitacién para los culpables de violencia en el hogar;

V) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de abuso
deshonesto.

s) Los Estados Partes informen acerca de la amplitud de la violencia en el hogar y el abuso
deshonesto y sobre las medidas preventivas, punitivas y correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias
para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:

I) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacion para
protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la familia, la
violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo;

[I) medidas preventivas, entre ellas programas de informacién y educacion para modificar las
actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y de la muijer;

i) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y servicios de apoyo
para las mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo.

u) Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia contra la mujer e incluyan
todos los datos de que dispongan acerca de la frecuencia de cada una y de sus efectos para las
mujeres victimas.

v) Los informes de los Estados Partes incluyan informacion acerca de las medidas juridicas y de
prevencion y proteccion que se hayan adoptado para superar el problema de la violencia contra la
mujer y acerca de la eficacia de esas medidas.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA"

Ficha técnica:

Vinculacién de México: 12 de noviembre de 1998. Ratificacion.

Aprobacion del Senado: 26 de noviembre de 1996, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de diciembre de 1996.

Publicacion Diario Oficial de la Federacién: 19 de enero de 1999.

En este instrumento, los Estados firmantes reconocen que los actos de violencia cometidos en
contra de las mujeres:

» Son manifestaciones de las formas de relacién desigual que se dan entre hombres y mujeres.
* Son violatorios de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de las mujeres.
* Limitan a las mujeres el ejercicio de esos derechos humanos y esas libertades fundamentales.

* Al hacer estos reconocimientos, los Estados parte de la Convencion, reconocieron el derecho a
una vida libre de violencia.

Los Estados hacen estos reconocimientos porque estan convencidos de tres cuestiones:

Primera cuestion: De manera erronea, las relaciones entre hombres y mujeres han sido
histéricamente desiguales.

Son relaciones desiguales aquellas en donde una de las personas tiene mas poder que la otra.

Todos los seres humanos nacemos libres e iguales. Es decir, aunque tenemos diferencias
debidas, entre otras razones, a nuestra edad y nuestro sexo, ninguno de nosotros debe ser visto
como inferior, ni siquiera cuando, a causa de esas diferencias, sea mas débil y vulnerable. De ahi
que nuestras relaciones por principio deban ser igualitarias.

Sin embargo, las relaciones entre los hombres y las mujeres son desiguales porque los hombres,
casi siempre, tienen mas poder que las mujeres, y éstas quedan en situacion de desventaja frente
a aquéllos.

Segunda cuestion: Los actos de violencia contra las mujeres suceden, entonces, dentro de esas
relaciones desiguales, por lo que aquel que los comete abusa, al hacerlo, del poder que tiene.

Es un principio juridico que todo derecho que otorga poder debe ejercerse sin abuso. Si se ejerce
con abuso, se comete un acto que viola la esfera juridica de un tercero.

Tercera cuestion: Cuando las personas —en este caso las mujeres— viven sometidas
cotidianamente a relaciones de violencia, ven afectadas sus posibilidades de desarrollarse
plenamente.
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Con estos elementos, la Convencion se erige como un instrumento vinculatorio en el que los
Estados aceptan que, dadas sus dimensiones y consecuencias negativas sobre el desarrollo
igualitario de las mujeres, la violencia que se ejerce contra ellas es un asunto de orden publico e
interés social, y es necesario que se establezcan politicas y se creen mecanismos para
erradicarla.

Por esta razén, los Estados firmantes, se comprometieron a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, definiendo diversas acciones tendientes a lograrlo.

Para los fines descritos, podemos agrupar estas acciones en: legislativas, jurisdiccionales,
administrativas y educativas.

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personal;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
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a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

Articulo 8
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio
de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo,
para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para
el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educaciéon y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y
deméas funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo
esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la
mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto
de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios
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de orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores
afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la
dignidad de la muijer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucién
de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran
especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en
razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En
igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacién socioecondmica desfavorable o
afectada por situaciones de conflictos armados o de privacién de su libertad.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial autbnoma de la
Organizacién de los Estados Americanos cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados concernientes al mismo
asunto y fue establecida en 1979.

Esté formada por juristas de la més alta autoridad moral y reconocida competencia en materia de
derechos humanos elegidos a titulo personal.

De conformidad con lo dispuesto por la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, las
sentencias emitidas por la Corte, poseen fuerza vinculatoria para los Estados firmantes del
instrumento citado.
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En el caso de México, dos sentencias han sido particularmente significativas en términos de los
esfuerzos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Estos dos
casos de naturaleza contenciosa que se sintetizan en el presente apartado, ilustran la magnitud de
los costes politicos, judiciales, sociales e institucionales que debera asumir el Estado Mexicano en
sus tres niveles de gobierno.

A través de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se consolida la
obligatoriedad de instrumentar acciones que favorezcan la armonizacion legislativa como premisa
esencial del reconocimiento y tutela de los derechos fundamentales de las mujeres.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO FERNANDEZ ORTEGA Y OTROS VS. MEXICO®

SENTENCIA DE 30 DE AGOSTO DE 2010

(Sintesis)

El 7 de mayo de 2009, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 y 61 de la Convencién
Americana, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision
Interamericana” o “la Comision”) sometié a la Corte una demanda en contra de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante “el Estado” o “México”), originada en la peticién presentada el 14 de junio
de 2004 por Inés Fernandez Ortega (en adelante “la sefiora Fernandez Ortega” o “la presunta
victima”), la Organizacion Indigena de Pueblos Tlapanecos A.C. y el Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan A.C. (en adelante también “Tlachinollan”). El 21 de octubre
de 2006 la Comisién Interamericana emiti el Informe de Admisibilidad No. 94/06° y el 30 de
octubre de 2008 aprobé el Informe de Fondo No. 89/08, en los términos del articulo 50 de la
Convencion, en el cual realiz6 una serie de recomendaciones para el Estado®. Este ultimo
Informe fue notificado a México el 7 de noviembre de 2008 y se le concedié un plazo de dos
meses para comunicar las acciones emprendidas para implementar las recomendaciones. El 12
de diciembre de 2008 el Estado presentd un informe preliminar y solicité una prérroga para cumplir
con las recomendaciones sefialadas. El 5 de febrero de 2009 la Comisién informé al Estado que
concedid la prérroga solicitada por el plazo de tres meses. El 20 de abril de 2009 México presenté
un informe final sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones. La Comisién
Interamericana sometié el caso al Tribunal, “[tJras considerar la informacion aportada por las
partes en relacion con la implementacion de las recomendaciones contenidas en el informe de
fondo, y tomando en consideracion la falta de avances sustantivos en el efectivo cumplimiento de

65 .
Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

% En el Informe de Admisibilidad No. 94/06, la Comision declaré admisible la peticién No. 540/04 en relacion con la
presunta violaciéon de los articulos 5.1, 7, 8.1, 11, 17, 19, 21 y 25, en concordancia con el articulo 1.1, todos de la
Convencion Americana, asi como el articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
g(?xpediente de anexos a la demanda, apéndice 2, folio 730).

En el Informe de Fondo No. 89/08, la Comisién concluyé que el Estado era “responsable de violaciones de los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Americana en relacién con el articulo 1.1 de la misma; los articulos 5.1 y 11 de la Convencién Americana, en relacion
con el articulo 1.1 de dicho instrumento internacional. Asimismo, concluyé que el Estado [era] responsable por la
violacion del articulo 7 de la Convencion [Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer], y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de [la
sefiora] Fernandez Ortega. Con respecto a los familiares, concluyé que el Estado [era] responsable de violaciones al
articulo 5.1 de la Convencion Americana en relacion con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
previstos en el articulo 1.1 de ese instrumento internacional” (expediente de anexos a la demanda, apéndice 1, folio
720).
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las mismas”. La Comisién designdé como delegados al entonces Comisionado Florentin Meléndez
y a su Secretario Ejecutivo, Santiago A. Canton, y como asesores legales a la Secretaria Ejecutiva
Adjunta, Elizabeth Abi-Mershed, y a los abogados Isabel Madariaga, Juan Pablo Alban Alencastro,
Rosa Celorio y Fiorella Melzi, especialistas de la Secretaria.

Segun indico la Comisién Interamericana, la demanda se refiere a la supuesta responsabilidad
internacional del Estado por la “violacién [sexual] y tortura” en perjuicio de la sefiora Fernandez
Ortega ocurrida el 22 de marzo de 2002, por la “falta de debida diligencia en la investigacion y
sancién de los responsables” de esos hechos, por “la falta de reparacion adecuada a favor de la
[presunta] victima y sus familiares; [...] la utilizaciéon del fuero militar para la investigacion y
juzgamiento de violaciones a los derechos humanos; y [...] las dificultades que enfrentan las
personas indigenas, en particular las mujeres, para acceder a la justicia”.

Por lo anterior, la Comisiéon Interamericana solicitd al Tribunal que declare que el Estado es
responsable por la violacion de los articulos 5 (Integridad Personal), 8 (Garantias Judiciales) y 25
(Proteccion Judicial) de la Convencion Americana, en relacion con la obligacion general de
respeto y garantia de los derechos humanos establecida en el articulo 1.1 del mismo instrumento,
en perjuicio de la sefiora Fernandez Ortega y de los siguientes familiares: Fortunato Prisciliano
Sierra (esposo), Noemi, Ana Luz, Colosio, Nélida y Neftali Prisciliano Fernandez (hijos), Maria
Lidia Ortega (madre), Lorenzo y Ocotlan Fernandez Ortega (hermanos). Adicionalmente, sefiald
que México es responsable por la violacion del articulo 11 (Proteccién de la Honra y de la
Dignidad) de la Convencion Americana, en relacion con la obligacion general de respeto y
garantia de los derechos humanos establecida en el articulo 1.1 del mismo instrumento, y del
articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (en adelante también “la Convencion de Belém do Para”), en perjuicio de la sefiora
Fernandez Ortega. Finalmente, consideré que el Estado incumplié las obligaciones emanadas de
los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en
adelante también “la Convencion contra la Tortura”). Con base en lo anterior, la Comision
Interamericana solicitd al Tribunal que ordene al Estado determinadas medidas de reparacion.

Puntos resolutivos:

El Estado es responsable por la violacion de los derechos a la integridad personal, a la dignidad y
a la vida privada, consagrados, respectivamente, en los articulos 5.1 y 5.2, 11.1 y 11.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1 de la misma y
1, 2 y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como por el
incumplimiento del deber establecido en el articulo 7.a de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de la sefiora Fernandez
Ortega, de conformidad con lo expuesto en los péarrafos 100 a 131 y 136 a 138 de la presente
Sentencia.

El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal, consagrado en el
articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio del sefior Prisciliano Sierra y de Noemi, Ana Luz, Colosio, Nélida y
Neftali, todos ellos de apellidos Prisciliano Ferndndez, de conformidad con lo expuesto en los
parrafos 143 a 149 de la presente Sentencia.

No cuenta con elementos que demuestren la existencia de una violacion al derecho a la integridad
personal en perjuicio de la sefiora Maria Lidia Ortega ni de los sefiores Lorenzo y Ocotlan
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Fernandez Ortega, de conformidad con lo expuesto en los péarrafos 151 a 154 de la presente
Sentencia.

El Estado es responsable por la violacion del derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en el domicilio, consagrado en el articulo 11.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con la obligaciébn de respetar los derechos contenida en el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la sefiora Fernandez Ortega, del sefior Prisciliano Sierra y
de Noemi, Ana Luz, Colosio y Nélida, todos ellos de apellidos Prisciliano Fernandez, de
conformidad con lo expuesto en los péarrafos 157 a 159 de esta Sentencia.

El Estado es responsable por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, en perjuicio de la sefiora Fernandez Ortega: a) en relacion con los articulos
1.1y 2 de la misma, en los términos de los péarrafos 175 a 183 de la presente Sentencia, y b) en
relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana e incumplié el deber establecido en el
articulo 7.b de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, en los términos de los parrafos 190 a 198 de la presente Sentencia. Asimismo,
México incumplié la obligacion de garantizar, sin discriminacién, el derecho de acceso a la justicia,
establecido en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
relacion con el articulo 1.1. Del mismo instrumento, en perjuicio de la sefiora Fernandez Ortega,
en los términos de los parrafos 199 a 201 de la presente Sentencia.

El Estado no es responsable por el incumplimiento de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio de la sefiora Fernandez Ortega,
en los términos del parrafo 202 de la presente Sentencia.

No corresponde pronunciarse sobre la alegada violacion del articulo 16 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 218 y 219 de la presente
Sentencia.

Y DISPONE, Por unanimidad, que:
Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

El Estado debera conducir en el fuero ordinario, eficazmente y dentro de un plazo razonable, la
investigacion y, en su caso, el proceso penal que tramiten en relacion con la violacion sexual de la
sefiora Fernandez Ortega, con el fin de determinar las correspondientes responsabilidades
penales y aplicar, en su caso, las sanciones y demas consecuencias que la ley prevea, de
conformidad con lo establecido en los parrafos 228 a 230 de la presente Sentencia.

El Estado deberd, de acuerdo con la normativa disciplinaria pertinente, examinar el hecho y la
conducta del agente del Ministerio Publico que dificulté la recepcion de la denuncia presentada por
la sefiora Fernandez Ortega, de conformidad con lo establecido en el parrafo 231 de la presente
Sentencia.

El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los estdndares internacionales en la
materia y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 239 de la presente Sentencia.
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El Estado debera adoptar las reformas pertinentes para permitir que las personas afectadas por la
intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo de impugnacion de tal competencia,
de conformidad con lo establecido en el parrafo 240 de la presente Sentencia.

El Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en
relacion con los hechos del presente caso, de conformidad con lo establecido en el parrafo 244 de
la presente Sentencia.

El Estado debera realizar las publicaciones dispuestas, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 247 de la presente Sentencia.

El Estado debe brindar el tratamiento médico y psicolégico que requieran las victimas, de
conformidad con lo establecido en los péarrafos 251 y 252 de la presente Sentencia.

El Estado debera continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de actuacion, para
el &mbito federal y del estado de Guerrero, respecto de la atencion e investigacion de violaciones
sexuales considerando, en lo pertinente, los parametros establecidos en el Protocolo de Estambul
y en las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud, de conformidad con lo establecido en
el parrafo 256 de la presente Sentencia.

El Estado debera continuar implementando programas y cursos permanentes de capacitacion
sobre investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una
perspectiva de género y etnicidad, los cuales deberan impartirse a los funcionarios federales y del
estado de Guerrero, de conformidad con lo establecido los parrafos 259 y 260 de la presente
Sentencia.

El Estado debe implementar, en un plazo razonable, un programa o0 curso permanente y
obligatorio de capacitaciéon y formaciéon en derechos humanos, dirigido a los miembros de las
Fuerzas Armadas, de conformidad con lo establecido en el parrafo 262 de la presente Sentencia.

El Estado debera otorgar becas de estudios en instituciones publicas mexicanas en beneficio de
Noemi, Ana Luz, Colosio, Nélida y Neftali, todos ellos de apellidos Prisciliano Fernandez, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 264 de la presente Sentencia.

El Estado debera facilitar los recursos necesarios para que la comunidad indigena me’paa de
Barranca Tecoani establezca un centro comunitario, que se constituya como un centro de la
mujer, en el que se desarrollen actividades educativas en derechos humanos y derechos de la
mujer, de conformidad con lo establecido en el parrafo 267 de la presente Sentencia.

El Estado debera adoptar medidas para que las nifias de la comunidad de Barranca Tecoani que
actualmente realizan estudios secundarios en la ciudad de Ayutla de los Libres, cuenten con
facilidades de alojamiento y alimentacion adecuadas, de manera que puedan continuar recibiendo
educacién en las instituciones a las que asisten. Sin perjuicio de lo anterior, esta medida puede
ser cumplida por el Estado optando por la instalacién de una escuela secundaria en la comunidad
mencionada, en los términos establecidos en el parrafo 270 de la presente Sentencia.

El Estado debe asegurar que los servicios de atencidn a las mujeres victimas de violencia sexual
sean proporcionados por las instituciones indicadas por México, entre otras, el Ministerio Publico
en Ayutla de los Libres, a través de la provision de los recursos materiales y personales, cuyas
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actividades deberan ser fortalecidas mediante acciones de capacitacion, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 277 de la presente Sentencia.

El Estado debera pagar las cantidades fijadas en los parrafos 286, 293 y 299 de la presente
Sentencia, por concepto de indemnizaciéon por dafio material e inmaterial y por el reintegro de
costas y gastos, segun corresponda, dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacién
del presente Fallo, en los términos de los péarrafos 300 a 307 del mismo.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y
en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de esta Sentencia el
Estado debera rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para darle
cumplimiento.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS. MEXICO
16 DE NOVIEMBRE DE 2009

RESUMEN EJECUTIVO®®

|. Antecedentes

Desde 1993, Ciudad Juéarez ha sido escenario de una sistemética violencia contra las mujeres.
Esta violencia, manifestada de diversas formas, encuentra su maxima expresion en los
aproximadamente 400 homicidios de mujeres y nifias que desde esa fecha hasta hoy han tenido
lugar en esa ciudad.

Uno de los casos mas conocidos, sucedido en el contexto anteriormente descrito, es el conocido
como “Campo Algodonero”, correspondiente al homicidio brutal y con moévil sexual de 8 mujeres.
Tres de estos homicidios, uno cometido en contra de una mujer adulta y dos en contra de mujeres
menores de edad, fueron llevados por los familiares de las victimas, a través de diversas
Organizaciones de la Sociedad Civil protectoras de los derechos humanos, a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (la Comision).

La Comision acumulé los tres casos y presentd el correspondiente informe en el que emitia una
serie de recomendaciones al Estado mexicano, otorgandole 2 meses para adoptarlas. Después de
la presentacion del primer informe de cumplimiento por parte del Estado, éste solicité una
prorroga, misma que le fue otorgada.

Los peticionarios manifestaron, a lo largo de este proceso, su interés de que el caso fuera
sometido a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (la Corte). La
Comision, valorando dicha peticion y el informe final del Estado mexicano, en el cual no se
reflejaba el cumplimiento de todas las recomendaciones, decidi6 someter el caso a la Corte. La
demanda en contra del Estado mexicano se hizo el 4 de noviembre de 2007.

La Comision solicité a la Corte declarar al Estado responsable por la violacién de los derechos
consagrados en los articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad personal), 8
(garantias judiciales), 19 (derechos del Nifio) y 25 (proteccion judicial) de la Convencion

%8 Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, www.scjn.gob.mx
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Americana sobre Derechos Humanos (la Convencién Americana), en relacién con las obligaciones
establecidas en los articulos 1.1 (obligacion de respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar
disposiciones de derecho interno) de la misma, y el incumplimiento de las obligaciones que
derivan del articulo 7 (obligacién de adoptar medidas para eliminar la violencia contra las mujeres)
de la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (la Convencién
Belém do Pard). La demanda fue notificada al Estado el 21 de diciembre de 2007 y a los
representantes el 2 de enero de 2008.

El 23 de febrero de 2008 las organizaciones Asociacién Nacional de Abogados Democréticos A.
C., Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, Red
Ciudadana de No Violencia y por la Dignidad Humana y Centro para el Desarrollo Integral de la
Mujer A. C., representantes de las presuntas victimas, presentaron su escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas.

Ademas de los alegatos presentados por la Comisién, las organizaciones representantes
solicitaron ampliar el nimero de victimas a once mujeres y el pronunciamiento de la Corte sobre la
supuesta detencion arbitraria, tortura y violaciones al debido proceso de tres personas mas.

Adicionalmente a los articulos invocados por la Comision, las organizaciones representantes
solicitaron a la Corte declarar al Estado responsable por la violacién de los derechos consagrados
en los articulos 7 (derecho a la libertad personal) y 11 (derecho a la dignidad y a la honra) de la
Convencion Americana, todos ellos en relacién con las obligaciones generales que se derivan de
los articulos 1.1 y 2 de la misma, asi como el articulo 7 de la Convencion Belém do Pard, en
conexién con los articulos 8 (adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para la proteccién de los derecho de las mujeres) y 9 (obligacion de tomar en cuenta
las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres para la adopcién de medidas internas) del mismo
instrumento. Ademas, solicitaron el reconocimiento de la violacion del derecho consagrado en el
articulo 5 (derecho a la integridad personal) de la Convencién Americana, en perjuicio de las tres
presuntas victimas identificadas por la Comision.

[ll. Resolucion y reparaciones

La Corte record6 que es un principio de Derecho Internacional que toda violacion de una
obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente.
Esa obligacion se regula por el Derecho Internacional. En sus decisiones a este respecto, la Corte
se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana.

La Corte reiter6 que aquéllos que han sido declarados victimas de una violacion de un derecho
reconocido en la Convencidn son considerados “parte lesionada”. En este caso el Tribunal declar6
que el Estado violé los derechos humanos de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, asi como los de sus familiares, por lo que seran
considerados como “parte lesionada” y beneficiarios de las reparaciones ordenadas en la
sentencia.

La Corte explicé que el concepto de “reparacion integral” implica el restablecimiento de la
situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacion produjo, asi como una
indemnizacién como compensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la
situacién de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente
caso y que fuere conocida por el Estado, las reparaciones deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo
restitutivo sino también correctivo.
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En este sentido, declaré la Corte que no era admisible una restitucion a la misma situacion
estructural de violencia y discriminacion. Del mismo modo, la Corte record6 que la naturaleza y
monto de la reparacion ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material
como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para
la victima o sus familiares, y deben guardar relacién directa con las violaciones declaradas. Una o
méas medidas pueden reparar un dafio especifico sin que éstas se consideren una doble
reparacion.

Conforme a ello, la Corte valoré las medidas de reparacion solicitadas por la Comisién y los
representantes de forma que éstas: i) se refirieran directamente a las violaciones declaradas por el
Tribunal; ii) reparan proporcionalmente los dafios materiales e inmateriales; iii) no signifiquen
enriguecimiento ni empobrecimiento; iv) restablecieran en la mayor medida de lo posible a las
victimas en la situacion anterior a la violacion en aquello en que no se interfiera con el deber de no
discriminar; v) se orientaran a identificar y eliminar los factores causales de discriminacién; vi) se
adopten desde una perspectiva de género, tomando en cuenta los impactos diferenciados que la
violencia causa en hombres y en mujeres, y vii) consideraran todos los actos juridicos y acciones
alegadas por el Estado en el expediente tendientes a reparar el dafio ocasionado.

En primer lugar, la Corte decret6 que el Estado debera conducir eficazmente el proceso penal en
curso vy, de ser el caso, los que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicién, maltratos y privacién de la vida de las
jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos.

Para ello, sefialé una serie de directrices, entre las que resaltan, por contener perspectiva de
género, las siguientes: Incluir perspectiva de género en las investigaciones; emprender lineas de
investigacion especificas respecto a violencia sexual, estudiando los patrones de la zona; utilizar
los protocolos y manuales en la materia; ser realizadas por funcionarios altamente capacitados en
casos similares y en atencion a victimas de discriminacién y violencia por razén de género.

En segundo lugar, la Corte consider6 que como forma de combatir la impunidad, el Estado
debera, dentro de un plazo razonable, investigar, por intermedio de las instituciones publicas
competentes, a los funcionarios acusados de irregularidades y, luego de un debido proceso,
aplicara las sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a quienes fueran
encontrados responsables. Asimismo, ordené al Estado que, dentro de un plazo razonable, realice
las investigaciones correspondientes y, en su caso, sancione a los responsables de los actos de
hostigamiento llevados a cabo en contra de algunos de los familiares de las victimas.

Asimismo, sefialé que como lo ha dispuesto en otros casos, como medida de satisfaccion, el
Estado debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de amplia circulacion
nacional y en un diario de amplia circulacion en el estado de Chihuahua, por una sola vez, partes
de la Sentencia y los puntos resolutivos de la misma. Adicionalmente, como ha ordenado en
ocasiones anteriores, la Sentencia se debera publicar integramente en una péagina electrénica
oficial del Estado, tanto federal como del estado de Chihuahua. Para realizar las publicaciones en
los diarios y en Internet se fija el plazo de seis meses, a partir de la notificacién de la presente
Sentencia.

Sefalo, en tercer lugar, que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional, en relacion con los hechos del presente caso, en honor a la
memoria de las jévenes Gonzélez, Herrera y Ramos. En dicho acto el Estado deberd hacer
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referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia, hayan
sido estas reconocidas por el Estado o no.

El acto debera llevarse a cabo mediante una ceremonia publica y ser transmitido a través de radio
y television, tanto local como federal. El Estado debera asegurar la participacion de los familiares
de las jovenes Gonzélez, Herrera y Ramos, que asi lo deseen, e invitar al evento a las
organizaciones que representaron a los familiares en las instancias nacionales e internacionales.

La realizacién y demas particularidades de dicha ceremonia publica deben consultarse previa y
debidamente con los familiares de las tres victimas. En cuanto a las autoridades estatales que
deberan estar presentes o participar en dicho acto, el Tribunal, como lo ha hecho en otros casos,
sefala que deberan ser de alto rango.

En cuarto lugar, estimé pertinente que el Estado levante un monumento en memoria de las
mujeres victimas de homicidio por razones de género en Ciudad Judarez, entre ellas las victimas
de este caso, como forma de dignificarlas y como recuerdo del contexto de violencia que
padecieron y que el Estado se compromete a evitar en el futuro. EIl monumento se develara en la
misma ceremonia en la que el Estado reconozca publicamente su responsabilidad internacional y
debera ser construido en el campo algodonero en el que fueron encontradas las victimas de este
caso.

A pesar de que el Estado ha tomado distintas medidas para combatir la situacion de Ciudad
Juarez, la Corte afirmo no contar con informacién suficiente y actualizada para poder evaluar si a
través de dichos actos juridicos, instituciones y acciones: i) se ha generado una efectiva
prevencién e investigacion de los casos de violencia contra la mujer y homicidios por razones de
género; ii) los responsables han sido procesados y sancionados, Yy iii) las victimas han sido
reparadas; todo ello en el marco del contexto que ha sido probado en el presente caso.

En particular, no pudo pronunciarse sobre la existencia de una politica integral para superar la
situacién de violencia contra la mujer, discriminacion e impunidad, sin informacion sobre las fallas
estructurales que atraviesan estas politicas, los problemas en sus procesos de implementacién y
sus resultados sobre el goce efectivo de derechos por parte de las victimas de dicha violencia.

Ademas, mencion6 no contar con indicadores de resultado respecto a como las politicas
implementadas por el Estado puedan constituir reparaciones con perspectiva de género, en tanto:
i) cuestionen y estén en capacidad de modificar, a través de medidas especiales el statu quo que
causa y mantiene la violencia contra la mujer y los homicidios por razones de género; ii) hayan
constituido claramente un avance en la superacion de las desigualdades juridicas, politicas y
sociales, formales o de facto, que sean injustificadas por causar, fomentar o reproducir los
factores de discriminacion por razén de género, Yy iii) sensibilicen a los funcionarios publicos y la
sociedad sobre el impacto de los factores de discriminacion contra las mujeres en los ambitos
publico y privado. Esta insuficiencia de argumentacion por parte de la Comision, los
representantes y el Estado, impidié a la Corte pronunciarse respecto a si las politicas publicas
actualmente desarrolladas constituyen realmente una garantia de no repeticion en cuanto a lo
ocurrido en el presente caso.

Por otro lado, y en quinto lugar, la Corte estimé que en el presente caso el Estado debe, en un
plazo razonable, continuar con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados para
investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de
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mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los
estandares internacionales de busqueda de personas desaparecidas, con base en una
perspectiva de género. Al respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afos.

En sexto lugar, consideré6 que el Protocolo Alba, o cualquier otro dispositivo analogo en
Chihuahua, si bien corresponde un esfuerzo loable por parte del Estado al ser un programa de
localizacién de las mujeres desaparecidas, debe seguir, entre otros, los siguientes parametros: i)
implementar busquedas de oficio y sin dilaciébn alguna, cuando se presenten casos de
desaparicién, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad
personal de la persona desaparecida; ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos
de seguridad para dar con el paradero de la persona; iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o
de derecho que le reste efectividad a la busqueda o que haga imposible su inicio como exigir
investigaciones o procedimientos preliminares; iv) asignar los recursos humanos, econémicos,
logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda; v)
confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas desaparecidas, y Vi)
priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona
desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de blsqueda.

Todo lo anterior debera ser ain mas urgente y riguroso cuando la desaparecida sea una nifia. Al
respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afios.

En séptimo lugar, dispuso, como en ocasiones anteriores, la creacion de una pagina electrénica
gue contendra la informacion personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y niflas que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que continlan desaparecidas. Dicha pagina
electronica deberd permitir que cualquier individuo se comunique por cualquier medio con las
autoridades, inclusive de manera andnima, a efectos de proporcionar informacién relevante sobre
el paradero de la mujer o nifia desaparecida o, en su caso, de sus restos. La informacién
contenida en la pagina electronica debera actualizarse permanentemente.

Asimismo, estim6 que la racionalidad de crear una base de datos de mujeres y nifias
desaparecidas a nivel nacional y la actualizacién y confrontacién de la informacion genética
proveniente de familiares de personas desaparecidas y de cuerpos no identificados responde a la
posibilidad de que los cuerpos de algunas mujeres o nifias encontradas en Chihuahua
pertenezcan a personas desaparecidas en otras entidades federativas, incluso, otros paises. Por
ello, como lo ha dispuesto en otros casos, la Corte ordend: i) la creacién o actualizacién de una
base de datos que contenga la informacion personal disponible de mujeres y niflas desaparecidas
a nivel nacional; ii) la creacion o actualizacién de una base de datos con la informacién personal
gue sea necesaria, principalmente genética y muestras celulares, de los familiares de las
personas desaparecidas que consientan —0 que asi lo ordene un juez para que el Estado
almacene dicha informacion personal Unicamente con objeto de localizar a la persona
desaparecida, y iii) la creacién o actualizacion de una base de datos con la informacion genética y
muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada que
fuera privada de la vida en el estado de Chihuahua. El Estado en todo momento debera proteger
los datos personales contenidos en dichas bases de datos.

Recordd, que no puede confundirse la prestacion de los servicios sociales que el Estado brinda a
los individuos con las reparaciones a las que tienen derecho las victimas de violaciones de
derechos humanos, en razon del dafio especifico generado por la violacion. En tal sentido, la
Corte no consider6 como parte de las reparaciones que el Estado alegd haber realizado, los
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apoyos gubernamentales que no hayan sido dirigidos especificamente a reparar la falta de
prevencién, impunidad y discriminacion atribuibles al Estado en el presente caso. Resalté que si
bien no puede ordenarle al Estado como utilizar esos recursos, es importante tener en cuenta que
la capacitacion que el Estado alega haber proporcionado a sus funcionarios es un sistema de
formacion continua, y que por ello se debe extender durante un lapso importante para cumplir sus
objetivos.

Ademas, sefiald que una capacitacién con perspectiva de género implica no solo un aprendizaje
de las normas, sino el desarrollo de capacidades para reconocer la discriminacion que sufren las
mujeres en su ida cotidiana. En particular, las capacitaciones deben generar que todos los
funcionarios reconozcan las afectaciones que generan en las mujeres las ideas y valoraciones
estereotipadas en lo que respecta al alcance y contenido de los derechos humanos.

En consecuencia, sin perjuicio de la existencia de programas y capacitaciones dirigidas a
funcionarios publicos encargados de la imparticiéon de justicia en Ciudad Juarez, asi como de
cursos en materia de derechos humanos y género, la Corte ordend que el Estado continde
implementando programas y cursos permanentes de educacioén y capacitacion en: i) derechos
humanos y género; ii) perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y
homicidios de mujeres por razones de género, Y iii) superacion de estereotipos sobre el rol social
de las mujeres.

Los programas y cursos estaran destinados a policias, fiscales, jueces, militares, funcionarios
encargados de la atencion y asistencia legal a victimas del delito y a cualquier funcionario publico,
tanto a nivel local como federal, que participe directa o indirectamente en la prevencion,
investigacion, procesamiento, sancion y reparacion. Dentro de dichos programas permanentes
debera hacerse una especial mencibn a la presente Sentencia y a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, especificamente, a los relativos a violencia por razones de
género, entre ellos la Convencion Belém do Par4 y la CEDAW, tomando en cuenta cOmo ciertas
normas o practicas en el derecho interno, sea intencionalmente o por sus resultados, tienen
efectos discriminatorios en la vida cotidiana de las mujeres. Los programas deberan también
incluir estudios sobre el Protocolo de Estambul y el Manual sobre la Prevencién e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas.

El Estado deberé informar anualmente, durante tres afios, sobre la implementacién de los cursos y
capacitaciones.

Ademas, teniendo en cuenta la situacion de discriminacidén en contra de la mujer reconocida por el
Estado, la Corte resaltdé que es necesario que éste realice un programa de educacion destinado a
la poblacién en general del estado de Chihuahua, con el fin de superar dicha situacién. A tal
efecto, éste debera presentar un informe anual por tres afios, en el que indique las acciones que
se han realizado con tal fin. Si bien este Tribunal valora la asistencia médica y psicoldgica que el
Estado ha brindado a algunas de las victimas, el Estado no demostr6 que cada uno de los
familiares hubiesen recibido o sigan recibiendo algun tratamiento psicol6gico, psiquiatrico o
médico, y no acreditd la calidad de las terapias o las consultas y el progreso obtenido por los
pacientes a la fecha.

En noveno lugar, la Corte ordend, como medida de rehabilitacion, que el Estado brinde atencion
médica, psicoldgica o psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de
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instituciones estatales de salud especializadas, a todos los familiares considerados victimas por
este Tribunal en el caso sub judice, si éstos asi lo desean.

El Estado debera asegurar que los profesionales de las instituciones de salud especializadas que
sean asignados para el tratamiento de las victimas valoren debidamente las condiciones
psicolégicas y fisicas de cada victima y tengan la experiencia y formacion suficiente para tratar
tanto los problemas de salud fisicos que padezcan los familiares como los traumas psicoldgicos
ocasionados como resultado de la violencia de género, la falta de respuesta estatal y la
impunidad.

Asimismo, el tratamiento debe prestarse por el tiempo que sea necesario e incluir el suministro de
todos los medicamentos que eventualmente requieran.

Ordend, asimismo, una indemnizacion econémica por concepto de gastos funerarios y gastos de
busqueda.

Record6 que la jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que una sentencia
declaratoria de violacion de derechos constituye per se una forma de reparacion. No obstante, la
Corte estim6 pertinente determinar el pago de una compensacién por concepto de dafios
inmateriales a favor de los familiares de las jovenes Herrera, Gonzalez y Ramos, considerados
victimas de la violacién al articulo 5 (derecho a la integridad personal) de la Convencién
Americana, en conexion con el articulo 1.1 de la misma.

Asimismo, aunque los representantes no lo hubieren solicitado, el Tribunal consideré que era
oportuno ordenar al Estado que indemnice a las jovenes Herrera, Ramos y Gonzalez por la falta
de garantia de sus derechos a la vida, integridad personal y libertad personal. Para fijar la
cantidad correspondiente, la Corte tiene en consideracion su jurisprudencia en casos similares; el
contexto en el que se produjeron los hechos; la edad de las victimas y las consiguientes
obligaciones especiales del Estado para la proteccion de la nifiez, y la violencia por razones de
género que sufrieron las tres victimas.

Finalmente, explicé que, segln su jurisprudencia, las costas y gastos estdn comprendidos dentro
del concepto de reparacion consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. Preciso
gue las costas y gastos, a diferencia de las medidas de indemnizacion, no se otorgan a quienes
han sido declaradas victimas, porque las costas no son una indemnizacioén.

Dependiendo de las circunstancias del caso, corresponde su otorgamiento a la persona o
institucion que representd a la victima. El rembolso se justifica en la necesidad de no generar un
perjuicio econémico para quienes no han cometido la violacion. La carga corresponde al Estado
en el evento en que se constate su responsabilidad internacional en la materia. Asi, condené al
Estado al pago de este concepto también.

La esencia juridica y ética de ambas sentencias confluyen en la urgente necesidad de transformar
el contexto de discriminacion estructural que alimenta y perpetda la discriminacion y violencia
contra las mujeres. Por ello, las reparaciones deben tener una “vocacion transformadora”, es
decir, un efecto no sélo restitutivo sino también correctivo, pues no seria admisible colocar a las
victimas en “la misma situacion estructural de violencia y discriminacién” que alenté y hasta tolero
la violacion a sus derechos.
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Es decir, esta sentencia plantea el reto de que a través de las reparaciones puedan i) cuestionar y
estar en capacidad de modificar el estatus quo que causa y mantiene la violencia contra las
mujeres y los homicidios por razones de género (feminicidios), ii) contribuir a superar las
desigualdades juridicas, politicas y sociales, formales o de facto, que sean injustificadas por
causar, fomentar o reproducir los factores de discriminacién por razén de género vy iii) sensibilizar
a los funcionarios publicos y la sociedad del impacto de los factores de discriminacion contra las
mujeres en los &mbitos publico y privado.

Las implicaciones de este deber “transformador’” no son menores y pasa ineludiblemente por la
urgente necesidad de transformar el sistema de procuracién y administracion de justicia, que no
ha sido capaz de proteger ni garantizar plenamente los derechos de las mujeres en situacion de
violencia, pues la mayoria de estos casos no son formalmente investigados, juzgados o
sancionados. Hay un patron de impunidad sistematico que debe cortarse de fondo.

Si bien el proceso de transicidn en el que estamos inmersos del sistema penal inquisitorio y
escrito, al acusatorio y oral, permitira transparentar y hacerlo mas eficiente, debe dejarse atrés, de
una vez y pasa siempre, la interpretacion y aplicacion del derecho desde una vision patriarcal,
machista y miségina. Por ello es importante que este proceso transformador empiece por los
propios operadores de este sistema, a través de un profundo proceso de sensibilizaciéon y
capacitacion en el tema; sin su aplicacion, los derechos consagrados no pasan de ser meras
buenas intenciones.

La falta de medidas de proteccion a favor de las victimas en ambas sentencias; la falta de
prevencion de estos crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia de un patron de
violencia de género que habia dejado centenares de mujeres y niflas asesinadas; la falta de
respuesta de las autoridades frente a la desaparicion de nifias y mujeres; la falta de debida
diligencia en la investigacion de los asesinatos, asi como la denegacion de justicia y la falta de
reparacion adecuada de las victimas, es decir, el incumplimiento del deber de prevenir
diligentemente estos hechos, trajo como consecuencia la responsabilidad internacional del Estado
mexicano por violaciones a los derechos de las victimas bajo su jurisdiccion.

No hay lugar a dudas que es obligacion del Estado investigar toda violacién a los derechos
humanos; se incumple este deber cuando no lo hace y tolera que los particulares o grupos de
ellos actuen libre o impunemente en menoscabo de esos derechos.

El deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida como
un deber juridico propio y no como simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.
Por ello, actuar con la debida diligencia comporta cuatro obligaciones al Estado: prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. Este deber incluye
adoptar las medidas legislativas y de otro tipo necesarias para llevarlas a la practica: proveer
recursos judiciales idéneos para remediar estas violaciones; la inexistencia de estos recursos
constituye también responsabilidad internacional del Estado.

Esta obligacion, dice la Corte, implica el deber del Estado de organizar todo el aparato
gubernamental, -no solo el penal-, y en general todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera que sean capaces de asegurar juridicamente
a las mujeres su derecho a vivir libres de violencia ya sea en el &mbito publico o privado.

Actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion especial en casos de violencia contra las
mujeres y eso implica al menos: adoptar estrategias integrales que permitan superar la gravedad
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del problema de violencia contra las mujeres y las historicas relaciones desiguales de poder entre
mujeres y hombres; la necesidad de contar con entidades altamente especializadas, capacitadas y
sensibilizadas en derechos de las mujeres y género; tomar medidas de tipo legislativo para
modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes para modificar practicas juridicas consuetudinarias
gque alimentan y permiten la violencia; establecer una proteccién judicial eficaz a la victima que
contemple medidas también para el agresor; impulsar la capacitacién en derechos de las mujeres
y género a los operadores del sistema de justicia; aplicar estdndares internacionales en sus
resoluciones judiciales; implementar programas educativos al publico en general que incidan en la
modificacion de los patrones socioculturales que vulneran los derechos de las mujeres; crear
programas de apoyo a las victimas y sus familias y un mecanismo de investigacion y recopilacion
de estadisticas, que permita el disefio y ejecucidn de politicas publicas.

Por eso es fundamental que en el &mbito nacional se actle contra los agentes del Estado que no
cumplan con estas obligaciones. Combatir la violencia institucional, por accién u omision de sus
agentes, debe ser también parte fundamental de esta estrategia transformadora.

En el terreno legislativo, esta sentencia ha puesto de manifiesto la necesidad de redoblar los
esfuerzos en la armonizacion legislativa nacional con los estandares internacionales de derechos
humanos, pero también la necesidad de contar con un instrumento juridico que establezca los
procedimientos y las instancias responsables de la implementacién en el &mbito interno de las
resoluciones de los organismos de derechos humanos de la ONU o del Sistema Interamericano
gue no deje lugar a dudas o interpretaciones evasivas. Esta legislacién debe considerar también la
creacion de un Fondo Nacional de Reparaciones a Violaciones a los Derechos Humanos, del que
puedan acceder las victimas y evitar los frecuentes procesos de revictimizacién por la falta de
recursos.

En materia de derechos humanos una sentencia no marca el fin, sino el inicio de un largo y
complejo proceso de implementacion en el &mbito interno de los compromisos internacionales
asumidos por los Estados de manera libre y soberana.

La “vocacién transformadora” de esta sentencia debe guiar el actuar del Estado y de la sociedad
para saldar una deuda histérica con las mujeres y cambiar el contexto de discriminacion
estructural que alimenta y fomenta la vergonzosa discriminacion y violencia de que son objeto por
el solo hecho de ser mujeres.

ESTATUTO DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA”®

Mecanismo intergubernamental, imparcial y objetivo que permite dar seguimiento y analizar la
forma en que la Convencion de Belém Do Para esta siendo implementada en los paises de la
region, facilita la cooperacion entre los Estados Parte entre si y el conjunto de los Estados
Miembros de la Organizacion de Estados Americanos.

Adoptado en Washington, D.C. el 26 de octubre de 2004 por la Conferencia de Estados Parte.
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Propésitos / objetivos
1.1 Los propésitos del Mecanismo seran:

a. Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la
Convencion y analizar la forma en que estan siendo implementados;

b. Promover la implementacion de la Convencion y contribuir al logro de los propdsitos
establecidos en ella; y

c. Establecer un sistema de cooperacion técnica entre los Estados Parte, el cual estara abierto a
otros Estados Miembros y Observadores Permanentes, para el intercambio de informacion,
experiencias y mejores practicas como medio de actualizar y armonizar sus legislaciones internas,
cuando corresponda, y alcanzar otros objetivos comunes vinculados a la Convencion.

Articulo 2

Principios fundamentales

2.1 El Mecanismo de Seguimiento de los compromisos asumidos por los Estados Parte en la
Convencion se desarrollara en el marco de los propésitos y principios establecidos en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos. En tal sentido, las atribuciones de este mecanismo y
los procedimientos que emplee deberan tener en cuenta los principios de soberania, de no-
intervencion y de igualdad juridica de los Estados, asi como la necesidad de respetar la
Constitucion y los principios fundamentales del ordenamiento juridico de cada Estado Parte.
Articulo 3

Caracteristicas

3.1 El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion es de caracter
intergubernamental y tiene las siguientes caracteristicas:

a. Sera imparcial y objetivo en su operacién y en las conclusiones y recomendaciones que emita;
b. Garantizara una aplicacioén justa y un tratamiento igualitario entre los Estados Parte;

c. Podra formular recomendaciones a los Estados Parte y dar seguimiento al cumplimiento de las
mismas;

d. Sera un ejercicio desarrollado sobre una base consensual y sobre la base del principio de
cooperacion entre los Estados Parte; y

e. Establecera un adecuado equilibrio entre la confidencialidad de la evaluacion y la transparencia
del proceso.

Articulo 4
Miembros

4.1 Todos los Estados Parte de la Convencion serdn miembros, estaran representados y
participaran en el mecanismo de seguimiento. Los Estados Miembros de la OEA que no sean
parte de la Convencion, y que asi lo soliciten, podran participar en calidad de observadores.
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA CONCESION DE LOS DERECHOS CIVILES DE
LA MUJER™

Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos el 30 de abril
de 1948. Aprobada por el Senado el 24 de diciembre de 1953. Ratificada por México el 11 de
agosto de 1954. Publicada en el Diario Oficial el 16 de noviembre del mismo afio.

El instrumento reconoce que la mujer tiene derecho a la igualdad con el hombre en el orden civil.
Siguiendo una légica argumentativa hasta cierto punto anacrénica producto del contexto histdrico
en el que se inserta, reconoce que “mucho antes de reclamar sus derechos, -la mujer- ha sabido
cumplir noblemente todas sus responsabilidades como compariera del hombre’”

Articulo 1
Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos civiles de que
goza el hombre.

Articulo 2

La presente Convencién gueda abierta a la firma de los Estados Americanos y sera ratificada de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El instrumento original, cuyos
textos en espafiol, inglés, portugués y francés son igualmente auténticos, sera depositado en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la cual enviard copias
certificadas a los gobiernos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacién seran
depositados en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, y ésta
notificard dicho depdsito a los gobiernos signatarios. Tal notificacién valdra como canje de
ratificaciones.

CONVENCION SOBRE IGUAL REMUNERACION PARA HOMBRES Y MUJERES POR IGUAL
TRABAJO"

Instrumento normativo que persigue la finalidad de erradicar la discriminacion en lo que respecta a
las condiciones salariales y de empleo para las mujeres. Desde siempre, los trabajos efectuados
por las mujeres suelen ser menos remunerados que los desempefiados por los hombres. Cuando
un trabajo requiere el mismo nivel de cualificacién, las mismas exigencias y esfuerzos, debera
recibir el mismo pago y las mismas condiciones.

Asi mismo, el salario también debe ser igual si el trabajo realizado es de igual valor, que es la
postura esencial del concepto de igual remuneracién por un trabajo de igual valor.

Comparar el valor del trabajo consiste en examinar la manera de remunerar equitativamente
puestos de trabajo diferentes que requieren los mismos niveles de exigencias, esfuerzo y
responsabilidad.

Existen varias clases de discriminacion, tanto en el seno de un determinado lugar de trabajo como
entre los lugares de trabajo. EI Convenio n° 100 de la OIT asi como su Recomendacién N° 90 y

9 |bidem.
1 Ibidem.
72 Ibidem.
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otros instrumentos de los derechos humanos establecen que la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor es un derecho humano fundamental.

La desigualdad salarial entre mujeres y hombres es un problema presente tanto en el sector de la
educacidon como en el sector publico, a pesar de que en la mayoria de los paises existe una
legislacion, asi como instrumentos necesarios (pautas de evaluacion para comparar los trabajos,
tablas de determinacion de salario independientes del género, entre otros) que facilitan la
existencia de la igualdad salarial. La equidad de remuneracién reconoce la discriminacién, y toma
medidas para ponerle fin, con respecto al salario y las condiciones de empleo de las mujeres. La
equidad de remuneracién requiere sistemas de remuneracion que erradiquen toda discriminacién
0 desventaja por razones de género.

La equidad de remuneracién forma parte de un programa de desarrollo mas amplio. Se vincula
con la cuestion de la lucha contra la pobreza y en favor del desarrollo sostenible. El aumento de
los ingresos de las mujeres probablemente se traduciria en mejores inversiones en salud y
educacién. Asimismo, el mejoramiento de los servicios publicos beneficiaria a las mujeres, puesto
que son ellas las primeras usuarias.

CONVENCION SOBRE LA NACIONALIDAD DE LAS MUJERES CASADAS"

El instrumento legal en comento, reconoce conflictos de ley y de practica en materia de
nacionalidad a causa de las disposiciones sobre la pérdida y adquisicién de la nacionalidad de la
mujer como resultado del matrimonio, de su disolucién, o del cambio de nacionalidad del marido
durante el matrimonio.

ARTICULO 1

Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracion ni la disolucién del matrimonio entre
nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio, podran
afectar automaticamente a la nacionalidad de la mujer.

ARTICULO 2

Los Estados contratantes convienen en que el hecho de que uno de sus nacionales adquiera
voluntariamente la nacionalidad de otro Estado o el de que renuncie a su nacionalidad no impedira
gue la conyuge conserve la nacionalidad que posee.

ARTICULO 3

1. Los Estados contratantes convienen en que una mujer extranjera casada con uno de sus
nacionales podra adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del marido, mediante un procedimiento
especial de naturalizacion privilegiada, con sujecion a las limitaciones que puedan imponerse por
razones de seguridad y de interés publico.

2. Los Estados contratantes convienen en que la presente Convencién no podra interpretarse en
el sentido de que afecte a la legislacion o la préactica judicial que permitan a la mujer extranjera de
uno de sus hacionales adquirir de pleno derecho, si lo solicita, la nacionalidad del marido.

CONVENCION SOBRE EL CONSENTIMIENTO PARA EL MATRIMONIO, LA EDAD MINIMA
PARA CASARSE Y EL REGISTRO DE MATRIMONIOS™

3 |bidem.
7% Ibidem.
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El instrumento referido reconoce que ciertas costumbres, antiguas leyes y practicas referentes al
matrimonio y a la familia son incompatibles con los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Reafirma que todos los Estados, incluso los que hubieren contraido o pudieren contraer la
obligacion de administrar territorios no autbnomos o en fideicomiso hasta el momento en que
éstos alcancen la independencia, deben adoptar todas las disposiciones adecuadas con objeto de
abolir dichas costumbres, antiguas leyes y practicas, entre otras cosas, asegurando la libertad
completa en la eleccién del conyuge, aboliendo totalmente el matrimonio de los nifios y la practica
de los esponsales de las jovenes antes de la edad nubil, estableciendo con tal fin las penas que
fueren del caso y creando un registro civil o de otra clase para la inscripcion de todos los
matrimonios.

Articulo 1

1. No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de ambos
contrayentes, expresado por éstos en persona, después de la debida publicidad, ante la autoridad
competente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, no sera necesario que una de las partes esté
presente cuando la autoridad competente esté convencida de que las circunstancias son
excepcionales y de que tal parte, ante una autoridad competente y del modo prescrito por la ley,
ha expresado su consentimiento, sin haberlo retirado posteriormente.

Articulo 2

Los Estados partes en la presente Convencion adoptaran las medidas legislativas necesarias para
determinar la edad minima para contraer matrimonio. No podran contraer legalmente matrimonio
las personas que no hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad competente por causas
justificadas y en interés de los contrayentes, dispense el requisito de la edad.

PROGRAMA INTERAMERICANO SOBRE LA PRO’MOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LA MUJER Y LA EQUIDAD E IGUALDAD DE GENERO. OEA / CIM™

Instrumento aprobado mediante la resoluciéon AG/RES. 1941 (XXXIII-O/03) de la Organizacién de
Estados Americanos, de fecha, 10 de junio de 2003.

El Programa Interamericano tiene los siguientes objetivos:
Generales:

1. Integrar sistematicamente la perspectiva de género en todos los 6rganos y organismos y
entidades del sistema interamericano.

2. Alentar a los Estados Miembros de la OEA a formular politicas publicas, estrategias y
propuestas dirigidas a promover los derechos humanos de la mujer y la igualdad de género en
todas las esferas de la vida publica y privada, considerando su diversidad y ciclos de vida.

75 : s .
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3. Hacer de la cooperacién internacional y de la cooperacion horizontal entre los Estados
Miembros, uno de los instrumentos de implementacion del presente programa.

4. Fortalecer las relaciones y fomentar las actividades de cooperacion solidaria y de coordinacion
con otros érganos regionales e internacionales y organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en las Américas, con el proposito de asegurar una politica eficaz y un manejo 6ptimo de los
recursos.

5. Promover la participacién plena e igualitaria de la mujer en todos los aspectos del desarrollo
econdémico, social, politico y cultural.

Especificos:

Promover la equidad e igualdad de género y los derechos humanos de la mujer afianzando e
impulsando:

1. La igualdad juridica, real y formal, de la mujer.

2. El acceso pleno e igualitario de la mujer a los beneficios del desarrollo econémico, social,
politico y cultural.

3. El acceso pleno e igualitario de la mujer al trabajo y a los recursos productivos.

4. La participacion plena e igualitaria de la mujer en la vida politica del pais y en la toma de
decisiones a todos los niveles.

5. El acceso pleno e igualitario de la mujer a todos los niveles del proceso educativo, asi como a
las diversas disciplinas de estudio.

6. El acceso pleno de la mujer a servicios de atencién médica durante todo su ciclo de vida, que
abarquen, conforme se requiera, la salud fisica, emocional y mental.

7. El derecho de toda mujer a una vida libre de abuso y violencia en todas sus manifestaciones,
tanto en el &mbito publico como en el privado.

8. La eliminacion de patrones culturales y estereotipos que denigran la imagen de la mujer, en
particular en los materiales educativos y los que se difunden a través de los medios de
comunicacion.

IV. Lineas de accion

La ejecucion del presente Programa serd responsabilidad de los gobiernos de los Estados
Miembros y de la OEA. Asimismo, esta ejecucion se coordinara con los mecanismos nacionales
encargados de las politicas de la mujer y con la contribuciéon de la sociedad civil, teniendo en
consideracion las respectivas acciones a desarrollar.

Las siguientes lineas de accion coadyuvan al cumplimiento de aquellas emanadas de los
mandatos de las Cumbres de las Américas, el Plan Estratégico de Accion de la CIM, el Programa
Bienal de Trabajo de la CIM, el Plan de Accién de la CIM para la Participacion de la Mujer en las
Estructuras de Poder y de Toma de Decisiones, los mandatos de la Asamblea General de la OEA,
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la Plataforma de Accion de Beijing y el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe 1995-2001 de la Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

1. RECOMENDAR A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS EL DESARROLLO DE
LAS SIGUIENTES ACCIONES

1.1. Formular politicas publicas y estrategias e implementar acciones dirigidas a promover los
derechos humanos de la mujer y la igualdad de género en todas las esferas de la vida publica y
privada, considerando su diversidad y ciclos de vida, mediante la incorporacion de una perspectiva
de género.

1.2. Promover el estudio, y de ser el caso la revisibn de las legislaciones nacionales, para
asegurarse que cumplan con las obligaciones asumidas en los tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos de la mujer, adoptados y ratificados por los
Estados Miembros, juntamente con la adopcion de medidas que garanticen su efectivo
cumplimiento. Se procurara alcanzar con renovado vigor, y por todos los medios posibles, la
igualdad juridica entre el hombre y la mujer a cuyo fin se impulsara la eliminaciéon de las leyes
discriminatorias contra la mujer que aun existan y la real y efectiva aplicacién de las ya vigentes
que consagran la igualdad juridica de la mujer. En este sentido, se evaluaran los progresos
alcanzados en el afio 2002.

1.3 Promover, asimismo, el estudio y de ser el caso, la revisién de las legislaciones nacionales
para estimular que se dé cumplimiento a otros compromisos internacionales adoptados por las
conferencias regionales y mundiales en las que ellos hayan participado o que hayan sido
aprobados por sus legislaturas, con el objetivo de asegurar la igualdad y la equidad de género.

1.4 Crear 0 en su caso, fortalecer las instituciones nacionales responsables del desarrollo de la
mujer, proveerlas de recursos humanos, financieros y materiales suficientes y asignarles autoridad
al mas alto nivel de la administracién, para asegurar la integracion de la perspectiva de género y la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las politicas publicas relacionadas con
todas las esferas de la sociedad, y del gobierno.

1.5 Incorporar la perspectiva de género como parte integral de los programas, acciones,
instrumentos, y agendas de los eventos nacionales e internacionales, en especial en las reuniones
a nivel ministerial.

1.6 Fortalecer la difusibn masiva de los derechos humanos de la mujer, incluyendo aquellos
contenidos en las convenciones internacionales que los consagran, para que en conocimiento de
estos, la mujer esté en condiciones de exigir su cumplimiento. La difusion se hara en las formas y
lenguajes apropiados, adecuados incluso a mujeres con discapacidades y adaptados a las
realidades de las mujeres de cada pais de la region, inter alia, mujeres de zonas urbanas y
rurales, mujeres indigenas y mujeres de diferentes etnias y edades y mujeres migrantes.

1.7 Fortalecer a la CIM como principal foro generador de politicas hemisféricas para la promocién
de los derechos de la mujer y la igualdad de género, y dotarla de recursos técnicos, humanos y
financieros, inclusive por medio de contribuciones voluntarias, a fin de que promueva las
iniciativas necesarias para implementar los objetivos y hacer el seguimiento de este programa.

1.8 Implementar el Plan de Accién de la CIM para la Participacion de la Mujer en las Estructuras
de Poder y de Toma de Decisiones.

77



-
EMUjeres (“@‘.,: QUERETARO

INSTITUTO
QUERETANO
vy

- —— £
P e > AUJER

1.9 Promover la adopcién, segun sea el caso, de medidas de accion positiva, de caracter
legislativo, administrativo y judicial dirigidas a lograr la igualdad de oportunidades para las mujeres
en todas las estructuras de la sociedad.

1.10 Desarrollar mecanismos que permitan el facil y oportuno acceso de las mujeres a la justicia,
en particular a aquellas de menores ingresos o sin ingresos, adoptando medidas que doten de
mayor transparencia, eficiencia y eficacia a la labor jurisdiccional.

1.11 Sistematizar y apoyar el intercambio de informacién en los temas de derechos humanos de la
mujer e igualdad de género y facilitar la transferencia directa de experiencias entre los paises,
instituciones y organizaciones que actlian en estos temas.

1.12 Poner en marcha campafias de sensibilizacién e implementar programas para promover la
igualdad de género y la igualdad de oportunidades en todos los niveles de los sistemas educativos
nacionales, formales y no formales.

1.13 Apoyar la provision de actividades de educacion y capacitacion continua en materia de
género para funcionarios judiciales y legislativos y oficiales de la policia de ambos sexos dentro de
los objetivos de este programa.

1.14 Desarrollar vinculos estratégicos con organizaciones de la sociedad civil para intercambiar
informacion y compartir experiencias exitosas relacionadas con la incorporacion de la perspectiva
de género.

1.15 Incluir, de ser necesario, dentro de sus programas o Planes Nacionales de la Mujer, los
objetivos y lineas de accidn sefialadas en el presente Programa.

1.16 Asegurar el acceso igualitario de la mujer al empleo y a los recursos productivos, tales como
el crédito y la tierra.

1.17 Promover politicas destinadas a asegurar igual pago por igual trabajo entre mujeres y
hombres, como asi también igual pago por trabajo de igual valor.

1.18 Estimular el reconocimiento del valor econémico creado por el trabajo no remunerado, entre
otros el de la mujer en el hogar.

1.19 Promover un cambio cultural que involucre a todos los segmentos de la sociedad en el
proceso de potenciacion de la mujer y en la busqueda de la igualdad de género, incorporando
particularmente a los hombres como parte integrante y activa de este cambio.

ANO INTERNACIONAL DE LA MUJER (MEXICO 1975).

La primera conferencia mundial sobre la condicién juridica y social de la mujer se convocé en
México D.F. para que coincidiera con el Afo Internacional de la Mujer, en 1975, observado para
recordar a la comunidad internacional que la discriminacion contra la mujer seguia siendo un
problema en buena parte del mundo. La Conferencia, conjuntamente con el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) proclamado por la Asamblea General cinco meses
después a instancias de la Conferencia, inicié una nueva era de esfuerzos a escala mundial para
promover el adelanto de la mujer al abrir un didlogo de alcance mundial sobre la igualdad entre los
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géneros. Se dio inicio a un proceso - un proceso de aprendizaje - que comprenderia las
deliberaciones, la negociacion, el establecimiento de obijetivos, la identificacién de obstaculos vy el
examen del progreso alcanzado.

La Conferencia de México fue convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas para
concentrar la atencién internacional en la necesidad de elaborar objetivos orientados hacia el
futuro, estrategias y planes de accion eficaces para el adelanto de la mujer. Con ese fin, la
Asamblea General identificd tres objetivos que se convertirian en la base de la labor de las
Naciones Unidas en beneficio de la mujer:

= Laigualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacién por motivos de género;

= Laintegracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo;

= Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.
CONFERENCIA DE COPENHAGUE 1980

En esta Conferencia se reconocié que habia disparidad entre los derechos garantizados y la
capacidad de la mujer para ejercerlos. Se establecieron tres esferas en las que precisaba
establecer medidas de igualdad, desarrollo y paz:

= |gualdad de acceso a la educacion;
= |gualdad en las oportunidades de empleo
= |gualdad en servicios adecuados de atencién a la salud.

CONFERENCIA NAIROBI 1985

El movimiento en favor de la igualdad entre los géneros habia alcanzado un reconocimiento
verdaderamente mundial cuando se convoco en Nairobi la tercera conferencia mundial sobre la
mujer, la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluaciéon de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en 1985. Como 15.000 representantes
de organizaciones no gubernamentales asistieron al Foro de organizaciones no gubernamentales
gue se celebrd paralelamente, muchos se refirieron a la Conferencia como "el nacimiento del
feminismo a escala mundial”.

El movimiento de las mujeres, se habia convertido en una fuerza internacional unificada bajo la
bandera de la igualdad, el desarrollo y la paz. Tras ese acontecimiento decisivo habia un decenio
de trabajo. Mediante el proceso de debate, negociacion y revision se habia reunido un cumulo de
informacién, conocimientos y experiencia.

DECLARACION SOBRE ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1993, demuestra el reconocimiento y la comprension
internacionales de que la violencia contra la mujer es una violacion de los derechos humanos y
una forma de discriminacién contra la mujer.

En la Plataforma de Accion adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing en 1995, se define la violencia contra la mujer como una de las 12 esferas de especial
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preocupacién que deben ser objeto de particular hincapié por parte de los gobiernos, la
comunidad internacional y la sociedad civil.

En su 420 periodo de sesiones, celebrado en 1998, la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer de las Naciones Unidas propuso nuevas medidas e iniciativas que deberian aplicar los
Estados Miembros y la comunidad internacional para poner fin a la violencia contra la mujer,
incluida la incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas y programas
pertinentes. Entre las conclusiones convenidas del periodo de sesiones figuran medidas
destinadas a prestar apoyo a la labor de las organizaciones no gubernamentales, combatir todas
las formas de trata de mujeres y nifias, promover y proteger los derechos de los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres y los nifios, y promover las actividades coordinadas de
investigacion sobre la violencia contra la mujer.

Desde la celebracion de la Conferencia de Beijing cinco afios atras, se han adoptado importantes
medidas en el plano internacional para eliminar la violencia contra la mujer:

En el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, aprobado por la Asamblea General el 6 de octubre de 1999, se
establece el derecho de la mujer de pedir reparacion por la violacion de sus derechos humanos,
incluida la violencia basada en el género.

La Asamblea General aprobé en 1997 las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la
eliminacion de la violencia contra la mujer en la esfera de la prevencion del delito y la justicia
penal.

Al igual que los tribunales penales internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda, el estatuto de
la Corte Penal Internacional, aprobado en junio de 1998, contiene disposiciones especificas
relativas a los delitos basados en el género.

Un proyecto de protocolo de un nuevo tratado propuesto, una convencion de las Naciones Unidas
para la supresion de la delincuencia organizada transnacional, versa concretamente sobre la trata
de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

Violencia en el hogar

La violencia en el hogar, especialmente los golpes a la cényuge, es tal vez la forma mas
generalizada de violencia contra la mujer. En paises en que se realizan estudios fiables en gran
escala sobre la violencia basada en el género, se informa de que mas del 20% de las mujeres han
sido victimas de maltrato por los hombres con los que viven.

De acuerdo con el Informe sobre el Desarrollo Mundial 1993 del Banco Mundial, las violaciones y
la violencia en el hogar culminan en la pérdida de més afios de vida saludable, entre las mujeres
de 15 a 44 afios de edad, que el cancer mamario, el cancer del cuello del Utero, el parto obstruido,
la guerra o los accidentes de transito.

En respuesta a la Plataforma de Accién de Beijing, los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y la comunidad internacional han tratado de encontrar la manera de combatir mas eficazmente la
violencia en el hogar:

Muchos Estados han promulgado leyes en que se reconoce que la violencia ejercida por los
maridos debe ser tratada de la misma forma que la ejercida por extrafios. En Suecia esos actos se
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definen como graves violaciones de la integridad de la mujer, y se someten a penas mas severas
gue en los casos en que esos Mismos actos sean realizados por extrafios.

Austria, Belarus, Butan, Hungria, México, Portugal y Seychelles han decidido, por primera vez,
considerar delito la violencia sexual ejercida contra las mujeres por sus maridos.

En Sri Lanka, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha trabajado en
estrecha colaboracion con las autoridades y las organizaciones no gubernamentales para prevenir
la violencia en el hogar mediante la educacién del publico utilizando los medios de informacion y
celebrando cursos préacticos destinados a sensibilizar a los miembros del poder judicial y los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Belarus, Polonia, la Federacion de Rusia y Zimbabwe figuran entre los Estados que han tratado de
introducir servicios, como los hogares de acogida y las lineas telefénicas especiales, para ofrecer
apoyo a las victimas de la violencia.

Estados como Argelia y Brunei Darussalam han creado dependencias, en sus departamentos de
policia, encargadas de combatir la violencia en el hogar.

Islandia ha creado un proyecto experimental de dos afios de duracién, titulado "Hombres de
responsabilidad”, destinado a los hombres violentos. El proyecto es supervisado cotidianamente
por la Cruz Roja de Islandia y se sometera a evaluacion cuando haya terminado.

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER-BEIJING 1995

Resefa de las recomendaciones:

-Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconémicas y estrategias de desarrollo que
consideren las necesidades de la mujer y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza.

-Revisar leyes y practicas que limiten al acceso a la mujer a los recursos econémicos.
-Brindar acceso a mecanismos de ahorro y crédito.

-Realizar investigaciones que permitan superar la pobreza.

-Asegurar la igualdad de acceso a la educacion.

-Eliminar el analfabetismo entre las mujeres de todo el mundo.

-Fomentar el acceso de las mujeres y nifias a la formacion profesional, ciencia, tecnologia y
educacion permanente.

-Establecer sistemas de educacion y capacitacion no discriminatorios.
-Asignar los recursos suficientes para reformar la educacion.

-Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios sanitarios e informacion,
gratuitos o de bajo costo y de buena calidad.
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-Fortalecer los programas de prevencion de la salud de las mujeres.
-Reducir la mortalidad relacionada con la maternidad.

-Tomar iniciativas que consideren a la mujer para hacer frente a enfermedades de transmisién
sexual, SIDA y cuestiones relacionadas con lo reproductivo.

-Promover la investigacion y difusion de informacién sobre la salud de la mujer, aumentar los
recursos y supervisar el seguimiento de la salud de la muijer.

-Adoptar medidas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer.
-Estudiar las causas de violencia contra la mujer y elaborar estrategias de prevencion.

-Adoptar medidas para eliminar la trata de mujeres. Prestar asistencia y rehabilitacion a las
mujeres victimas de la violencia.

-Reducir las consecuencias de conflictos de toda indole sobre la mujer.

-Sancionar a los miembros de las fuerzas de seguridad o cualquier agente del Estado que cometa
actos de violencia sobre la mujer.

-Fomentar la participacion de la mujer en la solucién de conflictos y en la direccion de actividades
relacionadas con la paz.

-Reducir los gastos militares y la disposicion de armamentos e instrumentos de violencia contra la
mujer.

-Brindar proteccidn, asistencia y capacitacion a las mujeres desplazadas y refugiadas.
-Promover en la mujer: la autosuficiencia, acceso al empleo, comercio y mercado, condiciones de

trabajo apropiadas y control de los recursos econémicos; en condiciones de igualdad con el
hombre.

-Proporcionar a las mujeres de bajos ingresos servicios comerciales, acceso a mercados,
informacion y tecnologia.

-Reforzar la capacidad econémica de la mujer.

-Eliminar todo tipo de discriminacion laboral.

-Armonizar, a través de la creacion de un ambiente de trabajo flexible, las responsabilidades
laborales y familiares de mujeres y hombres.

-Garantizar a la mujer igualdad de acceso y participacion en las estructuras de poder y en la
adopcion de decisiones.

-Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de decisiones y niveles directivos.
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-Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros érganos gubernamentales.

-Integrar las perspectivas relacionadas con el género en toda legislacion, politica, programa o
proyecto.

-Preparar y difundir la informacion desglosada por sexo.

-Promover y proteger los derechos humanos de la mujer, mediante la aplicacion de los
instrumentos internacionales, especialmente la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer.

-Garantizar la igualdad y no discriminacion ante la ley.

-Fomentar la adquisicion de conocimientos juridicos elementales.

-Fomentar el acceso de la mujer a la expresion de sus ideas y a la adopcion de decisiones en los
medios de difusion y comunicacion.

-Fomentar una imagen positiva, equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de
difusion.

-Lograr la participacion de la mujer en las decisiones relativas al medio ambiente.

-Asegurar la integracion de las preocupaciones y perspectivas relacionadas con el género en las
politicas y programas en favor del ambiente.

-Establecer mecanismos, regionales, nacionales e internacionales para evaluar los efectos de las
politicas de desarrollo y medio ambiente en la mujer.

-Eliminar toda forma de discriminacion contra la nifia.
-Eliminar actitudes y practicas culturales perjudiciales para la nifia

-Intensificar la conciencia publica del valor, necesidades y derechos de toda nifia. Reforzar la
autoestima y dignidad de la nifia.

-Eliminar la discriminacién contra la nifia en el ambito de la salud, nutricién, educacion y formacion
profesional.

-Eliminar la explotacién del trabajo infantil y proteger a las nifias que trabajan.

PLATAFORMA DE ACCION DE PEKIN

La Plataforma de Accion, aprobada por unanimidad en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer conjuntamente con la Declaracién de Beijing, constituye un programa para la potenciacion
del papel de la muijer.

En la Plataforma de Accion de Beijing se define un conjunto de objetivos estratégicos y se
explican las medidas que deben adoptar a mas tardar para el afio 2000 los gobiernos, la
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comunidad internacional, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado para eliminar
los obstaculos que entorpecen el adelanto de la muijer.

Las 12 esferas de especial preocupacion que se identificaron en el documento, consideradas
representativas de los principales obstaculos para el adelanto de la mujer, son:

La mujer y la pobreza;

La educacion y la capacitacion de la mujer;

La mujer y la salud;

La violencia contra la mujer;

La mujer y los conflictos armados;

La mujer y la economia;

La participacion de la mujer en el poder y la adopcién de decisiones;
Los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;
Los derechos humanos de la muijer;

La mujer y los medios de comunicacion;

La mujer y el medio ambiente;

La nifa.

CONFERENCIA DE LA MUJER EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es un 6rgano subsidiario de
la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), convocada con caracter
permanente y regular con una frecuencia no superior a tres afos, para identificar las necesidades
regionales y subregionales de las mujeres, presentar recomendaciones, realizar evaluaciones
periodicas de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos y planes regionales
e internacionales sobre el tema, y proporcionar un foro para el debate sobre estas materias.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS DEL AMBITO NACIONAL
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'®

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

’® Fuente: www.diputados.gob.mx
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanaos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federaciéon y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado
su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION"’
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003

La ley en comento tiene por finalidad prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.
Adicionalmente, el ordenamiento define el marco de coordinacién de las autoridades de los tres
niveles de gobierno para la consecucion de su objeto. Por otra parte, designa al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) como el organismo publico encargado de conocer y
substanciar los procedimientos derivados de violaciones y omisiones al instrumento legal referido.

Articulo 10.- Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia,
llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para las mujeres:

I. Incentivar la educacion mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de las nifias y
las mujeres en todos los niveles escolares;

Il. Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre salud
reproductiva y métodos anticonceptivos;

lll. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos,
estableciendo en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencién
obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a los
mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

Articulo 11.- Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia,
llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades de las nifias y los nifios:

I. Instrumentar programas de atencion médica y sanitaria para combatir la mortalidad y la
desnutricion infantiles;

7 \bidem.
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[l. Impartir educacion para la preservacion de la salud, el conocimiento integral de la sexualidad, la
planificacion familiar, la paternidad responsable y el respeto a los derechos humanos;

Ill. Promover el acceso a centros de desarrollo infantil, incluyendo a menores con discapacidad;

IV. Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan convivir con sus padres o
tutores, incluyendo politicas publicas de reunificacién familiar para migrantes y personas privadas
de la libertad;

V. Preferir, en igualdad de circunstancias, a las personas que tengan a su cargo menores de edad
en el otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;

VI. Alentar la produccion y difusién de libros para nifios y nifias;

VII. Promover la creacién de instituciones que tutelen a los menores privados de su medio familiar,
incluyendo hogares de guarda y albergues para estancias temporales;

VIII. Promover la recuperacion fisica, psicoldgica y la integracion social de todo menor victima de
abandono, explotacién, malos tratos o conflictos armados, y

IX. Proporcionar, en los términos de la legislacién en la materia, asistencia legal y psicolégica
gratuita e intérprete en los procedimientos judiciales o administrativos, en que sea procedente.

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS™
Publicada el 27 de noviembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.

Tiene por objeto la prevencién y sancién de la trata de personas, asi como la proteccién, atencion
y asistencia a las victimas de estas conductas con la finalidad de garantizar el respeto al libre
desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas, residentes o trasladadas al
territorio nacional, asi como a las personas mexicanas en el exterior.

ARTICULO 5.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba, para si 0 para un tercero, a una persona, por medio de la
violencia fisica o moral, engafio o el abuso de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos
0 servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la
extirpacion de un érgano, tejido o sus componentes.

La persona que contrate publicidad por cualquier medio de comunicacién, asi como la persona
que publique anuncios, que encuadren en alguna de las conductas del delito de trata de personas
sera sancionada conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de esta ley.

ARTICULO 6.- A quien cometa el delito de trata de personas se le aplicaran:

I. De seis a doce afios de prisidn y de quinientos a mil quinientos dias multa;

78 Ibidem.

87



-
EMUjeres (“@‘.,: QUERETARO

INSTITUTO
QUERETANO
vy

- —— £
P e > AUJER

II. De nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta
dias multa, si el delito es cometido en contra de una persona menor de dieciocho afios de edad o
en contra de persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o
capacidad para resistirlo;

lll. Las penas que resulten de las fracciones | y Il de este articulo se incrementaran hasta en una
mitad:

a) Si el agente se valiese de la funcion publica que tuviere o hubiese ostentado sin tener la calidad
de servidor publico. Ademas, se impondra al servidor publico la destitucion del empleo, cargo o
comisién publicos e inhabilitacién para desempefiar otro hasta por un tiempo igual al de la pena de
prisiébn impuesta; o cuando la victima sea persona mayor de sesenta afios de edad; o se trate de
persona indigena;

b) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil o habite
en el mismo domicilio con la victima, aunque no existiera parentesco alguno, o sea tutor o curador
de la victima; ademas, segun las circunstancias del hecho, podra perder la patria potestad, el
derecho a alimentos que le correspondiera por su relacion con la victima y el derecho que pudiere
tener respecto a los bienes de ésta.

Cuando en la comision del delito de trata de personas concurra otro delito, se aplicaran las reglas
del concurso establecidas en el Libro Primero del Cédigo Penal Federal.

El consentimiento otorgado por la victima se regir4 en términos del articulo 15 fraccién Il del
Cddigo Penal Federal.

ARTICULO 7.- La tentativa del delito de trata de personas se sancionard con pena de prision que
no serd menor a la pena minima y podra llegar hasta las dos terceras partes de la sancién maxima
prevista para el delito consumado.

ARTICULO 8.- Cuando un miembro o representante de una persona moral, con excepcion de las
instituciones publicas del Gobierno Federal, cometa el delito de trata de personas con los medios
que, para tal objeto, la misma persona moral le proporcione, de modo que el delito se cometa bajo
el amparo o en beneficio de aquélla, el Juzgador impondra en la sentencia, previo el
procedimiento correspondiente, alguna o algunas de las sanciones juridicas accesorias siguientes:

I. Suspensién: Que consistira en la interrupcion de la actividad de la persona moral durante el
tiempo que determine el Juez en la sentencia, la cual no podra exceder de cinco afios;

[I. Disolucion: Que consistira en la conclusién definitiva de toda actividad social de la persona
moral, que no podra volverse a constituir por las mismas personas en forma real o encubierta. La
conclusion de toda actividad social se hara sin perjuicio de la realizacion de los actos necesarios
para la disolucion y liquidacion total. El Juez designard en el mismo acto un liquidador que
procederd a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta entonces por la persona moral,
inclusive las responsabilidades derivadas del delito cometido, observando las disposiciones
legales sobre prelacion de créditos, conforme a la naturaleza de éstos y de la entidad objeto de la
liquidacion;

[Il. Prohibicion de realizar determinados negocios u operaciones: Que podra ser hasta por cinco
afos, se referird exclusivamente a las que determine el juzgador, mismas que deberan tener
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relacién directa con el delito cometido. Los administradores y el comisario de la sociedad seran
responsables ante el Juez, del cumplimiento de esta prohibicién e incurriran en las penas que
establece el Codigo Penal Federal por desobediencia a un mandato de autoridad,;

IV. Remocién: Que consistird en la sustitucion de los administradores por uno designado por el
Juez, durante un periodo maximo de tres afios. Para hacer la designacion, el Juez podré atender
la propuesta que formulen los socios o asociados que no hubiesen tenido participacion en el
delito. Cuando concluya el periodo previsto para la administracion sustituta, la designacién de los
nuevos administradores se hara en la forma ordinaria prevista por las normas aplicables a estos
actos; e

V. Intervencién: Que consistira en la vigilancia de las funciones que realizan los 6rganos de
representacion de la persona moral y se ejercera con las atribuciones que la ley confiere al
interventor, hasta por tres afios.

Al imponer las sanciones juridicas accesorias previstas en este articulo, el Juez tomara las
medidas pertinentes para dejar a salvo los derechos de los trabajadores y terceros frente a la
persona juridica colectiva, asi como aquellos otros derechos que sean exigibles frente a otras
personas, derivados de actos celebrados con la persona moral sancionada. Estos derechos
guedan a salvo, aun cuando el Juez no tome las medidas a que se refiere el parrafo anterior.
ARTICULO 9.- Cuando una persona sentenciada sea declarada penalmente responsable de la
comision del delito de trata de personas, el Juez deberd condenarla también al pago de la
reparacion del dafio a favor de la victima. Esta incluiré:

|. Los costos del tratamiento médico;

Il. Los costos de la terapia y rehabilitacién fisica y ocupacional;

lll. Los costos del transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, gastos de alimentacion,
vivienda provisional y cuidado de personas menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de
edad, asi como de quienes no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, que
tengan alguna capacidad diferente o que sean personas indigenas;

IV. Los ingresos perdidos;

V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

VI. La indemnizacion por dafio moral; y

VII. El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la victima que haya sido
generada por la comision del delito.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES"

Publicada el 2 de agosto de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion.

7 Ibidem
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Tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el Territorio Nacional.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 14.- Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expediran las
disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.

Articulo 15.- Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal:
I. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracién de la igualdad
entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de
las mujeres en los Estados y el Distrito Federal;

[ll. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccion de mediano y largo alcance,
debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal cumplimiento a la presente

Ley,y

IV. Promover, en coordinaciéon con las dependencias de la Administracion Puablica Federal la
aplicacion de la presente Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales de la materia,
corresponde a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;

II. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa correspondiente,
en la consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

lll. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades presupuestarias
para la ejecucion de los programas de igualdad;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion, asi como programas de desarrollo de
acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le confiere, y

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres
y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Publicada el 1 de febrero de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.

Tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democrético establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, de conformidad con
lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

l. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional
integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres;

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley;

[l Coadyuvar en la adopcioén y consolidacién del Sistema;

V. Participar en la elaboracion del Programa;

V. Fortalecer e impulsar la creacion de las instituciones publicas y privadas que prestan
atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y Sancion de la Violencia contra las
Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;

VII.  Promover, en coordinacién con la Federaciéon, programas y proyectos de atencion,
educacion, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de las mujeres y de la
no violencia, de acuerdo con el Programa;

VIIl.  Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su
calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinacién con las
autoridades que integran los sistemas locales, a los programas estatales y el Programa;

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencion
disefiado por el Sistema,;

XI. Promover programas de informacion a la poblacion en la materia;

XIl. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;
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XIll.  Difundir por todos los medios de comunicacién el contenido de esta ley;
XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

XV.  Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas de dedicadas a la promocién y
defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas estatales;

XVIIl. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencién, atencién y sancién de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos
para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacién necesaria
para la elaboracién de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley, asi como para establecer como agravantes los delitos contra la vida y la
integridad cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su condicion de género;

XXI.  Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia, y

XXIl. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.
Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias para propiciar que las autoridades
locales reformen su legislacion, para considerar como agravantes los delitos contra la vida y la

integridad corporal cometidos contra mujeres.

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales en
la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal
orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcién y consolidacion del
Sistema;

[ll. Promover, en coordinaciébn con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las
personas que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa,;
V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para eliminar
la violencia contra las mujeres;
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VII. Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;

VIIl. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacién a la poblacion respecto
de la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia, y

XI. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que les
conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

Como puede advertirse, tanto los instrumentos internacionales como los ordenamientos juridicos
nacionales sientan las bases para que las entidades federativas, concretamente el estado de
Querétaro, armonice su legislacion local para reconocer los derechos fundamentales de las
mujeres y en esa misma medida, establecer politicas publicas y mecanismos institucionales que
favorezcan la igualdad sustantiva asi como la prevencién, atencién, sancién y erradicaciéon de la
violencia de género.

Por tal motivo, la armonizacion normativa no debe entenderse como un ejercicio discrecional sino
como un mandato legal de inexorable cumplimiento segln lo dispuesto por el marco juridico
vigente y aplicable.

ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DEL ESTADO DE QUERETARO

Por virtud de la revisién tanto internacional como nacional en materia de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres podemos advertir
gue en México, la armonizacion legislativa permite adicionalmente conocer el impacto de las
acciones instrumentadas en las entidades federativas.

Sobre esta base, en alcance al objeto de estudio del presente documento, para el caso del
estado de Querétaro, se verificara la armonizacidn existente entre la normatividad internacional,
leyes generales y los ordenamientos locales, con la finalidad de conocer el avance legislativo que
ha habido en la entidad respecto al reconocimiento y tutela de la igualdad entre mujeres y
hombres, la no discriminacion y la erradicacion de la violencia de género contra las mujeres
gueretanas.

Como parte de la metodologia definida para la realizacion del estudio de legislacion
comparada, se analizaran los siguientes ordenamientos del estado de Querétaro de conformidad
con los principios, contenidos y recomendaciones del &mbito internacional y nacional con el objeto
de identificar areas de oportunidad que fortalezcan los esfuerzos implementados para la
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres:

= Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.
= Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Querétaro.

= Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro.
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Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

= Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Querétaro.

= Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro.

= Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

= Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro.

= Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental en el Estado de Querétaro.

= Ley de Planeacion del Estado de Querétaro.

= Ley de los Trabajadores al Servicio Publico del Estado de Querétaro.

= Ley para regularizar la pequefa propiedad de predios rasticos en el Estado de Querétaro.
= Ley para el Manejo de Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

= Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro.

= Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

= Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Estado de Querétaro.

= Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro.
= Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro.

= Ley del Sistema de Asistencia Social del Estado de Querétaro.

= Ley para la Imparticién de Justicia para Adolescentes del Estado de Querétaro.

= Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.

= Legislacion Civil y Penal del Estado de Querétaro.

= Decreto que crea el Instituto Queretano de las Mujeres.

= Plan Querétaro 2010-2015.
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Por virtud de la dinAmica de constitucién de mecanismos estatales para el adelanto de las
mujeres que a nivel nacional desde el afio 2001 se ha impulsado con motivo de la creacién del
Instituto Nacional de las Mujeres, en el estado de Querétaro, con fecha del ocho de marzo del afio
dos mil seis, en uso de la facultad reglamentaria conferida por ministerio de ley al Poder Ejecutivo
se expide el Decreto que crea al Instituto Queretano de la Mujer, publicado en el Periédico Oficial
del Estado el dia catorce de abril del afio dos mil seis, como organismo publico desconcentrado de
la Secretaria de Gobierno, y cuya naturaleza juridica lo reviste con autonomia técnica con el
objeto coordinar y ejecutar acciones orientadas a promover el desarrollo integral de las mujeres,
fomentando las condiciones para eliminar la discriminacién, propiciar la equidad e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, el ejercicio pleno de sus derechos, asi como su
participacion equitativa en el ambito politico, cultural, econémico y social®. Para el logro de sus
funciones previstas en el ordenamiento que lo crea, el Instituto Queretano de la Mujer se integra
de la siguiente manera®:

CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION GENERAL [

DIRECCION DE
INFORMACION,
CAPACITACION Y
EVALUACION

COORDINACION DEL

REFUGIO DE MUJERES DIRECCION TECNICA
MALTRATADAS

Compete al Instituto Queretano de la Mujer, la promocion de acciones de caracter
normativo a nivel de su Consejo Directivo en su calidad de 6rgano de gobierno, con la finalidad de
adecuar la legislacion estatal para la consecucion de espacios que garanticen la igualdad de
oportunidades en materia de educacion, salud, atencién a la pobreza, trabajo y remuneracion,
derechos humanos, fomento productivo, participacion de la mujer en la toma de decisiones,
combate a la violencia e imagen de las mujeres®. Es en este orden de ideas en el que la
legislacion estatal paulatinamente se ha nutrido del trabajo realizado por el Instituto Queretano de
la Mujer; no obstante, resulta necesario advertir que en funcién del limitado marco de facultades y
atribuciones, el instituto se ve imposibilitado a nivel técnico y presupuestario para generar,
promover, instrumentar y evaluar mecanismos que favorezcan plenamente la armonizacion
normativa en el ambito estatal y municipal.

8 poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Decreto que crea al Instituto Queretano de la Mujer, Op. Cit., articulo 1°.
® |bid. Articulo 7.
82 |bid. Articulo 11, fracciéon V.
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Frente a este panorama, se configura la necesidad impostergable de modificar la
naturaleza juridica del Instituto Queretano de la Mujer a fin de dotarle de efectiva autonomia
técnica y de gestion, asi como de suficiencia presupuestaria que le permita responder a las
exigencias de modernizacién del marco normativo local y con ello, definir y ejecutar politicas
publicas para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres y con ello asegurar las condiciones minimas indispensables que garanticen la igualdad
sustantiva como factor esencial de un nuevo estadio de desarrollo incluyente.

Bajo esta perspectiva, si bien, los esfuerzos parlamentarios, ejecutivos y judiciales han sido
significativos considerando los cinco afios de vida del propio instituto, restan aun varios rubros
torales del marco normativo local en donde resulta preciso incidir para generar las condiciones
necesarias que favorezcan una efectiva politica publica estatal e integral orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres tal y como se
desprende de la revision y analisis de los instrumentos normativos del estado de Querétaro que a
continuacion se presenta®:

ORDENAMIENTO INCORPORACION DEL HOMOLOGACION DEL PREVISION DE OBSERVACIONES
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y CONCEPTO DE ACCIONES PARA LA
NO DISCRIMINACION VIOLENCIA DE GENERO PREVENCION,

ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO
Constitucion Politica No previsto No previsto No previsto Si bien el texto
del Estado de constitucional contempla el
Querétaro reconocimiento de los
derechos fundamentales
previstos en la Constitucién
Federal y los Tratados
Internacionales, en ningln
apartado del capitulo
relativo a los derechos
fundamentales se hace
mencion especifica sobre la
igualdad  sustantiva, no
discriminacion y
erradicacion de la violencia
contra las mujeres, situacion
que contribuye a invisibilizar
la necesidad de tutela de su
esfera juridica.

8 para el analisis del marco normativo estatal se toman como referencia los siguientes instrumentos internacionales y
nacionales:
= Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
= Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer.
=  Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.
=  Opiniones Consultivas y Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
= Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belém do Pard).
= Estatuto del mecanismo de seguimiento de la implementacién de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
= Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e
Igualdad de Género. OEA / CIM
= Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
= Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento.
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ORDENAMIENTO INCORPORACION DEL HOMOLOGACION DEL PREVISION DE OBSERVACIONES
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y CONCEPTO DE ACCIONES PARA LA
NO DISCRIMINACION VIOLENCIA DE GENERO PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO

Ley Organica del No previsto No previsto No previsto Por virtud de lo dispuesto en
Poder Ejecutivo del el articulo 21 fracciones VI
Estado de Querétaro y XIX, corresponde a la

Secretaria de  Gobierno
presentar las iniciativas de
ley, decretos y
observaciones del
Gobernador del Estado. Sin
embargo no se plantea la
armonizacién normativa en
materia de derechos
fundamentales como un
ejercicio inherente al Poder
Ejecutivo para la
modernizacién y
actualizacion  permanente
del marco juridico estatal.

Por lo que respecta a la
Secretaria de Planeacion y
Finanzas, de conformidad
con lo dispuesto por el
articulo 22, no se contempla
un gasto etiquetado para
mujeres.

En términos del mandato

23 fraccién XVI, la
Secretaria de la Contraloria
no se contempla la facultad
sancionadora de actos de
violencia de género en el
ambito institucional toda vez
que la ley en la materia no
prevé la figura en comento
como causal de
procedimiento de
responsabilidad
administrativa.

De la revision del
ordenamiento se advierte la
necesidad de incluir

facultades especificas a las
dependencias del Poder
Ejecutivo para instrumentar
acciones gubernamentales
orientadas a la tutela de los
derechos fundamentales de
las mujeres en materia de
educacion, salud, trabajo,
seguridad publica, desarrollo
sustentable, desarrollo
agropecuario y trabajo como
mecanismos institucionales
para  prevenir, atender,
sancionar y erradicar la
violencia de género.

legal previsto en el articulo |
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ORDENAMIENTO INCORPORACION DEL HOMOLOGACION DEL PREVISION DE OBSERVACIONES
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y CONCEPTO DE ACCIONES PARA LA
NO DISCRIMINACION VIOLENCIA DE GENERO PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO

Ley de la No previsto No previsto No previsto Si bien el articulo 4° en su
Procuraduria General fraccion VIl dispone de
de Justicia del Estado manera  genérica  como

de Querétaro facultad del Ministerio

Publico velar por el respeto
de los derechos humanos
en el ambito de su
competencia, no se
establece como facultad
expresa, el conocimiento y

atencion de hechos
relacionados con violencia
de género.

Especial mencién amerita la
fraccién X del propio articulo
4° puesto que consagra la
conciliacion como facultad
del Ministerio Publico para
proporcionar  mecanismos
de arreglo entre las partes
derivados de  conflictos
presuntamente constitutivos
de delitos sujetos a querella.
En estos términos, se
sugiere establecer la

y/o mediaciébn en casos
presuntamente constitutivos
de violencia de género
contra las mujeres ya que su
practica cotidiana contribuye
a menoscabar la esfera
juridica de las mujeres
receptoras de violencia.

Adicionalmente se advierte
la necesidad de crear la
figura ministerial de una
fiscalia especializada en
mujeres  receptoras  de
violencia en los términos en
los que se constituyé la
Agencia  del Ministerio
Publico Especializada en
Justicia para Adolescentes.

Se sugiere reformar el
articulo 83 con el objeto de
incluir de manera obligatoria
para el personal de la
Procuraduria General de
Justicia la capacitacion y
profesionalizacion
permanente en materia de
atencion a mujeres
receptoras de violencia para
la formulacion de protocolos
de actuacion ministerial.

prohibicién de la conciliacion [——
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INCORPORACION DEL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION

No previsto

HOMOLOGACION DEL
CONCEPTO DE
VIOLENCIA DE GENERO

No previsto

PREVISION DE
ACCIONES PARA LA
PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO
No previsto

OBSERVACIONES

El ordenamiento en
comento, no consagra el
principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres como fundamento
de la politica educativa en la
entidad. Unicamente hace
referencia genérica en el
articulo 11 fraccion VI.

La ley es omisa respecto de
la violencia de género en el
ambito institucional y
educativo.

La ley no contempla la
instrumentacién de
mecanismos orientados a la
prevencion, atencion,
sancion y erradicacion del
hostigamiento y  acoso
sexual.

Se sugiere modificar la
legislacion con el objeto de
introducir mecanismos de
capacitacion magisterial en
género y derechos de las
mujeres como parte de la
politica educativa estatal
con proyeccion a la reforma
del curriculo de educacién
bésica.

Ley de Derechos
Humanos del Estado
de Querétaro

No previsto

No previsto

No previsto

El contenido de la
legislacion es  genérico:
hace referencia a cuestiones
de igualdad sin precisar la
igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.
Establece los mecanismos

institucionales para la
atencion actos de
discriminacion sin

contemplar la discriminacion
por motivos de género.

La visitaduria general es
competente para conocer de
hechos relacionados con la
violencia familiar, sin
embargo, su definicion se
aparta del marco conceptual
consagrado en los
instrumentos internacionales
y la legislacién nacional en
la materia.
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INCORPORACION DEL

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y

NO DISCRIMINACION

No previsto

PREVISION DE
ACCIONES PARA LA
PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO
No previsto

HOMOLOGACION DEL
CONCEPTO DE
VIOLENCIA DE GENERO

OBSERVACIONES

No previsto La legislacion reconoce la
participaciéon de las mujeres
en condiciones de equidad y
promueve su incorporacion
en todos los ambitos de la

vida publica.

Se sugiere incluir programas
especificos orientados a la
prevencion, atencion,
sancion y erradicacién de la
violencia de género en los
pueblos 'y comunidades
indigenas del estado de
Querétaro a partir de la
vinculacion interinstitucional
de los ayuntamientos y el
Instituto Queretano de la
Mujer.

Ley para la
Integracion Social de
las Personas con
Discapacidad en el
Estado de Querétaro

No previsto

No previsto No previsto Se sugiere incorporar al
cuerpo legislativo los
instrumentos del derecho
internacional en materia del
reconocimiento y tutela de
los derechos fundamentales
de las mujeres asi como
instrumentar los
mecanismos
para la prevencion,
atencion, sancion y
erradicacion de la violencia
de género contra las
mujeres y nifias  con
discapacidad.

Ley de las Personas
Adultas Mayores del
Estado de Querétaro

No previsto

No previsto No previsto El marco conceptual de la
legislacion contempla la
mencion del género como
categoria 'y componente
fundamental de sus
disposiciones  normativas;
sin embargo en el resto del
instrumento, se omite la
consagracion de derechos
especificos de las mujeres

adultas mayores asi como

de mecanismos
institucionales para la
prevencion, atencion,

sancion y erradicacion de la
violencia de género.

Se sugiere modificar el
articulo 14 en su fraccion VI
para prohibir la conciliacién
de todo hecho de violencia
contra las mujeres y no
circunscribirlo  al  ambito
familiar exclusivamente.

100
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ORDENAMIENTO INCORPORACION DEL HOMOLOGACION DEL PREVISION DE OBSERVACIONES
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y CONCEPTO DE ACCIONES PARA LA
NO DISCRIMINACION VIOLENCIA DE GENERO PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO

Ley Organica No previsto No previsto No previsto Se sugiere incluir como
Municipal del Estado facultades de los municipios
de Querétaro instrumentar acciones para

la  prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la
violencia de género contra
las mujeres en coordinacién
con la politica estatal en la
materia y  crear los
mecanismos municipales
para el adelanto de las
mujeres a través de la

expedicion de los

reglamentos respectivos.
Ley Organica del No previsto No previsto No previsto Se sugiere incluir en la
Poder Judicial del estructura del Poder Judicial
Estado de Querétaro del Estado la figura del

Juzgado Especializado en
Violencia de Género como
mecanismo de tutela de los
derechos fundamentales de
las mujeres.

Se sugiere incorporar
esquemas de capacitacion y
profesionalizacién en género 101
para las y los titulares de la [
funcion jurisdiccional.

Adicionalmente se sugiere
crear un area de
armonizacion judicial en
materia de derechos
fundamentales de las
mujeres con la finalidad de
incorporar los principios y
contenidos de los
instrumentos internacionales
en el ejercicio de la funciéon

jurisdiccional.
Ley que establece las No previsto No previsto No previsto Se sugiere modificar el
bases para la marco conceptual del
Prevencion y Atencién ordenamiento al tenor de lo
de la Violencia dispuesto por los
Familiar en el Estado instrumentos internacionales
de Querétaro y legislacién nacional en la
materia.

Se sugiere dotar de
mayores  facultades  al
Instituto Queretano de la
Mujer para la coordinacion
de planes y programas

interinstitucionales
orientados a la prevencion,
atencion, sancion y

erradicacion de la violencia
de género en el ambito
familiar.
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Ley Estatal de Acceso a la
Informacién Gubernamental en
el Estado de Querétaro.

Ley de Planeacion del Estado
de Querétaro.

Ley de los Trabajadores al
Servicio Publico del Estado de
Querétaro.

Ley para regularizar la
pequerfia propiedad de predios
risticos en el Estado de
Querétaro.

Ley para el Manejo de
Recursos Publicos del Estado
de Querétaro.

Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de
Querétaro.

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Querétaro.

Ley Orgénica del Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo
del Estado de Querétaro.

Ley que crea el Sistema para
el Desarrollo Integral de la
Familia. del Estado de
Querétaro.

Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos del Estado
de Querétaro.

Ley del Sistema de Asistencia
Social del Estado de
Querétaro.

Ley para la Imparticion de
Justicia para Adolescentes del
Estado de Querétaro.

Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro.
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INCORPORACION DEL
PRINCIPIO DE

IGUALDAD Y NO

DISCRIMINACION

No Previsto

HOMOLOGACION DEL

CONCEPTO DE ACCI

PREVISION DE

ONES PARA LA

VIOLENCIA DE PREVENCION,

GENERO ATEN

CION, SANCION

Y ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA DE

No Previsto

GENERO

No Previsto

OBSERVACIONES

Los ordenamientos en comento,
no consagran el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres como como objeto y
fundamento de sus disposiciones y
contenidos para la planeacion,
instrumentacién y evaluacion de
politicas publicas que posibiliten el
adelanto de las mujeres.

Los instrumentos son omisos
respecto del establecimiento de
mecanismos de prevencion,
atencién, sancién y erradicacion
de la violencia de género en el
ambito institucional.

No se contempla la asignacion
presupuestaria etiquetada
expresamente para favorecer la
consecucion de la igualdad
sustantiva entre  mujeres y
hombres y la erradicacion de la
violencia de género.

Los instrumentos normativos se1|

02

apartan de los instrumentos |

internacionales y nacionales y por
tanto no contemplan mecanismos
para la instrumentaciéon de
acciones afirmativas.

Como consecuencia del limitado
marco de facultades y
atribuciones, los ordenamientos
correspondientes a dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo
Estatal, se desconoce la rectoria
del Instituto Queretano de la Mujer
como organismo gubernamental
encargado de la coordinaciéon de
acciones para el adelanto de las
mujeres.

No existe vinculacién alguna que
permita configurar el espacio de
coordinacion interinstitucional para
la promocién de la armonizacion
normativa y la instrumentacion de
politicas publicas que favorezcan
el reconocimiento y tutela de los
derechos fundamentales de las

mujeres.
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INCORPORACION DEL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION

No previsto

HOMOLOGACION DEL
CONCEPTO DE
VIOLENCIA DE GENERO

No previsto

PREVISION DE
ACCIONES PARA LA
PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO
No previsto

OBSERVACIONES

es omisa

La legislacién
respecto de las
responsabilidades de los
prestadores de servicios de
salud en términos de la
atencion a mujeres
receptoras de violencia.

Se sugiere incluir en el
ordenamiento programas
permanentes de
capacitacion y
profesionalizacion en género
para el personal de las
instituciones de salud en el
estado con la finalidad de
adoptar protocolos de
atencion a mujeres
receptoras de violencia.

Ley de Seguridad
Publica del Estado de
Querétaro

No previsto

No previsto

No previsto

Se sugiere reformar el
ordenamiento para incluir
permanentes de
capacitacion y
profesionalizacién en género
para el personal de la
Secretaria de Seguridad
Ciudadana con el objeto de
establecer mecanismos
institucionales para la
prevencion, atencion,
sancioén y erradicacion de la
violencia de género contra
las mujeres.

Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

Previsto

Previsto

Previsto

Para efectos de la aplicacion
de las disposiciones
normativas previstas en el
ordenamiento se encuentra
pendiente la expedicion del
Reglamento de la Ley
Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Se sugiere formular,
ejecutar y sistematizar el
programa  estatal  para
prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia de
género contra las mujeres.

Legislacion Civil y
Penal del Estado de
Querétaro

No previsto

No previsto

No previsto

Se sugiere reformar ambos
ordenamientos al tenor de lo
dispuesto por los
instrumentos internacionales
y legislacion nacional para
garantizar la tutela de los
derechos fundamentales en
el ambito familiar y penal en
el estado de Querétaro.
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ORDENAMIENTO INCORPORACION DEL HOMOLOGACION DEL PREVISION DE OBSERVACIONES
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y CONCEPTO DE ACCIONES PARA LA
NO DISCRIMINACION VIOLENCIA DE GENERO PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO

Decreto que crea al Previsto Previsto Parcialmente previsto Se sugiere ampliar las
Instituto Queretano de facultades  del Instituto
la Mujer Queretano de la Mujer para

la definicion, coordinacion y
evaluacion de la politica
estatal en materia de la
prevencion, atencion,
sancion y erradicacién de la
violencia de género contra
las mujeres.

De igual manera se sugiere
adecuar el marco del
instituto al tenor de lo
dispuesto por el articulo
cuarto transitorio de la Ley
Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.
Plan Querétaro 2010- Previsto No previsto Parcialmente previsto Resulta significativo que la
2015 vision gubernamental

contemple la ejecucion de
programas especificos para
las mujeres asi como la
prevision de las medidas
institucionales  necesarias
para favorecer su (104
incorporacion al desarrolloy |
en ese sentido, combatir la
violencia de género contra
las mujeres.

El andlisis de los ordenamientos legales si bien constituye la base fundacional en donde se
sustenta la legitimidad del ejercicio de la armonizaciébn normativa en términos del objeto del
presente documento, representa sélo una arista de un amplio espectro que precisa de la
conjuncion de multiples factores adicionales para la Optima concrecion del mandato que
eventualmente se consagre en los ordenamientos legales del estado para la prevencién, atencién,
sancién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres. La armonizacién normativa
del marco juridico estatal demanda inexorablemente la alineacion estructural de la totalidad de los
instrumentos juridicos locales con las disposiciones previstas en el derecho internacional publico y
la propia legislacion nacional a fin de asegurar las condiciones minimas que favorezcan el
adelanto de las mujeres.

Por virtud de la revisiéon de los principales ordenamientos legales del estado de Querétaro
se advierte que la normatividad se encuentra desfasada respecto de los avances logrados en el
ambito internacional y a nivel federal. Por otra parte, se ilustra el anacronismo de diversas
disposiciones juridicas estatales que evidencian la ausencia del reconocimiento del caracter rector
del Instituto Queretano de la Mujer como organismo gubernamental encargado de instrumentar la
politica publica en la entidad en materia de reconocimiento y tutela de los derechos fundamentales
de las mujeres. En este sentido, el estatus de la legislacion local debe exhortar a los actores
publicos a realizar las gestiones pertinentes que se orienten a la armonizacién del marco juridico
estatal y en esa medida, sentar las bases para un auténtico desarrollo de las mujeres.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LEGISLACION EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO
Ventajas de la armonizacién normativa.

La situacion dinamica de nuestra sociedad nos obliga a actualizar nuestras leyes para estar
acorde con el contexto social, una legislacién que no da solucion a los conflictos que se presentan
dia a dia lejos de cumplir su fin de canalizar las conductas humanas para lograr la armoniosa
convivencia y la conservacién del orden social, resultaria ineficaz para alcanzar la seguridad, la
realizacion de la justicia y el bien comun, razén esencial y fin Ultimo del estado de derecho.

Multiples son las ventajas que presenta la armonizacion normativa en materia de violencia de
género para las entidades federativas, siendo las mas representativas las siguientes:

= Otorga cabal cumplimiento al derecho internacional de los derechos humanos asi como a
las recomendaciones generales y especificas derivadas de instancias del sistema universal
de los derechos humanos y mecanismos regionales.

= Moderniza el marco juridico local al incorporar los principios y contenidos de los
instrumentos que reconocen y tutelan los derechos fundamentales de las mujeres para una
efectiva coordinacion con instancias federales y municipales.

= Amplia y diversifica la naturaleza juridica de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres en tanto que organismos rectores de la politica publica en materia de igualdad, no
discriminacion y tutela de los derechos fundamentales de las mujeres en el &mbito estatal y
municipal para la definicion, instrumentacion y evaluacion de politicas publicas. 105

= Delimita el marco de competencias de los actores gubernamentales.

= [Favorece la instrumentacion de acciones afirmativas en los tres poderes del estado.

= Posibilita la construccién de espacios de desarrollo incluyente entre mujeres y hombres en
la entidad.

= Garantiza la gobernabilidad y la reconstruccion del tejido social.
= Transforma el entorno cultural de la vida publica y privada y la dinAmica de relaciones
entre mujeres y hombre en la entidad al erradicar estereotipos y prejuicios frecuentemente

promovidos por la propia legislacion estatal.

» Sienta las bases para la eliminacion de practicas discriminatorias en todos los @mbitos de
la vida social.

= Contribuye a la instauracién de nuevos estadios de desarrollo armonico entre la poblacion.
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Desventajas de la legislacion actual:

= Sitla a la entidad en estado de franca responsabilidad por la omision en la incorporacion
de los principios y contenidos de los instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano.

= Genera vacios normativos que se traducen en la inaplicacion de las disposiciones
promulgadas a nivel federal.

= Omite la asignacion presupuestaria para la conformacion de politicas publicas estatales y
municipales en la materia.

= Obstaculiza la ejecucién de la politica nacional en materia de igualdad y prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

= Impide la definicion y ejecucion de la politica estatal y municipal en la materia.
= Compromete la esfera juridica y seguridad de las mujeres.

= Restringe el marco de facultades y atribuciones e invisibiliza el caracter rector de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres a nivel estatal y municipal como organismos
gubernamentales en el proceso de instrumentacion de instrumentacion de politicas
publicas para el desarrollo de las mujeres en la entidad.

= Potencia la victimizacion de las mujeres en los procesos de procuracién y administracion
de justicia.

Evaluacién legislativa:

Tal y como se desprende de la revision de los instrumentos normativos del ambito internacional y
nacional; la legislacién del estado de Querétaro en términos de la prevencién, atencion, sancién y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres se encuentra desfasada y constituye un
marco anacrénico —muchas veces antinébmico- que compromete la esfera juridica y la seguridad
de las mujeres.

Cualquier analisis que se realice arrojara como resultado la pertinencia de modificar de manera
estructural la legislacion local, particularmente la relativa a las leyes orgénicas de los tres poderes;
ley organica municipal, asi como la normatividad correspondiente a la procuraciéon y
administracién de justicia sin prescindir por supuesto de la reforma puntual y exhaustiva de la
legislacion civil y penal del estado.

En este orden de ideas, resulta por demas evidente que son pocos los instrumentos normativos a
través de los cuales se aplica la normatividad internacional de los derechos humanos de las
mujeres y del acceso a una vida libre de violencia ya que la ley de acceso estatal y el decreto de
creacion del Instituto Queretano de la Mujer, constituyen los Unicos dos ordenamientos juridicos
que de manera expresa regulan y tutelan los derechos fundamentales de las mujeres
incorporando tangencialmente algunos contenidos previstos en el derecho internacional.
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Como consecuencia logica de esta situacion, el cumplimiento y aplicabilidad de la normatividad
nacional de los derechos humanos de las mujeres y del acceso a una vida libre de violencia a
nivel estatal es totalmente limitado ya que no existe vinculacion efectiva entre los tres 6rdenes de
gobierno para instrumentar acciones coordinadas que efectivamente prevengan, atiendan,
sancionen y erradiquen la violencia de género contra las mujeres. La desarticulacion de la politica
nacional en la materia con los incipientes esfuerzos a nivel estatal y el desinterés de los
municipios enfatizan la necesidad de armonizar el marco juridico de la entidad y con ello superar
el estatus de discrecionalidad e indolencia en el que se encuentra la legislacion del estado para
arribar a un nuevo escenario de efectiva proteccion y promocién de los derechos fundamentales
de las mujeres en donde al Instituto Queretano de la Mujer le sea reconocido su caracter rector en
la definicion y ejecucion de la politica puablica en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres asi como en el ambito de la erradicacion de la violencia de género.

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA Y PROPUESTAS

Aspectos de politica publica en materia de violencia de género que requieren ser regulados o
presentan vacios normativos en la asignacién de responsabilidades:

Fortalecimiento del Sistema Estatal para la Erradicacion de la Violencia

= |nstalacion y fortalecimiento del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

= Instalacion y fortalecimiento del Sistema Estatal contra la Trata de Personas.
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= Creacién de los mecanismos municipales para el adelanto de las mujeres.

= |nstalacion y fortalecimiento de los sistemas municipales para la erradicacién de la
violencia de género.

= |Instalacion y fortalecimiento de los sistemas municipales para la igualdad entre Mujeres y
Hombres.

= Instalacion y fortalecimiento de los sistemas municipales contra la trata de personas.

= Elaboracién y promulgacién del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia de Género.

= Elaboracion y promulgacion de programas municipales en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género.

= Elaboracion y promulgacion de programas municipales para la igualdad entre mujeres y
hombres.

Propuestas modificatorias, complementarias o reglamentarias en materia de violencia de género:
= Promulgacion de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y su Reglamento.

= Promulgacién de la Ley contra la Trata de Personas y su Reglamento.
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= Reforma de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

= Reforma de la Ley Organica del Poder Legislativo

= Reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial

= Reforma de la Ley Organica Municipal

= Reforma de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

= Reforma de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.
= Reforma de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro.

= Reforma de la Ley Estatal de Acceso a la Informacién Gubernamental en el Estado de
Querétaro.

= Reforma de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro.
= Reforma de la Ley de los Trabajadores al Servicio Publico del Estado de Querétaro.

= Reforma de la Ley para regularizar la pequefia propiedad de predios rusticos en el Estado
de Querétaro.

= Reforma de la Ley para el Manejo de Recursos Publicos del Estado de Querétaro. 108

= Reforma de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Querétaro.

= Reforma de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

= Reforma de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Estado de
Querétaro.

= Reforma de la Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Querétaro.

= Reforma de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro.

= Reforma de la Ley del Sistema de Asistencia Social del Estado de Querétaro.

= Reforma de la Ley para la Imparticion de Justicia para Adolescentes del Estado de
Querétaro.

= Reforma de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.
= Reforma de la Legislacion Civil y Penal del Estado de Querétaro.

= Decreto que crea el Instituto Queretano de las Mujeres.
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CONCLUSIONES:

AVANCES Y RETOS DE LA ARMONIZACION NORMATIVA
EN EL ESTADO DE QUERETARO

El presente apartado muestra el nivel de armonizacion en el estado de Querétaro a partir del
cruce realizado con los instrumentos del derecho internacional, la legislacion nacional y la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Cabe resaltar que actualmente, el Instituto Queretano de la Mujer impulsa ante el H. Congreso
del Estado la aprobacién y promulgacion de tres ordenamientos juridicos de imprescindible
incorporacién al marco normativo estatal para efectos de fortalecer las acciones que posibiliten
la erradicacion de la violencia contra las mujeres. El primero de ellos se refiere a la
descentralizacién del propio instituto, cuyo objetivo versara mas alla de dotar de un mayor
margen de facultades y atribuciones, autonomia técnica, de gestion y suficiencia
presupuestaria, en asentar su naturaleza normativa como auténtico mecanismo para el
adelanto de las mujeres, y en esa medida, fortalecer el proceso de coordinacion
interinstitucional para la implementacion de politicas publicas con instancias estatales y
municipales con proyeccion a la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En este punto conviene subrayar que a partir de la descentralizacion del Instituto Queretano

de la Mujer, se veran fortalecidos diversos mecanismos que por virtud de lo dispuesto por la

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fueron creados sin que

hasta el momento hayan tenido la posibilidad de ser operados, en clara contravencion a lo que g
la disposicion normativa determina. Dos de esos mecanismos lo constituyen el Sistema Estatal ———
para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y el programa estatal cuya coordinacion
compete al propio instituto y que, como insumo, se orienta a conjuntar los esfuerzos de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado para establecer medidas puntuales y
politicas publicas garantes de los derechos fundamentales de las mujeres en los @mbitos con
antelacion descritos.

Adicionalmente, la descentralizacion juridico-administrativa del Instituto Queretano de la Mujer
permitira promover con mayor profundidad una politica publica integral con los ayuntamientos
del estado, para favorecer el desarrollo de las mujeres en los municipios.

Un segundo instrumento legal que en poco tiempo entrara en vigor y que contribuira a
disminuir los indices de violencia contra las mujeres corresponde a la iniciativa de Ley de
Igualdad aprobada por la legislatura local. Esta disposicidbn normativa sentara las bases para
la instauracion de la politica de igualdad entre mujeres y hombres en la entidad mediante el
establecimiento de un sistema estatal similar al previsto en la ley de acceso y en donde el
Instituto Queretano de la Mujer sera revestido de las facultades necesarias para coordinar y
evaluar las acciones a ejecutarse en la materia.

No podemos soslayar el hecho de que si bien la Ley General para la Igualdad faculta a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para monitorear su cumplimiento en el pais, la
realidad demuestra que en la gran mayoria de las entidades federativas los logros obtenidos
en este rubro en particular son minimos. Por tal motivo, el Instituto Nacional de las Mujeres
sisteméticamente ha exhortado a los mecanismos estatales para promover la aprobacion de
un instrumento normativo que armonice lo dispuesto por la ley general. De tal suerte que con
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su promulgacion y vigencia, la Ley de Igualdad en el estado de Querétaro fortalecera el
proceso de armonizacién legislativa, otorgard cumplimiento a lo dispuesto por la
Recomendacion General No. 23 del Comité de Expertas de la Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y simultdneamente permitir4 establecer
lineamientos para promover el desarrollo de las mujeres en el ambito publico y privado;
impulsar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y esencialmente, fortalecer el
ejercicio pleno de su ciudadania.

Un tercer ordenamiento legal que en el marco de su labor de modernizacién normativa ha
impulsado el Instituto Queretano de la Mujer ante el Congreso Local se relaciona con la ley
estatal para prevenir y eliminar la discriminacion. Este rubro al igual que el de la igualdad y la
trata de personas, conforman una triade esencial para erradicar la violencia contra las mujeres
que desde el Gobierno Federal por conducto del Instituto Nacional de las Mujeres se
promueve en los gobiernos estatales.

Con su entrada en vigor, se creard y consolidara un “cerco” normativo de tutela de los
derechos fundamentales de las mujeres e indefectiblemente se propiciara la disminucion de
los indices de violencia asi como las tasas relativas a la discriminacion, obstaculos sin duda
para la consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres, registrados por una parte en la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) asi como
en la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENDIS) respectivamente, ambas referenciadas
en el presente documento.

No podemos obviar el hecho de que la discriminacién por motivos de género constituye en si
misma un argumento que justifica la necesidad de crear un ordenamiento a nivel estatal que la
prevenga, sancione y erradique puesto que con ella, se impide el acceso de las mujeres al
desarrollo en cualquier &mbito de la vida social. Por tal motivo, esta disposicion normativa,
complementara las acciones que al efecto realiza la Comision Estatal de los Derechos
Humanos y en su momento planteara necesariamente la reforma del marco juridico de éste
organismo constitucional autonomo a fin de establecer los mecanismos y procedimientos
idoneos para sancionar actos que menoscaben la esfera juridica de las mujeres por virtud de
la comision de conductas discriminatorias.

Como puede advertirse, los tres instrumentos normativos referenciados en los apartados
inmediatos anteriores, dan cuenta del avance legislativo que ha sido promovido por el Instituto
Queretano de la Mujer en el contexto de generar un marco legal acorde a las disposiciones y
exigencias que determinan los organismos internacionales asi como la propia normatividad
nacional para consagrar juridicamente los derechos fundamentales de las mujeres y derivado
de ello, establecer y adoptar una politica de estado que modifique la tendencia asistencial de
politica social que actualmente se ejecuta y por cuyo conducto se ha limitado el avance y
desarrollo de las mujeres al concebirlas como objeto de los planes, programas y politicas
publicas y no como sujetos diferenciados de derecho en una agenda de estado igual o
mayormente importante como el desarrollo ambiental sustentable, el fortalecimiento de la
economia y la optimizacién de los servicios de salud, temas todos, prioritarios de cualquier
politica de estado a nivel federal, estatal y municipal.

A fin de ilustrar los avances que se han registrado en la materia, a continuacion se desglosa
por tipo y por modalidad, los esfuerzos emprendidos para adecuar el marco juridico local al
tenor de lo dispuesto por la legislacion en el ambito de la prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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Violencia Familiar:

En términos de lo dispuesto por la Ley General, al margen de que la ley estatal es omisa
respecto de la mencién expresa de establecer el rubro en comento como causal de divorcio en
la legislacion civil, la armonizacién normativa en principio deberé orientarse a homologar el
concepto previsto en la ley general y trasladarlo al cuerpo normativo de la legislacion civil y
penal del estado con la finalidad justamente de establecer vinculos congruentes que
erradiquen la relacion antindbmica que en la actualidad presenta la normatividad sustantiva y
adjetiva de ambos érdenes en el estado de Querétaro.

Un segundo punto de armonizacion impostergable corresponde a la necesidad de modificar el
marco normativo del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia incluyendo por supuesto,
sus mecanismos (Procuradurias) asi como la legislacion estatal que regula los derechos de las
nifias y los nifios sin soslayar la hormatividad correspondiente a la prevencion y atencién de la
violencia familiar al tenor de lo dispuesto por la ley de acceso estatal ya que en la actualidad
es evidente la intervencién aislada de éstos organismos al individualizar como objetos de su
mision institucional a los integrantes del nucleo familiar —hijos e hijas- exceptuando de éste a
las mujeres como si se tratase de entidades ajenas a dicha categoria.

Como consecuencia del argumento previamente enunciado, serd imprescindible modificar el
concepto de “familia” y adecuarlo a la dinamica de la realidad social que hoy dia demanda la
intervencion de las instituciones gubernamentales para la instrumentacion de politicas publicas
sensibles a las necesidades de la ciudadania. En este sentido se sugiere reformar la
legislacion de personas adultas mayores en el estado de Querétaro a fin de iniciar el proceso
de definicion de una politica publica que les provea de los elementos necesarios para
garantizar su desarrollo como parte integrante del concepto referido de familia.

De igual manera, por virtud de la armonizacién de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con la normatividad local, deberan homologarse los procesos de
atencion a mujeres en todas y cada una de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
del Estado con la finalidad de generar protocolos que en principio se orienten a salvaguardar
la integridad de las mujeres receptoras de violencia.

En términos de la libertad sexual, el ejercicio de armonizacién normativa en el estado de
Querétaro debera promover la eliminacion de los tipos penales de estupro y rapto cuyos
contenidos contravienen por completo las disposiciones de instrumentos normativos vigentes y
jerérquicamente superiores al situar en estado de franca discriminacién y consecuentemente
en menoscabo de la esfera juridica de los derechos fundamentales de las mujeres. Este
ejercicio de reforma y actualizacion de la legislacion penal no debera circunscribirse a delitos
del orden sexual sino a todo el cuerpo normativo a fin de identificar las areas que seran
reformadas a efectos de establecer la congruencia juridica de sus contenidos con lo dispuesto
por la normatividad internacional y nacional en materia de los derechos de las mujeres.

Por cuanto respecta a las facultades y atribuciones que la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia asigna a las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado; en el marco de la armonizacion normativa deberan reformarse las
disposiciones juridicas de las instituciones de procuracion de justicia y seguridad publica. Este
ejercicio permitira eliminar el vacio legal que actualmente se presenta puesto que si bien la ley
de acceso del estado de Querétaro delega responsabilidades a varias instancias del sector
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central de la administracién publica del estado, su incidencia es raquitica por virtud de que las
atribuciones consagradas en la referida ley de acceso no se prevén en las leyes orgénicas
respectivas. Con esta accion se fortalecerdn los esfuerzos que se instrumenten de manera
interinstitucional y se contribuird al posicionamiento del Sistema Estatal para la Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres como un 6rgano ejecutor de politicas publicas garantes de
los derechos de las mujeres.

Violencia Laboral y Docente:

En el rubro relativo a la violencia laboral, de conformidad con los instrumentos de la
Organizacién Internacional del Trabajo, la armonizacion normativa del estado de Querétaro
debera orientarse a la reforma de la legislacién estatal en la materia a fin de incorporar
mecanismos de prevencion y atencion del hostigamiento y acoso sexual asi como establecer
estas conductas como causales de sancion a quienes las cometan de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. De esta
manera, se asegurard la esfera juridica de las mujeres que de manera sisteméatica son objeto
de violaciones a sus derechos fundamentales en el ambito del sector puablico y la iniciativa
privada. En este sentido y a efectos de fortalecer el marco de intervencién para salvaguardar
la integridad de las mujeres en el trabajo, el Instituto Queretano de la Mujer por virtud de su
nueva naturaleza juridica producto de la descentralizacion administrativa, definira y promovera
las bases y lineamientos necesarios para garantizar la operatividad de las reformas que sobre
esta categoria eventualmente se aprueben.

Por lo que respecta a la violencia docente, y siguiendo la trayectoria de congruencia que se
deriva de situar a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como
la premisa fundamental que orientara el proceso de armonizacion normativa en el estado de
Querétaro, se estima de particular importancia promover la reforma de la ley de educacion
local en estricto apego a lo dispuesto por el ordenamiento citado ya que en la actualidad, la ley
educativa no contempla la definicion de violencia docente. Con ello deberan incluirse los
mecanismos, rutas y procedimientos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion del
hostigamiento y acoso sexual asi como del denominado bullying escolar que por virtud de que
se ha naturalizado sus efectos y practica cotidiana son casi invisibles y sobre los cuales no
existe politica publica alguna que se enfoque a su erradicacion.

Violencia en la Comunidad:

En términos de la violencia en el @mbito comunitario, por virtud del objeto del presente
documento y a la luz de los instrumentos que sustentan el proceso de armonizacién normativa
para el estado de Querétaro, se estima necesario promover la reforma de la ley organica
municipal a fin de que se incorpore como obligacion de los ayuntamientos, la modificacion de
los bandos que los regulan en términos del reconocimiento de los derechos fundamentales de
las mujeres y determinar por mandato legal la creacién de los mecanismos para el adelanto de
las mujeres en los municipios como 6rganos rectores de la politica municipal en materia de
igualdad, no discriminacion y tutela de los derechos fundamentales de las mujeres, con lo que
se contribuira a la reeducacion libre de estereotipos y la informacion de alerta sobre el estado
de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria y se
promoveran los espacios que fomenten su participacion activa y determinante en la toma de
decisiones en el espacio comunitario cumpliendo con ello lo dispuesto en la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Continuando con esta linea de razonamiento, se sugiere modificar la legislacién que regula los
derechos y cultura de los pueblos indigenas en el estado de Querétaro con el objeto de
incorporar a sus contenidos las premisas derivadas de la Recomendacion General nimero 23
de la CEDAW para garantizar la participacién de las mujeres indigenas en la vida de sus
comunidades. En este sentido, sera imprescindible también la reforma que al efecto se
promueva de la legislacion electoral para asegurar y fomentar liderazgos femeninos que
contribuyan a la erradicacion de la violencia contra las mujeres en el &mbito comunitario.

Adicionalmente, en este rubro de la violencia comunitaria resulta imprescindible que se
erradique la subutilizaciéon del banco de datos sobre 6rdenes de proteccion y personas sujetas
a ellas, para lo cual debera incidirse en la legislacion organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, Secretaria de Seguridad Ciudadana y del Poder Judicial del Estado a fin
de que se establezcan los mecanismos idoneos para garantizar su expedicion, liberacion,
cumplimentacién y seguimiento y con ello contribuir al banco nacional que al efecto coordina la
Secretaria de Seguridad Publica Federal para registrar puntualmente los casos de violencia
contra las mujeres seguidos ante instancias gubernamentales y obtener un panorama
fehaciente de la realidad nacional y estatal.

Violencia Institucional:

A partir de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se sugiere en este rubro modificar el ordenamiento estatal al tenor de lo dispuesto
por la legislacion de orden federal a fin de establecer una homologaciéon conceptual que
permita articular acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en el ambito institucional. En este sentido, se sugiere que el proceso de armonizacion
legislativa en el rubro referido incida también en la modificacion de la normatividad de las
responsabilidades de los servidores publicos del estado de Querétaro a fin de incorporar la
discriminacién por motivos de género, la violencia contra las mujeres practicada por
funcionarias y funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado y las sanciones que correspondan
por actos u omisiones que atenten y menoscaben la esfera juridica de las mujeres.

Violencia feminicida y agravio comparado:

Un rubro trascendental para los alcances del proceso de armonizacion normativa lo constituye
la tipificacion del feminicidio en la legislacion penal del estado de Querétaro con la finalidad de
establecer medidas de cardcter jurisdiccional que abatan la impunidad de la privacion de la
vida de las mujeres en el estado y con ello, sienten las bases para fortalecer el &mbito de la
prevencion de la violencia al proyectar la actuacion decidida de los 6rganos del estado en la
persecucion ministerial y judicial de este tipo de delitos que desde el nivel internacional ha sido
sefialado en mudltiples conferencias y encuentros hemisféricos y por tanto, insoslayable en
términos de la articulacion de una politica de estado orientada a tutelar los derechos
fundamentales de las mujeres.

Por cuanto respecta al agravio comparado, la ley estatal de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia amerita contemplar los insumos normativos e institucionales suficientes para
impedir la promulgacién de normas y sus efectos que comprometan la esfera juridica de las
mujeres a través de la simplificacion de la alerta de género puesto que tal y como se
encuentra regulada en la normatividad local, existe un vacio legal que dificulta su aplicacion.
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En este sentido, el proceso de armonizacion normativa debe ser auténticamente transversal e
incidir en los mecanismos de participacion ciudadana a efectos de dotar a la sociedad civil las
herramientas necesarias para controvertir legalmente las disposiciones de caracter juridico
que promuevan y fomenten la violencia contra las mujeres.

Por virtud de las consideraciones del presente apartado, se ilustra la pertinencia de promover
y consolidar el marco juridico del estado de Querétaro sobre la base de la transversalidad de
la perspectiva de género. Persistir en la dindmica actual sitla a la entidad en un franco estado
de responsabilidad internacional y nacional al verse comprometida la esfera juridica de las
mujeres. Por tal motivo, la armonizacion legislativa adquiere particular importancia y su
ejecucion supera en demasia cualquier intento por restarle legitimidad al esgrimir axiomas
orientados a la consecucion efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres, valor supremo
de todo estado de derecho auténticamente garantista, plural e incluyente.
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