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La discriminacion se considera a toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

SER, UNIFEM, PNDU México. “Manual: Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Mujeres y su
Protocolo Facultativo”, CEDAW. México, 2004. p. 9.
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El Instituto Queretano de la Mujer después de haber realizado mesas de trabajo con los
diferentes sectores de la poblacion como funcionarias y funcionarios de los diferentes
poderes y niveles de gobierno, académicos de universidades publicas y privadas,
representantes de Partidos Politicos, Organizaciones de la Sociedad Civil y teniendo en
cuenta las diversas discriminaciones que enfrentan las mujeres en el Estado, ha
desarrollado este Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de

Querétaro.

El presente programa contiene objetivos, estrategias, lineas de acciéon, metas vy
responsables en cada uno de sus seis ejes: Salud, Educacién, Econdmico, Participacion
Politica, Acceso a la Justicia y Sectores Vulnerables, para promover la equidad e igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres de la sociedad queretanos.

Las mujeres de Querétaro y las que se encuentran en el territorio son la parte
fundamental de este PROIGUALDAD pues el proceso de formulacién es producto de un
cercano proceso de didlogo con las y los diferentes actores relacionados al desarrollo de
las mujeres, en particular y con el desarrollo social en general.



Para lograr la equidad e igualdad de género entre mujeres y hombres, se necesitan ejecutar
acciones que promuevan y garanticen ademas de la busqueda de la justicia social, el
reconocimiento y valoracidn de la diversidad, el empoderamiento de las mujeres.

En efecto, uno de los mayores desafios que enfrenta el siglo XXI es construir sociedades
fuertemente asentadas sobre los derechos humanos que aseguren el pleno bienestar de la
poblacidn, la gobernabilidad democratica y un desarrollo sustentable.

Las transformaciones iniciadas durante el siglo XX necesitan tener mayor profundidad y
alcanzar todos los ambitos sociales, de la vida cotidiana. Asi lo expresa la Declaracién del
Milenio (2000), en la que los Estados parte de la ONU afirmaron la determinacién de apoyar
todos los esfuerzos encaminados al respeto de los derechos humanos y a la igualdad de
derechos de todos y todas sin distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religién.
También se comprometieron a promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de las
mujeres, como medios eficaces para combatir la pobreza y estimular un desarrollo
sustentable.

Es tarea y compromiso fundamental del Gobierno del Estado de Querétaro superar las
desigualdades entre los sexos, de modo que se garantice el acceso equitativo e igualitario
de las mujeres y los hombres a las oportunidades y beneficios del desarrollo queretano.

Es asi como en 1997 surge un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno, el Consejo Estatal de la Mujer quien mas tarde, para el afio 2004 se convirtiera
en el Instituto Queretano de la Mujer, conservando su naturaleza juridica y cuya
encomienda es disefiar, proponer y coordinar las politicas publicas y reformas conducentes
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

La elaboracién de este Programa, ha sido integrado con la participacién de diversos
sectores de la sociedad, como es el gubernamental, académico, social y privado, a través de
mesas tematicas de trabajo, de consulta y participacidon, enmarcandose en los instrumentos
juridicos internacionales, nacionales y locales en pro de la igualdad.

El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, parte de
un diagnéstico de la situacion de las mujeres en el Estado y de propuestas realizadas en las
mesas de trabajo, para concretarse en objetivos, estrategias, lineas de accién y metas en
cada uno de los ejes seis ejes tematicos (Salud, Educacién, Econdmico, Participacion
Politica, Acceso a la Justicia y Sectores Vulnerables) y un apartado de instrumentacién
seguimiento y evaluacion del mismo.



Este apartado pretende mostrar los avances logrados en el Estado de Querétaro relativos a la
equidad de género que propiciara la igualdad entre las mujeres y los hombres; el empoderamiento
de la mujer y los objetivos acordados en la Declaracion del Milenio del afio 2000, aborda aspectos
relacionados con las mujeres cuya finalidad es proponer acciones afirmativas que ayuden a
modificar viejos paradigmas culturales de género y permitan a la actual gestion publica realizar
modificaciones para proponer las politicas publicas adecuadas para acelerar la igualdad de hecho
entre mujeres y hombres.

En el Estado de Querétaro segun el Ultimo Conteo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEGI
en el afio 2010, arroja un total de 1,827,937 habitantes, de los cuales el 51% son mujeres y el 49%
hombres, datos similares al total de los Estados Unidos Mexicanos (51.16% y 48.83%). En este
sentido notamos un equilibrio entre mujeres y hombres en cuanto al nimero de habitantes. Las
proyecciones de poblaciéon hechas por el CONAPO al 2050 muestran que la concentracién de la
poblacién sera en los municipios denominados urbanos.

El andlisis en la dinamica del crecimiento, la distribucion por edades y sexo de la poblacién son
elementos indispensables a considerar en la planeacién econdmica, social y demografica de la
administracién publica, sus dependencias y organismos.

Segln datos de los tabulados basicos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2009, la
edad promedio en el Estado de Querétaro es de 26 anos las mujeres y 24 los hombres,
preocupada por ello, la actual administracion publica estatal esta generando soluciones cercanas a
las mujeres.

Distribucion porcentual de la poblacién por sexo en Querétaro segun
grandes grupos de edad. 2009
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FECUNDIDAD

La tasa global de fecundidad (TGF) indica el promedio de hijos nacidos vivos que tendria una mujer
durante su vida reproductiva (15 a 49 afios), si las tasas de fecundidad por edad del periodo
permanecen constantes. Hasta la segunda mitad de la década de los noventa, la TGF para el
Estado de Querétaro era de alrededor de 4 hijos por mujer. Para el trienio 2006-2008, la tasa
global de fecundidad tanto a nivel nacional como estatal, es de 2.2 hijos por mujer.

Un aspecto relevante en el desarrollo de la sociedad es la estrecha vinculacidn entre la fecundidad
de las mujeres con su nivel de escolaridad, ya que influye en el promedio de hijos que tienen, para
el Estado de Querétaro las mujeres con menor nivel de estudios en promedio presentan un mayor
numero de hijos, que las mujeres con el nivel escolar basico concluido, lo que hace evidente la
necesidad de reforzar la educacion sexual y reproductiva, asi como la promocidn y difusién de
servicios para concluir los estudios de nivel basico.

HABLANTES DE LENGUA INDIGENA

En Querétaro, con datos del INEGI en el afio 2010, poco mas de 29 mil personas de 5 afios y mas
declararon hablar algin dialecto o lengua indigena, lo que representa el 1% de la poblacién de la
entidad. De ellos, el 94.8% se comunica también en espafiol. Por otra parte, en el afio 2000 se
registraron poco mas de 25 mil personas hablantes de lengua indigena, de las cuales 91 de cada
100 también hablan espafiol.

Segun su distribucidn porcentual por sexo, se tiene que 49.0% corresponde a los hombres y 51.0%
a las mujeres. Cabe mencionar que de esta poblacién, 43.5% se encuentra entre 5 y 24 afios de
edad.

Las lenguas indigenas mas habladas en el Estado de Querétaro son:

Numero de hablantes
(afo 2010)

Otomi | 24 471
Nahuatl | 1429

Mazahua “ 579|

Lenguas zapotecas \ 302

Lengua indigena ‘




Las lenguas indigenas de la entidad con mayor nimero de hablantes son: Otomi (81.0%) y Nahuatl
(4.1 por ciento). De un total de 18.9 mil personas que hablan Otomi, 62.0% se concentran en el
municipio de Amealco de Bonfil y 27.0% en el Municipio de Toliman.

POBLACION QUE HABLA LENGUA INDIGENA POR ENTIDAD FEDERATIVA EN EL 2010
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En poco menos de 8.3 mil hogares del Estado el jefe y/o su cényuge hablan alguna lengua
indigena. Estos hogares estan formados por poco mas de 41 mil personas.

En lo relativo a fecundidad, el promedio de hijos de las mujeres segun habla lengua indigena
representa el 1.7% del total en el Estado de las mujeres de 12 afios y mds, la mayoria de éstas se
asientan en los Municipios de Amealco y Toliman, donde el 25 y 26% respectivamente de sus

mujeres de 12 afios y mas habla alguna lengua indigena.



En lo relativo al nivel educativo de la poblaciéon hablante de lengua indigena es menor al de la
poblacién en general, sobre la poblaciéon de 15 afios y mas analfabeta, los hablantes de lengua
indigena representan el 31.6% a nivel nacional, de los cuales 64 de cada 100 son mujeres y 36 de
cada 100 son hombres, para el Estado de Querétaro, representan el 29.8% con 70 de cada 100 del
sexo femenino y 30 de cada 100 del sexo masculino, éstas cifras muestran la desigualdad por
razones de género, dejando en desventaja a las mujeres, es por ello que la actual administracion
enfoca esfuerzos para tratar de disminuir la brecha existente. Implementando programas con
equidad de género como el TSUNI, que consiste en el apadrinamiento por parte de los
funcionarios y funcionarias de una nifia indigena para que continle con sus estudios de
secundaria.

MORTALIDAD

En 2010 la esperanza de vida en Querétaro fue de 77.8 afios para las mujeres y 73.1 para los
hombres; la brecha de casi cinco afios se explica por la mayor mortalidad masculina ocurrida
principalmente en edades jévenes y adultas. En el mismo afio la tasa bruta de mortalidad en el
estado fue de 4.2 (defunciones ocurridas por cada mil habitantes). Datos que dejan ver un gran
desafio para la accion gubernamental y sobre todo para aquella enfocada a las mujeres.

En el afno 2010 se registraron 7 mil 598 defunciones, de las cuales 55.6% fueron de hombres y
44.4% mujeres. En 2007 la principal causa de muerte en las mujeres de 15 a 64 afos fueron las
enfermedades enddcrinas, nutricionales y metabdlicas; para 2008 y 2009, los tumores
(neoplasias). En conjunto por estas causas cada afio fallece poco menos de una cuarta parte; le
siguen en 2007 los tumores, en 2008 y 2009 las enfermedades enddcrinas, nutricionales y
metabdlicas con poco mas del 20% para cada una; y la tercera causa de muerte son las
enfermedades del sistema circulatorio que provocan el deceso de 14% de la poblacién femenina.
Defunciones de mujeres 14-64 afnos por principales causas de muerte

2007, 2008 y 2009
Querétaro

Promedio
Causas 2007 2008 2009 trienal
Total 1000 1014 1128 1047
Tumares (necplasias) 212 249 250 237

Enfermedades enddcrinas,

nutricionales v metabdlicas 222 217 224 221
Enfermedades del sistema

circulatoric 148 151 152 150
Enfermedades del sistema

digestivo 118 118 114 117
Causas externas de

morkilidad y mortalidad a5 89 106 a7
Las demas causas 205 190 282 226

Lista especial. CIE-10
Fuente: Estadisticas Vitales. Consulta Interactiva de Datos



Actualmente, el cancer de mama es una de las principales enfermedades que padecen las mujeres
de los 50 a 60 afios. Este cancer estad superando al cdncer cérvico-uterino principalmente en las
zonas rurales del Estado debido a que la infraestructura con la que se cuenta para realizar
mastografias es insuficiente y no se fomenta una cultura de prevencién entre la poblaciéon
femenina.

MUERTES INTENCIONALES O POR VIOLENCIA

En la entidad durante 2009, las muertes intencionales o por violencia representaron 2.32% de las
defunciones totales y 10.1% de las muertes por lesiones, que comprenden los decesos por
accidentes, homicidios y suicidios.

Del total de muertes por violencia registradas en Querétaro en 2009, 35 fueron de mujeres y 144
de hombres, lo que arroja una tasa de 4.5 y 18.4 decesos intencionales, respectivamente.

Numero de muertes por violencia'! segun ano de
registro 1991-2009
Querétaro
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! Muertes registradas por homicidios v suicidios
Fuente: INEGI. Estadisticas de Mortalidad. Consulta interactiva de datos
1990-2009

En las muertes por violencia, el homicidio ocupa el primer lugar como causa de muerte y en
segundo lugar se encuentra el suicidio.

Los suicidios tienen un peso porcentual mayor dentro de las muertes por violencia de mujeres
(43.6%), en comparacién con las de la poblaciéon masculina (34.4%), en tanto que la proporcion es
inversa en el caso de los homicidios, para 2009 entre los varones esta causa representd 65.6% de
las muertes por violencia y en las mujeres el 56.4 por ciento.

A nivel nacional, de 2005 a 2009, la tasa de homicidios por cada 100 mil mujeres pasé de 2.4 a 3.5
muertes, mientras que la de suicidios lo hizo de 1.8 a 2.2 fallecimientos por cada 100 mil mujeres
de 10 afios y mas, registrando su nivel mayor en el grupo de mujeres de 15 a 19 afios (4.7
suicidios).



Numero de homicios registrados segun afio
de registro 1991-2009

Querétaro 18 -

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Homicidios registrados
Fuente: INEGI. Estadisticas de Mortalidad. Consulta interactiva de datos 1990-2009

Es necesaria la participacion activa de las mujeres para el cuidado de la salud reproductiva, habitos
de higiene, deteccién y atencién de enfermedades crénico- degenerativas.

Cabe mencionar que la esperanza de vida de las mujeres ha ido en aumento, sin embargo la
mortalidad a causa de enfermedades crénico-degenerativas siguen siendo la principal causa de
muerte en la mujeres.

. 778 782
Esperanza de vida 73 733

Macional Querétaro Macional CQuerétaro

FUENTE: INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010.



Se observa en la grafica que las barras amarillas muestran el promedio de esperanza de vida para
mujeres y hombres en la Republica Mexicana, las anaranjadas representan el mismo dato, pero de
Querétaro.

Al igual que sucede en otras entidades de México y en otros paises del mundo, las mujeres en
Querétaro viven, en promedio, mas que los hombres.

JEFATURA EN LOS HOGARES

En lo que respecta a la composicidon de los hogares, se presenta una disminucién de hogares con
jefatura masculina esto por el aumento de hogares con jefatura femenina, para el Estado de
Querétaro, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 existen 450,104 mil hogares, de los cuales
en 24 de cada 100 se reconocia a una mujer como jefa del hogar, mientras que 76 estaban
encabezados por un vardn, los municipios en los que se muestran una tendencia a la alza de
hogares con jefatura femenina son Querétaro, San Juan del Rio y Corregidora, municipios urbanos,
con caracteristicas que muestran la necesidad de difundir informacién referente a los derechos
humanos de las mujeres para alcanzar los objetivos del milenio y alcanzar escafios para lograr la
anhelada igualdad de género.

Hogares con Jefatura Femenina del Estado de Querétaro por
Municipio 2010

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Del total de hogares, el 28.0% (poco menos de 104 mil) se ubica en areas rurales, y en éstos hay
una jefa de familia por cada 5 hogares; a diferencia de los urbanos donde es una por cada 4
hogares.
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Con el aumento de las jefaturas femeninas se han ido modificando los roles de las labores
domésticas debido a la incorporacién de las mujeres en el dmbito laboral, ahora participan los
ninos varones en las actividades domésticas, lo que propiciara en un futuro que cuando se
conviertan en adultos aumente su participacién activa y sean modificados los estereotipos
culturales de género.

En 2010, en la entidad hay 450,104 hogares.

24% tienen jefatura femenina, es decir, son || 76% tienen jefatura masculina, es decir, son
dirigidos por una mujer (108,061 hogares). || dirigidos por un hombre (342,043 hogares).

EDUCACION

La educacién posibilita el desarrollo y progreso de una sociedad, para el afio 2009, en el Estado de
Querétaro, segun el INEGI, el 97.6% de la poblacidon de 8 a 14 aiios en Querétaro sabe leer y
escribir, siendo la proporcién de nifias mayor (98.1%) que la de los nifios (97.1%), sin embargo el
8.4% de la poblacién de 15 afios y mds no ha logrado incorporarse o permanecer en el Sistema
Educativo Nacional, el 9.1% cuenta con primaria incompleta y el 19.4% logrd concluir la primaria,
mientras que un 29.5% tiene al menos un grado aprobado en secundaria o en estudios técnicos o
comerciales, y solamente el 18.8% aprobd algun grado en bachillerato o equivalente y Unicamente
el 14.9% tiene algun grado aprobado en estudios superiores.

En 2009, la tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afos y mas es de 7.3 por ciento. De cada
100 mujeres de 15 afios y mds, nueve no saben leer ni escribir; mientras que de cada 100
hombres, seis se encuentran en la misma situacidn. Esto nos muestra que hay acciones por hacer
todavia para disminuir la brecha existente entre los géneros.

El Estado de Querétaro cuenta con pocos hablantes de lengua indigena analfabetas, sin embargo
la proporcidon de éstos en cuanto a sexo y edad es alarmante, ya que mas de la mitad de
analfabetas son mujeres en edad adulta. A diferencia de los demas municipios del Estado, sobre
todo en las comunidades con indice de marginacion alto, en la capital las mujeres analfabetas
ocupan el 5.4% y los hombres el 2.8%, porcentajes que han ido disminuyendo con el paso del
tiempo mediante la implementacién de programas de educacién basica.
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El porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que no estudiaron o bien no aprobaron algun grado del
nivel medio basico es mayor respecto al de los hombres en casi siete puntos porcentuales (39.7 y
32.9%, respectivamente); en contraste en los niveles medio superior y superior la proporcion de
mujeres es menor a la de los hombres (26.8% y 34%, cada cual). En consecuencia el promedio de
escolaridad de los varones (8.8) es mayor que el de las mujeres (8.3).

Distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas por
nivel de escolaridad segiin sexo
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Nota: Excluye a poblacidn de edad no especificada ; sin instruccidn incluye a guienes no cuentan con al menosun grado de
primaria; primaria incompleta a quienes alcarzaron 5 afios aprobados de primaria; primaria completa a quienes alcarzaron 6
afios aprobados de primaria; media basica a quienestienen algingrado aprobado de secundatia o carreratécnica o comercial
o0 normal con antecedentes de primaria; media basica a quienes tienenalgln grado aprobado en preparatoria o equivalente;
superior aquienestienen algdngrado aprobado de profesional o equivalente , maestria o doctorado.

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 2010. Tercertrimestre. Base de datos

ECONOMICO Y LABORAL DE LAS MUJERES EN QUERETARO

En este rubro, las estadisticas presentan la realidad que se vive el Estado, donde la tasa de
participacién econémica de las mujeres es de 36% estando por encima de media nacional que es
41.4% este dato nos muestra que para la actual administracidn publica continta siendo un desafio
para generar acciones afirmativas encaminadas a instruir y proteger a las mujeres; ya que ellas son
las que siguen realizando la mayor parte del trabajo no remunerado, tanto el que realizan para el
mercado, como el que comprende las actividades domésticas.

El 8.7% del total de la poblaciéon ocupada son mujeres que no reciben ingresos por su trabajo, en
contraste con el 8.2% de los hombres. Estas asimetrias en la igualdad de oportunidades revelan
una discriminacidn salarial: las mujeres profesionales ocupadas en actividades para el mercado
ganan un promedio de 75.3 pesos por hora, en tanto que los hombres ganan 84.2 pesos por hora.

A la discriminacién salarial se suma la doble jornada de las mujeres; la poblacion femenina
ocupada tiene una carga de trabajo total promedio de 11.4 horas mas que la masculina.

Las mujeres indigenas sufren la llamada triple discriminacidn (por ser indigenas, mujeres y pobres).
La principal necesidad de estas mujeres es respecto al empleo y acceso a los recursos, ya que sus
comunidades poseen los mayores indices me marginacién y pobreza, muchas de ellas dependen
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de las remesas de sus maridos que laboran en Estados Unidos, mismas que no son constantes y a
veces inexistentes (Falconi, 2009).

Distribucion porcentual de la poblacion de 14 afios y
mas por posicion en la ocupacion segun sexo
Querétaro
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Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Naciol de Empleo, IV Trimestre 2010

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

A mediados del Siglo XX se reconoce el derecho de las mujeres a participar en la politica durante la
Declaracién de los Derechos Humanos. La presencia femenina en cargos, espacios y
reconocimientos politicos es muy poca segin los estandares establecidos por organismos
internacionales como las Naciones Unidas (30% de los cargos publicos).

Los estereotipos tradicionales que definen lo femenino y lo masculino refuerzan la idea de que las
decisiones politicas son una tarea de hombres.

La dindmica social en el Estado se ha ido modificando. La participacion de las mujeres se ha
incrementado, sin embargo se siguen presentando practicas discriminatorias hacia las mujeres
tanto en el dmbito publico como privado, sobre todo en los puestos de alta direccidn y cargos
publicos estratégicos. Por lo anterior, es necesario potencializar las habilidades y capacidades de
las mujeres, a fin de que logren un desarrollo humano integral que les permita posicionarse en la
vida politica del Estado, tomar sus propias decisiones, organizarse para ser representadas en todos
los ambitos y ganar espacios de escucha y reflexion.

Segun datos del INMUJERES en el afio 2010, los cargos publicos a nivel federal ocupados por
mujeres fueron: Secretarias de Estado (15.79%), Senadoras (21.88%), Presidentas Municipales
(5.30%), Sindicos (18.66%), Ministras de la SCIN (18.18%), Diputadas Federales (27%), Diputadas
Locales (21.72%) y Regidoras (32.64%).
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En junio de 2008 en el Estado de Querétaro los mandos superiores y medios equivalian a 293, de
los cuales 92 (31%) los ocupaban las mujeres y 201 (69%) pertenecian a los hombres.

Porcentaje por sexo de mandos superiores y
medios en el Estado de Querétaro en 2008

® Hombres

Fuente: Gobierno del Estado de Querétaro. Secretaria de Desarrollo Social.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La erradicacién de la violencia es un punto elemental para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, asi como para conseguir la paz y seguridad en el mundo. La Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que fue promulgada en México en febrero de 2007, tiene
como objetivo establecer la coordinacidon entre la federacién, las entidades del pais y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

A nivel nacional la violencia contra las mujeres va en aumento, siendo en el Estado de Querétaro la
violencia familiar y de pareja la mas frecuente, sobre todo entre la poblacién urbana. Las mujeres
son victimas de violencia emocional, fisica y sexual dentro del sector laboral, escolar y
comunitario. Las mujeres que han mantenido una relaciéon de pareja por un tiempo prolongado
son las que presentan los porcentajes mas altos, por lo que la violencia se ha vuelto una causa de
divorcio necesario.

De la violencia que se presenta en el Estado de Querétaro con base a ENDIREH 2006, se puede
resaltar que la violencia en el noviazgo es la que muestra un incremento en las zonas urbanas.
Cada vez son mas frecuentes los casos de violencia contra las mujeres que mantienen una relacion
de pareja, incluso desde edades muy tempranas.

De la violencia existente por estado conyugal, las solteras son las de menor porcentaje, en el
Estado de Querétaro 21 de cada 100 solteras han tenido algun incidente violento en el noviazgo.
Lo anterior es muy alarmante, ya que las mujeres que son victimas de violencia pueden formar en
el futuro hogares disfuncionales, reproduciendo asi la violencia a las nuevas generaciones.
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La Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2003)
realizada a iniciativa del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el
Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), presenta el siguiente cuadro comparativo sobre violencia.

Distribucion porcentual de mujeres que alguna vez en la vida
sufrieron algun tipo de violencia, segtin entidad federativa
ENTIDAD PORCENTAIJE ORDEN
Aguascalientes 51.4 30
Baja California 62.9 12
Baja California Sur 61.6 13
Campeche 65.3 9
Coahuila 61.0 15
Colima 71.5 2
Chiapas 49.6 32
Chihuahua 55.1 24
Distrito Federal 66.8 7
Durango 50.6 31
Guanajuato 60.4 16
Guerrero 65.9 8
Hidalgo 60.1 17
Jalisco 55.6 23
México 64.7 10
Michoacéan 69.7 4
Morelos 52.9 27
Navyarit 67.9 5
Nuevo Ledn 53.9 26
Oaxaca 75.0 1
Puebla 63.8 11
Querétaro 61.3 14
Quintana Roo 70.0 3
San Luis Potosi 57.9 20
Sinaloa 59.0 19
Sonora 54.9 25
Tabasco 52.8 28
Tamaulipas 56.4 22
Tlaxcala 66.9 6
Veracruz 57.6 21

Fuente: Encuesta Nacional sobre violencia contra las mujeres, 2003.

* Se incluye a las Mujeres que han tenido violencia de su pareja de por vida, o han sido golpeadas
o maltratadas por su padre o padrastro, madre o madrastra, suegro o suegra, otro miembro de Ia

familia, u otra persona.



. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) ratificada por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981.

o La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (conocida también como la Convencién de Belém do Pard), ratificada por México el 12 de

noviembre de 1998.

. Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia.

. Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién.

. Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres.

. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012.
. Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

. Decreto que crea al Instituto Queretano de la Mujer.

. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

) Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015.

La elaboracién, instrumentacion, seguimiento y evaluacién del presente Programa para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, se sustentan desde la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los diversos instrumentos Internacionales de los derechos humanos
de las mujeres, como la Convencidn para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres (CEDAW por sus siglas en Inglés) de las Naciones Unidas. La Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujer (conocida como
Belem do Para, OEA 1994) ambas vigentes en nuestro pais segun lo dispuesto por el articulo 133
constitucional.

Las reformas al articulo 1° Constitucional, las leyes federales en materia de igualdad entre mujeres
y hombres asi como el Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
PROIGUALDAD 2008-2012 forman parte importante del cimiento del presente Programa.

El Decreto de creacidn del Instituto Queretano de la Mujer conjuntamente con el Plan Querétaro
2010-2015 son el marco del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Querétaro mediante el cual el Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto Queretano de la
Mujer, se propone generar y coordinar politicas publicas a través del disefio, promocion, ejecucion
y evaluacidon de acciones que permitan avanzar en materia de igualdad entre las mujeres y
hombres poniendo de manifiesto la voluntad y compromiso del Estado para garantizar el
conocimiento y reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.
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El Programa para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro responde a diversas
estrategias y objetivos contemplados en Planes de Desarrollo a nivel estatal, federal e
internacional.

Este proyecto tiene como objetivo contribuir a la transversalizacion e institucionalizacién del
enfoque de género, por lo que responde a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
principalmente el ODM3: Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, considera primordial el Desarrollo Humano Sustentable
como premisa elemental para el desarrollo integral del pais, por lo que se sustenta en cinco ejes
para la ejecucidn de la politica publica: Estado de Derecho y seguridad; Economia competitiva y
generadora de empleos; Igualdad de oportunidades; Sustentabilidad ambiental; y Democracia
efectiva y politica exterior responsable.

Es el Eje 3 “lgualdad de oportunidades”, el que responde, en un apartado, a la Igualdad entre
mujeres y hombres, reafirmando el compromiso del Gobierno de la Republica a promover acciones
para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién hacia las mujeres, asi como a instaurar en
todos los dmbitos una cultura de la igualdad. Para lo anterior, en el objetivo 16 de dicho documento
establece “Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus
derechos por igual”.

Para llevar a cabo este objetivo propone nueve Estrategias, de las cuales las dos primeras se
relacionan directamente con el PROGRAMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUIJERES Y
HOMBRES.

1: Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal en toda la
Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de sus
atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y
municipales.

2: Desarrollar actividades de difusion y divulgacion sobre la importancia de la igualdad entre
mujeres y hombres, promoviendo la eliminacidon de estereotipos establecidos en funcion del
género.
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El Instituto Nacional de las Mujeres a través del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género, posibilita la coordinacién interinstitucional y la vinculacidn de acciones
de los gobiernos de las Entidades Federativas, especificamente de las instancias estatales de la
mujer, para elaborar propuestas de politicas publicas y/o legislativas que generen mejores
condiciones de vida para las mujeres, contribuyan a superar la discriminacién de que son objeto por
su condicién de género.

El Plan Estatal de Desarrollo "Plan Querétaro 2010-2015" promueve el desarrollo integral de las
mujeres, posibilitando su participacién plena en los dmbitos del quehacer social y humano. En el eje
Grupos prioritarios: mujeres plantea como objetivo “Generar politicas publicas, presupuestos,
programas y acciones para la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”
dentro del mismo contempla la estrategia:

Incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer Institucional

Lineas de Accidn:
Formulacion de politicas publicas con perspectiva de género.
Institucionalizacion de la perspectiva de género.

Creacion y fortalecimiento de instancias de atencion a las mujeres en el
ambito municipal.

Fomento de la participacion y representacion de las mujeres en el ambito
politico y laboral.

Promocién de la cultura de equidad de género en la sociedad.
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... laignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos de la mujer son las Unicas causas
de las desgracias publicas y de la corrupcion de los gobiernos...
Olimpia de Gouges.

Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana (1791).
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GESTION PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN
LA SALUD

Objetivos:

1. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades de acceso a la
salud y reducir la asi la desigualdad de género.
2. Difundir informacién relativa a la salud, la sexualidad y la calidad de vida de las mujeres.
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L Estrategia:

Mejorar la calidad de vida de las mujeres, aumentando la cobertura y eficacia de los servicios de

salud en el Estado de Querétaro.

Lineas de Accion:

1.1 Ampliar la atencién en servicios de salud a mujeres en situacion de embarazo, parto y
puerperio, especialmente en zonas de alta marginacidon y comunidades serranas, desde una
perspectiva de género e interculturalidad.

1.2 Contemplar tres rubros de accién en materia de salud: salud reproductiva y sexual,
adicciones y enfermedades especificas de la mujer dependiendo la edad, etnia y estilos de
vida.

1.3 Realizar acciones de prevencién y atencién de adicciones y enfermedades mentales en las
mujeres.

1.4 Establecer en las instituciones publicas de salud servicios especializados en prevencidn y
atencién de la violencia de género, contemplados en el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

1.5 Propiciar la vinculacién de las diferentes instancias e instituciones publicas y privadas que
brindan servicios de salud a las mujeres en el Estado de Querétaro.

Metas:

1.1 Incrementar en las instituciones de salud publicas el nimero de atenciones vy consultas
brindadas a mujeres.

1.2 Elaborar un diagnédstico de las condiciones de salud de las mujeres queretanas.

1.3 Promover la creacidn de un hospital que atienda la salud mental (psiquiatrico) y una Unidad
de Radioterapia que atienda a las mujeres queretanas.

1.4 Desarrollar un programa para prevenir conductas de riesgo, asociadas a la violencia de
género.

1.5 Elaborar un registro de las Instituciones que atienden la salud de las mujeres en el Estado de
Querétaro.

Responsables:

Las acciones de este Objetivo serdn coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer, con la

participacidén activa de la Secretaria de Salud e instituciones de salud privadas del Estado de

Querétaro.
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II. Estrategia:

Fomentar entre la poblacion queretana los derechos de las mujeres en materia de salud,
sexualidad y calidad de vida.

Lineas de Accion:

2.1 Informar a través de los centros de salud estatales los avances relativos a la salud de las
mujeres.

2.2. Difundir y orientar en los centros de salud estatales la informacién sobre el embarazo, la
menopausia, la salud laboral, el estrés de la doble jornada y las enfermedades que afectan a
las mujeres adultas mayores.

2.3 Favorecer la informacién y orientacién a las mujeres sobre la salud desde diferentes
instancias estatales.

2.4 Realizar seminarios y talleres sobre temas de interés para la salud y la sexualidad de las
mujeres en coordinacidn con los grupos de mujeres y especialistas.

2.5 Capacitar a mujeres lideres para convertirlas en promotoras de la salud, generando mayor
impacto y cobertura en materia de salud de las mujeres.

2.6 Promover los programas de Arranque Parejo en la Vida, Cancer Cervico-uterino, Cancer
Mamario y Salud Reproductiva, involucrando la participacion de los hombres, a fin de
alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Metas:

2.1 Desarrollar campafias de promocion de la salud en coordinacién con distintas dependencias,
instituciones y organizaciones del sector salud.

2.2 Realizar un estudio sobre las condiciones actuales de salud de las mujeres. Especialmente en
enfermedades a causa del estilo de vida e incorporacidn de la mujer al sector productivo
econdémicamente activo.

2.3 Conformar un Consejo Estatal de Salud de la Mujer que se relna periddicamente para dar
solucidn, seguimiento y evaluacién de las acciones en materia de salud implementadas.

2.4 Ejecutar 20 talleres de capacitacion en salud sexual y reproductiva de las mujeres, cuidado

de su cuerpo, uso de anticonceptivos, prevencién del embarazo e ITS.

24



2.5 Impartir 5 seminarios a mujeres lideres orientadas a la adopcion de estilos de vida
saludables para prevenir enfermedades crdnico-degenerativas, desdérdenes alimentarios,
adicciones y muertes violentas, asociadas a modelos de masculinidad y feminidad
prevalecientes.

2.6 Destinar recursos econdmicos para la atencién, apoyo y seguimiento a mujeres con cancer
de mama y cervico-uterino.

Responsables:

Las acciones de este Objetivo serdn coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer, con la
participacién activa de la Secretaria de Salud, instituciones de salud privadas y asociaciones civiles
ubicadas en el Estado de Querétaro.
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GESTION PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN

LA EDUCACION
Objetivos:
1. Incluir la perspectiva de género en la educacidn basica, media y superior.
2. Promover y difundir los valores y practicas, en los que se fundamenta la igualdad entre
mujeres y hombres.
3. Impulsar cambios culturales y sociales que consigan y consoliden la igualdad.
4, Fortalecer las capacidades de las mujeres a través de la educacién para ampliar sus

oportunidades y reducir la desigualdad de género.



L Estrategia:

Promover el principio de igualdad y calidad en la gestién de la educacion desde las instituciones de
educacion publica y privada en todos los niveles.

Linea de Accion:

1. Desarrollar actividades, desde un enfoque de género, formativas sobre la igualdad de
hombres y mujeres.

Meta:
1.1 Realizar 10 acciones culturales formativas sobre género en espacios publicos.

1.2 Impartir 2 talleres por ciclo escolar para promover un lenguaje no sexista y estilos de vida
libres de violencia hacia las mujeres.

Responsables:

Las acciones de este Objetivo serdn coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer, con la
participacién activa de la Secretaria de Educacion del Estado de Querétaro, el Instituto Queretano
de la Cultura y las Artes, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia e instituciones
publicas y privadas de educacion de todos los niveles.
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II. Estrategia:

Desarrollar actividades de concientizacidn sobre la importancia de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Lineas de Accion:

2.1 Realizar una campana sobre los estereotipos sexistas a través de los libros de texto,
publicidad, medios de comunicacion, videojuegos y otros materiales didacticos; asi como
proponer medidas concretas para su erradicacion.

2.2 Desarrollar Foros y Cursos para el profesorado de Educacidn Basica, Media, Media Superior
y Superior, asi como de Personas Adultas, dirigidos al fomento de actitudes y practicas, que
favorezcan la igualdad.

2.3 Promover la correccidn del lenguaje sexista.

2.4 Apoyar la edicién de publicaciones sobre las mujeres, especialmente las dirigidas a eliminar
estereotipos sexistas.

Metas:
2.1 Reconocer y modificar los roles y estereotipos sexistas vigentes en la sociedad queretana.

2.2 Realizar 10 Foros y Cursos dirigidos a eliminar estereotipos sexistas para el profesorado de
Educacién Basica, Media, Media Superior y Superior, asi como de Personas Adultas.

2.3 Revisar libros de texto y manuales para docentes desde una perspectiva de género.

2.4  Editar 5 publicaciones de especialistas que hablen sobre las mujeres.

Responsables:

Las acciones de este Objetivo seran coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer, con la
participacién de la Secretaria de Educacién y la Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el
Estado (USEBEQ).
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IIL. Estrategia:

Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacidn, basada en estereotipos de
género.

Lineas de Accion:

3.1 Difundir los logros y avances académicos, profesionales, sociales y econémicos de las
mujeres queretanas.

3.2 Elaborar una Guia de Buenas Practicas, dirigida a funcionarios publicos, que incluya
recomendaciones para evitar el tratamiento sexista y la discriminacién a las mujeres.

3.3 Realizar actividades de sensibilizacidén sobre la igualdad de mujeres y hombres sin importar
variables multiples como: edad, orientacidn sexual, diversidad funcional, origen geografico,
diferencias culturales.

Metas:

3.1 Realizar 20 acciones de difusion en los medios de comunicacién que difundan los logros y
avances de las mujeres queretanas.

3.2 Elaborar una guia priactica, dirigida a los y las funcionarios publicos, sobre el trato igualitario
y no discriminativo de hombres y mujeres.

3.3.1 Conformar un Observatorio por la Igualdad, conformado por la ciudadania.

3.3. 2 Entregar anualmente el premio a las mujeres del afio, reconociendo sus logros y destacando
su imagen de mujer.

Responsables:

Las acciones de este Objetivo serdn coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer, con la
participacién activa de la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Gobierno, Asociaciones civiles y
medios masivos de comunicacién.
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IV. Estrategia:

Eliminar la desigualdad de género en todos los niveles y modalidades del sistema educativo estatal
y disminuir la brecha educativa entre mujeres y hombres.

Lineas de Accion:
4.1 Abatir el rezago educativo y la discriminacién de género.

4.2 Asegurar el acceso y permanencia de las mujeres en la educacion basica, principalmente en

las poblaciones indigenas, comunidades rurales y urbanas de alta marginacion.

4.3 Atender las necesidades especiales educativas de las mujeres desde una perspectiva de

educacion incluyente.

4.4 Ampliar la cobertura del Programa de Becas a Madres Jévenes y Jévenes embarazadas para
gue concluyan la educacién basica.
Metas:

4.1 Aumentar la matricula de mujeres y reconocer su buen aprovechamiento escolar.
4.2  Incrementar el numero de apoyos brindados a mujeres para que concluyan sus estudios.

4.3 Elaborar un diagndstico estatal sociodemografico y de necesidades educativas de las

mujeres.

4.4  Extender los servicios del Programa de de Estancias y Guarderias Infantiles para Madres

adolescentes, trabajadoras o estudiantes.

Responsables:

Las acciones de este Objetivo serdn coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer, en
conjunto con la Secretaria de Educacién del Estado de Querétaro, la Secretaria de Desarrollo
Social, Comisidon Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas (CDI), la Unidad de Servicios
para la Educacidn Basica en el Estado (USEBEQ) y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de

la Familia.
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GESTION PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN
EL SECTOR ECONOMICO Y LABORAL

Objetivos:

Impulsar la agenda econdmica de las mujeres en favor de mayores oportunidades para su
bienestar y desarrollo.
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Estrategias:

11

1.2

13

14

1.5

Impulsar la igualdad en la remuneracién y en las condiciones de trabajo de hombres y
mujeres.

Propiciar las condiciones para la autosuficiencia econdmica de las mujeres, ampliar sus
oportunidades y potenciar sus capacidades en pro del crecimiento econémico.

Incrementar la economia competitiva de las mujeres mediante la generacidn de empleos.

Incorporar la perspectiva de género en los programas de desarrollo rural, sustentabilidad
ambiental y Pymes.

Promover politicas y acciones que propicien la igualdad y equidad en las responsabilidades
familiares, favorezcan la insercién de las mujeres en el sector productivo, mejoren sus
condiciones de competencia laboral y eleven su calidad de vida.

Lineas de Accion:

111

1.1.2

121

1.2.2

123

1.3.1

Vigilar la igualdad de oportunidades y condiciones laborales para las mujeres, el acceso a
empleos permanentes, remuneracién y proteccion.

Promover entre los empleadores y trabajadores el respeto a los derechos humanos de las
mujeres y combatir el hostigamiento sexual en los centros de trabajo.

Fortalecer los mecanismos para el financiamiento destinado a la conformacion de empresas
lideradas por mujeres.

Consolidar proyectos productivos de mujeres de la micro y mediana empresa,
incorporandolas a la cadena productiva y comercial mediante incentivos crediticios,
capacitacidon y acompafnamiento institucional integral.

Asegurar la capacitacién técnica de las mujeres en centros de trabajo, y otorgar Certificados
de Competencia Laboral que les permita obtener ingresos.

Impulsar la investigacion sobre la relacién entre crecimiento econémico y género, para

contar con una base de datos estadistica desagregada que oriente los programas
econdmicos con equidad.
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Metas:

1.1.1 Crear una comisidon que vigile el cumplimento de la ley y los derechos laborales de las
mujeres.

1.1.2 Realizar 3 campanfas mediaticas que den a conocer los derechos laborales de las mujeres.

1.2.1 Difundir folletos sobre los programas y apoyos institucionales para las micros y medianas
empresas.

1.2.2 Aumentar el presupuesto destinado para la conformacién de micro y mediana empresa y
eliminar trabas burocraticas.

1.2.3 Impartir 10 cursos de desarrollo humano que posibiliten a las mujeres realizar actividades
econdmicamente remuneradas y de autoempleo.

1.3.1 Generar un instrumento estadistico para conocer las caracteristicas de las actividades
econdmicas remuneradas y no remuneradas de las mujeres; su relacién con la vida
doméstica y el uso del tiempo, asi como su impacto en la economia, el bienestar familiar,
social y en los ingresos fiscales del Estado.

Responsables:

Las acciones de este Objetivo seran coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer, la
Secretaria de Economia, Secretaria de Desarrollo Social, Comisién Nacional para el Desarrollo de
Pueblos Indigenas (CDI), Comité de Planeacidon para el Desarrollo del Estado de Querétaro y
ONG’S.
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o
e TEQ 8

GESTION PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN
LA PARTICIPACION POLITICA

Objetivo:

Promover la inclusién de las mujeres en el ambito de la vida publica y fomentar el liderazgo parala
participacién activa y toma de decisiones tanto en el desempefio politico cono en el disefo y
ejecucion de politicas publicas.
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L Estrategia:

Desarrollar una cultura del conocimiento y reconocimiento de los derechos civiles y politicos en
las mujeres para promover su participacién en la vida politica del Estado.

Lineas de Accion:

1. Impulsar reformas legislativas en materia electoral que garanticen la participacién de las
mujeres en los cargos de eleccion popular.

2. Impartir cursos de formacion y capacitacion para el fortalecimiento de liderazgo femeninos,
y en el caso de las comunidades indigenas hacer diagndsticos y aprovechar la investigacion ya
realizada por instituciones educativas y de ese modo impartir lo especifico.

3. Organizar foros de participacion de mujeres sobresalientes en la vida politica del Estado.

4, Disefar y elaborar convenios de colaboracion.

Metas:

1. Impulsar un minimo de 2 reformas a la legislacion en la materia.

2. Formar y capacitar a 100 mujeres en materia de liderazgo social.

3. Organizar un minimo de 5 foros que permitan cambiar la percepcién de las mujeres sobre

cambios en materia de participacién politica y toma de decisiones.

4., Firmar por lo menos 3 convenios de colaboracién con organizaciones e instituciones que
abordan la materia para desarrollar la participacion politica de las mujeres.

5. Establecer un consejo de vigilancia y evaluacidon integrado por una persona de las
instituciones participantes.

Responsables:

Las acciones de esta estrategia seran coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer y
participaran activamente los organismos electorales en el Estado como el Instituto Electoral de
Querétaro, Instituto Federal Electoral, Partidos Politicos, Organizaciones de la Sociedad Civil,
Instituciones de Educacién tantos publicos y privados, Secretaria de Educacion del Estado de
Querétaro y la Legislatura del Estado de Querétaro.
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1.  Estrategia:

Impulsar y orientar la planeaciéon de las politicas publicas en favor de alcanzar la igualdad de
género.

Lineas de Accion:

1. Impulsar la creacién de instancias municipales de la mujer en los municipios que no cuenten
con ellas.

2. Fortalecer la Red de Instancias Municipales de la Mujer.

3. Fomentar la vinculacion interinstitucional con las diferentes instancias gubernamentales y

organismos de la sociedad civil, con el fin de lograr una planeacion y evaluacidn de las politicas
publicas con perspectiva de género.

Metas:

1. Asesorar técnica y operativamente a los 10 Municipios que no cuente con la instancia de la
mujer para que la creen.

2. Orientar a la Red de Instancias Municipales de la Mujer para que se consolide en el Estado.
3. Impulsar la firma de 3 convenios con instituciones y/o organismos de la sociedad civil para

cuidar y vigilar las politicas publicas con perspectiva de género.

Responsables:

Las acciones de esta estrategia seran coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer y
participaran activamente los Ayuntamientos municipales y Organizaciones de la Sociedad Civil.
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GESTION PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN
EL ACCESO A LA JUSTICIA

Objetivo:

Impulsar la armonizacién legislativa del Estado de Querétaro con la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, asi como con las convenciones internacionales que protejan los
derechos humanos de las mujeres.
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L Estrategia:

Impulsar leyes en el Estado de Querétaro que promuevan la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Lineas de accion:

1. Impulsar la ley estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
2. Impulsar la ley estatal de trata de personas.
3. Impulsar la modificacién en el cddigo civil para que contemple mecanismos que protejan a

las mujeres madres en cuestién de paternidad responsable.

4, Impulsar la homologacion entre el tipo civil y el tipo penal en violencia familiar en las
situaciones de hecho y de derecho.

5. Mejorar el conocimiento y aplicacién de la legislacién existente en el ambito.
Metas:
1. Promover con los actores encargados de discutir la aprobacidn de por lo menos una ley o la

homologacidn de las leyes que promueven que los derechos humanos de las mujeres contenidos
en tratados y convenciones internacionales.

2. Realizar una compilacién legislativa para desarrollar una cultura del conocimiento y
reconocimiento de los derechos de las mujeres para su aplicacion.

Responsables:

Las acciones de esta estrategia seran coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer y
participaran activamente la Secretaria de Gobierno, Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Legislatura del Estado a través de sus diferentes comisiones.
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II. Estrategia

Fomentar una cultura que propicie el conocimiento y reconocimiento de los derechos humanos de
las mujeres y los hombres en forma igualitaria para que se facilite la denuncia de los delitos de
género.

Lineas de accion:

1. Impulsar campafias medidticas y comunitarias a favor del conocimiento y reconocimiento de
los derechos humanos que propicie la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres.

2. Desarrollar campafiias de difusién para la prevencion de la violencia y el reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres.

3. Desarrollar talleres de capacitacion a funcionarios y funcionarias que atienden a las mujeres
en situacién de la violencia, asi como a poblacién en general, sobre perspectiva de género y
marco normativo en prevencién; atencidn, sancidn y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, asi como justicia sensible a los derechos humanos de las mujeres.

4. Participar en la elaboracién y divulgacion de cuadernillos para la reflexion sobre las
situaciones de riesgo sobre violencia para las mujeres.

Metas:

1. Elaborar tripticos con informacién clara y sencilla sobre los derechos humanos de las
mujeres y los hombres en forma igualitaria.

2. Realizar 10 acciones formativas sobre prevencidn de la violencia y el reconocimiento de los
derechos humanos en igualdad de condiciones.

3. Realizar 2 talleres de capacitacidn a funcionarios y funcionarias que atienden a las mujeres
en situacién de violencia y a la poblacién en general sobre la temdtica de género, marco normativo
en prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Responsables:

Las acciones de esta estrategia seran coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer y
participaran activamente la Secretaria de Gobierno, Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Legislatura del Estado a través de sus diferentes comisiones.
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GESTION PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN
GRUPOS SOCIALES EN CONDICIONES DE DESVENTAJA

Objetivo:

Promover una cultura de respeto hacia los pueblos indigenas y el pleno ejercicio de sus derechos
en todos los dmbitos de desarrollo para disminuir las préacticas discriminatorias en su contra.
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L Estrategia:

Fomentar el conocimiento de los derechos humanos de las mujeres indigenas y la no
discriminacién en el marco de un Estado de derecho.

Lineas de accioén:

1. Difundir en las comunidades indigenas los derechos humanos de las mujeres y el acceso a
una vida libre de violencia, haciendo participes a los hombres y a las comunidades de su respeto y
ejercicio.

2. Promover la participacidn y representacién de las mujeres indigenas en la formulacion de
programas y acciones que atienden a las necesidades que mejoran sus condiciones de vida y
promueven el etno-desarrollo.

3. Impulsar acciones que preserven las tradiciones y la lengua materna a través de la
formacidn de profesionales y servicios bilinglies.
Metas:

1. Hacer por lo menos una campana de difusion de los derechos de las comunidades indigenas
de acorde a la Declaracién Universal de los Pueblos Indigenas.

2. Llevar dos talleres con hombres indigenas para promover el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

3. Orientar a las agrupaciones de mujeres indigenas para que repliquen en otros pueblos y
comunidades los conocimientos y la forma de organizacién para que sean sujetos del desarrollo.

4, Proponer la inclusién del otomi en la curricula de la licenciatura en educacién indigena de la
Normal del Estado.

Responsables:

Las acciones de esta estrategia seran coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer y
participaran activamente la Secretaria de Gobierno, Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Secretaria de Educacién del Estado.

41



II. Estrategia:

Impulsar la observancia y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en condiciones de
discriminacién por su edad (adultas mayores, jovenes, nifias) mujeres con discapacidades, en
reclusién o migrantes.

Lineas de accion:

1. Adoptar acciones afirmativas para las mujeres adultas para favorecer su acceso a mejores
estandares de calidad de vida a través de que se capaciten en actividades que les permitan su auto
sustentabilidad.

2. Propiciar la elaboracién de reglamentos para la delegacién estatal de migracion que
garanticen los derechos humanos de las mujeres migrantes.

3. Promover la capacitacion y profesionalizacién en perspectiva de género a las y los
funcionarios que prestan sus servicios en las corporaciones de policia, en la delegacidn estatal de
migracidn, en instituciones de salud y en centros de readaptacién social.

4, Desarrollar protocolos de servicio que permitan canalizar a mujeres en transito o en
situacion de migracion a servicios de salud, orientacidn y asesoria legal.

5. Impulsar campafias a favor del reconocimiento social de la experiencia de las y los adultos
mayores para la conformacién de una sociedad mas justa que promueva la igualdad.

Metas:

1. Establecer un convenio entre instituciones para desarrollar cursos de capacitaciéon en areas
de proyectos productivos y comercializacién de sus productos que les permita a las mujeres
discriminadas ser autosuficientes.

2. Asesorar y orientar a la instancia estatal de migracidn en la elaboracién de un reglamento
que garantice los derechos humanos de las mujeres migrantes.

3. Impartir un curso de capacitacién y uno de profesionalizacién en perspectiva de género a
policias, centros de readaptacién social, oficina estatal de migracion.

4, Participar en la elaboracién del protocolo de orientaciéon y canalizacion a mujeres en
transito o en situacion de migracion.

5. Realizar una campafia a favor del reconocimiento social de la experiencia de las y los adultos
mayores.
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Responsables:

Las acciones de esta estrategia seran coordinadas por el Instituto Queretano de la Mujer y
participaran activamente la Secretaria de Gobierno, Delegacién Estatal del Instituto Nacional de
Migraciéon, Delegacién del Instituto Nacional para los Adultos Mayores, Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria de Educacion, Secretaria de Seguridad Ciudadana,

Procuraduria General de Justicia, Instancias Municipales de la Mujer, Organizaciones de la
Sociedad Civil.
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Para la consolidacién del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Querétaro, se necesita de la participacidn activa de los sectores publico, privado, social y
académico en el desarrollo de las acciones y fortalecer asi la coordinacidn y vinculacién con los
diferentes niveles de gobierno, ademas de la coordinacidn interinstitucional con los organismos y
dependencias de la Administracidén Publica en todas sus esferas para hacer de la transversalizacion
de la perspectiva de género una filosofia de vida institucional.

La instrumentacién, el seguimiento y la evaluacidén son aspectos esenciales de toda programacién
gubernamental; ya que permiten a la administracion publica y a la sociedad organizada determinar
la instrumentacion, el progreso y la evaluacién de las acciones para con ello tomar las medidas
necesarias para abordar y prevenir los problemas de ejecucidon, haciendo los ajustes necesarios en
las estrategias, lineas de acciéon, metas y responsables que permitan alcanzar los objetivos
determinados.

En lo referente a la instrumentacion del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Querétaro, el Instituto Queretano de la Mujer con su estructura organizacional,
establecera la coordinacién con dependencias, instancias y organizaciones de la sociedad civil para
ejecutar algunas lineas de accidon y metas asi como para su evaluacién y mejoramiento.

Para el seguimiento del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Querétaro, de acuerdo con el Decreto de creacion del 1QM, se realizaran estratégicas y tareas
concretas para dar cabal cumplimiento al mismo.

En un proceso de planeacion para el desarrollo, es necesario que se intervenga con acciones de
evaluacion cuestionando el desarrollo de los procesos y contribuyendo asi a mejorarlos en
beneficio de la poblacién objetivo.

Una funcidon de la evaluaciéon se enfoca a mostrar la concepcién de la realidad, aportando
informacién relevante y elementos de reflexion; para ello, sirve la informacién que proporcionen
los indicadores de las acciones, de igual forma, el Consejo Directivo del IQM, en sus facultades
establecerad otros mecanismos de evaluacidon que destaquen la eficiencia y eficacia con que se
desempena el Instituto.
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Acciones afirmativas: Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres. (Art. 4 LEAMVLV)

Acoso sexual: Es una forma de violencia en la que sin existir una relacidn de subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima, de
connotacion lasciva e independiente de que se realice en uno o varios eventos. (Art. 20 LEAMVLV)
Armonizacion legislativa: Procedimiento que tiende a unificar el marco juridico vigente de un pais,
conforme al espiritu y contenidos de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Para
Meéxico, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es parte del marco juridico nacional y
se encuentra jerdrquicamente por debajo de la Constitucidn y por encima de las leyes federales,
por lo que es obligacién que la norma interna sea coherente con lo expresado en los instrumentos
internacionales de derechos humanos que México ha ratificado. (INMUJERES)

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem do Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia.
(LAMVLVG, art. 5)

Discriminacion: De acuerdo con el Articulo 42 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacidn, la discriminacidon es “toda distincion, exclusiéon o restriccién que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas”. También se entendera como discriminacién la xenofobia y
el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones. (LFPED, art. 4)

Discriminacion contra las mujeres: Denotara toda distincion, exclusidon o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (CEDAW, art. 1)

Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacidn, explotacién o exclusidn a un estadio
de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades. (LAMVLVG, art. 5)

Equidad de género: La equidad es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad
sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales. Ambas dimensiones se conjugan para
dar origen a un concepto que define “la equidad” como “una igualdad en las diferencias”,
entrelazando la referencia a los imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse de las
circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad con el reconocimiento de la diversidad
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social, de tal forma que las personas puedan realizarse en sus propdsitos de vida segun sus
diferencias. Por ello, la equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y garantia de los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades. (INMUJERES, 2007).

Estereotipos: Son creencias sobre colectivos humanos que se crean y comparten en y entre los
grupos dentro de una cultura determinada. Los estereotipos sélo llegan a ser sociales cuando son
compartidos por un gran niumero de personas dentro de grupos o entidades sociales (comunidad,
sociedad, pais, etc.). Se trata de definiciones simplistas usadas para designar a las personas a partir
de convencionalismos que no toman en cuenta sus caracteristicas, capacidades y sentimientos de
manera analitica (INMUJERES, 2007).

Estereotipos de género: También referidos como estereotipos sexuales, reflejan las creencias
populares sobre las actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que caracterizan y
distinguen a las mujeres de los hombres. De esta forma, son las imagenes culturales que se
asignan a los sexos, por ejemplo, que los hombres visten de azul y las mujeres de rosa, o que estas
son sentimentales y los hombres no tienen derecho a llorar. Su eliminacién es importante para
lograr la igualdad entre sexos (INMUJERES, 2007).

Género: Categoria que analiza cdmo se definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales
en una determinada sociedad (INMUJERES, 2007).

Hostigamiento sexual: Es el ejercicio abusivo del poder, en una relacion de subordinacion real de
la victima frente al agresor. Se expresa en conductas verbales, fisicas y visuales, relacionadas con
la sexualidad de la victima de connotacién lasciva e independientemente de que se realice en uno
o varios eventos. (Art. 19 LEAMVLV).

Igualdad de oportunidades: Consiste en dar a cada persona, sin importar su sexo, raza o credo, las
mismas oportunidades de acceso a los recursos y beneficios que proporcionan las politicas
publicas. Es una concepcidn basada en un conjunto de principios de intervencion cuyo fin es
eliminar entre los individuos las desigualdades derivadas por las diferencias.

En el caso de las mujeres y los hombres, segln la Organizaciéon Internacional de Trabajo (OIT), ha
existido una discriminacidn histdrica hacia las mujeres, siendo la mas visible y grave la relacionada
con su limitacion al desarrollo personal y educativo, pues de ellas derivan otra serie de
discriminaciones que la han relegado de sus oportunidades de desarrollo como persona.

La igualdad de oportunidades radica en crear politicas publicas que reconozcan que hombres y
mujeres tienen necesidades diferentes, que construyan instrumentos capaces de atender esas
diferencias y, de esa forma, den origen a una igualdad real en el acceso a los recursos para el
desarrollo de las mujeres y hombres. Estos programas conllevan la inclusion de acciones
afirmativas o positivas para superar las desigualdades existentes (INMUJERES, 2007).
Implementacion de politicas publicas: Proceso de ejecucion de la politica publica. Es el conjunto
de acciones derivadas de la planeacidn de la politica, y que tienen por razén el cumplimiento de
los objetivos y metas planificadas en la politica. Incluye la toma de decisiones y el seguimiento de
acciones.

Su caracteristica esencial es que, desde el proceso de toma decisidn hasta su ejecucion, puede
enfrentar resistencias para su ejecucidn, tales como: que se incrementen las resistencias a la
implementacion por el excesivo nimero de actores involucrados; intereses divergentes entre los
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actores sociales; ideologias diferentes a la planteada en la politica; pérdida del momento idéneo
para la ejecucidén de acciones; falta de recursos; o cambios en la problematica para la cual fue
disefada la politica.

Sin embargo, mientras mas profundamente se tomen en cuenta estos factores en la planeacion,
serd mas sencillo solventarlos durante la implantacion. La implementacién de las acciones
requiere conocer el proceso institucional para llevarlo a cabo. Por ejemplo, si se presentara la
necesidad de hacer un convenio para avanzar a la siguiente etapa, habra de darse una adecuada
comunicacion entre las areas implicadas y una definicion de las funciones y los tiempos
(INMUJERES, 2007).

Violencia Psicolégica: Es cualquier acto u omisién que dafia la estabilidad emocional, menoscaba
la autoestima o altera la salud mental de la mujer y atenta contra su dignidad (Art. 6, fraccion |,
LEAMVLV).

Violencia Fisica: Acto que inflige dafio no accidental, en el que se utiliza alguna parte del cuerpo,
objeto o arma que pueda provocar lesiones internas, externas, o ambas (Art. 6 fraccion II,
LEAMVLV).

Violencia Patrimonial: Actos u omisiones que afectan el patrimonio de la victima y se manifiesta
en: la transformacioén, sustraccién, destruccidén, retencion o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima
(Art. 6 fraccion Ill, LEAMVLV).

Violencia Econdmica: Acciones u omisiones del victimario que afectan el equilibrio econdmico de
la victima; se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcidn de un salario menor por igual trabajo, dentro de
un mismo centro laboral (Art. 6 fraccién IV, LEAMVLV).

Violencia Sexual: Actos que degradan o dafan la sexualidad de la victima y que por tanto atentan
contra su libertad, dignidad e integridad fisica, supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto. También puede consistir en practicas de celotipia para el control,
manipulacion o dominio de la pareja (Art. 6 fraccién V, LEAMVLV).

Violencia Familiar: Por violencia familiar se considera todo acto de poder u omisién intencional,
Unico, recurrente o ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psico-
emocional, patrimonial o sexualmente a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por afinidad, civil, de matrimonio, concubino o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho. (Art. 8 LEAMVLV).

Violencia Laboral: Se entiende por violencia laboral, la que se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral o andlogo con la victima, independientemente de la relacidon jerarquica,
consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que pretende dafiar la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.
(Art. 10 LEAMVLV).

Constituye violencia laboral, la negativa injustificada a contratar a la victima, respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificaciéon del trabajo realizado, las
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amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacién por
condicién de género. (Art. 11 LEAMVLYV).

Violencia en la comunidad: La violencia en la comunidad, son actos que transgreden derechos
fundamentales de la mujer, propiciando denigracién, discriminacidn, marginacién o exclusién en el
ambito publico. (Art. 12 LEAMVLV).

Cometida por servidores publicos: La violencia cometida por servidores publicos, es la relativa a
los actos u omisiones de los funcionarios de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia. (Art. 14 LEAMVLV).
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