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INTRODUCCION

La vida en sociedad es un entramado de personajes, sucesos Yy significados en un
continuum dindmico que se recrea a todo momento. La elaboracion del diagnostico
sobre la situacion de mujeres y hombres que muestre las desigualdades de género en
el municipio de Penamiller, Querétaro, fue un logro que se pudo concretar gracias a la
participacion de mujeres y hombres de la ciudadania y funcionariado del lugar y del

esfuerzo de las administraciones municipales por ofrecer las condiciones para lograrlo.

El documento muestra la percepcion de las y los participantes, autoridades locales,
municipales y estatales, en torno a las problematicas municipales y las diferencias con
gue se manifiestan y repercuten en mujeres y hombres; los tipos de respuesta dados
para su atencién y prevencion en el Municipio, analizados desde un marco normativo

referencial.

El documento esté estructurado en seis apartados. En primer lugar se plantea el marco
tedrico conceptual desde el cual se delimitan conceptos y planteamientos teoricos
basicos, para entender el alcance y posibles repercusiones de las probleméticas

resultantes.

La metodologia se detalla en el apartado Il. A partir de un esquema participativo se dio
voz a la ciudadania y funcionariado, propiciando la reflexion compartida sobre

problematicas, soluciones de gobierno aplicadas y alternativas posibles de solucion.

El apartado Il contiene el marco de referencia. Integra por una parte, normatividad
internacional, federal y estatal y por otra, los resultados de la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, capitulo Querétaro,

gue profundiza en la comprension de la violencia de género en el Estado.

Las brechas de género en el Municipio de Pefiamiller se abordan en el capitulo 1V, a

través de estadistica municipal, los resultados de los grupos focales y talleres de



resultados, referencias estatales de la violencia de género y una sintesis diagndstica

dentro del concierto informativo sobre la realidad municipal.

Las conclusiones se abordan en el capitulo V. La argumentacion fue resultado de la
ponderacion entre lo establecido por la norma, las situaciones de desigualdad en las
relaciones entre mujeres y hombres y la capacidad institucional para atenderlas; la
posicion y condicion de las mujeres y hombres en el municipio, estereotipos y

planteamientos en torno a lo estudiado.

Finalmente, el apartado VI plantea recomendaciones para el cumplimiento de la

normatividad y el adelanto de las mujeres en el Municipio de Pefiamiller.

Los anexos detallan la forma en que se plantearon los grupos focales, talleres de
resultados y entrevistas, asi como los datos de quienes tomaron parte en el proceso de

diagnéstico.

Se reconoce que, dada la complejidad de las situaciones, los diagndsticos participativos
no determinan en su totalidad la situacion de interés, por lo que no es posible
abarcarlas en todas sus dimensiones e interrelaciones, ni todas las situaciones van a

surgir a partir del diagnéstico de desigualdades de género.

Cabe decir también, que el disefio se plante6 como un proceso de mayor alcance, por
lo que posee potencial para identificar, ademas de las necesidades criticas en torno a
las relaciones de género, los recursos institucionales existentes y por construir, para

afrontar la violencia contra las mujeres.



l. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

... mientras la cultura marca a los sexos con el género, el género marca la percepcion de todo lo demas:
lo social, lo politico, lo religioso, lo cotidiano... (Esto no quiere decir, sin embargo, que la realidad social
s6lo esté concebida) a partir de las metaforas de género... (De hecho) la institucionalizacion de la
desigualdad a partir de las diferencias opera no sélo con el género. Las diferencias entre viejos y jévenes,
ricos y pobres, con pigmentacion oscura o clara, y muchas més, se simbolizan marcando exclusiones o
inclusiones."

Referir desigualdades entre mujeres y hombres guarda relacion directa con la exclusiéon
como punto nodal, con significados y referentes simbdlicos. Este apartado plantea
conceptos y conocimientos tedricos sobre la desigualdad de género como problematica

y su expresion en lo cotidiano, en la vida de mujeres y hombres en el ambito municipal.

Ademas de los conceptos basicos de género se revisa someramente discriminacion,
violencia contra las mujeres, consecuencias del abuso sexual y Trata de personas, por
ser causa y manifestacion de violencias contra las mujeres y nifias, surgidas en el

diagndstico participativo.

I.1. Conceptos basicos de género
Situacién de mujeres y hombres. Condicién/Posicién de la mujer?

Referir condicion/posicion de las mujeres permite evidenciar los factores y mecanismos
sociales y culturales que mantienen la desventaja y subordinacion de las mujeres en
relacion con los hombres. Por condicion se entiende a las caracteristicas materiales en
gue viven y se desarrollan las personas, expresadas en el nivel de satisfaccion de las
necesidades practicas e inmediatas y en los niveles de bienestar del individuo y
hogares. Por posicion se alude a la ubicacion de las mujeres en la estructura de poder
que prevalece en una sociedad. Comprende el reconocimiento social, el estatus, la
disposicion de las fuentes de poder que incluye el control de las actividades

productivas, informacion, participacion en la toma de decisiones, entre otras.

! Lamas, Marta. Tomada de Maffia, Diana (2001) "Ciudadania Sexual. Aspectos personales, legales y politicos de los derechos
reproductivos como derechos humanos" en Feminaria Afio XIV, N°26/27, Buenos Aires.

2 Glosario de términos 2007. Inmujeres. México, 2007.



Brechas®

Medida estadistica que permite comparar cuantitativamente y muestra la distancia
entre mujeres y hombres (con caracteristicas similares como edad, ocupacién, ingreso,
escolaridad, participacion econOmica), en cuanto a oportunidades de acceso y control

de los recursos economicos, sociales, culturales y politicos.

Género

Atributos reconocidos socialmente como masculinos y femeninos asi como el valor que
se les asigna socialmente. La construccion social de género se realiza durante todo el
ciclo de vida, mediante los procesos de socializacion en familia y escuela; socialmente,
mediante la articulacidbn de representaciones y significados sociales, atribuidos a
mujeres y hombres y concretados en una estructura material y normativa que establece

lo esperado, lo permitido y lo prohibido para mujeres y hombres en la sociedad.

Equidad de género*

Concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la
finalidad de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en

todos los ambitos de la vida social, econdémica, politica, cultural y familiar.

Perspectiva de género®

Refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar
la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de

cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género.

3:
Idem.

: Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. México, 2001.
idem.



Desigualdad de género®

Distancia o asimetria social entre mujeres y hombres. La relegacion histérica de las
mujeres al espacio privado — espacio donde se da la crianza, los afectos y el cuidado- y
de los hombres al espacio de lo publico, ha derivado en trato discriminatorio para las
mujeres y limitaciones en el acceso a la riqgueza, a los cargos de toma de decision y al
empleo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres. Se relaciona con
factores econdmicos, politicos, sociales y culturales evidenciados por las brechas de

género.

Destaca la importancia del ciclo de vida y como se reproduce la desigualdad en
opciones para alcanzar, en las trayectorias vitales, una movilidad social sostenible.
Tanto la oferta educativa como las condiciones de origen socioeconémico concurren en
perpetuar desigualdades en esta materia. En poblaciones de nifias, nifios y jévenes se
generan y consolidan diferenciaciones que refuerzan la reproduccion intergeneracional
de la pobreza y la desigualdad. Asimismo, las brechas en productividad generan
brechas en acceso a derechos laborales, a condiciones de bienestar, a salarios justos,

a espacios de deliberacion politica, a reconocimiento simbdlico y a informacion’.

La educacion como uno de los principales mecanismos de que disponen el Estado y la
politica publica para revertir la reproduccion intergeneracional de las desigualdades, no
ha logrado transformar el sistema educativo en un mecanismo potente de igualacién de

oportunidades.

.2. Discriminacién®

Se entiende por discriminacion “Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en
el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o economica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencia sexual, estado
civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el

ejercicio de los derechos de igualdad real de oportunidades de las personas”. Son

® Glosario de género, 2007. Inmujeres, México, 2007.

7 panorama social de América Latina, 2010. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participacion
del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA).

8 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. (CEDAW por sus siglas en inglés)
Ratificada por México en 1981 vigente desde 1981.
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ejemplos de discriminacion la violencia de género, las practicas sexistas en relacion a la
educacion de las nifias y la preferencia masculina para heredar. Puede presentarse en

cualquier ambito de la vida social: politico, econdmico, social, cultural y civil.

La discriminacion de género se apoya en un conjunto de ideas, simbolos y habitos
arraigados en el intercambio social y en las actitudes, que implican practicas
discriminatorias y distintos grados de hostilidad respecto de las mujeres. Se puede ligar
a otras discriminaciones -de clase social, de etnias, religiosas-, y anula o limita el goce y
ejercicio por las mujeres de los derechos econémicos, politicos, sociales y culturales en
igualdad de condiciones. Puede expresarse a través de estereotipos, en general
negativos; agresiones, hostilidades, aislamientos y exclusiones; y distinciones legales,

econdmicas, laborales, que impiden la igualdad de derechos.

La discriminacién hacia las mujeres se hace patente en los discursos y practicas que
sostienen que las mujeres son inferiores, débiles y fragiles (fisica y psiquicamente),
dependientes, ignorantes, inestables y emocionales. Se manifiesta en diversos grados
en los ambitos laboral, educativo, de participacién politica, en el sistema de salud, en
los medios de comunicacion, siendo el mas alto aquel que involucra el ejercicio de la

violencia.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), sostiene que hay discriminacién contra la
mujer cuando se hiciera distincién, exclusion o restriccion por razones de género, con el
fin de menoscabar o anular el ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres en la vida politica, econdémica, social, cultural y civil o en
cualquier otro &mbito®.

¢ Distincion. Ocurre cuando una politica, ley, programa o conducta favorece al

género masculino.
¢ Exclusion. Cuando una politica, ley, programa o conducta atenta contra el pleno

ejercicio de los derechos de las mujeres.

° CEDAW, Articulo 1.



¢ Restriccién. Cuando por razones culturales, politicas o ideoldgicas no se brindan
las mismas condiciones de igualdad de oportunidades para las mujeres, tanto en

leyes como en las politicas.

1.3 Diagnostico™
Herramienta de sistematizacion y analisis de informacion utilizada para identificar y

abordar problemas dentro de una institucion o una situacion social dada. Los
diagnosticos que se utilizan en la planeacion con perspectiva de género tienen dos
intenciones, una social y otra institucional. La primera encaminada a conocer la
situacion de las mujeres en campos como la salud, educacion, trabajo, vulnerabilidad
frente a la violencia, entre otros. La segunda, busca captar las oportunidades y

fortalezas de los agentes interesados.

Diagnéstico participativo con perspectiva de género™

Proceso sistematico que permite reconocer una situacion y el por qué de su existencia,
en donde la construccion del conocimiento se hace con la intervencion y opiniones
diferenciadas de las personas que tienen que ver con esa situacion, reconociendo que
mujeres y hombres tienen necesidades, percepciones y realidades diferentes segun

sexo y edad, visibilizando las relaciones de poder.

Se parte de la premisa de que las desigualdades de género deben valorarse tanto
desde la perspectiva técnica, como desde la de los/as actores sociales comunitarios e
institucionales involucrados. Reconocer roles, condiciones de acceso y control de los
recursos, responsabilidades y el poder de decisién sobre éstos, garantizando que la
planificacion atienda el potencial para impactar en las distintas areas del quehacer
institucional gubernamental y no gubernamental. Debe estar sujeto a permanente

actualizacion, mediante un analisis de continua construccion.

Etapas del Diagndstico Participativo con Perspectiva de Género

1. Ubicacién del contexto.

' Glosario INMUJERES, 2007, México.
" Serie Hacia la Equidad Modulo 2 Quien busca... Encuentra: Elaborando diagndsticos participativos con enfoque de género.
Primera reimpresion Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2002. Pp. 11-22.
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Disefio
Identificacion de las/los participantes
Recoleccion de la informacién

Andlisis, evaluacion y devolucién de la informacion

R

Conclusiones y sugerencias.

Los diagnosticos participativos son valiosos en tanto que, con rigor metodolégico,
abren procesos de sensibilizacion y reflexion, permiten mayor conocimiento de las
problematicas desde diferentes puntos de vista y experiencias, proveen mas riqueza de
informacién, mayor apropiacion de resultados, favorece la construccion de la
responsabilidad colectiva, identifica problemas y soluciones de manera colectiva y
fortalece a la administracion municipal otorgando mayor legitimidad por la consulta y

consenso promovidos en torno a las desigualdades de género.

El diagndstico debe atender a la construccioén de informacion sobre:

» Los estereotipos que siguen subsistiendo en la sociedad y que sostienen la
"naturalizacion” de practicas de violencia ejercidas contra las mujeres: como
funcionan, cuales son los ndcleos centrales que se han modificado o persisten,
en qué medida estan presentes en los distintos sectores de la poblacion y como
inciden en las practicas de uso y apropiacién de los espacios publicos de la
ciudad.

» Las diferentes violencias que viven las mujeres.

»= El funcionamiento de las instituciones del Estado que trabajan en la temética y
los "vacios" de las politicas actuales de seguridad desde una perspectiva de
género, que no se agota en la inclusién de la violencia familiar o de los delitos
sexuales.

= Acciones positivas para las mujeres, en los Planes de Desarrollo municipales.

» Uso de espacios publicos, discriminado por sexo.

= Valoracion y preferencias respecto al uso del tiempo libre, participaciéon en
actividades culturales u otras, percepcion de los roles asignados a varones y

mujeres en los espacios publicos.
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= Contexto social e institucional receptivo a las necesidades de las mujeres y a su
participacion.

= Acciones del gobierno local destinadas a mejorar la participacién de las mujeres
en los Planes de Desarrollo municipal.

= Conocimiento y sensibilizacion de los funcionarios y equipos técnicos sobre la

seguridad de las mujeres en el Municipio.

I.4. Violencia contra las mujeres y las nifias

La violencia contra las mujeres y las nifias puede ser entendida como una relacién de
fuerzas que convierte las diferencias entre sexos en desigualdades, en la forma por la
cual los hombres ejercen control y poder sobre las mujeres en todo su ciclo vital,

poniéndolas y socializandolas dentro de un plano subordinado.

Las violencias ejercidas en contra de las mujeres y las nifias son expresion de la
desigualdad de género existente en nuestras sociedades. Es una violencia social
originada en culturas y sociedades patriarcales, que se manifiesta en distintos ambitos
—las familias, las instituciones publicas, los medios de comunicacién, las relaciones
interpersonales, entre otros — mediante formas diversas, desde las mas sutiles 0 menos
explicitas, donde las mujeres son pensadas y ubicadas en un lugar de subordinacién, o

hasta el extremo de la pérdida de la vida.

Esta violencia es sostenida por el entorno social y cultural:

» Por accion: cuando la violencia se ejerce activamente, reproduciéndose en distintos
espacios y formas, y

» Por omision, a través de la indiferencia y la no intervencién que de alguna forma

permite, consiente y legitima la existencia de la violencia.

La violencia hacia las mujeres en el espacio privado -ejercida por individuos
pertenecientes al circulo familiar y/o afectivo cercano- y la violencia en el espacio
publico —ejercida en general por desconocidos y por instituciones-, deben ser pensadas
en forma articulada y no aisladas una de otra, ya que ambas formas de violencia

responden a las mismas causas y factores.
12



Desde esta perspectiva, la violencia que se ejerce contra las mujeres, mas alla de las
formas o intensidad que adquiera, es consustancial a la desigualdad y a la

discriminacion de género existente en nuestra sociedad.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®? tipifica las
violencias contra las mujeres en violencia psicoldgica, economica, fisica, sexual,
patrimonial e institucional, identificando los ambitos familiar, laboral, escolar y

comunitario, como aquéllos en los que se ejercen los distintos tipos de violencia.

I.5. Respecto de la violencia sexual y sus consecuencias

Violencia sexual: Actos que degradan o dafian la sexualidad de la victima y que por
tanto atentan contra su libertad, dignidad e integridad fisica, representando una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto. También puede consistir en practicas de celotipia

para el control, manipulacién o dominio de la pareja.

La violencia sexual sufrida en la nifiez practicamente elimina la posibilidad del poder
de decir NO. La violacion sexual, el tocamiento, el roce, el chantaje, las amenazas, son
medios utilizados por el abusador sexual como expresién del sentido de dominacién
ante la indefension de una nifia o un nifio. Si cuando en la nifiez se habla del abuso
sufrido, si se da la posibilidad de atencién rapida y efectiva, la recuperacion se inicia de
inmediato; pero cuando no se hace caso, se culpa a las y los menores y no se les cree,
los dafios son alun mas severos, sobre todo si las circunstancias obligan a vincularse

de alguna manera con el abusador.

Una de las secuelas del abuso sexual es suprimir en lo méas profundo del ser y de la
memoria los recuerdos del abuso, que tenderan a reflejarse de diferentes formas en la
vida cotidiana a lo largo de los afios. Desde enfermedades recurrentes o cronicas hasta
enfermedades mentales para evadir el dolor por no poder entender el dafio del que se

fue objeto. En mujeres adolescentes, el abuso sexual es una experiencia comun pues

12 | ey Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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se constituyen en las principales victimas'®. Las reacciones comunes ante el
hostigamiento sexual son similares a las presentadas en otras formas de abuso, tales
como: temor, intimidacion, desconfianza, depresion, desérdenes alimenticios, baja
autoestima, aislamiento, preocupacion sobre la seguridad personal, problemas al dormir

y pobre concentracion.

La violencia en el noviazgo, el hostigamiento sexual cometido por amigos y compafieros
escolares en la adolescencia es otra forma comun de abuso. También perpetrado por
adultos: profesores, supervisores, directores en posiciones de poder. Implica un
comportamiento de naturaleza sexual no deseado y la existencia de patrones de

conducta ofensiva.

Efectos de la violacion en las adolescentes
La investigacion en el area de las consecuencias de la violacion en la poblacion

adolescente sefiala los principales efectos:

. Cambios subitos de personalidad

. Baja en el rendimiento académico
. Multiples parejas sexuales

. Retiro de las actividades

. Repentino comportamiento fébico

. Abuso de drogas o alcohol

. Desordenes de la alimentacion

. Aislamiento de los grupos de pares

Efectos del Abuso Sexual en la Salud Sexual y Reproductiva:
¢ El abuso de drogas y alcohol
¢ Menor edad para la primera relacion sexual
¢ Sexo sin proteccion
¢ Mdltiples parejas sexuales
.

Prostitucion

3 Abuso sexual en mujeres adolescentes. Marfa Cecilia Claramunt. Organizacién Panamericana de la Salud Programa Muijer, Salud
y Desarrollo. Serie Género y Salud Publica 9, Costa Rica, 2000
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Embarazo adolescente
Suicidio
Enfermedad mental

Automutilacion
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Fugas del hogar.

Claramunt (2000) sefiala que el incesto y el abuso sexual son posible causa para otros
comportamientos destructivos en mujeres adolescentes. También plantea que en la
mayoria de adolescentes embarazadas, el padre del producto es un hombre adulto.
Con respecto a mujeres adultas, las adolescentes tienen mas probabilidades de ser
golpeadas por sus parejas, y para quienes han experimentado abuso fisico y sexual en
su infancia el riesgo de violencia conyugal es mayor. (Heisse, 1994, citada por
Claramunt, 2000).

Efectos del abuso sobre la prevencion de ITS y SIDA

Las nifias y adolescentes victimas de abuso sexual tienen mayor riesgo de contraer ITS
y SIDA por ser una poblacién en riesgo para el uso de drogas intravenosas, ser
prostituidas y tener sexo sin proteccién con desconocidos que las doblan en edad™®.
(Heisse, 1994)

Abuso sexual infantil y prostitucion adolescente

La prostitucion y la conducta sexual riesgosa que se evidencia en adolescentes son
indicadores de alta probabilidad de abuso sexual infantil (Russell: 1996, Faller: 1993).
Las consecuencias psicolégicas de la explotacion sexual comercial detectadas
(Claramunt 1998) incluyen la depresién, expresada en sentimientos de tristeza,
irritabilidad, sentimientos de culpa, problemas de concentracion y suefio, deseos de

morir y pesadillas.

Relacionados con la estrategia disociativa (separarse de los sentimientos), se
encuentran también la presencia de ideas fijas, fugas disociativas, olvidos o problemas

de memoria, distraccion y uso frecuente de la fantasia para aliviar el dolor y la

1 Heisse, L. Violencia contra la mujer: La carga oculta de salud. Programa Mujer, Salud y Desarrollo. OPS. Washington, D.C. 1994
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impotencia. Otras consecuencias que experimentan las adolescentes prostituidas son el

alto consumo de drogas, alcohol y tabaco.

Como experiencias comunes en la vida cotidiana de las adolescentes y nifias
prostituidas, se encuentran los golpes, violacidén y robo por parte de clientes, proxenetas

e intermediarios®® .

Por otra parte, las familias de procedencia de mujeres adolescentes atrapadas por las
redes comerciales de la prostitucién, no constituyen el espacio necesario para la
seguridad y la proteccion. Generalmente hay presencia de violencia familiar, drogas y
negligencia. Es comun el abandono paterno, la violencia contra las madres, los hijos y

las hijas, asi como el incesto.

Efectos psicolégicos del Abuso Sexual Infantil
La investigacion empirica y la elaboracion teorica ubican los efectos del abuso sexual
infantil en cuatro grandes areas, de acuerdo con la Teoria de las Dinamicas
Traumagénicas™® (Filkelhorn y Browne 1985, citado por Claramunt, 2000):

¢ En la Sexualidad (Sexualidad Traumética)

¢ En la confianza (Traicion)

+ En la autoestima (Estigmatizacion)

.

En la autoeficacia y autonomia (Impotencia)

¢ Sexualidad traumética:
Impacto psicologico: creciente importancia a aspectos sexuales, confusion acerca de
las normas sexuales, confusién entre sexo y amor, asociaciones negativas con las
actividades sexuales y las sensaciones de excitacion, aversion a la intimidad sexual.
Manifestaciones conductuales: actividad sexual precoz, prostitucién, disfunciones

sexuales, comportamientos sexuales autodestructivos, evitacion a la intimidad sexual.

15 Claramunt, C. Explotacién Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y adolescentes hacia la prostitucion.
UNICEF: 1998

'8 Filkelhorn, D y Brown, A. The traumatic impact of child sexual abuse: A conceptualization. American Journal of Ortohopsyquiatry,
N. 55, pp. 79-94, 1985
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¢ Traicién
Impacto psicologico: dolor, depresion, dependencia, desconfianza, enojo, hostilidad,
dafios en la habilidad para juzgar a otras personas.
Manifestaciones conductuales: aferramiento, vulnerabilidad a la victimizacion,

aislamiento.

+ Estigmatizacion
Impacto psicolégico: Culpabilidad vergiienza, pobre autoestima, sensacion de ser
diferente. Manifestaciones conductuales: aislamiento, abuso de alcohol o drogas,

intentos suicidas, conductas autodestructivas.

+ Impotencia
Impacto psicolégico: ansiedad, miedo, sensacién de pobre eficacia, percepcion del yo
como victima, necesidad de control. Manifestaciones conductuales: pesadillas, fobias,
desérdenes alimenticios, depresion, disociacion, fugas del hogar, problemas de estudio,
vulnerabilidad a la re victimizacion, delincuencia. La investigacion en relacion con las
consecuencias a largo plazo del abuso sexual infantil sefiala una correlacion

significativa entre abuso sexual y problemas en la salud mental.

Los estudios comparativos entre sobrevivientes de abuso sexual infantil y la poblacién
en general, muestran que las consecuencias asociadas al abuso se manifiestan en
diversidad de dimensiones que van desde lo personal hasta lo social, y que su
frecuencia es significativamente mayor en sobrevivientes que en poblacion sin

experiencia de abuso infantil.

Respecto de las mujeres que experimentan violencia, Claramunt*’ (1997) resume las
principales dificultades para la intervencion desde los modelos tradicionales:

= No se cree en la veracidad de las historias. Freud como méaximo

exponente de esta tradicion, postul6é que los relatos de las mujeres acerca

de sus historias de abuso sexual infantil eran el resultado de fantasias de

Claramunt, Cecilia (1997) propuestas alternativas para la atenciéon de victimas y sobrevivientes de la violencia intrafamiliar. En:
Memoria Modelos en construccién para la atencién integral a la violencia intrafamiliar y el rol del sector salud. OPS. Programa Mujer
Salud y Desarrollo.
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sus deseos sexuales hacia los padres y no recuerdos de eventos reales.
(Rush, 1989, citado en Claramunt, 1997).

No se cree en la veracidad de los sentimientos de impotencia y asi
las victimas son consideradas masoquistas, enfermas y problematicas.
Las manifestaciones emocionales y conductuales que corresponden a
situaciones de amenaza a la vida son muchas veces consideradas
sintomas de una patologia.

Las mujeres han sido tradicionalmente consideradas el centro de la
psicopatologia familiar o conyugal a la vez que se les responsabiliza de
los trastornos emocionales y conductuales de sus hijos e hijas
(Kaplan,1990, citado en Claramunt, 1997).

No se concibe el concepto de victima ya que se presupone su
participacién, colusién, provocacién o complicidad en el uso de la
violencia. De esta forma se interpreta, por ejemplo, la violencia conyugal
como el resultado de un problema de la interaccion o la comunicacion
entre la pareja.

Se niega 0 minimiza el papel que juega la violencia en el mantenimiento
de la asimetria del poder y los privilegios en relacion con el género,
dentro de la sociedad.

Los profesionales en salud mental (psicélogos y psiquiatras, entre otros)
son consideradas las personas mas capaces para conocer, interpretar y
decidir acerca de los problemas y las necesidades de las mujeres
victimas. De esta forma se favorecen las relaciones jerarquicas en los
modelos de atencion a las mujeres. En igual sentido, se descalifican las
estrategias de intervencion no profesionales.

No se reconoce el papel del género en el despliegue o la experimentacion
de la violencia, tampoco el papel de la opresién y el sexismo en las
formas de conducta y pensamiento de hombre y mujeres.

Quienes prestan servicios ponen mas atencion al recurso de la distancia
gue al de la relacion o cercania. Para ello utilizan jerga técnica, escritorios
mediadores, entre muchos otros elementos que ubiquen a la

prestataria(o) en un lugar diferente al de la mujer.
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1.6. Condiciones sociales y su relacién con el delito de Trata de Personas™®

En contextos sociales en los que prevalecen climas de violencia, abuso, maltrato y
discriminacion en contra de mujeres, nifias, nifilos y adolescentes, la presencia de crisis
de valores y prioridades sociales provoca desproteccion de las personas ante multiples

abusos y tratos degradantes.

El delito de la Trata de personas consta de tres “fases” basicas. La primera, puede ser
catalogada como la de “enganche”; la segunda como “de traslado o encierro y control
de la victima”; y la tercera como de “realizacion o consumacion de la explotacion”. Las
condiciones que permiten ser “enganchado”, reclutado, raptado, secuestrado o
engafado, y las que permiten la operacién de las redes de tratantes son diferentes. Hay
lugares en que las personas “son enganchadas” y lugares en los que son convertidos
en victimas. Por otra parte, se reconoce que el delito de la Trata de personas puede, y

de hecho es también cometido, por personas cercanas a las victimas.

Hay casos de violencia domeéstica que terminan en el abuso y la Trata del o de la
conyuge; en los que la violencia en las relaciones de pareja puede generar situaciones
en las que (mayoritariamente), el novio se convierte en el tratante de la novia; o casos
en los que redes familiares se dedican a la explotaciébn de adultos mayores, de
personas con discapacidad o de nifias y nifios, en actividades de mendicidad o de

explotacion.

Factores que elevan el riesgo de ser victima de Trata
Ser victima de Trata guarda relacion tanto con aspectos personales individuales como
con factores estructurales sociales.
Factores a nivel individual (se refieren a aspectos personales tales como):
1. Baja auto-estima y auto-control
2. Niveles de educacion deficientes

3. Falta de informacion

8 Indice Mexicano sobre la Vulnerabilidad ante la Trata de Personas. Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia
Social (CEIDAS, A.C.) www.ceidas.org www.mexicosocial.org
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Pobreza y carencias econdmicas

Personas con discapacidades

Hogares con numerosos miembros o hacinamiento

Hogares con presencia de violencia doméstica

Hogares con presencia de discriminacion y violencia por género

Adicciones

Factores a nivel estructural (se refieren a aspectos del entorno social):

7.
8.
9.

Falta de oportunidades de empleo digno

Politicas econdmicas como retiro de programas de apoyo al campo y a las
familias, inflacion etc.

Urbanizacion creciente y migracion

Ambiente social de discriminacion racial y de género

Fomento del turismo sexual y alta demanda por personas de servicio doméstico,
trabajadores en la agricultura e industria

Existencia de redes de trafico de personas con métodos de reclutamiento muy
sofisticados

Falta eficacia por parte de las autoridades judiciales

Desconfianza en las instituciones

Falta de redes de apoyo o capital social

10.Politicas migratorias restrictivas que limitan las oportunidades de migracion legal
11.Desinterés de los gobiernos por limitar la Trata de personas
12.Corrupcién

Por otra parte, UNICEF destaca en su documento Contra la Trata de nifias, nifios y
adolescentes, 2008 que entre los factores que propician la Trata de nifias nifios y
adolescentes son:

La pobreza

La desigualdad y las inequidades de género

La baja tasa de matriculacién escolar

La presencia de nifilos desamparados o separados de sus familias

Falta de registro al nacimiento

Alta demanda de servicios para la explotacion sexual y el uso de mano de
obra barata

7. Tradiciones y valores culturales que permiten el abuso contra los nifios y
nifas.

o0k wnNE

19 UNICEF. Contra la Trata de nifias, nifios y adolescentes, 2008
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El Diagnostico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata de
Personas®® (CNDH-CEIDAS, 2009), evidencia que hay mayores probabilidades de
‘enganche” de las victimas, cuando éstas viven en entornos de proteccion fracturados,
en los cuales ni las instituciones del Estado, ni la comunidad ni las familias, pueden
ofrecer las garantias minimas para evitar la violacion del derecho al libre desarrollo de

la personalidad.

De esta forma, si bien la mayoria de paises con mayor incidencia de Trata de personas
son aquellos con mayores carencias sociales, hay factores que, cuando se presentan

simultdneamente, agudizan la vulnerabilidad de las personas, entre otros:

La presencia generalizada de altos niveles de violencia social
La presencia generalizada de pobreza y carencias sociales
Sistemas de justicia y de seguridad publica deficientes
Precariedad econdmica y condiciones laborales de explotacion

Presencia de migracion interna o internacional

2 o

Discriminacién por género en el contexto del desarrollo humano

Aquellos Estados donde se ha alcanzado mayores niveles de desarrollo econémico, se
ha retrocedido en términos de violencia. En los Estados que se encuentran en el 25%
de mayor deficiencia en la justicia y seguridad publica y, por lo tanto, con mayores
probabilidades de ser vulnerables a la Trata son: Zacatecas, Yucatan, Querétaro,

Chiapas, Baja California Sur, Aguascalientes, Chihuahua e Hidalgo.

20 CNDH-CEIDAS, (2009) Primer Diagnostico sobre las Condiciones de Vulnerabilidad que propician la trata de personas en
México, 2009.
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Il. METODOLOGIA

Dada la tematica y los objetivos de estudio, se realizé una investigacion documental y
de campo, con enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo). Se utiliz6 metodologia
cualitativa por considerar que la aproximacion desde este enfoque permite una mejor
comprension de las dinamicas subjetivas y simbdlicas del comportamiento humano, y
entender los fendmenos sociales desde la propia perspectiva del actor; comprenderlos
dentro del contexto mismo en el que acontecieron y derivar de ello explicaciones

fuertemente enraizadas en la realidad sociocultural que se estudia.

Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas fueron analisis documental para la
identificacion estadistica de brechas de género y diagnostico participativo a través de
grupos focales, talleres de resultados y entrevistas semi-estructuradas.

Il.1. Estrategia Metodologica
El disefio de la investigacion contemplé recabar informacion de las siguientes fuentes:
e Documentos institucionales
e Mujeres miembros de las comunidades.
e Hombres miembros de las comunidades.
e Funcionarias y funcionarios municipales.

e Presidentes Municipales, Directora del Instituto Queretano de la Mujer y la
Diputada Presidenta de la Comisibn de Equidad de Género y Grupos
Vulnerables de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro 2009-2012.

En la investigacion se cubrieron las siguientes etapas:
1. Ubicacion del contexto

Diseio

Identificacion de las/los participantes

Recoleccion de la informacion

Analisis, evaluacion y devolucion de la informacion

o gk Wb

Conclusiones y sugerencias.
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El equipo de investigacion
El equipo para el estudio se integré por tres personas: una investigadora titular y dos

investigadoras auxiliares con conocimiento cercano del tema y de los municipios.

Seleccion de fuentes de informacién y técnicas de recoleccion de datos

La investigacion contemplé analizar las percepciones de mujeres y hombres - a nivel
comunitario, del funcionariado a nivel institucional municipal y de autoridades estatales -
ante las desigualdades de género presentes en el municipio. Un resultado esperado es
la contextualizacién social de las desigualdades de género y el establecimiento de

prioridades de atencion.

Fuente de informacién: mujeres y hombres miembros de la comunidad y funcionarias y

funcionarios municipales.

El objetivo de esta etapa de la investigacion, en la que se efectian grupos focales con
las y los informantes, es conocer opiniones y experiencia sobre las principales
problematicas de poblacion en general y de nifias-nifios, mujeres y hombres jovenes,
mujeres y hombres de 25 a 50 afios y mujeres y hombres mayores de 60 afios; origen
y manifestaciones de las problematicas identificadas, forma en que se atiende y
alternativas de solucion posibles. Explorar patrones de comportamiento y encontrar

actitudes sobre temas especificos.

Poblacion y criterios de seleccion:

Mujeres y hombres mayores de 15 afios, que residen en la cabecera municipal y en
comunidades representativas de las distintas delegaciones 0 microrregiones
municipales, con disposicion de participar en el grupo focal. El reclutamiento se realizo

con el apoyo de presidencias municipales.

Poblacion y criterios de seleccion:
La poblacién de funcionarias y funcionarios se constituye por la persona o las personas
gue tienen a su cargo regidurias, secretarias, direcciones o departamentos de la

administracion municipal.
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Recoleccion y devolucidon de informacion

Se integraron los grupos, se invitd a participar, se explicaron los objetivos del grupo
focal y se condujeron las sesiones utilizando el mismo instrumento "Guia del grupo
focal" para las sesiones con mujeres, hombres y funcionarios y funcionarias. Se
realizaron tres grupos focales: uno con mujeres, uno con hombres y otro mixto,
integrado por funcionarias y funcionarios; con un nimero de entre 8y 13 participantes

cada uno.

Para la devolucion de informacion y determinacién de prioridades municipales, se
realizaron talleres de resultados, dirigidos a las y los asistentes de los grupos focales.
Se utilizé el instrumento “Carta Descriptiva para Talleres de Resultados”. Se realizaron
dos talleres de resultados: uno con mujeres y hombres y otro dirigido a funcionarias y

funcionarios. Asistencia de entre 7 y 12 participantes cada uno.

Para profundizar la identificacion de percepciones y acciones institucionales en torno a
las desigualdades de género en los municipios estudiados, se realizaron entrevistas
semi-estructuradas. Se utilizé el instrumento “Guia de Entrevista”. Se programaron

entrevistas al Presidente Municipal y a dos funcionarias estatales clave.

Instrumentos de investigacion
Los instrumentos incluidos fueron:
Guia del grupo focal. Anexo en la pagina 96 de este documento.
2. Carta Descriptiva para Talleres de Resultados. Anexo en la pagina 98 de este
documento.
3. Guia de Entrevista para presidentes municipales. Anexo en la pagina 108 de este
documento.
4. Guia de Entrevista para directora del Instituto Queretano de la Mujer. Anexo en
la pagina 111 de este documento.

5. Guia de Entrevista para Legislatura. Anexo en la pagina 113 de este documento
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[1.2. Analisis documental y descripcion de indicadores

El analisis documental se realiz6 con base en informacion estadistica de diversas
fuentes, que dan cuenta de las brechas de género existentes entre mujeres y hombres

en el municipio de Pefiamiller, Querétaro.

Con el proposito de identificar las desigualdades de género, se utilizaron diversos
indicadores. A continuacion se presenta la descripcion de la medicién que se realiza a

partir de cada uno de ellos:

Poblacién Total por Grupos Quinquenales de edad: Es la poblacion total en
viviendas particulares habitadas por municipio y grupos quinquenales de edad, segun
sexo. Los grupos quinquenales hacen referencia a grupos de edad que abarcan 5 afios,

desde los 0 a los 65 afios y mas.

Jefatura de Hogar: Es el dato del nimero total de hogares con jefatura femenina o
masculina. El jefe del hogar es la persona que los demas miembros de ese hogar

reconocen como tal.

indice de Feminidad: Hace referencia al nimero de mujeres por cada 100 hombres de
manera proporcional, tanto a nivel municipal como a nivel estatal referido a la poblacion

total.

Distribucion de la poblacion por tamafio de localidad: Hace referencia a la
proporcién de la poblacion total ubicada en localidades rurales o urbanas, considerando
localidades rurales aquellas que tienen menos de 2500 habitantes y localidades
urbanas aquellas que tienen mas de 2500 habitantes; esta informacion se encuentra

desagregada por sexo.

Promedio de hijos nacidos vivos: Es el numero promedio de hijos nacidos vivos que
se espera que tenga una mujer al final de su vida reproductiva, tomando en cuenta a las
mujeres a partir de los 12 afos. Este indicador se encuentra desagregado a nivel

estatal y municipal.

Nacimientos registrados segun edad de la madre: Este indicador hace referencia a

los nacimientos registrados por municipios de residencia habitual segun grupos
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quinquenales de edad de la madre, al momento del nacimiento. La edad de las madres
va desde mujeres menores de 15 afios hasta mujeres de 50 afios y mas. La informacion
se encuentra desagregada a nivel municipal y se presenta un comparativo entre el afio
2000 y el afio 2009.

Tasa de asistencia escolar: Esta tasa se basa en la proporcion de nifias y nifios de 6
a 15 afnos de edad que asisten a la escuela, es decir, la tasa por cada 100 nifias y nifios

gue estudian hasta nivel Secundaria.

Tasa de alfabetismo de la poblaciéon de 15 afios o mas: Es el porcentaje de
personas alfabetizadas (que saben leer y escribir) de 15 afios y més. Este indicador se
encuentra desagregado por sexo y hace referencia a la tasa por cada 100 mujeres u

hombres.

Tasa de alfabetismo de la poblacién de 16 a 29 afios: Es el porcentaje de personas
alfabetizadas (que saben leer y escribir) de 16 a 29 afios. Este indicador se encuentra

desagregado por sexo y hace referencia a la tasa por cada 100 mujeres u hombres.

Rezago Educativo: Este indicador hace referencia al porcentaje de la poblacion de 15
aflos y mas que no han estudiado o aprobado la educaciéon Secundaria completa. Se

encuentra desagregado por sexo y se hace un comparativo entre el afio 2000 y el 2010.

Habitantes matriculados segun nivel educativo: Hace referencia a los habitantes
matriculados en nivel Primaria, Secundaria y Media Superior; desagregado por sexo.
Dentro del diagnostico se toman en cuenta los datos del periodo 2009-2010; para la
primaria los datos corresponden a la matricula inicial de escuelas publicas y privadas;
para la secundaria los datos corresponden a la matricula inicial de escuelas publicas y
privadas incluyendo las tres modalidades: secundaria general, técnica y telesecundaria;
los datos de educacion media superior comprenden tres modalidades: bachillerato

tecnoldgico, general y profesional medio.

Tasa de participaciéon econémica: Mide el grado de participacion de la poblacion en el
mercado de trabajo. Es el cociente entre la poblacion econOmicamente activa (definida
como las personas que trabajan o buscan trabajo) de 12 afios y mas y la poblacion total

de 15 afios y mas, multiplicado por 100.
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Tasa de jubilacion: Es la tasa por cada 100 mujeres u hombres de 60 afios y mas que
eran jubilados en los periodos que se comparan en el presente diagndstico, 2000 y
2010. Los datos se encuentran desagregados a nivel estatal y municipal.

Poblacion econémicamente activa ocupada: Hace referencia a las personas de 12
afios 0 mas que realizaron alguna actividad econdmica a cambio de un pago, al menos
una hora en la semana en que se levantaron los datos, ya sea en dinero o en especie.
Los periodos a los que se hace referencia son 2000 y 2010 y los datos se presentan

desagregados por sexo.

PEA Ocupada y Desocupada: Los datos hacen referencia a la poblacion
econdmicamente activa como personas de 12 afios y mas que realizaron alguna
actividad econdmica al menos una hora en la semana en que se levantaron los datos a
cambio de un pago, ya sea en dinero o en especie y la poblacion econémicamente
activa desocupada como personas de 12 afios y mas que no realizaron actividades
econdmicas en la semana en que se levantaron los datos. La informacion hace

referencia al afo 2010.

Poblacién econdmicamente no activa por actividad no econdémica y por sexo: Es
la poblacion de 12 afios y mas que no realizo alguna actividad econémica en la semana
en la que se levantaron los datos. Los datos hacen referencia al afio 2010, se
encuentran desagregados por sexo y se especifica el tipo de actividad no econdmica.

Habitantes atendidos por infecciones de transmision sexual: Los datos
corresponden a los nuevos casos de ITS (exceptuando VIH/Sida) confirmados en los
periodos 2004 y 2010 y que fueron registrados por el IMSS, ISSSTE y SESEQ (quien
incorpora los registros de hospitales privados). Las ITS que se manifestaron en estos
periodos son: candidiasis urogenital, tricomoniasis urogenital, hepatitis B, hepatitis C,
herpes genital, infeccion gonocécica, sifilis adquirida, virus del papiloma humano y

chancro blando.

Tasa de mortalidad materna: La tasa de mortalidad materna se refiere al nimero de
defunciones de mujeres ocurridas durante el embarazo y el parto por cada 100.000

nacidos vivos. Son las defunciones de mujeres debido a complicaciones durante el
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embarazo, parto y puerperio, abarcando este ultimo los primeros 42 dias después del

nacimiento y acumulando, generalmente, la mayoria de muertes maternas.

Tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino: Hace referencia a las defunciones
registradas por los Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ) por cada 100

mil mujeres de 25 afios y mas.

Tasa de mortalidad por cancer de mama: Hace referencia a las defunciones
registradas por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas. Los datos que se reportan
corresponden a las muertes registradas por el IMSS, ISSSTE y SESEQ (quien
incorpora los registros de hospitales privados).

Distribucion de mujeres y hombres en el Gabinete Administrativo del
Ayuntamiento: Hace referencia a la cantidad de mujeres y hombres que ocupan
cargos en el Gabinete Administrativo, considerado como parte del Ayuntamiento e
integrado por funcionarios y funcionarias de primer nivel, es decir, “aquéllos que se
encuentran en la parte alta de los organigramas municipales, quienes ocupan puestos
muy diversos segun las caracteristicas del municipio. Un ejemplo de dichos funcionarios
son: secretarios de gobierno, secretarios particulares, secretarios de la contraloria,
secretarios de economia y finanzas, coordinadores de comunicacion social, entre

otros”?,

Distribucion de mujeres y hombres en el Gabinete Politico del Ayuntamiento:
Hace referencia a la cantidad de mujeres y hombres que ocupan cargos en el Gabinete
politico, considerado como los/as integrantes del Ayuntamiento que comprende el

presidente/a municipal y regidores/as.

Candidatos/as a diputados/as locales de mayoria relativa: Hace referencia a la
proporcion de mujeres y hombres que son candidatos/as a diputados/as locales para
los procesos electorales 2003 y 2009, quienes buscan representar a su Distrito en el
Congreso del Estado a través del sufragio efectivo.

Diputados/as locales electos/as de mayoria relativa: Hace referencia a la proporcion

de mujeres y hombres que son electos/as dentro de los procesos electorales 2003 y

' Fuente: COESPO, estimacion propia con base en Coordinacion Estatal de Desarrollo Municipal (CEDEM), Estado de Querétaro.
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2009, quienes representan a su Distrito en el Congreso del Estado y que son electos/as

a traves del sufragio efectivo.

Candidatos/as a diputados/as federales de mayoria relativa: Hace referencia a la
proporcién de mujeres y hombres que son candidatos/as a diputados/as federales para
los procesos electorales 2003 y 2009, quienes buscan representar a su Distrito en el

Congreso de la Unién a través del sufragio efectivo.

Diputados/as federales electos de mayoria relativa: Hace referencia a la proporcion
de mujeres y hombres que son electos/as dentro de los procesos electorales 2003 y
2009, quienes representan a su Distrito en el Congreso de la Unibn y que son

electos/as a través del sufragio efectivo.

indice de desarrollo humano: El indice de desarrollo humano tiene como
componentes el indice de educacion, el indice de salud y el indice de ingreso para

cada uno de los municipios. Para cada uno de los indices el valor maximo es 1.

El indice de salud hace referencia a la probabilidad de sobrevivir el primer afio de edad,
dato que se calcula a partir de la tasa de mortalidad infantil. El indice de educacién se
obtiene a partir de la tasa de asistencia escolar que corresponde a la poblacién de entre
6 y 24 afios que asiste a la escuela y la tasa de alfabetizacion donde se toma en cuenta

la poblacion de 15 afios y mas que saben leer y escribir.
El indice de ingreso se calcula a partir del ingreso promedio per capita anual en doélares.

Al sumar los valores correspondientes a cada uno de los indices, dividido entre tres, es

como se obtiene el indice de desarrollo humano para el municipio.

indice de desarrollo relativo al género a nivel municipal: Para hacer el célculo del
indice relativo al género se utilizan basicamente los mismos indicadores que componen
el indice de desarrollo humano, pero haciendo un desglose por mujeres y hombres en
cada uno de ellos. En la dimension de salud se mide el porcentaje de mortalidad en la
nifiez para las mujeres y el porcentaje de mortalidad en la nifiez para los hombres, de
donde se obtiene el indice de esperanza de vida igualmente distribuido. En la
dimension de educacion se toma en cuenta la tasa de alfabetizacion de adultos/as

mujeres y la tasa de alfabetizacion para adultos hombres, asi como la tasa de
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asistencia escolar desagregada también por hombres y mujeres; al hacer calculos con
estos indicadores sobre educacion se obtiene el indice de educacion igualmente
distribuido. En la dimension de ingreso se toman en cuenta varios indicadores, la razén
del salario no agricola por hora trabajada de las mujeres en relacion al de los hombres,
el porcentaje de poblacion econdmicamente activa de mujeres y hombres, la poblacion
total de mujeres y hombres, asi como el Producto Interno Bruto en doélares. El calculo
entre los indicadores antes mencionados da como resultado el indice de ingreso

igualmente distribuido.

A partir de la suma de los valores del indice de salud igualmente distribuido, el indice
de educacién igualmente distribuido y el indice de ingreso igualmente distribuido,
divididos entre tres, se obtiene el valor del indice de desarrollo relativo al género. Este
indice refleja las desigualdades entre mujeres y hombres en relacion a las dimensiones

antes mencionadas.

indice de potenciacion de género: El indice de potenciacién de género muestra las
desigualdades entre mujeres y hombres en relacion a los componentes a partir de los
cuales se calcula; estos componentes son la participacion politica y el poder de
decision, la participacion econémica y el poder de decision y por ultimo el poder sobre

los recursos econémicos.

La participacion politica y el poder de decision se miden a partir del porcentaje de
mujeres y hombres que ocupan puestos parlamentarios. La participacion econémica y
poder de decision se miden a partir de la participacion porcentual de mujeres y
hombres en cargos de altos funcionarios y directivos, ademéas de la participacién de
mujeres y hombres en puestos profesionales y técnicos. El poder sobre los recursos
econdémicos se mide en base a la estimacién de ingresos percibidos por mujeres y

hombres en términos de paridad de poder de compra en délares estadounidenses.

Sobre cada uno de los componentes antes mencionados se calcula un porcentaje
equivalente igualmente distribuido, en funcion de la poblacién total de mujeres y
hombres. Al sumar los indices derivados de cada componente divididos entre tres se

obtiene el indice de potenciacion de género.
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indice de rezago social: El indice de rezago social es un indicador de carencias que
se encuentra desagregado a nivel estatal, municipal y por localidad; la informacion esta
basada en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Se calcula a partir de indicadores educativos que incluyen el porcentaje de la poblacién
de 15 afios y mas analfabeta, el porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela, el porcentaje de los hogares con poblacion de 15 a 29 afios, con
algun habitante con menos de 9 afios de educacion aprobados y el porcentaje de
poblacion de 15 afios y mas con educacién basica incompleta. Como parte del acceso a
servicios de salud se mide el porcentaje de la poblacion sin derechohabiencia a
servicios de salud. Respecto a la calidad y espacios en la vivienda se toma en cuenta el
porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra y el promedio de
ocupantes por cuarto; también se toman en cuenta los servicios basicos de la vivienda,
como es el porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de
excusado o sanitario, de agua entubada de la red publica, de drenaje y de energia
eléctrica, ademas de las que no disponen de lavadora. Con base en los indicadores
antes sefialados se obtiene el indice de rezago social, tomando en cuenta el caracter

multidimensional de la pobreza.

indice de marginacion: El indice de marginacion es una medida que permite
diferenciar los estados y municipios segun el impacto global de las carencias que vive la
poblacién impidiendo el desarrollo de sus capacidades basicas. Su medicion se basa en
cuatro dimensiones: educacion, vivienda, Ingresos monetarios y distribucién de la

poblacion.

En la dimension de educacion se considera el porcentaje de poblacion de 15 afios o
mas analfabeta y el porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria completa.
En vivienda: porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada, sin
drenaje ni servicio sanitario exclusivo; con piso de tierra, sin energia eléctrica y
porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento. En cuanto a los ingresos
monetarios: el porcentaje de poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios
minimos. En la dimensiéon de la distribucion de la poblacién se toma en cuenta el

porcentaje de la poblacion en localidades con menos de 5000 habitantes.
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. MARCO DE REFERENCIA

I11.1. Marco Normativo

La sociedad esta estructurada y organizada androcéntricamente y su funcionamiento
depende en gran medida de la aplicacion de reglas diferenciadas para mujeres y
hombres, que garanticen la supremacia de los varones mediante la subordinacién de
las mujeres. Esta vision del mundo organiza la percepcién social y se hace presente en

todas las dimensiones de la vida, a lo largo de todo el ciclo vital de las mujeres.

El género marca la percepcion de lo social, lo politico, lo religioso, lo cotidiano. A través
de procesos socializantes de familia, escuela y trabajo, la desigualdad se ve como
normal  haciéndola ver como parte de la naturaleza de mujeres —fragiles vy
sentimentales- y hombres —fuertes y sujetos de razon-, institucionalizando la
desigualdad a partir de las diferencias, concretdndola en préacticas, discursos u
omisiones que se constituyen en brechas de género y frenan el desarrollo personal,

familiar, comunitario y social en Pefiamiller.

El Estado mexicano, reconociendo las desigualdades y demandas de las mujeres, ha
dispuesto legislacion que -en consonancia con lo comprometido internacionalmente -
Objetivos de Desarrollo del Milenio y su expectativa de cumplimiento al 2015, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion Interamericana para Atender, Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres de Belem Do Para, la Plataforma de Accién de Beijing
(PAB) y sus revisiones Beijing +5 y Beijing +10 y Beijing +15 - desde una perspectiva de
género y de derechos humanos, norma las medidas de los gobiernos federal, estatal y

municipal asi como las acciones del funcionariado que lo hace posible.

En marzo de 2011 la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ratificd la vocacion del Estado mexicano como garante de los derechos
humanos y la no discriminacion, y la obligacion de las autoridades de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, estableciendo lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
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Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. (Reformado mediante decreto publicado
en el diario oficial de la federacion el 10 de junio del 2011).

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (Adicionado mediante
decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 10 de junio del 2011)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas. (Reformado mediante decreto, publicado en el diario oficial de la
federacion el 10 de junio del 2011)

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer?? establece que:

Articulo 2.
Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de discriminacion contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacion;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

2 op. Cit.
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g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.

Articulo 5.
Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para:
a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a

alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

De igual manera, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer® establece en los articulos 3, 4, 6 y 8 lo siguiente:

< A N N N NN
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Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

el derecho a que se respete su vida,

el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

el derecho a no ser sometida a torturas;

el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia;

el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;

el derecho a libertad de asociacion;

el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley. y
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: el derecho de
la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion.

2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencién de Belém Do Para",
suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, Belém do Par4, Brasil, Junio 9, 1994
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Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;
el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Atendiendo a lo suscrito, en México se estableci6 el PROIGUALDAD, programa
nacional conformado por 7 objetivos estratégicos y lineas de accién tendientes a:

1) Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la
Administracion Publica Federal y construir los mecanismos para contribuir a su
adopcidn en los poderes de la union, en los érdenes de gobierno y en el sector privado.

2) Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacion, en el marco del estado de derecho.

3) Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil.
4) Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

5) Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y
reducir la desigualdad de género.

6) Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo.

7 Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en
espacios de toma de decision en el Estado y consolidar la cultura democratica.

En este tenor, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se plantea respetar dichos
lineamientos e incidir directamente en las politicas publicas a nivel federal, estatal y
municipal. A partir del eje 3  “lgualdad de oportunidades” se contempla la
transversalidad de la perspectiva de género y la obligacion de los tres 6rdenes de
gobierno, de incluir el concepto igualdad retomado desde la teoria de género para
planear y ejecutar acciones que beneficien a toda la poblacion.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®* y la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres® dan soporte a los lineamientos y
mecanismos institucionales que orientan a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres. La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®®
surgié como respuesta a la obligatoriedad estatal en materia de prevencion, atencion y

erradicacion de la violencia de género en el Estado de Querétaro.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Querétaro 2010-2015 en su eje 3 de
Desarrollo Social y Humano contempla la igualdad y la perspectiva de género y se
propone reducir la desigualdad en materia de educacion, salud y empleo, asi como la
erradicacion de la violencia hacia las mujeres, con énfasis en los grupos prioritarios en
los que se encuentran las mujeres y la poblacion indigena; para lograr disminuir las

brechas de género y la violencia hacia las nifias y las mujeres.

Por lo que respecta a la nifiez, en Querétaro se cuenta con la Ley de los Derechos de

las Nifias, los Nifios y los Adolescentes?’ misma que sigue sin reglamento.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene como
principios rectores el respeto a la dignidad humana de las mujeres, la equidad,
igualdad, seguridad juridica, no discriminacién, libertad y autonomia de las mujeres, la
justicia social y el interés superior de la victima. En ella, se mandata al Poder Ejecutivo
del Estado y a los municipios, a través de sus dependencias, a garantizar el respeto de
los derechos humanos , instrumentando politicas sociales de prevencion y promocion
que favorezcan el desarrollo de la mujer, procurando su sano desarrollo fisico,
psicolégico, sexual y social. Asimismo, emitiran normas legales, implementaran
acciones, programas, presupuestos y medidas administrativas necesarias a efecto de

dar cumplimiento a esta Ley.

Hasta la fecha, Querétaro no cuenta con la Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la

Trata de Personas?®, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion®® y la Ley Estatal

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de
febrero de 2007, Ultima reforma publicada DOF 20-01-2009

%% | ey General de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 2006.

% | ey Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en marzo del 2009, sin reglamento a la fecha.

2 Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro. Publicada en el periédico
oficial del Estado “La Sombra de Arteaga” el dia 31 de julio de 2009.
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de Igualdad entre Mujeres y Hombres, lo que afecta directamente al avance en materia

de derecho de la poblacién queretana.

Algunas leyes publicadas en el periodico oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, y que también representan herramientas juridicas para la ciudadania vy

derechos humanos de las mujeres son:

- Ley para la Integracion al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Querétaro. Ley publicada en el periddico oficial del Estado “La Sombra de
Arteaga el dia 31 de julio de 2009.

- Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Querétaro. Ley publicada en el periddico oficial del Estado “La Sombra de Arteaga” el
dia 24 de julio de 2009.

La Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra las
Mujeres refleja las dificultades que en la actualidad existen en torno al ejercicio
ciudadano de las mujeres. Se considera necesario para la implementacion de politicas
publicas a favor del empoderamiento de las mujeres, identificar las barreras que
impiden el ejercicio de la ciudadania de las mujeres, entendida ésta como “el derecho a

tener derechos”.

Las prioridades politicas que buscan incidir en contra de las discriminaciones y
opresiones varian dependiendo del contenido de las normas y leyes. Se pueden
identificar tres ambitos de obstaculos que requieren estrategias y compromisos

diferentes para el empoderamiento de las mujeres:

28 Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. Publicada en el DOF el 27 de noviembre de 2007. El Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, conocido como “Protocolo de Palermo”,
adoptado en ltalia, el 13 de diciembre de 2000, fue ratificado por México el 3 de febrero de 2003. La Coalicion Internacional contra
la Trata de Mujeres, ubican a México en el quinto lugar mundial; sefialan que al menos 250 mil nifios y adolescentes estan inmersos
en el comercio sexual en el pais.

# | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Disctiminacién. Publicada en el DOF el 11 de junio de 2003.

% Maffia, Diana (2001) "Ciudadania Sexual. Aspectos personales, legales y politicos de los derechos reproductivos como derechos
humanos" en Feminaria Afio XIV, N°26/27, Buenos Aires.
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1.

“‘Barreras personales”, debidas a que muchas veces los sujetos no son

conscientes de los derechos que les corresponden como ciudadanos.

“Barreras legales”, debidas a la ausencia de instrumentos formales capaces de

regular las obligaciones publicas.

“Barreras politicas”, ya que la falta de mecanismos de control, asi como de
instancias de participacion y reclamo en caso de violacion de estos derechos,
neutraliza completamente la fuerza de la norma, dejandola librada a la buena

voluntad de las autoridades.
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ll.2. Panorama de violencia contra las mujeres en Querétaro®!

Los datos que se presentan a continuacion derivan de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares, Querétaro 2006, desglosados a nivel

nacional y estatal.

A nivel nacional, de las mujeres casadas o unidas que fueron encuestadas, 53%
declararon no haber vivido violencia de pareja y el 47% afirmaron haber vivido algin
tipo de violencia a lo largo de su relacién; disminuyendo a 40% de mujeres violentadas
cuando se trata de los ultimos 12 meses de su relacion.

En el Estado de Querétaro, de cada 100 mujeres casadas o0 unidas 41 comentaron
haber vivido algun tipo de violencia a lo largo de su relacion, disminuyendo a 34 cuando

se hace referencia al ultimo afio de su relacion.

[11.2.1. Mujeres violentadas en el &mbito privado
e MUJERES CASADAS O UNIDAS VIOLENTADAS POR SU PAREJA

Porcentaje estatal de mujeres casadas o unidas violentadas por su pareja, a lo largo de

su relacion, segun tipo de violencia.

adro POR A ATAL D R ASADAS O DA 0 ADAS POR
PAR AL ALO LARGO D R A 0 HOND U A
Tipo de violencia Mujeres con violencia de pareja
Emocional 84.6 %
Econémica 65.9 %
Fisica 45.7 %
Sexual 21.5%

CASOS DE VIOLENCIA EXTREMA

De las mujeres gue viven violencia en el ambito privado, por parte de sus parejas a lo
largo de su relacion, a nivel nacional 26.4% y 29.1% estatalmente (132 mil mujeres)
han padecido violencia extrema, entendida bajo los siguientes criterios establecidos por

INEGI: “cuando las agresiones adquieren mayor intensidad; de tal forma que las

*! |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI. (2008). “Panorama de violencia contra las mujeres, ENDIREH
2006 Querétaro de Arteaga”. México. Pag. 10
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mujeres necesitan de apoyo meédico o intervenciones quirdrgicas para superar los
dafios infligidos; el hecho violento tiene como resultado una lesién grave o la pérdida de
un ser querido; el ataque tiene como posibilidad atentar contra la vida de la mujer; el
despojo patrimonial que limita su libertad y agrega un factor importante de

vulnerabilidad; y el abuso sexual por medio de la violencia fisica.

- Porcentaje de mujeres casadas o unidas que han vivido violencia extrema a lo

largo de su relacion segun incidente o consecuencia a nivel estatal.

Cuadro 2. PORCENTAJE ESTATAL DE MUJERES CASADAS O UNIDAS QUE HAN VIVIDO

VIOLENCIA EXTREMA A LO LARGO DE SU RELACION SEGUN INCIDENTE O CONSECUENCIA.

Incidente o Consecuencia Porcentaje de mujeres que
han vivido violencia extrema
La ha pateado 53.2%
Ha tenido que recibir atencion médica por los problemas con su 46.3 %
pareja, tuvo que operarse
La ha amarrado, la ha tratado de ahorcar o asfixiar, la ha agredido 30.0%
con cuchillo o navaja, le ha disparado con un arma.
Ha usado su fuerza fisica para obligarla a tener relaciones 26.8 %
sexuales.
Cortadas, quemaduras, pérdida de dientes, fracturas, aborto, no 255%
puede mover alguna parte de su cuerpo, fallecié algin miembro
del hogar.
Se ha aduefiado o le ha quitado dinero, bienes (cosas, terrenos, 99 %
etc.)
DENUNCIAS

En Querétaro, de las mujeres casadas 0 unidas violentadas fisica o sexualmente por
sus parejas a lo largo de su relacion, solamente el 18.4 en relacion al 100% han
denunciado los abusos.

El 81.6% de mujeres que no denunciaron agresiones por parte de su pareja,

argumentaron motivos para no hacerlo, como se muestra en el Cuadro 3:

adro > 0 0D ARON AGR 0 DOR PAR D DAREIA
MOTIVOS PORCENTAIJE

No denuncié por miedo, debido a sus hijos 0o amenazas de su pareja 39.2 %

No le da importancia o él tiene derecho a reprenderla 36.0 %

No denunci6 por vergiienza o para que su familia no se enterara 259%

No confia en las autoridades o piensa que él no va a cambiar 18.6 %

Otros 125%
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y CONDICION DE VIOLENCIA DE
PAREJA EN LOS ULTIMOS 12 MESES EN EL ESTADO DE QUERETARO

- Grupos de edad

De las mujeres casadas o unidas que han vivido violencia por parte de sus parejas en
los ultimos doce meses (anteriores a la realizacion de la encuesta) el grupo de edad
mas vulnerable es el de 15 a 29 afios, donde 36 de cada 100 mujeres comentan haber
vivido algun tipo de violencia; 35 de cada 100 en referencia a las mujeres de 30 a 44
afos, disminuyendo a 32 de cada 100 para las mujeres de 45 afios y mas, misma

tendencia que se presenta a nivel nacional.
- Nivel de escolaridad

Segun los datos obtenidos, el nivel de escolaridad no tiene relacion directa con la
violencia sufrida por las mujeres, ya que aunque dentro del grupo de quienes tienen
educacién superior y posgrado solo 26.4 de cada 100 mujeres han sufrido violencia por
parte de su pareja en los ultimos 12 meses, las mujeres sin instruccion, primaria
incompleta o completa son menos maltratadas que las que tienen secundaria y media
superior. Con primaria son agredidas 33.5 de cada 100 y con secundaria 0 media
superior 37.2 de cada 100. Se observa que si bien no existe una relacion directamente
proporcional entre escolaridad y recepcion de violencia, la educacion constituye uno de
los mecanismos importantes para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y las niflas, aunque se muestra como grupo especialmente vulnerable, el de

mujeres con secundaria y preparatoria.

MUJERES VIOLENTADAS POR FAMILIARES DISTINTOS A LA PAREJA

A nivel nacional, el ENDIREH 2006 evidencio que 15 de cada 100 mujeres en el pais
comentaron haber sufrido violencia por parte de algun familiar en los 12 meses previos
a la realizaciéon de la encuesta. En el Estado de Querétaro es mayor el nimero de

casos de mujeres que sufren este tipo de violencia con 17 de cada 100 mujeres.

En Querétaro, la violencia ejercida por familiares distintos a la pareja es perpetrada

principalmente por familiares de ella (52.5%) y por familiares de la pareja (49.0%).
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Cuadro 4. MUJERES VIOLENTADAS POR FAMILIARES DISTINTOS DE LA PAREJA

TIPO DE Cufiado Hermano Parientes de Parientes de él Otros
AGRESOR ella (padre, (suegro o
madre, tios, suegra
etc.) principalmente)
PORCENTAIE 30.6 % 29.1% 23.4% 18.4 % 9.5%
DE MUJERES
VIOLENTADAS

e MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS VIOLENTADAS POR SU EX PAREJA
En el Estado de Querétaro, 62% de las mujeres de 15 afios y mas actualmente
separadas, divorciadas o viudas, declararon haber vivido algun tipo de violencia. De
este 62% de mujeres violentadas por su ex pareja, se muestra a continuacion el tipo de

violencia que vivieron a lo largo de la relaciéon con su ultima pareja:

Cuadro 5. MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS VIOLENTADAS POR SU EX PAREJA

TIPO DE VIOLENCIA PORCENTAJE DE MUJERES VIOLENTADAS POR SU
EX PAREJA

Emocional 93.1%

Econdmica 76.3 %

Fisica 70.9%

Sexual 39.3%

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, INEGI. (2008). “Panorama
de violencia contra las mujeres, ENDIREH 2006 Querétaro de Arteaga”.

A nivel nacional las estadisticas reportan menores porcentajes de violencia contra las
mujeres por parte de sus ex parejas: violencia emocional 90.0%; violencia economica

72.3%:; violencia fisica 63.5%; violencia sexual 37.1%.

CASOS DE VIOLENCIA EXTREMA

A nivel nacional, de las mujeres encuestadas que alguna vez estuvieron unidas que
padecieron violencia a lo largo de su relacion, el 52.5% sufrieron casos de violencia
extrema, elevandose a nivel estatal hasta un 61.5% el nimero de mujeres que

manifestaron violencia extrema por parte de sus ex parejas.
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- Porcentaje estatal de mujeres alguna vez unidas que han vivido violencia

extrema a lo largo de su relacion segun incidente o0 consecuencia.

Cuadro 6. MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS CON VIOLENCIA EXTREMA EN SU RELACION.

Incidente o Consecuencia Porcentaje de mujeres que
han vivido violencia extrema

La ha pateado 59.9 %

La amarré, la traté de ahorcar o asfixiar, la agredié con cuchillo o navaja, 53.5%

le disparé con un arma, tuvo cortadas, quemaduras, pérdida de dientes,
fractura, aborto, no puede mover alguna parte de su cuerpo, fallecié
algun miembro del hogar.

Recibié atencion médica por los problemas con su pareja, tuvo que 471 %
operarse.

Us6 su fuerza fisica para obligarla a tener relaciones sexuales. 39.8%
Se aduefid o le quito dinero, bienes, cosas, terrenos, etc. 33.4%

Los incidentes y consecuencias de violencia extrema sufridos por las mujeres de mano
de sus ex parejas, constituyen delitos que de haber sido cometidos contra terceros sin
gue mediara relacién intima, habrian tenido oportunidad de ser juzgados y sancionados
como tales. ¢ Cuantos de los delitos sufridos por las mujeres violentadas habran sido

juzgados y sancionados adecuadamente?

Estatalmente, de las mujeres alguna vez unidas violentadas fisica o sexualmente por su
ex pareja el 41.3% interpuso denuncia y el 58.7% no lo hizo. El 62.5% de quienes no
denunciaron argumentaron como razones: miedo, por sus hijos, por amenazas de su ex
pareja, por vergiienza o para que su familia no se enterara. Otro 58.2% de mujeres no
denunciaron porque no le dieron importancia, porque su ex pareja tenia derecho a

reprenderlas o porque no confiaban en las autoridades.

- MUJERES SEPARADAS O DIVORCIADAS
A nivel nacional, de las mujeres encuestadas que resultaron ser separadas o
divorciadas el 59% comentaron seguir viviendo violencia por parte de su ex pareja
después de terminada la relacion, cifra mucho mas elevada de lo que sucede a nivel

Estatal, pues en Querétaro el porcentaje de estas mujeres es de 40.6 %.
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Estatalmente, al separarse o divorciarse las mujeres se detectaron dos tipos de
reacciones por parte de las ex parejas: el 68.8 % se niegan a separarse 0 amenazan
con quitarle a sus hijos o quitarle su casa y pertenencias, o la corrié de la casa; el 31.4

% aceptd o estuvo de acuerdo con la decision de separarse.

El matrimonio cristaliza el contrato social y asegura para los hombres condiciones y
privilegios que en su gran mayoria — casi 7 de cada 10 — se resisten a perder. Los 3 de
cada 10 que acceden a llegar a arreglos en cuanto a los bienes, lo hacen en los

siguientes términos:

De los 3 de cada 10 que llegan a acuerdos sobre los bienes después de la separacion,
casi la mitad acceden a dividir las pertenencias pero mas del 30% quitaron las

pertenencias a las mujeres y no llegaron a acuerdos. Ver Cuadro 7.

dro 7. PO A ATAL D AR 0S SOB 0S B
0 DESP DE LA SEPARACIO
ARREGLO % DE MUJERES
Llegaron a un arreglo, dividieron las pertenencias, otro caso. 46.8%
Le quitd sus pertenencias, no han llegado a ningun arreglo o 312 %
acuerdo.
No tenian bienes comunes. 22.0%

En cuanto a los arreglos econémicos para la manutencion de los hijos el 38.1% de los
casos llegaron a un acuerdo legal y voluntario, mientras el 61.9% no llegaron a ningun

acuerdo, sus hijos ya eran grandes o no tenian.

Entre las formas de violencia que sufren las mujeres por parte de sus ex parejas se
encuentra la irrupcion por parte de la ex pareja en el domicilio de ella; de esta manera
del total de mujeres divorciadas o separadas que fueron entrevistadas, el 52.6%
comentd que su ex pareja ha intentado o ha entrado a su casa sin su consentimiento o
a la fuerza, mientras el 47.4% restante manifesté que no ha entrado ni intentado entrar

a su casa después de la separacion.

La l6gica de los varones agresores es el dar por terminada la relacion y dejar a la mujer
hasta que ellos lo decidan; con ello justifican el abuso de confianza, allanamiento de

morada, uso sin autorizacién de recursos y enseres de la ex pareja, consumo de
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alimentos de la casa de la ex pareja, acceso a la informacién e intromision en la vida de

Su ex pareja. Ante tales cuestiones, ¢quién toma cartas en el asunto?

e MUJERES SOLTERAS VIOLENTADAS POR SU PAREJA O EX PAREJA
De las mujeres solteras que declararon tener o haber tenido una relacion de pareja, a

nivel nacional el 26% y a nivel estatal el 20.8 %, manifestaron haber vivido algun tipo de
violencia, ya sea por parte de su novio actual o ex pareja a lo largo de su Ultima
relacion. El Cuadro 8 muestra datos estatales de la violencia recibida por mujeres

solteras, de parte de sus parejas o0 ex parejas:

adro 8 R O RA O ADA A D O A
CLASE DE VIOLENCIA PORCENTAJE DE MUJERES

Le ha pedido que cambie su manera de vestir o comportarse 49.8 %
La ha tratado de controlar o dominar sus movimientos, sus 473 %
decisiones
La ha vigilado o perseguido, le ha hecho sentir miedo, la ha 45.1 %
amenazado con matarla o matarse
La ha avergonzado, menospreciado o humillado, la ha ignorado, 38.8%
no la toma en cuenta
Agresiones fisicas y sexuales y despojo de dinero y bienes 35.0%

Las mujeres solteras manifiestan violencias tendientes a ejercer control y sometimiento
sobre sus actos y decisiones, en sus relaciones interpersonales y un peligroso 35% de
agresiones sobre el cuerpo, de caracter fisico y sexual y sobre dinero y bienes,

restando autonomia fisica y econdémica a las mujeres.

CASOS DE VIOLENCIA EXTREMA
Del total de mujeres solteras que han sufrido violencia por parte de su pareja 0 ex

pareja, a nivel nacional 46% ha sufrido casos de violencia extrema; estatalmente, la
estadistica se eleva a 49.1%. Las agresiones hacia mujeres solteras no son las mismas
gue para las mujeres casadas o unidas alguna vez. Para este grupo de mujeres (segun
el INEGI) lo casos de violencia extrema se clasifican en cuatro tipos de violencia: “fisica
al haber sufrido intentos de ahorcamiento o asfixia, patadas o golpes con algun objeto;

emocional, al experimentar miedo, amenazadas de muerte 0 ser objeto de
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persecuciones; economica al ser despojadas de su dinero o bienes, y sexual al haber

sido obligadas a tener relaciones sexuales”®.

[11.2.2. Mujeres violentadas en el &mbito publico

VIOLENCIA EN ESPACIOS COMUNITARIOS

Segun lo establecido en el ENDIREH 2006, la violencia que sufren las mujeres en
espacios comunitarios “son agresiones publicas de caracter sexual, que pueden ir
desde insultos y expresiones ofensivas hasta violaciones. Estas agresiones tienen lugar
en la calle, en clubes y en general en cualquier espacio comunitario”.*® A nivel nacional
el 40% de las mujeres encuestadas manifestd haber vivido violencia en espacios
comunitarios. En el Estado de Querétaro, el 38.1% de las mujeres encuestadas

comentaron haber vivido violencia en espacios comunitarios.

Estatalmente, del total de mujeres que han sufrido violencia comunitaria 92.3% han
sufrido intimidacion y 40.4% abuso sexual. En el siguiente cuadro se muestra el tipo de

agresor en espacios comunitarios:

Cuadro 9. MUJERES VIOLENTADAS EN ESPACIOS COMUNITARIOS

TIPO DE AGRESOR PORCENTAJE DE MUJERES
VIOLENTADAS
Desconocidos 85.2 %
Amigos y conocidos 9.9 %
Familiares 7.9%
Otros 1.8%

CASOS EXTREMOS DE VIOLENCIA
Nacional y estatalmente, de las mujeres que han experimentado por lo menos un caso
de violencia en el ambito comunitario, el 6 % han padecido agresiones severas, aunque

no se especifica a que se refieren esas agresiones.

%2 nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI. (2008). “Panorama de violencia contra las mujeres, ENDIREH
2006 Querétaro de Arteaga”. México. Pag. 25.

%3 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI. (2008). “Panorama de violencia contra las mujeres, ENDIREH
2006 Querétaro de Arteaga”. México. Pag. 35.
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Una cuestion relevante es que la violencia que se ejerce contra las mujeres en el
ambito comunitario, a excepcion de la violacion, no se considera delito y por lo tanto,

Nno es sancionada.

MUJERES VIOLENTADAS EN EL AMBITO ESCOLAR
De las mujeres encuestadas que asisten o asistieron a la escuela, el 16% a nivel
nacional y el 17% a nivel estatal, manifestaron haber vivido incidentes de violencia en

el &mbito escolar. Violencias sufridas en el ambito escolar en Querétaro:

Cuadro 10. MUJERES VIOLENTADAS EN EL AMBITO ESCOLAR.

CLASE DE VIOLENCIA PORCENTAJE DE MUJERES
VIOLENTADAS EN EL
AMBITO ESCOLAR

La humillaron o denigraron 59.4 %
La ignoraron o la hicieron sentir menos por ser mujer 48.9 %
La agredieron fisicamente 394 %
Fue acosada sexualmente y recibid represalias por no acceder a 14.9 %
propuestas

Los agresores en el &mbito escolar se dividen en autoridades escolares, compaferos,
desconocidos u otros. De las mujeres violentadas el 54.6% comentaron haber sido
agredidas por autoridades escolares, el 47.1% por compaferos y el 1.5% por

desconocidos u otros.

El porcentaje mayor de violencia reportada en el &mbito escolar tiene que ver con actos

de discriminacion de género, perpetrada principalmente por autoridades escolares.

MUJERES VIOLENTADAS EN EL AMBITO LABORAL

En el pais, de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas, tomando en cuenta las casadas
0 unidas, alguna vez unidas y solteras el 30.1% ha vivido violencia laboral; de éstas, el
79% comento haber vivido discriminacion laboral y el 41 % acoso laboral. Estatalmente,
el 37.6% reconocié haber vivido violencia laboral. De estas mujeres el 83.6% declaré

haber vivido discriminacién laboral y el 40.1 % acoso laboral.
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Estatalmente, los resultados del ENDIREH 2006 identificaron 6 clases de violencia

dentro del @mbito laboral, cuyo porcentaje de incidencia se muestra a continuacion:

Cuadro 11. MUJERES VIOLENTADAS EN EL AMBITO LABORAL.

CLASE DE VIOLENCIA PORCENTAJE DE MUJERES
VIOLENTADAS EN EL
AMBITO LABORAL
Le pagaron menos y recibid menos prestaciones que a un hombre que 42.8%
hace lo mismo
Tuvo menos oportunidad para ascender que un hombre 37.8%
La humillaron, denigraron, ignoraron o la hicieron sentir menos por ser 36.3%
mujer
Le pidieron la prueba de embarazo como requisito para entrar 325%
La despidieron, no le renovaron el contrato o no la contrataron , o le 11.4 %
bajaron el sueldo por embarazarse, debido a su edad o estado conyugal
Agresiones fisicas y sexuales 10.6 %

De las mujeres casadas o unidas que vivieron violencia en el &mbito laboral, el 53% a
nivel nacional y el 49.6% a nivel estatal, menciond vivir también violencia por parte de
su pareja, en el &mbito privado. Este dato se refiere a la situacion que vivieron las

mujeres en los ultimos 12 meses anteriores a la realizacion de la encuesta.

[11.2.3.Denuncias por violacién a derechos humanos
Se considera denuncias de violaciones a derechos humanos en el Estado de Querétaro

a las denuncias realizadas por mujeres y hombres en la Comisién Estatal de Derechos
Humanos en los periodos 2003-2004 y 2007-2008. “Las denuncias de violaciones a los
derechos humanos son realizadas por la victima o una tercera persona y son
clasificadas como presuntas violaciones. El nUmero de denuncias no es igual al nimero

de quejas, ya que una misma queja puede incluir varias denuncias y personas”>*.

3 Fuente: COESPO, estimacion propia con base en Comision Estatal de los Derechos Humanos (CEDH), estado de Querétaro.
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DENUNCIAS POR VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

Cuadro 12. DENUNCIAS DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO
DE QUERETARO, POR SEXO
PERIODO 2003-2004 2007-2008
TIPO DE DERECHO TOTAL MUIJERES HOMBRES TOTAL MUIJERES HOMBRES
Derecho a la igualdad y 8 3 (38%) 5(62%) 20 12 (60%) 8 (40%)
el trato digno
Derecho a la integridad 163 39 (24%) 124 (76%) 76 30 (39%) 46 (61%)
y seguridad
Derecho a la legalidad y 452 132 (29%) 320 (71%) 149 59 (40%) 90 (60%)
seguridad juridica
Derecho a la libertad 73 11 (15%) 62 (85%) 37 15 (41%) 22 (59%)
Derecho a la libertad 2 2 (100%) 0 (0%) 0 0 (0%) 0 (0%)
sexual
Derecho a la privacidad 8 2 (25%) 6 (75%) 4 1(25%) 3 (75%)
Derecho a la propiedad 20 3 (15%) 17 (85%) 11 5 (45%) 6 (55%)
y posesion
Derecho a la vida 2 0 (0%) 2 (100%) 0 0 (0%) 0 (0%)
Derecho a la tercera 6 3 (50%) 3 (50%) 0 0 (0%) 0 (0%)
generacién
Derecho del nifio 44 16 (36%) 28 (64%) 0 0 (0%) 0 (0%)
Derecho de los cero 5 0 (0%) 5 (100%) 0 0 (0%) 0 (0%)
positivo
Derecho de los de la 1 0 (0%) 1 (100%) 0 0 (0%) 0 (0%)
tercera edad
Derecho de los 4 1(25%) 3 (75%) 0 0 (0%) 0 (0%)
discapacitados
Derechos de los 3 2 (67%) 1(33%) 0 0 (0%) 0 (0%)
indigenas
Derechos de los reclusos 26 2 (8%) 24 (92%) 0 0 (0%) 0 (0%)
Derechos colectivos 0 0 (0%) 0 (0%) 0 0 (0%) 0 (0%)
Derechos sociales de 116 49 (42%) 67 (58%) 43 23 (53%) 20 (47%)
ejercicio individual

Fuente: Elaboracion propia. COESPO, estimacién propia con base en Comisidn Estatal de los Derechos Humanos

(CEDH), estado de Querétaro.

El Cuadro 12 muestra la evolucion de las denuncias por violaciones a los derechos
los periodos 2003-2004 y 2007-2008. La mayoria de denuncias

interpuestas por hombres refieren violaciéon a su Derecho a la legalidad y seguridad

humanos en

juridica, al Derecho a la integridad y seguridad y Derecho a la libertad. Las denuncias
interpuestas por las mujeres reclamaban violacion a sus derechos a la igualdad y el
trato digno y en menor proporcion a la legalidad y seguridad juridica, al Derecho a la

integridad y seguridad.
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DENUNCIAS REALIZADAS POR LA VICTIMA U OFENDIDO/A

Cuadro 13. DENUNCIAS REALIZADAS POR LA ViCTIMA U OFENDIDO/A EN EL ESTADO
DE QUERETARO, POR SEXO
PERIODO 2003-2004 2008-2009
DELITO TOTAL | MUIJERES HOMBRES TOTAL | MUIJERES HOMBRES
Abusos deshonestos 118 105 (89%) 13 (11%) 188 152 (81%) 36 (19%)
Acoso sexual 13 11 (85%) 2 (15%) 12 11 (92%) 1(8%)
Amenazas 64 45 (70%) 19 (30%) 26 19 (73%) 7 (27%)
Estupro 0 0 (0%) 0 (0%) 5 5 (100%) 0 (0%)
Homicidio culposo 272 56 (21%) 216 (79%) 290 64 (22%) 226 (78%)
Homicidio doloso 66 10 (15%) 56 (85%) 78 12 (15%) 66 (85%)
Homicidio en grado 38 6 (16%) 32 (84%) 23 2 (9%) 21 (91%)
de tentativa
Homicidio 1 0 (0%) 1 (100%) 0 0 (0%) 0 (0%)
Preterintencional
Incumplimiento de 1246 651 (52%) 595 (48%) 934 506 (54%) 428 (46%)
obligaciones de
asistencia familiar
Lesiones culposas 14 11 (79%) 3(21%) 2 1 (50%) 1 (50%)
Lesiones dolosas 488 362 (74%) 126 (26%) 261 200 (77%) 61 (23%)
Lesiones dolosas 8 4 (50%) 4 (50%) 0 0 (0%) 0 (0%)
atenuadas en riilas
Lesiones en grado 0 0 (0%) 0 (0%) 0 0 (0%) 0 (0%)
de tentativa
Violacion en grado 43 40 (93%) 3 (7%) 25 22 (88%) 3 (12%)
de tentativa
Violacidn entre 3 3 (100%) 0 (0%) 4 4 (100%) 0 (0%)
cényuges
Violacién por 5 5 (100%) 0 (0%) 26 16 (62%) 10 (38%)
equiparacion
Violacién 0 0 (0%) 0 (0%) 4 3 (75%) 1(25%)
tumultuaria
Violacién 136 125 (92%) 11 (8%) 185 156 (84%) 29 (16%)

Fuente: Elaboracion propia. COESPO, estimacion propia con base en Procuraduria General de Justicia (PGJ)

Estado de Querétaro.

El Cuadro 13 muestra la estadistica de Denuncias realizadas por la victima u ofendido/a
en el Estado de Querétaro. Estas son entendidas como las denuncias realizadas por

mujeres y hombres quienes fueron victimas de los delitos ante la Procuraduria General

de Justicia del Estado de Querétaro, en los periodos 2003-2004 y 2007-2008. “La

informacion corresponde a delitos relacionados con violencia intrafamiliar, sexuales y en

general que atentan en contra de la integridad familiar y no incluye los casos de archivo

e incompetencia™®.

> COESPO, estimacion propia con base en Procuraduria General de Justicia (PGJ), estado de Querétaro.
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Llama la atencion las denuncias del periodo 2007-2008:

>

YV V VYV VY

A\

Violacion entre conyuges: denuncias 100% por mujeres.
Estupro: 100% denuncias de mujeres.
Violaciones tumultuarias: 75% denunciadas por mujeres y 25% denunciadas por

hombres.

Violaciones: 84% denunciadas por mujeres, 16% denunciadas por hombres.
Violacion en grado de tentativa: 88% denunciada por mujeres, 12% denunciada
por hombres.

Abusos deshonestos: 81% denunciados por mujeres, 19% denunciados por
hombres.

Acoso sexual: 92% denunciado por mujeres, 8% denunciado por hombres.
Amenazas: 73% denunciadas por mujeres, 27% denunciados por hombres.
Lesiones dolosas: 77% denuncias por mujeres, 27% denuncias por hombres.
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar: 54% denuncias por
mujeres, 46% denuncias por hombres.

Homicidio culposo: 22% denuncias de mujeres y 78% denuncias de hombres.
Homicidio en grado de tentativa: 9% denuncias de mujeres, 91% denuncias de

hombres.

El cuerpo de las mujeres aparece como principal territorio de sometimiento y control,

donde se cometen las inequidades y violaciones a sus derechos humanos.

51



V. DIAGNOSTICO DE BRECHAS DE GENERO EN
PENAMILLER

IV.1. Estadistica municipal

A continuacion se presenta un analisis estadistico sobre la situacién general del
Municipio en cuanto a brechas de género, en diferentes ambitos de la vida social, con
la finalidad de detectar probleméticas existentes, desde una perspectiva de género.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Pefiamiller tiene 17,862 habitantes (9468 mujeres y 8394 hombres), distribuidos en
104 comunidades, todas rurales. Esta catalogado como Municipio de alta marginalidad,

en quinto lugar estatal con un indice de 0,3832379499.

El presupuesto total para el afio 2011 fue de $78'822,466 ademas de las aportaciones
federales del FAISM y el FAFOMUN para el fortalecimiento del municipio con una suma
de $23'951,936.

El rubro de transferencias, subsidios y aportaciones representa el 17 %, que se
desglosa en educacion (escuelas preprimarias, primarias, secundarias, preparatorias y
centros comunitarios), aportacion a centros de salud, subsidios al DIF, al albergue
escolar, al deporte y al desarrollo de ferias. La mayor parte del presupuesto - el 58 % -
se destina a construcciones u obra publica, y el resto se destina a gastos
administrativos del Ayuntamiento, entre otras cosas, debido a que se da prioridad al

desarrollo urbano como el detonador del desarrollo econémico en el Municipio.

3 Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) 2005, IV Trimestre.
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= POBLACION

CUADRO 14. POBLACION TOTAL (Grupos Quinquenales de Edad por Sexo)

GRUPO DE TOTAL % RESPECTO | HOMBRES % RESPECTO MUJERES % RESPECTO
EDAD A POBLACION A GRUPO DE A GRUPO DE
TOTAL EDAD EDAD

Poblacién Total 17862 100% 8394 9468

0-4 afios 2118 11,86 % 942 44,48 % 1176 55,52 %
5-9 afios 2112 11,82 % 1110 52,56 % 1002 47,44 %
10-14 aiios 2082 11,66 % 1050 50,43 % 1032 49,57 %
15-19 aiios 2112 11,82 % 1014 48,01 % 1098 51,99 %
20-24 aiios 1176 6,58 % 534 45,41 % 642 54,59 %
25-29 afios 1164 6,52 % 486 41,75 % 678 58,25 %
30-34 afios 1080 6,05 % 510 47,22 % 570 52,78 %
35-39 afios 1092 6,11 % 492 45,05 % 600 54,95 %
40-44 aiios 792 4,43 % 390 49,24 % 402 50,76 %
45-49 aiios 744 4,17 % 306 41,13 % 438 58,87 %
50-54 afos 630 3,53% 306 48,57 % 324 51,43 %
55-59 afios 684 3,83% 348 50,88 % 336 49,12 %
60-64 afios 468 2,62 % 192 41,03 % 276 58,97 %
65 afios y mas 1584 8,87 % 690 43,56 % 894 56,44 %

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Tabulados Basicos de Cuestionario Ampliado.

La mayor parte de la poblacién en el municipio es joven, el 53.74% representa a los

nifos, niflas y jovenes desde los 0 a los 24 afios.

= JEFATURA DE HOGAR

CUADRO 15. JEFATURA DE HOGAR SEGUN SEXO
Total de hogares Jefatura Femenina % Jefatura Masculina %

4273 935 21.88 % 3338 7812 %

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

De 4273 hogares registrados en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 en el municipio
de Penamiller, el 78.12% tienen jefatura masculina. Este indicador nos muestra
directamente las concepciones de género de la poblacion en cuanto a los roles que
desempeiian las mujeres y los hombres al interior de los hogares; se toma en cuenta la
percepcion de los censados sobre a quien se considera jefe/a de hogar, a quien se
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atribuye la toma de decisiones. En ocasiones se han detectado casos en que se
considera jefe de hogar al hombre incluso cuando no vive la mayor parte del tiempo en

el hogar o cuando al vivir ahi no aporta ingresos para cubrir gastos.

= [NDICE DE FEMINIDAD (NGmero de mujeres por cada 100 hombres)

Afio 2000 (107)

Afio 2010 (105)
Fuente: Tarjetas municipales de INMUJERES basadas en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

= DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD
Dentro de la siguiente tabla se toman en cuenta como localidades urbanas las que
tienen mas de 2500 habitantes y como comunidades rurales las que tienen menos de

2500 habitantes, segun los rangos utilizados por el INEGI.

CUADRO 16. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMARNO DE LOCALIDAD
Afio 2000 Afio 2010
Sexo Urbana Rural Urbana Rural
Mujeres 0 100 0 100
Hombres 0 100 0 100

Fuente: Tarjetas municipales de INMUJERES basadas en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién
y Vivienda 2010.

= PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS
En el estado es de 2.6 en el afio 2000 y disminuye a 2.3 en el 2010. En Pefiamiller es
de 3.6 en 2000 y 3.1 para el afio 2010.

Fuente: Tarjetas municipales de INMUJERES basadas en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

NACIMIENTOS REGISTRADOS SEGUN EDAD DE LA MADRE

CUADRO 17. NACIMIENTOS REGISTRADOS SEGUN EDAD DE LA MADRE
Grupo de Edad Datos afio 2000 % Datos aiio 2009 %
Total de nacimientos 542 100 % 497 100%
Menor de 15 afios 2 37% 1 20%
De 15 a 19 aflos 84 15.50 % 81 16.30%
De 20 a 24 aios 142 26.20 % 135 27.16 %
De 25 a 29 afos 125 23.06 % 117 23.54 %
De 30 a 34 afos 92 16.97 % 64 12.88 %
De 35 a 39 aflos 47 8.67% 42 8.45 %

54



De 40 a 44 afios 12 2.22% 13 2.62%
De 45 a 49 ailos 4 74 % 2 40 %
De 50 y mas afios 0 0% 0 0%
No especificado 34 6.27 % 42 8.45 %

Fuente: Elaboracidon propia basada en informacidon censal. INEGI. Direccién General de Estadistica; Estadisticas

Vitales sobre Natalidad.
El 42.7% de los nacimientos registrados en el municipio para el afio 2000 se
presentaron en el rango de las mujeres consideradas jovenes (de 0 a 24 afos); en el

afio 2009, los nacimientos dentro de este rango de edad representaron el 43.66 %.

= EDUCACION
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR
Segun datos derivados de las tarjetas municipales del INMUJERES, de los nifios de
entre 6 y 15 afios de edad residentes en el municipio de Pefiamiller, es decir, durante la
educacion primaria y secundaria, se tiene para las nifias una tasa de asistencia del
87.9 % para el aflo 2000, aumentando a 91.9 % para el 2010. En cuanto a los nifios

para el afio 2000 la tasa de asistencia fue de 88.9 %, aumentando en el 2010 a 92.3%.

Fuente: Tarjetas municipales de INMUJERES basadas en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
CUADRO 18. TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS

2000 2010
Mujeres 79.1% 83.7%
Hombres 86.9 % 88.6 %

Fuente: Tarjetas municipales de INMUJERES basadas en INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2000 y Censo de
Poblaciéon y Vivienda 2010.

En la década 2000-2010 se incrementd en mayor medida el alfabetismo de mujeres, y
aun asi, la diferencia entre mujeres y hombres alfabetizados representa una desventaja

de casi 5% para las mujeres.

Desventaja que se acentua en mujeres de treinta afios de edad en adelante, pues entre

la poblacion de 16 a 29 afios el alfabetismo de mujeres es mayor en 0.9%
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TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION DE 16 A 29 ANOS

CUADRO 19. TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION DE 16 A 29 ANOS

2000 2010
Mujeres 96.8 % 98.4 %
Hombres 97.4% 97.5%

Fuente: Tarjetas municipales de INMUJERES basadas en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

HABITANTES MATRICULADOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO POR SEXO

CUADRO 20. HABITANTES MATRICULADOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO POR SEXO (2009)

Habitantes
Matriculados
en Educacion

%

Habitantes
Matriculados
en Educacion

%

Habitantes
Matriculados
de Educacion

%

Primaria Secundaria Media
Superior
Total 2885 100 % 1117 100 % 456 100 %
Mujeres 1397 48.42 % 520 46.55 % 279 61.18%
Hombres 1488 51.58 % 597 53.45% 177 38.82 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de COESPO, estimacion propia con base en Departamento de Estadistica, Direccion de
Planeacion Educativa, Unidad de Servicios para la Educacidon Basica en el Estado de Querétaro (USEBEQ) y Sistema de
Estadisticas Continuas, Secretaria de Educacion del Estado de Querétaro (SEDEQ).

En el cuadro anterior puede apreciarse una disminucién del 61.29% de la matricula
entre primaria y secundaria. Se observa mayor registro de hombres en secundaria,
desplomandose en educacion media superior, debido a la desercién escolar en
secundaria, por migracion. En la poblacién de mujeres, de primaria a secundaria la
matricula disminuye un 62.78% y de secundaria a educacion media superior 46.35%.

Para muchas nifias no poder asistir a la escuela guarda relacion con la creencia de que

Se van a casar y no necesitan estudiar.

REZAGO EDUCATIVO (Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas que no ha aprobado la
Secundaria Completa)

CUADRO 21. 2005 2010
REZAGO EDUCATIVO
Pefiamiller Estado de Penamiller Estado de
Querétaro Querétaro
Mujeres 70.0% 44.9 % 62.7 % 40.7 %
Hombres 71.4% 40.5% 65.3% 37.2%

Fuente: Tarjetas municipales de INMUJERES basadas en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.
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Si bien la poblacidon de hombres presenta mayor nivel educativo, existe un rezago
significativo acentuado en varones, a comparacion de lo que sucede a nivel estatal,

pues para el afio 2010 la poblacion de 15 afios y més en Pefiamiller presenta un rezago
del 65.3% en varonesy 62.7% en poblacion de mujeres.

= ECONOMIA
TASA DE JUBILACION (Tasa por cada 100 mujeres u hombres mayores de 60 afios)
CUADRO 22. TASA DE JUBILACION
PENAMILLER ESTADO DE QUERETARO
ANO 2000 2010 2000 2010
Mujeres 0.1 0.7 4.1 9.7
Hombres 0.7 3.0 14.7 45.1

Fuente: Tarjetas municipales de INMUJERES basadas en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

La jubilacién resulta de empleos remunerados, estables y con prestaciones sociales en

un periodo de por lo menos 25 afios de trabajo. En Pefiamiller pocas personas pueden
acceder a ello y de éstas, minimamente son mujeres.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) OCUPADA POR SEXO

CUADRO 23. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) OCUPADA POR SEXO

Ao 2000 % Ao 2010 %
Total 3439 100% 5289 100%
Mujeres 706 20.53 % 1195 226 %
Hombres 2733 79.47 % 4094 77.4%

Fuente: COESPO, estimacion propia con base en INEGI (2000), Tabulados Basicos Querétaro de Arteaga Xll Censo
De Poblaciéon y Vivienda 2000 y Tabulados Béasicos Querétaro de Arteaga Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA Y DESOCUPADA 2010

CUADRO 24. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADAY DESOCUPADA (ANO 2010)

PEA TOTAL % PEA % PEA %
OCUPADA DESOCUPADA
TOTAL 5746 100 % 5289 92.05 % 457 7.95%
MUIJERES 1224 21.30% 1195 22.60 % 29 6.35%
HOMBRES 4522 78.70 % 4094 774 % 428 93.65 %

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Tabulados Basicos, Cuestionario Bésico, Caracteristicas econdmicas.




En Penamiller, la poblacion de 12 afios y mas es de 13381 habitantes, de los cuales la
poblacion econdmicamente activa representa el 43% con un total de 5746 personas
(1224 mujeres y 4522 hombres) y la poblacion econédmicamente no activa representa el
57%, con un total de 7556.

En referencia a la poblacidon econdmicamente no activa se presenta a continuacion el

tipo de actividades no econdémicas, haciendo la desagregacion por sexo.

POBLACION NO ECONOMICAMENTE ACTIVA POR ACTIVIDAD NO ECONOMICA

Y SEXO
CUADRO 25. POBLACION NO ECONOMICAMENTE ACTIVA POR ACTIVIDAD NO ECONOMICA Y SEXO
TOTAL % DEL | MUJERES % HOMBRES %
TOTAL

Poblacion no 7556 100 % 5623 74.42 % 1933 25.58 %
econdmicamente
activa
Pensionados o 54 1% 17 31.48% 37 68.52 %
jubilados
Estudiantes 2096 27.73 % 1077 51.38% 1019 48.62 %
Quehaceres del 4445 58.83 % 4366 98.22 % 79 1.78%
hogar
Limitacion fisica 320 4.24 % 100 31.25% 220 68.75 %
o mental
permanente
Otras actividades | 641 8.48 % 63 9.83 % 578 90.17 %
no econdémicas

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Tabulados Basicos, Cuestionario Basico, Caracteristicas econdmicas.

En Pefamiller de la poblacién econémicamente no activa, 3 de cada 4 son mujeres que
no perciben remuneracion econémica por su trabajo en el hogar. Casi 4500 mujeres en
todo el Municipio se dedican practicamente — 98.22%- a los quehaceres del hogar, en
comparacion a los hombres que se inactivan econOmicamente por pension, por
incapacidad permanente o por otras actividades no economicas (se carece del dato

especifico sobre el tipo de actividad).

= SALUD

En cuanto a salud, encontramos que son las mujeres de quienes se reporta con mayor

frecuencia, de enfermedades relacionadas con la salud sexual y reproductiva. Por un
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lado encontramos el registro de habitantes atendidos por infecciones de transmision
sexual (ITS), donde las mujeres representan el 97% en relacion a los hombres, incluso
en periodos en que el registro de estas enfermedades ha disminuido. La diferencia tan
acentuada podria deberse al hecho de que los hombres, portadores asintomaticos del
virus del papiloma humano (VPH) se atienden en menor medida cuando sufren algin
tipo de enfermedad o infeccion, por lo que no se hace ningun registro de esta situacion.
Hay un sesgo de género en los datos que reporta el sector salud, que impide detectar

el impacto de practicas sexuales de riesgo, comunes entre la poblacion masculina.

HABITANTES ATENDIDOS POR INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL

CUADRO 26. HABITANTES ATENDIDOS POR INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL
Registros 2004 % Registros 2008 %
Total 296 100% 142 100%
Mujeres 288 97 % 136 96 %
Hombres 8 3% 6 4%

Fuente: COESPO, estimacion propia con base en Comité Interinstitucional de Informacion Estadistica en Salud del Estado de
Querétaro, Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ).

Por lo que respecta al VIH, en el municipio de Pefiamiller no se tiene registro de
personas portadoras, los casos detectados se presentan en municipios de mayor
concentracion poblacional. A nivel Estatal para el afio 2008 se detectaron 44 nuevos

casos de portadores hombres y 19 casos de mujeres.*’

La tasa de mortalidad materna, la tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino y la
tasa de mortalidad por cancer de mama representan situaciones propias de las mujeres
basadas en las diferencias biolégicas. Segun los datos establecidos por COESPO a
través del Sistema de Indicadores sobre Poblacién y Género las tasas se establecen de

la siguiente manera para el Estado y el municipio:

7 COESPO, estimacion propia con base en Comité Interinstitucional de Informacion Estadistica en Salud del Estado de Querétaro,
Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ).
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TASAS DE MORTALIDAD

CUADRO 27. TASAS DE MORTALIDAD DE MUIJERES
TASA Definicion 2003 2010
Estado de Penamiller Estado de Pefamiller
Querétaro Querétaro
Tasa de Tasa por 10,000
Mortalidad nacidos vivos 3,57 0 3,39 0
Materna
Tasa de Defunciones
Mortalidad por por cada 11,99 0 12,46 0
Cancer cérvico 100,000
uterino mujeres de 25
afosy +
Tasa de Defunciones
Mortalidad por por cada 13,63 24.33 16,68 0
Cancer de 100,000
mama mujeres de 25
afosy +

Fuente: COESPO, estimacion propia con base en Comité Interinstitucional de Informacidn Estadistica en Salud del Estado

de Querétaro, Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ).

50 afios.

= ESTRUCTURA DE PODER Y TOMA DE DECISIONES

registra una tasa de 24,33 para el afilo 2003, disminuyendo a cero para el afio 2010.

En Pefamiller no hubo registro de defunciones por razones de mortalidad materna, ni

por cancer cérvico uterino. En relacion a la tasa de mortalidad por cancer de mama se

Las cifras en cero de Pefiamiller, en los rubros de mortalidad materna y por cancer,
llevan a pensar en un subregistro o la ausencia de informacion al Consejo Estatal de
Poblaciéon (COESPO), toda vez que los grupos focales manifestaron cancer e

hipertension como principales problematicas de salud en poblacion de mujeres de 25 a

DISTRIBUCION DE MUJERES Y HOMBRES EN EL GABINETE ADMINISTRATIVO
DEL AYUNTAMIENTO

CUADRO 28. DISTRIBUCION DE MUJERES Y HOMBRES EN EL GABINETE ADMINISTRATIVO

ANO TOTAL MUJERES % HOMBRES %
2003 19 1 5.3 % 18 94.7 %
2009 16 3 18.8% 13 81.2%

Fuente: COESPO, estimacion propia con base en Coordinacion Estatal de Desarrollo Municipal (CEDEM), Estado de Querétaro.
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DISTRIBUCION DE MUJERES Y HOMBRES EN EL GABINETE POLITICO DEL

AYUNTAMIENTO

CUADRO 29. DISTRIBUCION DE MUJERES Y HOMBRES EN EL GABINETE POLITICO

ANO TOTAL MUJERES % HOMBRES %
2003 10 2 20 % 8 80 %
2009 9 2 22.2% 7 77.8 %

Fuente: COESPO, estimacion propia con base en Coordinacién Estatal de Desarrollo Municipal (CEDEM), Estado de Querétaro.

Si bien en los gabinetes administrativo y politico de Pefamiller y de los Ayuntamientos
de los 17 municipios restantes, las mujeres representan entre un 5% y un 20%, a nivel
estatal se observa que del afio 2003 al 2009, asi como en periodos anteriores, las
mujeres estan totalmente ausentes de encabezar las administraciones municipales a
nivel estatal, a excepcion de un caso en el municipio de San Juan del Rio para el
periodo 2003-2006.

A nivel estatal también podemos detectar amplias brechas de género en la
representacion de la ciudadania, en los diversos municipios a través de los diputados

federales y los diputados locales, como se puede observar en las siguientes tablas:

CANDIDATOS/AS A DIPUTADOS/AS LOCALES DE MAYORIA RELATIVA
Y DIPUTADOS LOCALES ELECTOS
CUADRO 30. CANDIDATOS/AS A DIPUTADOS/AS LOCALES DE MAYORIA RELATIVA

DISTRITO PROCESO ELECTORAL 2003 PROCESO ELECTORAL 2009
LOCAL Mujeres Hombres Mujeres Hombres
XIll. Coldn,
Pefiamiller y 0 7 1 7
Toliman

DIPUTADOS/AS LOCALES ELECTOS/AS DE MAYORIA RELATIVA

DISTRITO LOCAL PROCESO ELECTORAL 2003 PROCESO ELECTORAL 2009

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Xlll. Coldn,
Pefiamiller y 0 1 0 1
Toliman

Fuente: COESPO, estimaciones propias con base en Instituto Electoral de Querétaro (IEQ)

Para el Xlll distrito local, al cual pertenece el municipio de Pefiamiller, la representacion
de la ciudadania a través de diputaciones locales, se ha dado solamente por hombres

en diferentes periodos. Esta disparidad de género en cuanto a la representaciéon local,
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también se ve reflejada en las candidaturas, pues hasta el proceso electoral de 2009 se

presentd una mujer como candidata, compitiendo contra 7 candidatos hombres.

En cuanto al proceso de elecciéon de diputados federales para los cuatro distritos
uninominales del Estado, se encontraron grandes disparidades. La presencia de las
mujeres en las candidaturas del afio 2003 fue del 35 % y para el afio 2009 del 46 %;
aunque al momento de las candidaturas las mujeres tuvieron mayor presencia — a
comparacion de lo que ocurre en las candidaturas locales-, los resultados de los
procesos electorales reflejan en 2003 la presencia de mujeres en so6lo uno de los cuatro
distritos, con una representacion del 25% respecto a las diputaciones ocupadas por
hombres. En cuanto a la eleccién de Diputados/as federales en el 2009, se logré una
representacion proporcional entre mujeres y hombres, ya que para todos los distritos,

de dos diputados/as electos/as una es mujer y el otro hombre.

CANDIDATOS/AS A DIPUTADOS/AS FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA
Y DIPUTADOS/AS FEDERALES ELECTOS/AS
CUADRO 31. CANDIDATOS/AS A DIPUTADOS/AS FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA

DISTRITO ELECTORAL PROCESO ELECTORAL 2003 PROCESO ELECTORAL 2009
UNINOMINAL Mujeres Hombres Mujeres Hombres
FEDERAL

Distrito electoral 10 10 6 8
uninominal 01

Distrito electoral 9 11 5 9
uninominal 02

Distrito electoral 4 16 9 5
uninominal 03

Distrito electoral 5 15 6 8
uninominal 04

DIPUTADOS/AS FEDERALES ELECTOS DE MAYORIA RELATIVA

DISTRITO ELECTORAL PROCESO ELECTORAL 2003 PROCESO ELECTORAL 2009
UNINOMINAL Mujeres Hombres Mujeres Hombres
FEDERAL
Distrito electoral 0 2 1 1

uninominal 01

Distrito electoral 1 1 1 1
uninominal 02

Distrito electoral 0 2 1 1
uninominal 03

Distrito electoral 0 2 1 1

uninominal 04
Fuente: COESPO, estimacion propia con base en Vocalia Ejecutiva de Querétaro, Junta Local, Instituto Federal
Electoral (IFE).
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= [NDICE DE DESARROLLO HUMANO, INDICE DE DESARROLLO RELATIVO
AL GENERO E INDICE DE POTENCIACION DE GENERO POR MUNICIPIO

CUADRO 32. INDICE DE DESARROLLO HUMANO, iNDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO E INDICE
DE POTENCIACION DE GENERO POR MUNICIPIO.

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO | INDICE DE DESARROLLO RELATIVO | INDICE DE POTENCIACION DE

POR MUNICIPIO Y LUGAR QUE AL GENERO POR MUNICIPIO Y GENERO POR MUNICIPIO Y
OCUPAN EN EL ESTADO LUGAR QUE OCUPAN EN EL LUGAR QUE OCUPAN EN EL
ESTADO ESTADO
Municipio IDH No Municipio IDG No Municipio IPG No.
Querétaro 0,8560 1 | Querétaro 0,8440 1 | Querétaro 0,7235 1
Corregidora 0,8535 2 | Corregidora 0,8390 2 | San Juan del Rio 0,6626 2
San Juan del Rio 0,8035 3 | San Juan del Rio 0,7891 3 | El Marqués 0,6446 | 3
Tequisquiapan 0,7827 4 | Tequisquiapan 0,7664 4 | Corregidora 0,6421 | 4
Pedro Escobedo 0,7598 5 Pedro Escobedo 0,7384 5 | Tequisquiapan 0,6076 5
Ezequiel Montes 0,7534 6 | Ezequiel Montes 0,7354 6 | Ezequiel Montes 0,6045 6
El Marqués 0,7295 7 El Marqués 0,7040 7 Pedro Escobedo 0,5863 7
Jalpan de Serra 0,7178 8 | Jalpan de Serra 0,6963 8 | Toliman 0,5700 8
Toliman 0,7096 9 | Cadereyta de Montes | 0,6839 9 | Amealco de Bonfil | 0,5569 9
Cadereyta de Montes 0,7074 10 | Toliman 0,6822 10 | Arroyo Seco 0,5562 | 10
Colén 0,7036 11 | Col6n 0,6766 11 | Pefamiller 0,5532 | 11
Arroyo Seco 0,7029 | 12 | Arroyo Seco 0,6666 | 12 af‘)‘r’]fégyta it 0,5395 | 12
Pefamiller 07023 | 13 |Pefamiller 06631 | 13 kﬂiﬂg; gfos 0,5016 | 13
Huimilpan 0,6824 14 | Amealco de Bonfil 0,6513 14 | Col6n 0,4911 @ 14
Amealco de Bonfil 0,6803 15 | Huimilpan 0,6507 15 | San Joaquin 0,4487 | 15
Pinal de Amoles 0,6659 16 | San Joaquin 0,6274 16 | Jalpan de Serra 0,4321 | 16
Landa de Matamoros 0,6606 17 | Pinal de Amoles 0,6235 17 | Pinal de Amoles 0,4284 | 17
San Joaquin 0,6593 18 |Landa de Matamoros | 0,6093 18 | Huimilpan 0,4219 | 18

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe sobre Desarrollo Humano México 2004.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El indice de desarrollo humano tiene como componentes el indice de educacion, el
indice de salud y el indice de ingreso para cada uno de los municipios. Para cada uno
de los indices el valor maximo es 1.

El indice de salud hace referencia a la probabilidad de sobrevivir el primer afio de edad,
dato que se calcula a partir de la tasa de mortalidad infantil. Para el municipio de

Penamiller es de .7443, ocupando el lugar 13 a nivel estatal.
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El indice de educacion se obtiene a partir de la tasa de asistencia escolar que
corresponde a la poblacion de entre 6 y 24 afios que asiste a la escuela y la tasa de
alfabetizacién donde se toma en cuenta la poblacién de 15 afios y mas que saben leer y
escribir. Para el municipio el indice es de .7542, ocupando el lugar numero 7 a
comparacion de los otros municipios pertenecientes al Estado. Este es el indice en el

gue el municipio se encuentra mejor posicionado.

El indice de ingreso se calcula a partir del ingreso promedio per cépita anual en dolares.
Para el municipio es de .6083, siendo en este &mbito en el que se detecta méas rezago

en el municipio, ocupando el lugar 14 a nivel estatal.

Al sumar los valores correspondientes a cada uno de los indices, dividido entre tres, es
como obtenemos el indice de desarrollo humano para el municipio. Con base en los
valores ya sefialados, el INDICE DE DESARROLLO HUMANO PARA EL MUNICIPIO
ES DE .7023, ocupando el lugar 13 de los 18 municipios pertenecientes al estado de

Querétaro.

INDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO A NIVEL MUNICIPAL

Para hacer el calculo del indice relativo al género se utilizan basicamente los mismos
indicadores que componen el indice de desarrollo humano, pero haciendo un desglose
por mujeres y hombres en cada uno de ellos.

En la dimension de salud se mide el porcentaje de mortalidad en la nifiez para las
mujeres y el porcentaje de mortalidad en la nifiez para los hombres, de donde se
obtiene el indice de esperanza de vida igualmente distribuido. En la dimension de
educacion se toma en cuenta la tasa de alfabetizacion de mujeres adultas y la tasa de
alfabetizacion para adultos hombres, asi como la tasa de asistencia escolar
desagregada también por mujeres y hombres; al hacer célculos con estos indicadores

sobre educacion se obtiene el indice de educacion igualmente distribuido.

En la dimensioén de ingreso se toman en cuenta varios indicadores, la razén del salario
no agricola por hora trabajada de las mujeres en relaciéon al de los hombres, el
porcentaje de poblacion econdmicamente activa de mujeres y hombres, la poblacion
total de mujeres y hombres, asi como el Producto Interno Bruto en dolares. El calculo
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entre los indicadores antes mencionados da como resultado el indice de ingreso

igualmente distribuido.

A partir de la suma de los valores del indice de salud igualmente distribuido, el indice
de educacion igualmente distribuido y el indice de ingreso igualmente distribuido,
divididos entre tres, obtenemos el valor del indice de desarrollo relativo al género. Este
indice refleja las desigualdades entre mujeres y hombres en relacion a las dimensiones

antes mencionadas.

Para el municipio de PENAMILLER ESTE INDICE TIENE UN VALOR DE .6631
ocupando el lugar 13 a nivel municipal, al igual que el indice de desarrollo humano, lo

cual da cuenta de brechas significativas entre mujeres y hombres.

INDICE DE POTENCIACION DE GENERO

El indice de potenciacion de género muestra las desigualdades entre mujeres y
hombres en relacion a los componentes a partir de los cuales se calcula; estos
componentes son la participacion politica y el poder de decision, la participacion

econdémica y el poder de decision y por ultimo el poder sobre los recursos econémicos.

La participacion politica y el poder de decision se miden a partir del porcentaje de
mujeres y hombres que ocupan puestos parlamentarios. La participacion econémica y
poder de decisibn se miden a partir de la participacion porcentual de mujeres y
hombres en cargos de altos funcionarios y directivos, ademas de la participacion de
mujeres y hombres en puestos profesionales y técnicos. El poder sobre los recursos
econdémicos se mide en base a la estimacion de ingresos percibidos por mujeres y

hombres en términos de paridad de poder de compra en doélares estadounidenses.

Sobre cada uno de los componentes antes mencionados se calcula un porcentaje
equivalente igualmente distribuido, en funcion de la poblacion total de mujeres y
hombres. Al sumar los indices derivados de cada componente divididos entre tres se
obtiene el indice de potenciacién de género, que para el municipio de Pefamiller es
5532, en el lugar 11 a nivel estatal. Cabe sefialar que al encontrase el municipio mejor

posicionado en el indice de potenciacion de género a comparacion del indice de
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desarrollo relativo al género, quiere decir que las mujeres se encuentran mejor

posicionadas en cuanto a participacion politica, respecto a las condiciones de salud,

educacion y control de los recursos, sin dejar de lado la consideracion que por el lugar

que ocupa el municipio a nivel estatal

las mujeres tienen menor poder de decision,

tanto a nivel de la administracion publica, como en la toma de decisiones al interior del

hogar.

indice de rezago social y de marginacion por municipio

CUADRO 33.
INDICE DE REZAGO SOCIAL Y DE MARGINACION POR MUNICIPIO Y LUGAR QUE OCUPAN EN EL ESTADO

INDICE DE REZAGO SOCIAL POR MUNICIPIO Y
LUGAR QUE OCUPAN EN EL ESTADO

INDICE DE MARGINACION POR MUNICIPIO Y LUGAR
QUE OCUPAN EN EL ESTADO

Municipio Indice CREDER | Municipio indice CrEE e |y
rezago marginacién
Corregidora '1,43744 MUy bajO 1 Querétaro '178207325228 Muy bajo 1
Querétaro '1,42802 Muy bajo 2 Corregidora '1,6948645541 Muy bajo 2
San Juan del Rio -1,09150 Muy bajo 3 | san Juan del Rio -1,3376825999 Muy bajo 3
Pedro Escobedo -0,57973 Bajo 4 Tequisquiapan -0,8162230307 Bajo 4
Tequisquiapan -0,57849 Bajo S | Pedro Escobedo -0,7168838928 Bajo 5
El Marqués '0,39733 BajO 6 Ezequie| Montes '0,5754039584 MediO 6
Arroyo Seco '0,26788 BajO 8 Coloén '0,0956968467 Medio 8
Ja|pan de Serra -0,14317 BajO 9 Ja|pan de Serra '0,0443629537 AltO 9
Colén 0,03272 Medio 10 Huimilpan -0,0063512356 Alto 10
Landa de 0,12420 Medio | 11 |Cadereytade 0,1256249127 Alto 11
Matamoros Montes
Cadereyta de 0,20995 Medio | 13 0,2175723238 Alto 13
Montes Arroyo Seco
Toliman 0,33509 Medio 14 | pefamiller 0,3832379499 Alto 14
o 0,39263 Medio | 15 |Landade 0,4974440591 Alto 15
Pefiamiller Matamoros
) 0,59479 Medio 16 i 0,5496648496 Alto 16
San Joaquin Amealco de Bonfil
) 0,59727 Medio 17 ) 0,8340679765 Alto 17
Amealco de Bonfil San Joaquin
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IV.2. Diagnostico participativo

Las probleméticas municipales vistas desde la perspectiva de mujeres y hombres,
aporto diversas interpretaciones a lo acontecido en el &mbito municipal, asi como
alternativas de solucion y prioridades de atencion, en funcién de la capacidad

institucional percibida.

Con participacion de 39 personas (11 mujeres y 28 hombres), se dibujo el panorama
de desigualdades, planteando alternativas de solucién y prioridades considerando las
siguientes poblaciones: nifiez, a la poblacion de nifias y nifios hasta los once afios de
edad; mujeres y hombres jévenes de los 12 a los 24 afios; mujeres y hombres de 25 a
50 afios y mujeres y hombres de mas de 60 afios.

Las opiniones vertidas arrojan una vision tradicionalista de la sociedad, de lo que deben
ser mujeres y hombres: el rol en que se ubica a las mujeres es el de madre-esposas.
No se cuestiona el orden social de género, se percibe como algo que asi es, aunque
esté mal. Pueden identificar las diferencias aunque no necesariamente percibirlas como
desigualdades para las mujeres. Existe la tendencia a culpar de la violencia a las
mujeres. Identifican promiscuidad e infidelidad en hombres pero tachan de libertinas a
las jévenes. Y si por soledad e insatisfaccion las mujeres de 25 a 50 afios llegan a ser
infieles, caen en peligro de muerte. Después de los 60 afios, mujeres y hombres
enfrentan cuadros de violencia y despojo por parte de la familia, a la vez que
disminuyen fuertemente las oportunidades de empleo; algunas abuelas apoyan cuando
las hijas no se hacen responsables de sus bebes, cuidandoselos. Aun asi, presentan
marginacion y rechazo de la propia familia. Existe un Centro de Dia que ofrece terapia
ocupacional para un 30% de la poblacién que lo requiere.

Se recibieron doce propuestas de objetivos estratégicos por parte de la ciudadania y
funcionariado participante, toda vez que se valoro la factibilidad de realizacion por parte

de la administracion municipal.

A continuacion se presenta el resultado de los grupos focales y talleres realizados:
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POBLACION OBIJETIVO: Nifias y Nifios.

Creencias: Se les niega el derecho a la libertad, se deja jugar a los nifios y a las nifias se les cuida mas

A qué te pones a estudiar si

tu te vas a casar y vas a estar en la casa...” “Porque ven al papa que toma se ponen a tomar y le dicen por qué me quitas esto si tu

también tomas...”

Costumbres: Las nifias tienen mas trabajo en la casa desde pequefias, pues se le da preferencia a los nifios (para estudiar, se les da

mas libertad y menos responsabilidades). Las discriminan por el hecho de ser mujeres. Tienen menos acceso a oportunidades de

desarrollo por algunas creencias de género. Desde pequefias se van sintiendo menos que los hombres y le llegan a tener miedo a la

vida. Por el rechazo se van de casa a temprana edad.

Valores: Machismo: Se vuelven machistas desde pequefios; crecen traumados, rebeldes y violentos, se acostumbran a imponer sus

ideas por creer que son superiores

Opinidn social: Los hacen irresponsables e indtiles, incapaces de resolver sus propios problemas

PROBLEMATICAS PRIORIDAD DE ALTERNATIVAS DE EJES ESTRATEGICOS OBJETIVOS
ATENCION SOLUCION ESTRATEGICOS

ORIGEN Maltrato infantil. Diagnosticar magnitud del | Maltrato infantil. Ha disminuido el maltrato
Dificultad de~apr§ndizaje Afectacidn problema. infantil en el Municipio.
- No se ensefia bien en las escuelas psicoldgica y Brindar ayuda psicolégica | Alcoholismo de padres,
- Influencia de medios de comunicacidn (acceso . .. ..

) ) i emocional a causa a padres e hijos. madres y hermanos Ha disminuido el consumo de
a pornografia a través de internet) . .

del maltrato. mayores. bebidas alcohdlicas por

- Descuido de madres y padres

- Peligro al desplazarse a escuelas lejanas (ha
habido intentos de violacion)

- Maltrato infantil

-Alcoholismo de madres, padres y hermanos
mayores

- Mensajes nocivos en medios de comunicacién
que les va creando una mentalidad agresiva

COMO SE MANIFIESTA

Bajo rendimiento escolar que deriva en vagancia
y dejar estudios a temprana edad

-Se aislan, tienen traumas y enfermedades como
la depresion

Bajo rendimiento
escolar

Alcoholismo de
padres de nifias.

Influencia de los
medios. Mensajes
nocivos.

Estar mas al pendiente de
la familia, en la casay en
la escuela.

Participar en la prevencién

Campafia contra
alcoholismo.

Crear grupos de
alcohdlicos andnimos.

Mensajes nocivos en los
medios de comunicacidn
que les van creando una
mentalidad agresiva.

Prevencién de
alcoholismo.

Machismo

menores en el Municipio.

Ha incrementado el
rendimiento escolar de la
poblacién de nifias en el
Municipio.

Ha disminuido la influencia
negativa de los medios de
comunicacion en la poblacion
de niflas y nifios en el
Municipio.
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-Se ven afectadas emocional y psicolégicamente
- Hacen sus actividades con desdnimo

- Llegan a tener ideas de suicidio

-Comienzan a tomar a muy temprana edad

- Se vuelven precoces y rebeldes

Prevencion de
adicciones,
especialmente
alcoholismo.

Machismo.

Influencia de los
medios.

Platicas en escuelas sobre
el uso e influencia de
medios de comunicacion.

Regular uso de cibercafés
para evitar uso de paginas
pornogréficas, también en
escuelas.

Se ha erradicado las
adicciones, especialmente el
consumo de alcohol enla
poblacién de nifios del
Municipio.

Ha disminuido las expresiones
machistas en la poblacién de
nifios del municipio.

POBLACION OBJETIVO: Mujeres jévenes (12 a 24 afios)

Creencias: - Influencia de madres y padres que truncan su desarrollo por pensar que ellas solo estan para casarse y que las

mantengan

Costumbres: Pena de decir que las estan acosando.

Valores: Machismo

Opinidén social: “Para muchas jovencitas ya no es libertad, es libertinaje: tomando, con el novio y si quieren llegan a su casa y si no, no”.

PROBLEMATICAS

PRIORIDAD DE
ATENCION

ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

EJES ESTRATEGICOS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

ORIGEN

-Libertinaje, Alcoholismo

- Descuido de estudios

-Pleitos con jovenes de otras comunidades

- Son muy groseras con la gente

- Embarazos adolescentes

- Falta de espacios de expresion y recreacion,
Falta de empleo

- Falta de capacitacion para prevencién de
embarazos

- Vida sexual sin proteccion

- Violaciones (carros fordneos que pasan y se las

Falta de
oportunidades para
estudiar y conseguir
empleo.

2 Falta de
capacitacion para

Difusidn de instituciones
educativas y ferias de
empleo (empresas).
Orientacidn vocacional.
Platicas y Foros de
educacion sexual y
prevencion de embarazos.
Involucrar a las sociedades
de padres de familia de

1 Falta de oportunidades
para estudiar y conseguir
empleo.

2 Falta de capacitacidn
para prevencién de
embarazos.

Se cuenta con espacios y
oportunidades que permiten
mejores niveles educativos
asi como empleoy
autoempleo entre la
poblaciéon de jévenes de
ambos sexos en el Municipio.
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llevan)

- Sufren mas violencia porque se les considera
mas débiles

- Relaciones ocasionales

- Falta de recursos econémicos en la familia

- Falta de oportunidades para estudiar y
conseguir empleo, Acoso y abuso sexual,
Bullying, Agresiones entre ellas, indicios de
Trata.

COMO SE MANIFIESTA:

No pueden ser buenas mamas pues andaban
muy libres

- Tristeza y depresidn

-Se decepcionan de si mismas

- Caen en vicios

- Son madres solteras a temprana edad

- Se trunca su vida al tener que dejar de estudiar
para hacerse responsables solas de su bebé.

-Las abandonan con sus bebés, dejandolas en
total desventaja

-Sufren el rechazo de su familia y la sociedad

- Llas discriminan laboralmente por tener
hijos/as y por el fisico

- Les faltan recursos para mantener a sus
hijas/os

- Las que no se hacen responsables dejan los
bebes al cuidado de las abuelas.

prevencion de
embarazos.

3 Falta de recursos
econdmicos en la
familia.

todo el Municipio.
Implementar programas
productivos con todos los
niveles de gobierno,
fomentar el autoempleo y
buscar mercado para sus
productos.

Impulso a las artesanias y
productos regionales.
Impulso a maquiladoras.

Se ha logrado concientizar a
las jovenes, padres de familia
en la prevencién de
embarazos no deseados
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POBLACION OBJETIVO: Hombres jévenes (12 a 24 afios)

Creencias: - Delinquen por imitar ideas

Costumbres: Diversion, irresponsabilidad, migracion.

Valores: Machismo

PROBLEMATICAS PRIORIDAD DE ALTERNATIVAS DE EJES OBJETIVOS ESTRATEGICOS
ATENCION SOLUCION ESTRATEGICOS
ORIGEN 1 Desempleo

- Libertinaje Alcoholismo

- Descuido de estudios

- Pleitos con jovenes de otras
comunidades

- Son muy groseros con la gente

- Relaciones ocasionales

-Falta de espacios de expresion y
recreacion, Falta de empleo

- Vida sexual sin proteccion

- Falta de recursos econdémicos en la
familia

- Falta de oportunidades para estudiar y
conseguir empleo

- Tienen como grupos de referencia,
grupos que delinquen que llegan de
otros lugares (como los cholos)

COMO SE MANIFIESTA:
Muertes en accidentes y por
enfermedades relacionadas con
consumo de alcohol

- Al descuidar estudios es mas dificil
encontrar empleo

-Migracidon a temprana edad

- Crece el problema de la drogadiccion y
el vandalismo

- Todas las comunidades se vuelven
lugares inseguros

- Los pocos padres responsables tienen
que dejar estudios para mantener a su
bebé

- Obligan a

algunos jovenes a

2 Pleitos con
jévenes de otras
comunidades.

3 Alcoholismo

Promocién de empresas
(ferias).

2 Promocidn de programas
de autoempleo.

3 Capacitacidn para el
empleo calificado, por
rubros.

4 Platicas de
concientizacién a la
sociedad en general.

5 Autoridad asuma su
papel y aplicacidn de la
Ley.

6 Centros de rehabilitacién
profesionales.

7 Desde el Municipio
implementar esquema que
incluya maestros, alumnos,
padres de familia y
sociedad en general, que
permita retomar principios
y valores éticos y morales
para una buena base del
desarrollo del individuo.

1 Falta de empleo

2 Alcoholismo y
drogadiccidn

Ha incrementado las fuentes de
empleo para la poblacidn de
jovenes en el Municipio
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responsabilizarse de sus hijos/as
aungue no quieran a su pareja

-Se desmotivan para estudiar por falta
de oportunidades de empleo

- Al ser irresponsables, cuando hay
embarazos no se hacen cargo porque se
van deshumanizando

-Casi no hay matrimonios jovenes por la

falta de compromiso e irresponsabilidad

POBLACION OBJETIVO: Mujeres 25-50 afios.

Creencias: Discriminacion por ser mujeres, las responsabilizan de la violencia ejercida en su contra

Costumbres: - Se les carga la mano en la crianza de la familia, A raiz de la migracion sufren abandono y fungen el papel de madre y
padre, No las aceptan nuevas parejas cuando se quedan solas con sus hijos/as

Valores: Machismo. Falta de apoyo de esposo por machismo (se les atemoriza)

Opinidén social: “Hizo su vida a temprana edad y se le hace responsable de los hijos, de todo, se le carga la mano”

PROBLEMATICAS

PRIORIDAD DE
ATENCION

ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

EJES
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ORIGEN

Desempleo, migracién, Alcoholismo

Se ven afectadas por los problemas de
las hijas e hijos

Infidelidad de sus parejas

Pocos recursos econémicos
-Insatisfaccién  sexual cuando sus
parejas se van por mucho tiempo
Enfermedades como cancer e
hipertensién

Victimas de violencia ejercida por sus
parejas

Violencia familiar, violencia laboral

COMO SE MANIFIESTA:

1 Alcoholismo
2 Desempleo

3 Violencia familiar

Alcoholismo provoca
violencia contra pareja e
hijas.

2 Crear un albergue para
mujeres violentadas.

1 Alcoholismo

2 Violencia familiar

Se ha vinculado nacional e
internacionalmente al Municipio
para una migracién controlada.
Lograr especializacion en el
trabajo.

Ha disminuido el consumo de
alcohol en la poblacién de
mujeres y hombres de 25-50
anos.

Crear una cultura en contra de las
adicciones.

Crear mas infraestructura
deportiva y educativa.
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Alcoholismo, Depresidn, Violencia
discriminacion, Prostitucion, Pobreza,
Hipocondria, Suicidio, Responsables
para trabajar, fortalecidas.

Fortalecer los valores en la
familia.

Se ha disminuido en menor
escala el alcoholismo.

POBLACION OBJETIVO: Hombres 25-50 afios.

PROBLEMATICAS PRIORIDAD DE ALTERNATIVAS DE EJES OBJETIVOS ESTRATEGICOS
ATENCION SOLUCION ESTRATEGICOS
ORIGEN 1 Desempleo
Alcoholismo, Drogadiccion, | 2 Migracidn Capacitacién para Migracion Ha disminuido el consumo de

Desempleo, Mujeriegos, Promiscuos
Falta de interés en la familia
Golpeadores  (generan  violencia
familiar), Divorciados, No dan gasto
Infieles Problemas de salud (cirrosis,
congestion  alcohdlica, falta de
medicamentos, cancer de prostata)
Machismo, Pobreza, Desatencion
familiar, Abandono de empleo,
irresponsabilidad, Vicios, falta de
oportunidades de empleo

Autoestima baja (45-50), Falta de
preparacién académica.

COMO SE MANIFIESTA:
Pobreza, Problemas familiares

Pierde respeto de esposa, hijos y
vecinos, Mal ejemplo a familia y
comunidad, Suicidios, Pandillerismo
Muertes prematuras por enfermedad
Pleitos callejeros, accidentes,
homicidios, Problemas mentales por
droga o alcohol, ITS, Hijos con
problemas genéticos, hijos en exceso
Inseguridad, Inestabilidad emocional
Temor comprometerse, Desarraigo.

3 Alcoholismo

desarrollar actividades
productivas de acuerdo a la
regidon en que se
encuentran.

2 Motivar a los productores
y asesorarlos para acceder
a proyectos productivos.

3 Fortalecer los programas
de empleo temporal.

4 Aterrizar proyectos
sustentables.

5 Fomentar mas a fondo
las actividades deportivas,
reactivar casa de la Cultura
y actividades culturales.

6 Rescatar a la juventud.

2 Alcoholismo

alcohol en la poblacién de
hombres de 25-50 afios.

Ha incrementado las fuentes de
empleo para la poblacidn de
hombres de 25-50 afos en el
Municipio
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POBLACION OBJETIVO: Mujeres y Hombres + 60 afos.

PROBLEMATICAS PRIORIDAD DE ALTERNATIVAS DE EJES OBJETIVOS
ATENCION SOLUCION ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS
-Abandono familiar 1 Abandono
- Yano las emplean familiar Creacion de un asilo de Abandono familiar. Con la creacidn de un asilo
- No comen a sus horas , 2 Nocomenasus | ancianos. de ancianos con
- Sus hijas e hijos las despojan de sus horas. Problemas de salud participacién de Municipio

bienes y patrimonio

- Les quitan los apoyos que reciben de
programas sociales

- Problemas de salud

- No las respetan y las discriminan

Lloran mucho

- Se sienten solos

- Se sienten menos, que no valen y que
son un estorbo

- Depresion que los lleva sélo a “esperar
la voluntad de Dios”

- Sufren de depresidn y enfermedades

- Se abandonan mds pronto

- No pueden valerse por si mismos

3 Problemas de
salud.

Apoyo de despensas por
parte del SMDIF.

Revisiones periddicas de
Secretaria de Salud.

y sociedad ha disminuido el
abandono familiar de
adultos mayores.

Se ha resuelto la
problematica de mal
alimentacion y problemas
de salud de la poblacién de
mujeres y hombres
mayores de 60 afios.
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IV.3. Referencias estatales de la violencia de género

Dado que la violencia contra las mujeres aparece como constante a lo largo de la vida de

mujeres y niflas en el Municipio, se considero importante retomar algunos datos de los

resultados del ENDIREH 2006, Querétaro Arteaga, focalizando lo siguiente:

1.
2.

4 de cada 10 mujeres casadas o unidas alguna vez sufre violencia de pareja.

Los principales tipos de violencia manifestados fueron: violencia psicologica, violencia
econdmica, violencia fisica y violencia sexual.

3 de cada 4 mujeres casadas 0 alguna vez unidas con violencia en su relacién, han
sufrido violencia extrema, teniendo que recibir atencion médica u operarse.

1.8 de cada 10 mujeres receptoras de violencia fisica y sexual presentan denuncia.

La no denuncia obedece a miedo, amenazas, vergiienza, no quiere que se entere la
familia.

18.6% de las mujeres que sufren violencia fisica o sexual no denuncian porque no
confia en las autoridades o porque piensa que el (quien violenta) no va a cambiar.

El 36% de la poblacién de mujeres de entre 15y 29 afios de edad son o han sido
violentadas; 35% de las mujeres de 30 a 44 afos y 32% de las mujeres de 45 y mas
afios, han sufrido violencia en sus relaciones de pareja.

Aunque no hay relacién directa entre el grado de escolaridad y la violencia de pareja, la
poblacion de mujeres con secundaria terminada y preparatoria, presentan mayor
vulnerabilidad a la violencia de pareja.

Ademas de la violencia de pareja, 17% de las mujeres encuestadas en el ENDIREH,
2006, recibio violencia de familiares distintos a la pareja, agresores varones de la

familia del esposo (cuiiados) o hermanos de la mujer violentada.

10.La violencia perpetrada por ex parejas es mas severa que la que reciben las mujeres

casadas o alguna vez unidas. La severidad del maltrato incrementa especialmente en

violencia sexual y violencia fisica, segun se muestra en el Cuadro siguiente:
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Cuadro 33. INCREMENTO DEL MALTRATO POR PARTE DE EX PAREJAS
TIPO DE VIOLENCIA RELACION CON EL AGRESOR
VIOLENCIA EJERCIDA VIOLENCIA EJERCIDA

POR LA PAREJA POR LA EXPAREJA

PSICOLOGICA 84.6% 93.1%
EMOCIONAL

ECONOMICA 65.9% 76.3%
FISICA 45.7% 70.9%
SEXUAL 21.5% 39.3%

11.6 de cada 10 mujeres violentadas por sus ex parejas sufren violencia extrema.

12.Mas del 50% de mujeres con violencia extrema de parte de sus ex parejas han tenido
incidentes que podrian catalogarse como intentos de homicidio.

13.Se denuncia mas la violencia perpetrada por ex parejas.

14.40% de las mujeres formalmente divorciadas o separadas sufren violencia de sus ex
parejas.

15.20.8 % de mujeres solteras enfrenta violencia, de estas, el 49.1% con incidentes de
violencia extrema.

16.38.1% de las mujeres encuestadas han sufrido violencia en espacios comunitarios: 92.3
% reportaron intimidaciones y 40.4% abuso sexual.

17.17% de las mujeres encuestadas reportaron violencia escolar, de las cuales mas del
50% manifestaron haber sido violentadas por autoridades escolares (acosadas
sexualmente y sufrido represalias por no acceder ante el acoso).

18.37.6% de las mujeres encuestadas manifestaron haber sufrido violencia laboral,
reportando discriminacion el 83.6 % y acoso en un 40.1%.

19.7 de cada 10 hombres en relaciones violentas se resisten a terminar la relacion; mas
del 60% se resiste a aportar econdmicamente para la manutencion de las y los hijos.
20.Se manifiesta un patrén de victimizacion que combina: 1) discriminacién para vulnerar,

2) acoso para sopesar vulnerabilidad de la victima y grado de impunidad posible y 3)

ejercicio de la violencia para someter y controlar.
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IV.4. Sintesis diagnostica

El Municipio de Pefamiller cuenta con 17862 habitantes: 8394 hombres (46.99%) y 9468
mujeres (53.01%), ante los cuales el gobierno municipal, las instituciones estatales y la
legislatura local estarian mandatados a promover, respetar, garantizar y proteger, por todos
los medios adecuados y sin dilaciones, los derechos humanos, la no discriminacion y la no

violencia.

En un lapso de diez afios Pefiamiller mantiene su condicion de ruralidad en el 100% de sus
comunidades, con algunas mejoras en la condicion de vida de mujeres y sus familias por el

enfoque de obra publica de esta administracion.

En una década, ha disminuido ligeramente el indice de feminidad — de 107 a 105 mujeres por
cada 100 hombres- . El indice de natalidad ha disminuido aunque se mantiene alto y con
incremento de nacimientos de mujeres de 0 a 24 afos, de los cuales, el 16.5%, son de

mujeres menores de 19 afos.

Entre 2000 y 2010 se alfabetizé un mayor numero de mujeres, aun asi, las mujeres presentan
desventaja de casi un 5%. En educacion, mas nifios que nifias se matriculan y asisten a la

escuela. Elrezago educativo es fuerte tanto para mujeres como para hombres.

La poblacion econémicamente activa de mujeres es bastante reducida e inferior a la media
nacional; en la tasa de jubilaciones el incremento fue sustancial, aunque la brecha entre
mujeres y hombres rebasa el 80%. La principal actividad de las mujeres es la referente a las
labores del hogar y la crianza de los hijos e hijas. El empleo temporal también contribuye a
generar algo de ingreso para las mujeres, quienes incluso, participan en la construccion de

caminos.

El andlisis de los indices de desarrollo humano mostré buen posicionamiento municipal, sin
embargo el indice de desarrollo en materia de género (IDG) vy el indice de potenciacion de
género (IPG), expresaron desigualdades de las mujeres con respecto a los hombres, sobre
todo en materia de ingreso, educacion y salud y ain mas en la participacién econémica,

politica y control de recursos por parte de las mujeres, en lo privado y en lo publico:
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implicando diferencias en el disfrute de los derechos, el acceso a los recursos, la

participacion y los valores vinculados a uno u otro sexo.

Las problematicas generales identificadas fueron alcoholismo, desempleo, violencia familiar,
deficiencia en servicios de salud, aumento de madres solteras y falta de educacion terminal.
Sobre alcoholismo, lo consideran un problema hereditario, confundiendo la influencia del
ambiente con la naturaleza de mujeres y hombres- preocupa el ejemplo que se da en familia
porque se dijo, los hijos tienden a imitar lo que ven. Explicaron que muchos jévenes sienten
que reafirman su hombria cuando toman o incluso lo hacen por curiosidad. Sin embargo, el
alcoholismo es causa de mdultiples enfermedades, violencia y desintegracion familiar,

irresponsabilidad, desobligacion hasta llegar a vender el patrimonio familiar.

Mujeres y funcionariado plantearon cuestiones en torno a la crisis de familia como institucion y
sus manifestaciones en la convivencia familiar y comunitaria. Asocian el origen de la violencia
familiar al alcoholismo, drogadiccion y desempleo y a patrones culturales donde predomina el
machismo generacional. Como resultado de la pérdida de valores identifican los divorcios, la
baja autoestima, los homicidios, los suicidios, el sometimiento de las mujeres y las conductas
irresponsables de los hombres. Existe la tendencia a culpar a las mujeres de las violencias

gue reciben, de educar a los agresores.

En el Municipio de Pefamiller, la construccion social de género opera recreando en familias y
escuela normas socializantes que desvalorizan lo femenino y otorgan privilegios a lo
masculino desde la nifiez. Maltrato infantil, abusos sexuales, discriminacion y violencia escolar
son recibidas por nifias, nifios y mujeres jévenes. La violencia aparece como principal

herramienta de sometimiento.

El diagndstico participativo evidencié los mecanismos a través de los cuales se gesta y se
naturaliza la desigualdad entre mujeres y hombres, durante todo el ciclo de vida. Funcionarias
y funcionarios expresaron sensibilidad y conocimiento de la realidad social de mujeres y
hombres en el Municipio. Sin embargo, prevalece fatalismo respecto de la situacion social y

carencia de politicas publicas para generar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.
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Respecto de las desigualdades de género, la discriminacion y la violencia sexual actuan
como elementos fundantes de las desigualdades, la pobreza, el rezago educativo y de

participacion politica de las mujeres, a lo largo de todo el ciclo de vida.

Las mujeres en Pefiamiller aprenden desde nifias que son inferiores a los hombres y crecen
en medio de desventajas. El grupo de mujeres jovenes presenta mayor vulnerabilidad ante la
violencia, mayor riesgo a la violencia conyugal, mayor riesgo de sufrir ITS y SIDA, mayor
vulnerabilidad a caer en redes de prostitucion y Trata. Las violaciones sexuales en
adolescentes exponen a manifestaciones conductuales tales como inicio de sexualidad
temprana, multiples parejas sexuales, abuso de drogas y alcohol, desordenes alimenticios,

bajo rendimiento académico, embarazos adolescentes, suicidio, fugas del hogar.

Discriminacioén y violencia sexual desde nifias hasta adultas, lleva a pensar que muchos de los
comportamientos identificados como problematicas del grupo de mujeres jovenes, sean
consecuencia de los abusos sufridos cuando nifias y posiblemente revictimizadas como

adolescentes y a lo largo de su vida.

Ante la manifestacion de indicios de Trata, por parte de mujeres participantes en los grupos
focales y talleres, y la presencia de condiciones individuales, estructurales y sociales proclives
a la Trata de personas, resulta pertinente y relevante profundizar el diagndéstico y tomar cartas

en el asunto para evitar se convierta en un Municipio de “enganchamiento® de victimas.

No existen en Pefiamiller acciones afirmativas para atender necesidades de las mujeres.
Prevalece el estereotipo de mujer madre de familia abandonada por maridos que migran; la
falta de oferta de educacion superior en el municipio y la falta de recursos econdémicos
dificulta a mujeres y hombres estudiar alguna carrera profesional, y quien lo hace, por la falta

de fuentes de empleo, dificilmente regresa al Municipio.

Respecto de los vacios en las politicas para el adelanto de las mujeres, se evidencio la
necesidad de contar con una instancia que atienda especificamente dichos requerimientos,

pues las problematicas son amplias y se agravan por la pobreza.
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Se carece de recursos humanos, de falta de instalaciones, mecanismos y estrategias
institucionales para atender las problematicas identificadas como prioritarias desde una

perspectiva de género y de derechos humanos.

No se cuenta con personal especializado en cuestiones de género ni se llevan estadisticas
desagregadas por sexo; tampoco se presupuestaron recursos para sensibilizar al
funcionariado municipal en cuestiones de género. El argumento principal para no cumplir con

lo que la normatividad establece, es la falta de recursos econémicos.
Entre las fortalezas identificadas a nivel general se encontr6 lo siguiente:

Se ha institucionalizado la perspectiva de género en la administracion federal y el presupuesto
y reglas de operacion 2011 constituyen mecanismos para su adopcion en lo estatal y lo
municipal. Sin embargo, la incorporacién de la perspectiva de género no ha logrado permear
en el funcionariado municipal. La prioridad del gobierno municipal es la obra publica, no la

construccion de ciudadania o de tejido social.

Otra fortaleza la identificamos en la realizacion del ENDIREH 2006 Querétaro. Como
herramienta, provee elementos para el disefio de politica publica, estrategias y acciones
focalizadas para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres. La oportunidad
radica en la publicacion del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, dado que su inexistencia, luego de casi tres afios de publicada la Ley,
constituye freno y coartada en las instancias estatales y municipales para no adoptar medidas

adecuadas que prohiban toda discriminacion y violencia contra las mujeres.

Una fortaleza mas la identificamos en la consagracion Constitucional y en la legislacion
federal del principio de igualdad entre mujeres y hombres. La oportunidad estriba la
promulgacion de la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres e instrumentar acciones

gue aseguren la realizacion practica del principio de igualdad, sancionando la discriminacion.
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V.CONCLUSIONES

Pefamiller es un Municipio de alta marginalidad, ello provoca que todos los dias circule por la
Presidencia Municipal mujeres y hombres solicitando apoyo econémico de las autoridades,
para medicinas, hospital, traslados y para muchas otras necesidades. Hay muchas carencias
materiales y falta de empleo; los recursos publicos en esta administracion se han canalizado
principalmente a obra puablica para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, con un
equipo de funcionarias y funcionarios cercanos a la gente, preocupados por conseguir
recursos para hacer mas. Respecto de las problematicas de las mujeres y las nifias, son
capaces de identificarlas, incluso sugerir alternativas de solucién, pero con gran dificultad para
instrumentar politicas desde una perspectiva de género y de derechos humanos.

Se manifesté desolacién por parte del Presidente Municipal y el Secretario de Gobierno
guienes dandose cuenta de la magnitud de los problemas, consideraron necesario crear la
instancia de la mujer pero a la vez, irresponsable hacerlo sin contar con los recursos para
poder operar. Quienes asistieron a los grupos focales y talleres mostraron interés en el
diagndstico y sus resultados, con la expectativa de que en verdad se creara la instancia de la

mujer en el Municipio.

Respecto de las desigualdades de género en el Municipio, son distinciones que se aprenden
en la nifiez, que asigna privilegios a los nifios y cargas de trabajo para las nifias. La
discriminacion se rubrica con violencia familiar para nifias, jévenes, mujeres adultas y adultas

mayores, a través de practicas sexistas y sobrecarga de trabajo.

En Penamiller, la familia es un don preciado y, a pesar del gran nimero de mujeres solas, su
referente es el de familia nuclear, heterosexual. La alta migracion de hombres resulta en un
creciente numero de familias jefaturadas por mujeres, a quienes se acusa de debilidad para
criar a los hijos y por eso, la pérdida de valores y el libertinaje de las y los jévenes. Para
muchas familias, su realidad se compone por padres generalmente ausentes, por la migracion
forzada en busca de trabajo, esposos o parejas infieles, celosos, alcohdlicos o desobligados,
mujeres con desgaste tremendo, solas y expuestas a la critica y control familiar y comunitario,

en medio de un gran rezago educativo.
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A las mujeres joévenes, las mas expuestas a la violencia por la suma de factores de riesgo que
enfrentan, se les califica como “faciles, locas” etiquetas que expresan formas directas de
violencia en la comunidad, la escuela y el trabajo. Con el incremento de embarazos
adolescentes, una de las prioridades de atencion de la instancia de la mujer seria disminuir el

numero de madres solteras mediante capacitacion para evitar embarazos.

La situacion de las mujeres adultas, respecto de las de los hombres, presenta marcados
rezagos en educacion, salud e ingreso; en la participacion econdémica, politica y el control de
los recursos publicos y privados. Teniendo como labor principal la crianza de los hijos/as y los
guehaceres del hogar, su papel como madres y esposas son los que sirven de pardmetro
para establecer expectativas, posibilidades y prohibiciones para las mujeres del lugar.
Estudiar y continuar estudios de educacion superior resulta complicado pues requiere emigrar
e incrementar costos de mantenimiento en cualquier otro lugar, situacion que la mayoria de

las familias del Municipio no puede solventar.

Para las mujeres que deciden casarse y no estudiar, el reconocimiento social estd mediado
por el desempefio de los hijos, carga que se les deja a las mujeres por que los hombres, en
su papel de proveedores, se desvinculan de los hijos. En cuanto a la disposicion de fuentes de
poder, las mujeres adultas tienen vedado el uso del tiempo libre para si, pues esta mal visto

gue salgan sin el esposo o los hijos.

Las mujeres y las nifias estan siendo violentadas tanto en lo privado (violencia familiar) como
en lo puablico (violencia comunitaria, violencia laboral, violencia escolar). Aunque las
autoridades mencionaron que no se sabe de muchos casos de abuso sexual, si se menciono
gue cada vez se manifiestan mas las relaciones ocasionales entre adolescentes, a raiz de lo
cual aumentado el nUmero de embarazos adolecentes, donde al registrar a las y los nifios la
madre en muchas ocasiones no recuerda quien es el padre o su nombre completo. Esta
percepcion por parte de las autoridades nos remite a la doble victimizacién de la que son

objeto las mujeres.

En Penamiller existe violencia institucional y se expresa en la negativa de las autoridades del
Ministerio Publico a levantar denuncias por violencia familiar o de género, y en la existencia de

politicas ciegas al género. Por parte de las instituciones estatales y municipales se esta
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incumpliendo con la normatividad constitucional al no garantizarse los derechos humanos de
las mujeres y las niflas y ser omisos ante la discriminacion directa e indirecta que enfrentan

las mujeres en el Municipio.

De igual manera, las mujeres de Pefiamiller oponen barreras personales para ejercer el
derecho a vivir libres de violencia, sea por desconocimiento o por otras causas (por ser
intimidadas, amenazadas, o incluso, rechazadas sus demandas), que les impiden ejercer su

derecho a vivir libres de violencia.

Por otra parte, la falta instrumentos legales que regulen las obligaciones publicas propicia, en
el caso de violencia contra las mujeres, que la atencion se realice mas desde las creencias del
funcionariado, que desde la perspectiva de la Ley, favoreciendo las malas préacticas y la
corrupcion en las instituciones, que sin mecanismos de rendicidon de cuentas, ignoran, omiten,

retrasan o restringen la administracion y procuracion de justicia.

Como parte de este diagnéstico se contactdé a la Legislatura para conocer opiniones y
acciones sobre el tema, pero sin respuesta. La resistencia de las Legisladoras da muestra de
gue también se enfrentan barreras politicas para el ejercicio de derechos por parte de las

mujeres y constituyen mecanismos de control capaces de neutralizar cualquier iniciativa.

Por lo que respecta al Instituto Queretano de la Mujer, se expresa como una instancia
consciente de las carencias, comprometida, realista pero no conforme y con creciente
capacidad de operacion. Requiere ser fortalecida politica y presupuestalmente a fin de
establecer la relacion y mantenerla, crear estrategias integrales de intervencién que impacten
favorablemente en la salud, la autonomia y el bienestar de mujeres y sus familias en el

Municipio de Penamiller.

El Instituto Queretano de la Mujer como instancia rectora de las politicas y acciones para el
adelanto de las mujeres en el Estado, no puede ir solo en una labor por demas politica y
técnica de grandes retos. La resistencia de la Legislatura a participar o a entender la l6gica
institucional desde una perspectiva de género, derechos humanos e interinstitucionalidad,
manda sefiales de indiferencia si no desinterés, que no contribuyen a la creacion de politicas
municipales para el adelanto de las mujeres ni favorecen condiciones para el ejercicio de

ciudadania.
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VI. RECOMENDACIONES

El Municipio de Pefiamiller presenta problematicas propias de la marginalidad y la pobreza,
del desempleo y la falta de oportunidades para mujeres y hombres. Funcionarios y
funcionarias ocupados en conseguir recursos econOmicos para resolver necesidades
practicas y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, no ignoran las problematicas de
las mujeres —quiza no midan la magnitud del impacto de las violencias en nifias, adolescentes
y mujeres jovenes- pero hasta donde se puso de manifiesto, tampoco atienden a cabalidad
aspectos estratégicos para su empoderamiento.

Por lo anteriormente citado se recomienda:

1. Dar continuidad a las acciones emprendidas por el Instituto Queretano de la Mujer |,
procurando intervenciones interinstitucionales e intersectoriales con estrategias de
accion amplias, que focalicen esfuerzos y recursos e incrementen la capacidad

municipal, en beneficio de la ciudadania.
2. Profundizar los diagndsticos sobre grupos de poblacién, violencia de género,

adicciones y Trata, que permitan la realizacion de acciones y estrategias de impacto y

con continuidad.

3. Instrumentar acciones tendientes a mejorar el clima familiar y fortalecer los vinculos
entre sus integrantes, a fin de que se constituyan en factores de proteccion y

resiliencia.

4. Impulsar la participacion ciudadana en la prevencion de la violencia.
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5. Atender la problematica del alcoholismo, desde el clandestinaje en la venta de alcohol;
la instalacion de centros de rehabilitacion profesionales; campafias contra alcoholismo

y la creacion de grupos de alcohodlicos anénimos.

6. Desde el Municipio implementar esquema que incluya maestros, alumnos, padres de
familia y sociedad en general, que permita retomar principios y valores éticos basicos

para el desarrollo de las personas.

7. Instrumentar planes interinstitucionales e intersectoriales que permitan diagnosticar,
prevenir y atender de manera integral la problemética de las y los jovenes,
considerando, entre otros aspectos:

= Regular uso de cibercafés para evitar uso de paginas pornograficas, también en
escuelas.

= Platicas en escuelas sobre el uso e influencia de medios de comunicacion.

= Orientacion vocacional.

= Platicas y Foros de educacion sexual y prevencién de embarazos que involucren a las
sociedades de padres de familia de todo el Municipio.

= Difusién de instituciones educativas y ferias de empleo, para que se acerquen empresas
al Municipio.

= Fomentar decididamente actividades deportivas y culturales y reactivar la Casa de la

Cultura.

8. Sensibilizar y capacitar al funcionariado en el manejo y aplicacién de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, a fin de dar

cumplimiento a lo estipulado y se garantice los derechos consagrados en las mismas.
9. Dar a conocer a la ciudadania el contenido y aplicacion de la Ley Estatal de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley para la Proteccion de los Derechos

de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, a fin de promover la
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convivencia ciudadana y familiar en el respeto de los derechos humanos y la

observancia por parte del funcionariado.

10.Urgir la publicacion de los Reglamentos de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Niflos y Adolescentes del Estado de Querétaro, a fin de anular coartadas del
funcionariado e instituciones para prevenir, atender y sancionar los ilicitos cometidos en

contra de mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

11.Intervenir en el dmbito de la prevencion con acciones y estrategias dirigidas a la
poblacion de nifias y nifios en la difusion de derechos humanos y prevencion de

violencia, especialmente violencia sexual.

12.Atender prioritariamente la poblacién de mujeres y hombres jovenes como grupo con

mayor vulnerabilidad ante las violencias, la delincuencia y redes de Trata y prostitucion.

13.Promover acciones afirmativas para el adelanto de la poblacién de mujeres de 25 a 50
afos, especialmente aquellas que enfrenten violencia o discapacidad, favoreciendo su

autonomia fisica, econdémica y de toma de decisiones.

14.Impulsar la creacion de organizaciones de mujeres que contribuyan a crear tejido social

y favorezcan la solidaridad.

15.Intervenir institucionalmente para que se eliminen las barreras legales y politicas que
frenan el ejercicio de derechos por parte de las mujeres, especialmente el acceso a la

justicia y el derecho a una vida libre de violencia.

16.Dar continuidad a las acciones impulsadas para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos 1 al 4 del PROIGUALDAD, a saber:
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a. Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administracion
Publica Federal y construir los mecanismos para contribuir a su adopcién en los
poderes de la unién, en los érdenes de gobierno y en el sector privado.

b. Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacion, en el marco del estado de derecho.

Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil.

d. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

17.Promover e impulsar acciones que garanticen los objetivos estratégicos siguientes:
= Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la
desigualdad de género.
= Potenciar la agencia econdmica de las mujeres en favor de mayores oportunidades para su
bienestar y desarrollo.
= Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacién en espacios

de toma de decisiéon en el Estado y consolidar la cultura democratica.

18.Disefiar estrategias de deteccion, prevencion y atencién de violencia escolar capaces
de intervencion efectiva en casos de discriminacion y acoso por parte de autoridades y

compairieros.

19.Promover auditorias de género, que propicien el interés y la atencion de la
administracion municipal por conocer y cumplir la normatividad en materia de derechos,

igualdad y no violencia contra las mujeres.

20.Establecer presupuestos sensibles al género e informes de género como instrumentos

de rendicion de cuentas de los gobiernos municipales.
21. Crear mecanismos que garanticen que las practicas institucionales y el desempefio del

funcionariado haga efectivos los derechos de las mujeres en todo el ciclo de vida,

desde una perspectiva de género.
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22.Investigar, sancionar y reparar el dafio del funcionariado omiso y con practicas

dilatorias o que desestimulen la denuncia de violencia de género.

23.Dotar de mayores facultades y recursos presupuestarios, humanos, financieros,
materiales y respaldo politico al Instituto Queretano de la Mujer, a fin de dar continuidad
a las acciones emprendidas y atender las crecientes demandas de difusion de
derechos, capacitacion, representacion juridica, impulso a la agencia econdmica y
participacion politica de las mujeres, pero sobre todo, para garantizar, proteger y
respetar el derecho a una vida libre de violencia, en lo publico y en lo privado para las

mujeres a lo largo del ciclo de vida en el Estado de Querétaro.
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Elaboracién de cinco diagnédsticos sobre la situacién de Mujeres y Hombres que muestren las desigualdades de género en los Municipios.
Municipio de Peflamiller, Querétaro
ANEXO 1. Relacién de participantes por evento, cargo y lugar de procedencia.

No. NOMBRE SEXO | EDAD COMUNIDAD CARGO/PUESTO PARTICIPO EN:
GRUPO TALLER ENTREVISTA
H| M FOCAL
1 Eleazar Munguia Olvera | x 53 Pefiamiller Presidente Municipal X
2 Marco Antonio Lépez X 32 Pefiamiller Regidor
3 Sahid Hernandez M. X 25 Pefiamiller Regidor X X
4 Ariana Zarahy Aguilar H. 27 Pefiamiller Regidora X
5 Juana Albarran Balderas 31 Pefiamiller Regidora X
6 Tomas Olvera Lépez 55 Pefiamiller Secretario Ayuntamiento X
7 Juan H. Cabrera Olvera 52 Pefamiller Director Desarrollo Social X
8 Jorge Arroyo Fernandez 48 Pefiamiller Dir. Des. Agropecuario X
9 Karina Olvera Martinez X 28 Pefiamiller Directora DIF Municipal X
10 Javier Duran G. 47 Pefiamiller Asesor Des. Agropecuario X
11 Lorenzo Aguilar Leal 27 Pefiamiller Obras Publicas X
12 Fabiola Martinez R. X 24 Pefiamiller Aucxiliar Juridico Contraloria X
13 Ma. Angélica Paniagua X 33 El Portugués Delegada X X
14 Ma. Pueblito Olvera X 65 San Juanico Delegada X X
15 Araceli Prado Ledn X 32 Aposentos Delegada X X
16 Rafael Garcia Leal X 28 Agua Fria Delegado X
17 Jorge Rincdén Trejo X 36 Camargo Delegado X
18 | Margarito Hurtado R. X 36 Alamito Il Subdelegado X
19 José Sanchez O. X 64 Sebastianes Subdelegado X
20 Antonio Aguilar X 52 San Juanico Subdelegado X
21 | J. Antonio Ramos Cordero | x 43 La Tecozautla Subdelegado X
22 | José Samuel Aguas Labra | x 29 El Sauz Subdelegado X
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23 Avelino Sanchez F. 55 El Frontoncillo Subdelegado X
24 Lucio Balderas Martinez 40 Alto Bonito Subdelegado X
No. NOMBRE SEXO ED COMUNIDAD CARGO/PUESTO PARTICIPO EN:
H | M| AD GRUPO TALLER ENTREVISTA
FOCAL
25 Ricardo Balderas Trejo X 26 Alto Bonito Acompanfante del X
Subdelegado

26 Antonio Garcia 55 El Pildn Comisariado X
27 Joaquin Aguilar L. 72 Frontoncillo Comisariado
28 Karina Diaz Olvera x | 34 Sebastianes Representante X
29 Mariela Martinez X 31 La Vega Representante X

Gonzalez Subdelegada
30 Magnolia Morales X 38 Aposentos Secretaria Soluciones X

Hernandez
31 Guadalupe Flores 52 Morenos Auxiliar de Salud
32 Georgina Gonzalez S. 28 Sebastianes Auxiliar de Salud
33 Martha Gonzalez S. Huamuchil Auxiliar de Salud
34 José Carlos Aguilar X | 32 Pefiamiller Ciudadano X
35 Verdnica Juarez Aguilar 42 El Puerto del Cobre Auxiliar de Salud X
36 José Antonio Guillén 35 Sebastianes Ciudadano X
37 Paula Hernandez Yafiez x | 41 Agua Fria Ciudadana X
38 Omar Lara Sdnchez X 31 Sebastianes Ciudadano X
39 Delysi Garcia L. x | 18 Agua Fria Ciudadana X
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Elaboracion de cinco diagnoésticos sobre la situacién de Mujeres y Hombres que muestren las desigualdades de género en los Municipios.
Municipio de Pefiamiller, Querétaro

ANEXO 2. Guia para grupos focales
Tipo de actividad: Grupo Focal

Lugar de realizacién: Municipio de Pefiamiller, Qro.
Fecha de realizacién: Diciembre de 2011.

Duracion: 2 horas por grupo. Numero de sesiones: Una por grupo.

POBLACION OBJETIVO:

Grupo Focal 1: Mujeres de diversas edades y comunidades del Municipio.
Grupo Focal 2: Hombres de diversas edades y comunidades del Municipio.
Grupo Focal 3: Funcionariado, Cabildo y Presidente Municipal.

OBJETIVO GENERAL. Al término de cada grupo focal, las y los participantes:
Con base en su experiencia y su percepcion, identificaran las principales problematicas municipales asi como problematicas por sexo y
grupos de edad municipales, a fin de evidenciar las desigualdades entre mujeres y hombres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS. Al término del grupo focal, las y los participantes:

1. Identificaran las problematicas municipales de poblacién en general y por grupos de edad y sexo.
2. Identificaran origen, lo que provoca y forma en que se atienden las problematicas identificadas.

METODOLOGIA
Se utilizé una metodologia participativa
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GUIA GRUPOS FOCALES

SE HO TEMA OBIJETIVO TECNICA/DINAMICA MATERIALES
SION | RARIO
1 9:00- Bienvenida y Presentacion | Saludo y bienvenida a las y los participantes. Registro. Lista de asistencia
9:15
Presentaciones personales. Ronda de presentacién Personalizadores
de las y los participantes.
Antecedentes y objetivos. Presentar los objetivos del Grupo Focal, en el marco | Expositiva Presentacién  PPT
del Programa de  Fortalecimiento a |Ia
Transversalidad de la Perspectiva de Género y la
Realizacion de Diagndsticos Municipales para
identificar las desigualdades de género entre
mujeres y hombres.
9:15- Expectativas y acuerdos | Clarificar expectativas, establecer acuerdos grupales | Participacion grupal Hojas de rotafolio
9:30 grupales. de participacion. Marcadores
Identificacion de las | Identificar y priorizar las problematicas generales del | Participacidn grupal Hojas de rotafolio
problematicas  municipales, | municipio.
9:30- priorizacién y caracterizacién. | Establecer origen, manifestacién y forma de atencién de Marcadores
10:15 las problematicas generales del municipio.
Identificacion de | Focalizar la atencidon en las problematicas de mayor
10:15- | problematicas por sexo y | importancia — considerando origen y manifestacién | Participacion grupal Hojas de rotafolio
11:15 grupos de edad prioritarias | de las mismas — para ser atendidas. Marcadores
para su atencion, como se | Establecer formas en que se atienden y posibles
manifiestan y forma en que | alternativas de solucién.
se atienden en el
municipio.
Identificar las | Con base en las problematicas identificadas, su
11:15- | desigualdades de género | origen, manifestacion y atencién, las vy los | Participacion grupal Hojas de rotafolio
12:00 entre mujeres y hombres. participantes  pondran de  manifiesto las Marcadores

desigualdades entre mujeres y hombres en el
Municipio.
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Elaboracion de cinco diagnosticos sobre la situacién de Mujeres y Hombres que muestren las desigualdades de género en los Municipios.
Municipio de Pefiamiller, Querétaro

ANEXO 3. Carta descriptiva del taller de resultados

Tipo de actividad: Taller

Nombre de la actividad: Elaboracién de cinco diagndsticos sobre la situacion de Mujeres y Hombres que muestren las desigualdades
de género en los Municipios de Huimilpan, Pedro Escobedo, Pefiamiller, Pinal de Amoles y Toliman.

Lugar de realizacién: Municipio de Pefamiller, Qro.
Fecha de realizacién: Diciembre de 2011.

Duracién: 3 horas por grupo. NUumero de sesiones: Una por grupo.

POBLACION OBJETIVO:
Grupo 1: Mujeres y hombres participantes en los grupos focales.
Grupo 2: Funcionariado, Cabildo y Presidente Municipal.

OBJETIVO GENERAL. Al término del Taller, las y los participantes:
Con base en su experiencia y en relacion a las problematicas identificadas en los grupos focales, ratificaran y estableceran prioridades
de atenciéon municipal, en torno a las desigualdades entre mujeres y hombres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS. Al término del taller, las y los participantes:

3. Reconoceran las problematicas municipales de poblacion en general y por grupos de edad, vertidos en los grupos focales.

4. Determinaran ejes estratégicos y objetivos estratégicos para atender las desigualdades entre mujeres y hombres en el Municipio.
5. Valoraran la importancia y pertinencia de creacién de la instancia municipal de las mujeres.

METODOLOGIA
Se utilizé una metodologia participativa
CARTA DESCRIPTIVA
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SE HO TEMA OBIJETIVO TECNICA/DINAMICA MATERIALES
SION | RARIO
1 9:00- Bienvenida y Presentacion Saludo y bienvenida a las y los participantes. Registro. Lista de asistencia
9:30 Presentaciones personales.
Ronda de presentacion Personalizadores
Presentar los objetivos del Taller, en el marco del | delasy los
Antecedentes y objetivos. Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la | participantes. Presentacion PPT
Perspectiva de Género y la Realizacion de Diagndsticos | Expositiva
Municipales para identificar las desigualdades de género
entre mujeres y hombres.
9:30- Expectativas y  acuerdos | Clarificar expectativas, establecer acuerdos grupales de | Participacidon grupal Hojas de rotafolio
9:45 grupales. participacion. Marcadores
Expositiva Presentacion ppt
9:45- Presentacion de las | Identificar y reconocer las problematicas generales del | Participacion grupal Documento: Resultados
10:00 problematicas detectadas en | municipio y por grupos de edad, establecidas por los del S Diagnostico
los grupos focales. grupos focales. Partmpatlvo en
Pefiamiller.
10:00- Identificacion de tres | Focalizar la atencion en las problematicas de mayor | Trabajo por equipos. Documento: Resultados
10:20 problematicas por sexo vy | importancia — considerando origen y manifestacion de las del Diagndstico
grupos de edad prioritarias | mismas — para ser atendidas. Participativo en
para su atencioén, y | Establecer posibles alternativas de solucion. Pefiamiller
alternativas de solucién.
Documento: Resultados
10:20- Priorizacidon para definir ejes | Con base en criterios de capacidad municipal, tiempo y | Trabajo por equipos. del Diagndstico
10:40 estratégicos. costo, las y los participantes determinaran los ejes Participativo en
estratégicos del diagndstico de desigualdades entre Pefiamiller.
mujeres y hombres en el Municipio. Ejercicio de priorizacion
para definir ejes

estratégicos.
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SE
SION

HO TEMA OBIJETIVO TECNICA/DINAMICA MATERIALES
RARIO
10:40- Presentacion por equipos de | Que por equipos se informe al grupo de las problematicas | Expositiva por equipos.
11:00 las problematicas priorizadas | que consideraron prioritarias y los ejes estratégicos, por
y ejes estratégicos por sexo y | sexoy grupo de edad.
edad.
11:00- Objetivos estratégicos. Que las y los participantes identifiquen la importancia de | Expositiva. Presentacion ppt.
11:15 contar con objetivos estratégicos y la forma correcta de
redactarlos.
11:15- Planteamiento de objetivos | Por equipos, las y los participantes estableceran los | Reflexion por equipos. Materiales escritos.
11:30 estratégicos por equipos. objetivos a alcanzar en los ejes estratégicos por sexo y
grupos de edad.
11:30- Presentacion grupal de los | Escucha y retroalimentacidon grupal sobre los objetivos | Trabajo grupal y por | Materiales escritos.
11:45 objetivos estratégicos | pretendidos. equipos.
determinados por los equipos.
11:45- Evaluacidn participativa y | Que las y los participantes manifiesten sus reflexiones en | Reflexidn y participacion
12:00 cierre de la sesion. torno al proceso de Diagndstico y llegar a acuerdos | grupal.

finales.

MECANISMOS DE EVALUACION

Se realizard una evaluacion participativa al cierre del Taller, sobre la teméatica y la participacion lograda. Las observaciones de la facilitadora
a lo largo del Taller se integraran en el informe final del mismo, con recomendaciones de seguimiento y aplicacion de conceptos. .
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ANEXO 4. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE PENAMILLER

PROBLEMATICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

PROBLEMA GENERACION MANIFESTACION ATENCION
-Salarios bajos - Migracidén -Apoyos de programas
- Falta de mano de obra calificada - Abandono de familias gubernamentales: Oportunidades y
- Costos de instalacién industrial altos por | - Aumento de madres solteras Empleo Temporal.
la geografia y lejania del municipio - Desintegracidn familiar
- Falta de inversion privada en el municipio | - Desesperacidn y violencia
- Nula organizacion de cadena productiva intrafamiliar.
DESEMPLEO - Carencia de agua - Alcoholismo

- Carencia de servicios de comunicacién
- Bajo nivel de escolaridad de las y los
habitantes del municipio.

- Desercion escolar por falta de
recursos.

- Conformismo que fortalece el
esquema paternalista.

- Desnutricion de la poblacién por
falta de recursos para una buena
alimentacion.

DEFICIENCIA EN SERVICIOS DE
SALUD

-Falta de doctores

- Carencia de medicamentos.

- Falta de infraestructura hospitalaria para
ofrecer servicios basicos.

- falta de equipamiento

- Negligencia de doctores/as sin
experiencia (pasantes)

- Contratos a doctores/as de lunes a
viernes, sin atencion los fines de semana.
- No se atienden enfermedades fuera de
horarios de trabajo.

- Mayor gasto de la poblacion al
acudir a atenderse a médicos
particulares o al municipio de
Cadereyta.

- Las enfermedades se agravan por
falta de atencion.

- Los brotes de enfermedades
contagiosas no se controlan.

- Aumento de gestion de subsidios
al municipio.

- Aumento de la tasa de mortandad.
-Carencia de informacién para
prevencion de enfermedades.

- Procesos de gestion a secretaria de
salud sin respuesta.

- Sélo se atiende a través de
subsidios personales por parte del
DIF, el Ayuntamiento, Delegaciones
y Subdelegaciones.
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AUMENTO DE MADRES

-Falta de comunicacion al interior de la
familia.

- Falta de informacién en cuanto a
prevencion de embarazos.

- Pena de madres y padres para hablar de
sexualidad con hijas e hijos.

- Machismo que privilegia a los hombres
en el trato al interior de la familia.

- Nifias y nifios en malas condiciones
en cuanto a enfermedades y
desnutricién.

- Mujeres poco preparadas para
hacerse cargo de manera adecuada
de sus bebés.

- Se coarta el desarrollo profesional
de las mujeres.

- No se atiende

SOLTERAS - Mujeres jévenes que quieren salir de - Falta de apoyo familiar a la mujer,
casa a temprana edad. por considerarla culpable o Unica
- Falta de empleo y aumento de ocio. responsable del embarazo.
- Creencias de género que ubican ala - Hombres forzados a casarse sin
mujer para crecer, casarse y ser estar convencidos.
mantenidas por su pareja. - Violencia en la pareja por
matrimonios forzados.
-Cuestiones hereditarias - Muertes al conducir en estado de - No se atiende.
- El ejemplo que se da en la familia ebriedad y de otros/as
- Forma de evadir los problemas conductores/as.
- Creencias de género que ubican al - Violencia intrafamiliar
hombre con mayor valor al ingerir bebidas | - Desintegracion familiar
alcohdlicas, refirmando su hombria. - Cirrosis como causa de muerte de
- Curiosidad al consumo y sus efectos. un porcentaje considerable de
- Venta de agua ardiente fuera de horarios | hombres.
establecidos. - Irresponsabilidad y desobligacion
- Venta de agua ardiente y otras bebidas a | respecto a obligaciones familiares
ALCOHOLISMO menores de edad. (por parte de hombres).

- Venta de patrimonio familiar para
sustentar la adiccion al alcohol.

- Trabajar sélo a cambio del
consumo de alcohol.
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

-Alcoholismo

- Falta de apoyo y opciones para las
mujeres

- En el municipio no hay ninguna
institucion que apoye a las mujeres

- La existencia de mujeres sumisas

- Por stress descargan ira en hijas e hijos

-Nifias y nifios que crecen
traumados/as

- Se repite mas adelante lo que las
nifias y nifios ven en casa, donde la
nifa se va a dejar y el nifio va a ser
violento.

- Lasy los jovenes se van a
temprana edad de casa por la
violencia vivida

- Surgen deseos de muerte en la
mujer que vive violencia

- Lesiones y depresiény
enfermedades psicoldgicas

- Aislamiento, tristeza y verglienza
al vivir violencia

- Falta de planificacion familiar

-Platicas sobre violencia en
primarias y secundarias

- Apoyo psicoldgico y canalizacion
del DIF

FALTA DE EDUCACION
TERMINAL

-Falta de recursos en las familias

- Falta de interés en las y los jovenes en
seguir estudiando

- Falta de oportunidades de empleo en el
municipio

- No hay escuelas en el municipio para
estudiar a nivel profesional

- Escuelas en otros municipios y por tanto
dificultad para salir a estudiar, sobre todo
para hombres acostumbrados a que los
atiendan en casa.

-Quienes salen a estudiar no
regresan al municipio por falta de
oportunidades de empleo.

- A la vez se genera falta de fuentes
de empleo al no haber
profesionistas

- Aumentan las adicciones

- Aumenta el numero de las y los
jévenes que no estudian ni trabajan
( a quienes llaman NINIS)

- Falta de desarrollo municipal en
sentido econdmico, cultural y social
(consideran que tienen 35 afios de
atraso)

-Funcionarias y funcionarios en el
ayuntamiento sin conocimientos
sobre procesos de gestién para el
desarrollo municipal.

-Becas por parte del municipio
(Actualmente 41 jovenes estudian
una carrera apoyados/as por estas
becas)
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PROBLEMATICAS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

GRUPO PROBLEMAS MANIFESTACION ATENCION
-Dificultad de aprendizaje -Bajo rendimiento escolar que deriva en | -Platicas en algunas escuelas por parte del
- No se ensefia bien en las escuelas vagancia y dejar estudios a temprana | sector salud sobre violencia
- Influencia de medios de comunicacién (acceso a | edad -Atencion a menores a través del
pornografia a través de internet) - Desde pequefias se van sintiendo menos | programa AMA del DIF
- Descuido de madres y padres que los hombres y le llegan a tener miedo | - Platicas a través de programa
- Peligro al desplazarse a escuelas lejanas (ha | alavida. Comunidad Diferente
habido intentos de violacidn) - Se aislan, tienen traumas vy | -El problema los rebasa, ya que se puede
- Maltrato infantil enfermedades como la depresidn dar atencién a muy pocas comunidades
- Tienen mas trabajo en la casa desde pequefias, | -Se  ven afectadas emocional vy
NINAS pues se le da preferencia a los nifios (para | psicolégicamente
estudiar, se les da mas libertad y menos | - Hacen sus actividades con desanimo
responsabilidades) - Llegan a tener ideas de suicidio
-Alcoholismo de madres, padres y hermanos | -Comienzan a tomar a muy temprana
mayores edad
- Mensajes nocivos en medios de comunicacidn | - Se vuelven precoces y rebeldes
que les va creando una mentalidad agresiva - Por el rechazo se van de casa a
- Las discriminan por el hecho de ser mujeres temprana edad
- Tienen menos acceso a oportunidades de
desarrollo por algunas creencias de género
-Dificultad de aprendizaje -Bajo rendimiento escolar que deriva en | -Platicas en algunas escuelas por parte del
- No se ensefia bien en las escuelas vagancia y dejar estudios a temprana | sector salud sobre violencia
- Influencia de medios de comunicacién (acceso a | edad -Atencion a menores a través del
pornografia a través de internet) - Se vuelven machistas desde pequerios programa AMA del DIF
- Descuido de madres y padres - Crecen traumados, rebeldes y violentos - Platicas a través de programa
- Violencia en pleitos (bullying) -Se ven afectados psicolégicamente Comunidad Diferente
- Juegos humillantes entre nifios de la escuela - Se acostumbran a imponer sus ideas por | - El problema los rebasa, ya que se puede
-Maltrato infantil creer que son superiores dar atencién a muy pocas comunidades
NINOS - Peligro de ir solos a las escuelas lejanas (se han | - Los hacen irresponsables e indtiles,
dado abusos sexuales) incapaces de resolver sus propios
- Se les da preferencia en el trato y privilegios en | problemas.
el hogar a comparacidn de las nifias (en la casa se | -Comienzan a tomar a muy temprana
les trata mejor y se les hace todo. edad
-Alcoholismo de madres, padres y hermanos | - Se vuelven precoces y rebeldes
mayores
- Mensajes nocivos en medios de comunicacion
que les va creando una mentalidad agresiva
p -Libertinaje - No pueden ser buenas mamds pues | -Platicas sobre sexualidad por parte del
LAS JOVENES . .
- Alcoholismo andaban muy libres DIF y en escuelas de algunas
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- Descuido de estudios

- Pleitos con jovenes de otras comunidades

- Son muy groseras con la gente

- Embarazos adolescentes

- Falta de espacios de expresion y recreacién

- Falta de empleo

- Falta de capacitacion para prevencion de
embarazos

- Vida sexual sin proteccion

- Violaciones (carros foraneos que pasan y se las
llevan)

- Sufren mas violencia porque se les considera
mas débiles

- Relaciones ocasionales

- Falta de recursos econdmicos en la familia

- Falta de oportunidades para estudiar vy
conseguir empleo

- Influencia de madres y padres que truncan su
desarrollo por pensar que ellas solo estan para
casarse y que las mantengan

- Tristeza y depresién

-Se decepcionan de si mismas

- Caen en vicios

- Son madres solteras a temprana edad

- Se trunca su vida al tener que dejar de
estudiar para hacerse responsables solas
de su bebé.

-Las abandonan con sus bebés, dejandolas
en total desventaja

-Sufren el rechazo de su familia y la
sociedad

- Las discriminan laboralmente por tener
hijos/as y por el fisico

- Les faltan recursos para mantener a sus
hijas/os

- Las que no se hacen responsables dejan
los bebes al cuidado de las abuelas.

comunidades

LOS JOVENES

- Libertinaje

- Alcoholismo

- Descuido de estudios

- Pleitos con jévenes de otras comunidades

- Son muy groseros con la gente

- Relaciones ocasionales

-Falta de espacios de expresion y recreacion

- Falta de empleo

- Vida sexual sin proteccién

- Aumento de madres solteras

- Falta de recursos econdmicos en la familia

- Falta de oportunidades para estudiar vy
conseguir empleo

- Tienen como grupos de referencia, grupos que
delinquen que llegan de otros lugares (como los
cholos)

-Muertes en accidentes 'y  por
enfermedades relacionadas con consumo
de alcohol

- Al descuidar estudios es mas dificil
encontrar empleo

-Migracidn a temprana edad

- Crece el problema de la drogadiccion y
el vandalismo

- Todas las comunidades se vuelven
lugares inseguros

- Los pocos padres responsables tienen
que dejar estudios para mantener a su
bebé

- Obligan a algunos jovenes a
responsabilizarse de sus hijos/as aunque
no quieran a su pareja

-Se desmotivan para estudiar por falta de
oportunidades de empleo

- Al ser irresponsables, cuando hay
embarazos no se hacen cargo porque se
van deshumanizando

-Platicas sobre sexualidad por parte del
DIF y en escuelas de algunas comunidades
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-Casi no hay matrimonios jévenes por la
falta de compromiso e irresponsabilidad
- Delinquen por imitar ideas

MUJERES DE 25 A 50 ANOS

-Desempleo

- Se ven afectadas por los problemas de las hijas
e hijos

- La migracién

- Infidelidad de sus parejas

- Alcoholismo

- Se les carga la mano en la crianza de la familia

- A raiz de la migracién sufren abandono y
fungen el papel de madrey padre

- Pocos recursos econémicos

- Discriminacion por ser mujeres

- Insatisfaccion sexual cuando sus parejas se van
por mucho tiempo

- Enfermedades como céncer e hipertension

- No las aceptan nuevas parejas cuando se
quedan solas con sus hijos/as

- Victimas de violencia ejercida por sus parejas

- Responsabilidad de violencia ejercida en su
contra

-Falta de recursos econdmicos

- Se quedan solas mucho tiempo con toda
la responsabilidad de la familia

- Por la insatisfaccién sexual llegan a ser
infieles

- La soledad ocasiona infidelidad por parte
de ellas y cuando regresa el marido estdn
en peligro de muerte

- Estan expuestas a infecciones de
transmision sexual

- Por el alcoholismo llegan a violentar a
hijos/as y a descuidarlos/as

- Fuertes procesos de depresién

-Por el alcoholismo pueden nacer mal
algunos bebes y se maltrata a hijas e hijos
- Vives estresadas y siempre bajo presidon
- Vulnerables a todo tipo de
enfermedades y desnutricién por
quedarse sin comer al alimentar a hijos/as
-Se ven limitadas por maridos o
guehaceres del hogar para la
participacién social

- Se genera odio y desintegracion familiar
- Cuando los hijos e hijas ven violencia
siguen esos patrones de conducta

- En relacidn al alcoholismo se les canaliza
a grupos de alcohdlicos anénimos de
otros municipios

-No se atiende de fondo, sélo a través de
algunos apoyos de programas sociales

HOMBRES DE 25 A 50 ANOS

- Desempleo

- Migracién

- Explotacion en el trabajo cuando se van de
migrantes

- Infidelidad (por parte de ellos o de sus parejas)

- Alcoholismo

- Ingresos bajos en oficios que desempefian

-Falta de recursos econdmicos

- Dejan sola a su familia y la descuidan

- Se sienten solos

- Crecen los vicios (alcoholismo)

- Cuando les son infieles, se vuelven
capaces de matar

- Cuando son infieles pueden contraer
infecciones de transmision sexual o SIDA

- Viven desesperados y con ansiedad

-Se sienten inutiles y desesperados

- Viven tristes y en depresion

- En relacion al alcoholismo se les canaliza
a grupos de alcohdlicos andnimos de
otros municipios

-No se atiende de fondo, sélo a través de
algunos apoyos de programas sociales
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- Mueren en accidentes automovilisticos
-Se vuelven inseguros por las limitaciones
- Baja autoestima y frustracion

- Violencia familiar por la desesperacién
de no conseguir recursos econdmicos
suficientes

ADULTAS MAYORES

-Abandono familiar

-Ya no las emplean

- No comen a sus horas

- Sus hijas e hijos las despojan de sus bienes y
patrimonio

- Les quitan los apoyos que reciben de programas
sociales

- Problemas de salud

- No las respetan y las discriminan

-Lloran mucho

- Se sienten solas

- Se sienten menos, que no valen y que
son un estorbo

- Depresién que las lleva sélo a “esperar la
voluntad de Dios”

- Sufren de depresidn y enfermedades

- Se abandonan mds pronto

- No pueden valerse por si mismas

- Despensas del DIF

-Centro de Dia en la cabecera municipal

- Apoyos monetarios a través del
programa 70y +

- Recursos derivado de PROCAMPO

- Apoyos monetarios del programa
Oportunidades

- Se atienden integralmente en 18
comunidades de 135 en el municipio

ADULTOS MAYORES

-Abandono familiar

-Ya no los emplean

- No comen a sus horas

- Sus hijas e hijos los despojan de sus bienes y
patrimonio

- Les quitan los apoyos que reciben de programas
sociales

- Problemas de salud

- No los respetan y los discriminan

-Lloran mucho

- Se sienten solos

- Se sienten menos, que no valen y que
son un estorbo

- Depresion que los lleva sdlo a “esperar
la voluntad de Dios”

- Sufren de depresién y enfermedades

- Se abandonan mds pronto

- No pueden valerse por si mismos

- Despensas del DIF

-Centro de Dia en la cabecera municipal

- Apoyos monetarios a través del
programa 70y +

- Recursos derivado de PROCAMPO

- Apoyos monetarios del programa
Oportunidades

- Se atienden integralmente en 18
comunidades de 135 en el municipio
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Elaboracion de cinco diagnésticos sobre la situacion de Mujeres y Hombres que
muestren las desigualdades de género en los Municipios

ANEXO 5. Guia entrevista presidentes municipales
IDENTIFICACION PERSONAL Y POLITICA

¢COMO PERSONA, QUIEN ES?

éY COMO  POLITICO?

¢CUAL FUE SU PROYECTO AL POSTULARSE COMO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL?
¢(POR QUE CREE QUE LO ELIGIERON?

¢Como debe ser una mujer aqui en el Municipio?

¢Cémo debe ser un hombre aqui en el Municipio?

oOuhwWN e

¢Qué se espera que hagan? ¢éQué se les permite? éQué se les prohibe?

¢Cuales son los estereotipos de mujer y de hombre aqui en el Municipio?

Cémo funcionan?

De estos estereotipos y sus nucleos centrales, qué se ha modificado y qué persiste?
En qué medida estan presentes en la poblacion?

¢Coémo inciden en las practicas de uso?

¢COMO CARACTERIZARIA AL MUNICIPIO?
¢CUALES CONSIDERA QUE SON LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS EN EL MUNICIPIO?
¢QUIENES SE VEN AFECTADOS MAS DIRECTAMENTE POR LAS PROBLEMATICAS?

10. ¢POR QUE SON PROBLEMAS PARA LAS MUJERES?

11. ¢POR QUE REPRESENTAN PROBLEMA PARA LOS HOMBRES?

12. ¢CUALES SON NECESIDADES CRITICAS DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO?

13. ¢SE BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE MUJERES Y HOMBRES?

14. ¢COMO?

15. ¢EXISTEN POLITICAS PUBLICAS Y LEGISLACION MUNICIPAL QUE INCORPOREN LA PERSPECTIVA
DE GENERO?

16. ¢COMO INFLUYEN LOS SIGUIENTES FACTORES EN LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LAS
MUJERES?

FACTORES SOCIALES, FACTORES POLITICOS, FACTORES MEDIOAMBIENTALES FACTORES
JURIDICOS, FACTORES ECONOMICOS, FACTORES CULTURALES, FACTORES RELIGIOSOS.

¢QUE DIFERENCIAS EXISTEN CON RESPECTO A LOS HOMBRES?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

¢EXISTEN BARRERAS LEGALES, CULTURALES, RELIGIOSAS INSTITUCIONALES U OTRAS QUE
PUEDAN AFECTAR LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA MUNICIPAL?

¢EXISTEN DATOS DESAGREGADOS POR SEXO EN EL MUNICIPIO?

¢CON QUE RECURSOS INSTITUCIONALES CUENTA EL MUNICIPIO PARA AFRONTAR LA VIOLENCIA
DE GENERO?

¢COMO FUNCIONAN?

¢QUE VACIOS HAY EN LAS POLITICAS ACTUALES DE SEGURIDAD?

¢EN QUE LUGARES SE PRODUCEN LAS VIOLENCIAS AQUI EN EL MUNICIPIO?
Casa

Calle

Transporte

Espacios publicos

¢Llevan estadisticas por tipo de violencia, edad, etnia, preferencia sexual?

Condiciones espaciales, barriales o comunitarios que posibilitan la violencia?

¢En qué momentos, a qué hora, qué dias, se podria decir se percibe mas inseguridad para mujeres
y hombres?

¢Cédmo califica la ciudadania la accién de las instituciones?

¢CUALES SON LOS FACTORES EXTERNOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL IMPACTO POSITIVO DE GENERO A NIVEL DE OBJETIVOS Y PROYECTOS?

¢CUALES SON LOS FACTORES INTERNOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL IMPACTO POSITIVO DE GENERO A NIVEL DE OBJETIVOS Y PROYECTOS?

¢CUALES SON LOS FACTORES EXTERNOS NECESARIOS PARA QUE LOS RESULTADOS BENEFICIEN
A MUJERES Y HOMBRES?

¢Qué porcentaje de mujeres hay en cargos de gobierno municipal?

¢Qué porcentaje de mujeres hay en organizaciones vecinales reconocidas oficialmente?

¢Qué porcentaje de propuestas de mujeres son incorporadas a planes y programas de desarrollo
local?

¢Qué modificaciones se han realizado a partir de las propuestas de las mujeres?

¢QUE ACTIVIDADES SE PODRIAN INCLUIR PARA MEJORAR LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE
GENERO?
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

¢ES EL PRESUPUESTO ADECUADO PARA LA CONSECUCION DE OBJETIVOS DE GENERO?

¢SE HA PRESUPUESTADO LA CONTRATACION DE PERSONAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS DE
GENERO?

¢SE HA PRESUPUESTADO LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION Y FORMACION
EN TEMAS DE GENERO PARA EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION?

¢AQUI EN EL MUNICIPIO, EXISTEN INSTITUCIONES QUE TIENEN LA CAPACIDAD DE PLANEAR,
DESARROLLAR Y HACER EL SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO?
LA AGENDA DESDE LO LOCAL CONSIDERA INDICADORES DE MUNICIPIO PROMOTOR DE LA
EQUIDAD DE GENERO, ¢QUE MEDIDAS SE HAN INSTRUMENTADO?

¢CUALES LE GUSTARIA PONER EN MARCHA?

ALGUNA CUESTION QUE QUISIERA COMENTARME?

MUCHAS GRACIAS!!
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Elaboracion de cinco diagndésticos sobre la situacion de Mujeres y Hombres que muestren
las desigualdades de género en los Municipios

ANEXO 6. Guia entrevista directora del Instituto Queretano de la Mujer (IQM)

IDENTIFICACION PERSONAL
1. ¢QUIEN ES COMO PERSONA, LA DIRECTORA DEL IQM?
2. COMO DEFINIRIA EL INSTITUTO QUERETANO DE LA MUJER

EN EL MARCO INSTITUCIONAL ESTATAL, CUAL ES EL ESTATUS DEL INSTITUTO QUERETANO DE LA
MUJER?

¢ CUALES SON SUS PRINCIPALES MANDATOS?

3. ACERCA DE QUERETARO Y LA SITUACION DE MUJERES Y HOMBRES
¢, Cudles son los estereotipos de mujer y de hombre en Querétaro?
De estos estereotipos y sus nlcleos centrales, qué se ha modificado y qué persiste?
En qué medida estan presentes en la poblacién?
¢, Coémo inciden en las practicas de uso?

4. ¢CUALES CONSIDERA QUE SON LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS DE LAS MUJERES EN EL
ESTADO?

¢ CUALES SON NECESIDADES CRITICAS DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO?

¢.DESDE EL IQM SE BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE MUJERES Y HOMBRES?
. COMO?

¢EXISTEN POLITICAS PUBLICAS Y LEGISLACION MUNICIPAL QUE INCORPOREN LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL ESTADO?

¢COMO INFLUYEN LOS SIGUIENTES FACTORES EN LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LAS
MUJERES?

FACTORES SOCIALES, FACTORES POLITICOS, FACTORES MEDIOAMBIENTALES FACTORES
JURIDICOS, FACTORES ECONOMICOS, FACTORES CULTURALES,
FACTORES RELIGIOSOS,

¢ QUE DIFERENCIAS EXISTEN CON RESPECTO A LOS HOMBRES?

JEXISTEN BARRERAS LEGALES, CULTURALES, RELIGIOSAS INSTITUCIONALES U OTRAS QUE
PUEDAN AFECTAR LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA MUNICIPAL?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢ CON QUE RECURSOS INSTITUCIONALES CUENTA el IQM PARA IMPULSAR EL ADELANTO DE
LAS MUJERES EN EL ESTADO?

¢ QUE VACIOS HAY EN LAS POLITICAS ACTUALES DE IGUALDAD, SEGURIDAD Y ACCESO A LA
JUSTICIA PARA LAS MUJERES?

¢ QUE FACTORES EXTERNOS SERIAN NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL IMPACTO POSITIVO DE GENERO A NIVEL DE OBJETIVOS Y PROYECTOS EN EL ESTADO?

¢ QUE FACTORES INTERNOS SERIAN NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL IMPACTO POSITIVO DE GENERO A NIVEL DE OBJETIVOS Y PROYECTOS?

¢QUE ACTIVIDADES SE PODRIAN INCLUIR MEJORAR LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE
GENERO?

¢ES EL PRESUPUESTO ADECUADO PARA LA CONSECUCION DE OBJETIVOS DE GENERO?

¢SE HA PRESUPUESTADO LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION Y
FORMACION EN TEMAS DE GENERO PARA LOS MUNICIPIOS?

SEXISTEN INSTITUCIONES QUE TIENEN LA CAPACIDAD DE PLANEAR, DESARROLLAR Y
HACER EL SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO?

.DADAS LAS PROBLEMATICAS MUNICIPALES DETECTADAS EN LOS DIAGNOSTICOS
PARTICIPATIVOS DE HUIMILPAN, PEDRO ESCOBEDO, PENAMILLER, PINAL DE AMOLES Y
TOLIMAN, QUE ESTRATEGIAS REQUERIRIA PONER EN MARCHA?

QUE PIENSA DE LA RENDICION DE CUENTAS COMO ESTRATEGIA? OFRECE RENDICION DE
CUENTAS EL IQM? SE HA PEDIDO RENDICION DE CUENTAS A LOS MUNICIPIOS?

LA NORMATIVIDAD ESTABLECE EVITAR DILACIONES EN LA APLICACION DE LA LEY Y TOMAR
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LAS NINAS. CREE QUE SE HAYA MODIFICADO LA SITUACION QUE REFLEJO EL
ENDIREH EN 2006? POR QUE?

ALGUNA CUESTION QUE QUISIERA COMENTARME?

MUCHAS GRACIAS!
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Elaboracion de cinco diagndésticos sobre la situacion de Mujeres y Hombres que muestren
las desigualdades de género en los Municipios

ANEXO 6. Guia de entrevista Legislatura

IDENTIFICACION PERSONAL
1. ¢QUIEN ES COMO PERSONA LA DIPUTADA ..... ?
2. COMO DEFINIRIA LA LEGISLATURA EN RELACION A LA SITUACION DE LAS MUJERES EN EL
ESTADO DE QUERETARO?

EN EL MARCO INSTITUCIONAL ESTATAL, CUAL ES EL ESTATUS DE LA COMISION DE EQUIDAD DE
GENERO?

¢ CUALES SON SUS PRINCIPALES MANDATOS?

3. ACERCA DE QUERETARO Y LA SITUACION DE MUJERES Y HOMBRES
¢, Cudles son los estereotipos de mujer y de hombre en Querétaro?
De estos estereotipos y sus nlcleos centrales, qué se ha modificado y qué persiste?
En qué medida estan presentes en la poblacién?
¢, Coémo inciden en las practicas de uso?

4. ¢CUALES CONSIDERA QUE SON LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS DE LAS MUJERES EN EL
ESTADO?

¢ CUALES SON NECESIDADES CRITICAS DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO?

.DESDE LA LEGISLATURA, SE BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE MUJERES Y
HOMBRES? ;COMO?

¢EXISTEN POLITICAS PUBLICAS Y LEGISLACION MUNICIPAL QUE INCORPOREN LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL ESTADO?

¢COMO INFLUYEN LOS SIGUIENTES FACTORES EN LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LAS
MUJERES?

FACTORES SOCIALES, FACTORES POLITICOS, FACTORES MEDIOAMBIENTALES FACTORES
JURIDICOS, FACTORES ECONOMICOS, FACTORES CULTURALES,
FACTORES RELIGIOSOS,

¢ QUE DIFERENCIAS EXISTEN CON RESPECTO A LOS HOMBRES?
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(EXISTEN BARRERAS LEGALES, CULTURALES, RELIGIOSAS INSTITUCIONALES U OTRAS QUE
PUEDAN AFECTAR LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA MUNICIPAL Y ESTATAL?

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢CON QUE RECURSOS INSTITUCIONALES CUENTA LA LEGISLATURA PARA IMPULSAR EL
ADELANTO DE LAS MUJERES EN EL ESTADO?

¢ QUE VACIOS HAY EN LAS POLITICAS ACTUALES DE IGUALDAD, SEGURIDAD Y ACCESO A LA
JUSTICIA PARA LAS MUJERES?

¢ QUE FACTORES EXTERNOS SERIAN NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL IMPACTO POSITIVO DE GENERO A NIVEL DE OBJETIVOS Y PROYECTOS EN EL ESTADO?

¢QUE FACTORES INTERNOS SERIAN NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL IMPACTO POSITIVO DE GENERO A NIVEL DE OBJETIVOS Y PROYECTOS?

¢QUE ACTIVIDADES SE PODRIAN INCLUIR MEJORAR LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE
GENERO?

¢ES EL PRESUPUESTO ADECUADO PARA LA CONSECUCION DE OBJETIVOS DE GENERO?

¢SE HA PRESUPUESTADO LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION Y
FORMACION EN TEMAS DE GENERO PARA LOS MUNICIPIOS?

SEXISTEN INSTITUCIONES QUE TIENEN LA CAPACIDAD DE PLANEAR, DESARROLLAR Y
HACER EL SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO?

.DADAS LAS PROBLEMATICAS MUNICIPALES DETECTADAS EN LOS DIAGNOSTICOS
PARTICIPATIVOS DE HUIMILPAN, PEDRO ESCOBEDO, PENAMILLER, PINAL DE AMOLES Y
TOLIMAN, QUE ESTRATEGIAS REQUERIRIA PONER EN MARCHA?

QUE PIENSA DE LA RENDICION DE CUENTAS COMO ESTRATEGIA? OFRECE RENDICION DE
CUENTAS LA LEGISLATURA? SE HA PEDIDO RENDICION DE CUENTAS A LOS MUNICIPIOS?

LA NORMATIVIDAD ESTABLECE EVITAR DILACIONES EN LA APLICACION DE LA LEY Y TOMAR
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LAS NINAS. CREE QUE SE HAYA MODIFICADO LA SITUACION QUE REFLEJO EL
ENDIREH EN 2006? POR QUE?

ALGUNA CUESTION QUE QUISIERA COMENTARME?

MUCHAS GRACIAS!
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