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PRESENTACION.

Uno de los propdsitos del Instituto Estatal de las Mujeres es la proteccion de los derechos humanos de las Mujeres
aplicando el enfoque de género en las politicas y proyectos gubernamentales, en tal sentido implementd el proyecto
“Hacia la Institucionalizacién de la Perspectiva de Género: Construyendo un Tabasco con Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres” siendo una de sus metas la “Elaboracion de un Documento de Planeacion Estratégica en
Materia de Gestion de Riesgos con Perspectiva de Género, que contenga las Acciones Institucionales con Perspectiva de

Equidad de Género, alineadas al Programa de Apoyo a Mujeres en Situaciéon de Riesgos de Desastres”.

Como parte de la estrategia de la meta 5, fue realizar una serie de reuniones institucionales con las areas de Proteccién
Civil del estado de Tabasco, asi como con las Unidades de Proteccion Civil en los Municipios, la Secretaria de Educacion,
la Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental (SERNAPAM), el Comité de Planeacién y Desarrollo del
Estado de Tabasco (COPLADET), la representacion regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), quienes con su experiencia contribuyeron en la planeacion de acciones institucionales tendentes a reducir las
brechas de género y fortalecer las capacidades de respuesta de las mujeres, propiciando su empoderamiento y
participacion activa en las diferentes etapas de la gestion integral de riesgos de desastres.

El presente documento detalla el resultado del trabajo conjunto y consensuado, del cual se derivaron acuerdos
institucionales que permitird a las autoridades locales una mejor aplicacion en casos de situacion de riesgo de desastre a
efecto de que las mujeres reciban los apoyos de manera oportuna, su aporte social sea reconocido y se garantice su

seguridad e integridad fisica en el marco del respeto a sus derechos humanos.
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INTRODUCCION.

La Transversalizacion de la perspectiva de género dentro de la gestion de riesgo de desastre es importante dado que este
enfoque se fundamenta en principios de igualdad, justicia y derechos humanos indispensables para eliminar la
discriminacion en cuanto a la posicion y situacion de las mujeres, asi como disminuir la situacion de vulnerabilidad en la
qgue algunas mujeres se encuentran. Es importante considerar que hay grupos de mujeres con necesidades especificas,

por lo que atender esta diversidad social es un reto a superar dado que la desigualdad en si misma es un riesgo.

Cabe hacer mencion que ‘las mujeres no son un grupo homogéneo ni intrinsecamente vulnerable... para que sean
vulnerables requieren una serie de condicionantes... ubicarse en zonas propensas a riesgos... ser jefa de hogar y vivir en
condiciones socioecondémicas precarias, no tener empleo... tener dependientes familiares a los que no pueden dejar
solos... tener condiciones de discriminacion por pertenecer a etnias... estar en estado de embarazo o lactantes sin
apoyo familiares y/o institucionales... tener alguna discapacidad.. ser una adulta mayor en estado de abandono... ser
migrante...”1 entre otras condicionantes, por lo que el incorporar la perspectiva de equidad de género en las diferentes
etapas de la gestidn del riesgo de desastre es clave para la disminucién de las vulnerabilidades en las mujeres, reconocer
y valorar su participacion activa, fortalecida en la practica del diario actuar en la busqueda de soluciones y resolver
necesidades de su familia y entorno social. Estas actividades muchas veces invisibilizadas, deben de registrarse como
aporte valioso y abrir puertas para que retornen en beneficios que les generen una mejor calidad de vida, creando las
condiciones que permitan disminuir la desigualdad de género, asi como erradicar nuevos riesgos Yy vulnerabilidades para

los colectivos sociales.

! PNUD México. (2007). Desastres Naturales y Vulnerabilidad de las Mujeres en México.
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En este contexto se desarrolla el presente documento que plasma diversas acciones institucionales en materia de
proteccion a los derechos humanos de las mujeres ante situaciones de riesgos de desastres que vincula e incluye el

enfoque de equidad de género en la proteccion civil.

Esta integrado por dos apartados: El primero que contempla el marco de referencia y el marco conceptual, el segundo
gue contiene las Acciones Institucionales con Perspectiva de Equidad de Género, alineadas al Programa de Apoyo a
Mujeres en Situacién de Riesgos de Desastres en sus tres etapas; dichas acciones son emanadas de reuniones de
trabajo con quienes han estado inmersos en el manejo de situaciones de riesgo y emergencias por desastre en el Estado

de Tabasco.
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INDICADORES SOCIO DEMOGRAFICOS DE LAS MUJERES EN TABASCO.

Conocer las dinamicas socio demograficas del estado nos permite caracterizar la situacion en que se desenvuelven las
relaciones de género y el contexto en que se presenta el riesgo de desastre en nuestra entidad. Tabasco forma parte del
sureste de la republica mexicana, junto con los Estados de Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, cuenta con 17
Municipios: Balancan, Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacéan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa
de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique. Tiene una poblacién de 2, 238, 603
habitantes lo cual representa el 2% de la poblacién del pais, siendo 1, 137,845 mujeres representando el 50.83% de la
poblacion y 1, 100,758 son hombres. La distribucion de la poblacion es 57% urbana y 43% rural. La aportacién al PIB
Nacional es de 3.4% y la actividad que mas aporta al PIB estatal es la mineria. (Plan Maestro de Proteccién Civil (2008-
2012) 38, Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, (2010)

Cuenta con una extension territorial de 24,731 kilbmetros cuadrados, la cual representa 1.3 por ciento de la superficie del
pais. Limita al norte con el Golfo de México, al este con Campeche y la Republica de Guatemala; al sur con Chiapas y
Guatemala y al oeste con Veracruz (Cabrera, 1994:57-1) (INEGI, 2010).

Su situacion geografica territorial lo hace un estado vulnerable en situacidén de riesgo de desastre dado que su orografia
se caracteriza por llanuras bajas y humedas de origen aluvial, también existen depresiones pantanosas e inundables
tanto por la avenida de los rios como por las lluvias abundantes, el 95.2% del territorio es planicie, aunado a su situacion
geografica, las lluvias atipicas han generado inundaciones que se agravan por ‘factores antropicos a la vez complejos y
acumulados por un proceso de desarrollo espacial, econémico y social de muchas décadas...en la falta de planificacion

espacial incluyen cortes, bloqueos y modificaciones de las trazas originales de los rios, la interrupcion o cruce de dichos
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cauces por obra de infraestructura como carreteras y caminos, ductos y obras de drenaje, bordos parciales que
pretendiendo encausar el flujo a veces promueven el estrechamiento del caudal o desvian la inundacién excedentaria

hacia zonas no protegidas en donde se encuentran hoy asentamientos humanos y tierras bajo cultivos™.

En cuanto a los hogares Tabasco cuenta con 559 114 hogares, INEGI (2010) estan conformados por personas que
pueden ser o no familiares, que comparten la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun. De los cuales el 23%
tienen jefatura femenina, es decir, son dirigidos por una mujer (129 184 hogares) y 77% tienen jefatura masculina,
equivaliendo a 429 930 hogares de los cuales el 65.6% son de tipo nuclear, el 23.8% de tipo ampliado, el 1.2%
compuesto, el 8.0% unipersonal, el 0.4% corresidente. De estos, 410 559 disponen de agua entubada dentro o fuera de
la vivienda, pero en el mismo terreno, 549 911 cuentan con energia eléctrica, esto es el 98.4% el 73.5% o sea 531 759
tienen drenaje, lo que equivale al 95.1%. Con base en el CONEVAL, el 54% de las mujeres viven en situacion de pobreza

multidimensional.

La poblacién indigena residente en el estado asciende a 52 139°, de la cual 47.8% son mujeres, los municipios en los que
se concentran son en Nacajuca, Tacotalpa, Centla, Macuspana, Tenosique y Centro, la lengua utilizada en las zonas
indigenas son el Chontal y el Chol. La situacion de las mujeres indigenas es aun mas grave que la de cualquier otra
mujer ya que sus oportunidades de de educacion y empleo son limitadas, “las mujeres indigenas enfrentan un problema
adicional, por el control social que sobre ellas ejerce la comunidad, pues se le asigna a la mujer un papel totalmente

subordinado a lo que digan otros, sea el padre, el esposo, los hermanos e incluso los suegros. Las limitaciones a sus

Fuente: Tabasco Caracteristicas e impacto socioeconémico de las inundaciones provocadas a finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por el frente frio nimero 4,
Resumen. CEPAL — CENAPRED — SEGOB.

3 Tufién, Pablos, Esperanza (2008).12. edicién. Las Mujeres en Tabasco, Diagnéstico Socio demogréafico y de Salud. IEM-ECOSUR,
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movimientos, la falta de espacio para sus denuncias de la violencia ejercida contra ellas, sus decisiones y opiniones, y la
descalificacion a través del chisme y las murmuraciones, detienen a las mujeres en el marco de sus puertas, antes de

animarse a reclamar los espacios y la voz pablicos como un derecho propio™.

Como ya se mencionaba las mujeres indigenas tienen un lugar mucho méas subordinado en relacion con los hombres,
tienen mayores prohibiciones, menos derechos, mayores obligaciones en la vida cotidiana, individual, familiar y de pareja,
menor participacion en la toma de decisiones y en los sistemas de adquisicion de prestigio y poder comunitario, tienen
largas jornadas de trabajo y poco tiempo para el ocio, escasa participacion en juntas de informacion para acceder a
apoyos productivos u otros que fortalezcan procesos de construccién de la ciudadania, lo que conlleva a que en
contextos de situaciones de riesgos por desastres estén aln mas vulnerables, no tan solo por la desigualdad de género

sino por la desigualdad social marcada por la pobreza y la marginacion.

En los contextos de riesgo de desastre otro elemento que hay que revisar es la violencia de género® a que se acentia
teniendo diversos matices: puede ser fisica, patrimonial, psicolégica, econémica, sexual. Segun datos del INEGI 2010,
reportan que en el estado de Tabasco de cada 100 mujeres 48 han padecido algun tipo de violencia y como ya se
mencioné “Los desastres alteran la vida cotidiana y hay gentes que pueden responder con furia incontrolable o
frustracion, y descargarlos contra los mas vulnerables: las y los nifios, adultas y adultos mayores, enfermos o mujeres. En

familias donde hay violencia familiar antes del desastre, puede que ocurra en el refugio temporal, y sus miembros podrian

* Bonfil Sanchez Paloma, 2004 ”; Obedecer callando o mandar obedeciendo?” La conquista de la palabra entre lideresas Indigenas, en revista Indigena México num. 5
> Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Art. 8 publicado en el periddico oficial sup. c: 6917 del 20 de diciembre de 2008.
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tener mayores dificultades para recuperarse del impacto™. Por lo que se requiere articular un programa de atencion

integral encaminado a prevenir la violencia ejercida hacia las mujeres y propiciar entornos saludables.

La cobertura de infraestructura de salud en el Estado de Tabasco es considerable, el 74.5% de las unidades de salud
son rurales. Las condiciones de salud en las mujeres pueden considerarse como en un nivel medio de acuerdo a las
estadisticas de salud del pais. Esta certificado por la organizacién Panamericana de la Salud (OPS) como un Estado
con cobertura universal de salud, segun las estadisticas oficiales son igual a la del resto del pais, pero de acuerdo al
PNUD de 2005 Tabasco presenta una situacién desfavorable al resto del pais ya que es uno de los Estados con mayor
desigualdad de género. Por lo tanto en contextos especificos como es el de casos de riesgo de desastre se deben
propiciar politicas publicas 0 mecanismos que promuevan la participacion real de la mujer en la toma de decisiones al
respecto, asi como al disefio, seguimiento y evaluacién de politicas y servicios de salud,” dado que en términos de salud
en una situacion de emergencia por desastre cobran un alto precio en las mujeres sus derechos reproductivos:
enfermedad y/o muerte durante el embarazo y parto, embarazos no deseados, abortos en malas condiciones,

enfermedades de transmision sexual, violencia sexual entre otros.

La educacion es el factor principal de lucha contra las desigualdades, sociales y la pobreza, asi como para impulsar la
igualdad de género, para el sano desarrollo y despliegue de las capacidades, oportunidades de vida, participacién social,
conocimiento, defensa y disfrute de los derechos de las mujeres. Actualmente se ha otorgado un papel central a la
educacién en los intentos por mitigar el circulo vicioso de la pobreza y en el incremento de oportunidades, calidad de vida

y el bienestar de los individuos y sus familias, tomando como premisa aspectos tan variados como la conservacion y

® Desastres Naturales y Vulnerabilidad de las Mujeres en México. pag. 117 INMUJERES, PNUD, SEGOB Sistema Nacional de Proteccién Civil
7 Tufién Pablos Esperanza, (2008).12. edicién. Las mujeres en Tabasco, Diagnostico Socio-Demogréfico y de Salud, IEM- ECOSUR.
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cuidado del medio ambiente, el incremento de la cohesion social, construccion y consolidacién de la democracia. El
derecho a la educacion es una llave que permite el desarrollo y da paso a otros derechos humanos. Desde 1917 la
educacion forma parte de las garantias individuales, consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articulo 3° establece la obligatoriedad de la educacion primaria, y en su articulo 31 establece la
obligatoriedad de todos los mexicanos de hacer que sus hijos/as 6 pupilos/as menores de 15 afios concurran a la escuela
ya sea publica o privada para obtener educacién primaria elemental y militar. En 1993 se reformaron estos articulos y se
contempla hasta el nivel secundaria como obligatoria y se hace explicito que todos los mexicanos tienen derecho a recibir

educacion y se especifica que el Estado tiene la obligacidon de impartir educacién preescolar, primaria y secundaria.

Recientemente la cuestion de género en la educacion ha sido traida a un primer plano por dos politicas globales a nivel
internacional: a) El marco de Accion de la Educacion para Todos (EPT) y b) los objetivos de “Desarrollo del Milenio”, los
cuales se suman a la busqueda de la universalidad de la educacién primaria para el 2015. No obstante a pesar de que la
ensefianza es gratuita el costo es relativamente alto para los hogares, aunque se ha trabajado en la adecuacién de los
planes de estudio, los entornos de ensefianza son restrictivos, la deficiente planeacion de la infraestructura escolar,
horarios no adecuados e incompatibles con la actividad econdmica o del hogar, los cuales han sido obstaculos para el
acceso, permanencia y desempeiio escolar, en el caso particular de las mujeres. En Tabasco las acciones para disminuir
la brecha de género y potenciar la autonomia, derechos y participacién de las mujeres en el marco de la educacion se
refleja en la adecuacion de el libro de texto de 5° afio®, donde se pretende permear en la poblacién infantil, y que la

perspectiva de género sea una plataforma donde las futuras generaciones gocen de sus derechos.

® Creciendo en igualdad. Libro para nifias y nifios de quinto grado de primaria, IEM-SE. 2011. Cabe hacer mencién que este libro consta de una Guia para el
profesorado, se realizé con el apoyo de la Secretaria de Educacién.
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Otro fendbmeno social al que hay que poner atencion ya que incrementa la vulnerabilidad de las mujeres es el aspecto
migratorio, las migraciones son multifactoriales pero en la mayoria de los casos son asumidas como una solucion a la
falta de empleos. En el afio 2000, emigraron 3,597 personas de Tabasco para vivir en Estados Unidos de América,
esto significa 2 de cada 1 000 personas. El promedio nacional es de 16 de cada 1000 estiaje, que provoca la emigracion
de quienes se dedicaban a las actividades agropecuarias. En 2005 emigraron de Tabasco 57, 454 personas para radicar
en otra entidad, aunque cabe mencionar que Tabasco es una entidad con menor nimero de emigrantes a Estados
Unidos de América. De cada 100 personas: 29 se fueron a vivir a Quintana Roo, 13 a Campeche, 11 a Veracruz, 6 a
Tamaulipas y 6 a Guanajuato. En 2005 llegaron a vivir a Tabasco 23, 204 personas. De cada 100 personas: 24 provienen
de Chiapas, 20 de Veracruz, 10 de Campeche, 7 del Distrito Federal y 6 de Quintana Roo, este fendmeno social tan
elevado de mujeres y hombres que se desplazan en busca de mejoras a su condicion de vida representa un serio
problema que afecta al lugar de origen y al lugar que los recibe. Este fenbmeno se presenta en varios municipios de
Tabasco, pero donde mas se ha dado es en el municipio de Jalpa de Méndez, Paraiso y Balancan. En algunos casos
apoyados por redes sociales que contratan sobre todo a mujeres jefas de familia con la seguridad que tendran un trabajo
seguro alla, paradéjicamente, esta percepcion negativa sobre la movilidad de las poblaciones se da, en un mundo de
acelerada globalizacién en sus economias y en su cultura. Es asi como el o la inmigrante se encuentran estigmatizado,
no solo como competidor laboral sino como invasor cultural en un mundo econdémica y culturalmente mas globalizado
(Marmora). Por lo tanto se deben implementar programas 0 mecanismos para reducir y controlar este fenébmeno, que
incluya un diagndéstico de las condiciones sociales y econdémicas que llevan a hombres y mujeres a ese estado de riesgo,
las cuales deben ser identificadas y analizadas, considerando la desigualdad entre los sectores de la poblacion mas
afectada particularmente las mujeres; ya que por su condiciébn son muchas veces explotadas con largas jornadas de

trabajo y remuneradas muy por debajo de el salario que se otorga a los hombres.
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No hay que perder de vista el entramado social en donde se desarrollan las relaciones socioecondémicas y simbolicas de
mujeres y hombres, dado el “vinculo existente entre desigualdad, relaciones de género y riesgo, ya que las desigualdades
sociales tienen serias repercusiones en la vida de las mujeres, limitan su acceso a la propiedad de la tierra, la vivienda, la
educacion, la salud y la participacién politica, entre otros. Estas desigualdades reducen sus posibilidades para eludir el
riesgo y enfrentar adecuadamente los desastres™. En este ordenamiento social y de valores que la prescriben y las
relaciones que de ellos se derivan es donde se desenvuelven las mujeres, lo que ha representado como ya se mencioné

situaciones de mayor vulnerabilidad individual y colectiva para las mismas.
MARCO REFERENCIAL.

Entender y analizar las relaciones de género en el contexto de la gestién de riesgo es de suma importancia para construir
marcos de igualdad que permitan disminuir las desventajas y vulnerabilidades a las que estan expuestas las mujeres por
el solo hecho de serlo, de alli que las instancias internacionales abocadas a la proteccién de los derechos humanos de
las mujeres busquen propuestas holisticas encaminadas a la proteccion y seguridad humana. Tal como lo reafirman la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA) el fundamento y razén de ser
de la seguridad es la proteccion de la persona humana y estas se mejoran mediante el pleno respeto de la dignidad, los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas, asi como mediante la promocion del desarrollo

econdmico y social, la inclusién social, la educacion y la lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre.

En este sentido el desarrollo sustentable como una de las prioridades de los Objetivos del Milenio, considera “Incorporar

los principios de desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales... la pérdida de recursos del medio

? Superar la Desigualdad, Reducir el Riesgo; Gestion del Riesgo de Desastres con Equidad de Género. PNUD México, 2007, p. 9.
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ambiente” en tal virtud y aunado al nimero de eventos climéticos asociados a grandes desastres en el mundo que se han
incrementado, pasando de 17 a 72 por decenio y multiplicAndose por 4.5 en los ultimos 50 afios (PICC, 2009) sin lugar a
dudas como humanidad es un gran reto que se enfrenta, exento de ello no ha sido el Estado de Tabasco que de 1995 al
2011 ha vivido 8 eventos de situacion de emergencia de acuerdo a la fuente de la Direccion General de Proteccion Civil
del Estado de Tabasco y Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), ya que durante el 2007 las
afectaciones fueron considerables impactando la vida econdmica, la infraestructura, los medios de vida y sistemas de
produccion, afectando en promedio al 64% de las mujeres en el estado. En el 2008 la zona mayormente siniestrada fue la

region de los rios, impactando a 83,470 mujeres.

Los desastres como bien sabemos dejan saldos negativos en cuanto a vidas humanas y en dafios materiales, en
Tabasco gracias a los programas de acciones preventivas se ha logrado reducir notablemente la perdida de vidas
humanas no asi el monto del impacto econémico ya que en los Ultimos afios ha crecido notablemente, como a

continuacion se detalla.

El costo de los desastres 2007 estimados por el CENAPRED y por el CEEIl en millones de délares:

Tabasco inundaciones

Dafos Perdidas Total

1,731.9 1,368.5 3.100.4

Fuente: Tabasco Caracteristicas e impacto socioeconémico de las inundaciones provocadas a finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por el frente frio nimero 4,
Resumen. CEPAL — CENAPRED - SEGOB
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CUADRO RESUMEN
TABASCO: RESUMEN DE DANOS (En millones de pesos)

DANOS | PERDIDAS | TOTAL | Proporcion

TOTAL GENERAL 17,803.46 14,067.80 31,871.26
TOTAL SECTORES PRODUCTIVOS Millones de pesos Porcentaje
Agricultura [1] 950.3 7.962.20 8.912.50 27.96

Actividad agricola 744590 744590

Actividad pecuana 430.6 2879 768.5

Pesca y acuacultura 4674 222 689 .4

Actividad silvicola 23 6.4 8.7
Oftros sectores productivos 7,195.80 3,350.80 10,546.60 3300
Comercio 338780 190820 5,296.00
Industria manufacturera y construccion | 112870 458 6 1,58730
Servicios 2,508.10 8754 3.383.50
Turismo y restaurantes 1712 108.6 279.3
TOTAL SECTORES SOCI4LES 4,050.36 1,923.20 5.973.56 18.74
Vivienda 252626 20 254626
Salud 687.6 1,396.20 2.083.80
Educacion 682.6 446 1,128.60
Cultura 1539 61 2149
TOTAL INFRAESTRUCTURA 551070 150.2 5,681.90 17.83
Carreteras 3.895.10 10.1 3.905.20
Puertos 19.5 19.5
Energia 48 48
Agua v saneamiento 408.1 101.1 5092
Obras hudraulicas 1,200.00 1.200.00
MEDIO AMBIENTE 03.3 98.7 162.5 0.51
DANOS Y PERDIDAS DE A4S
MUJERES 0.5 26.3 46.8 0.15
Actividad en el hogar (fraspatio) 44 44

Fuente: Tabasco Caracteristicas e impacto socioeconémico de las inundaciones provocadas a finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por el frente frio nimero 4,
Resumen. CEPAL — CENAPRED - SEGOB
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En esta grafica se refleja la estructura del dafio en los diferentes sectores, en lo referente a las pérdidas y dafios a
mujeres es poco representativo no porque no sean impactadas sino porque en su mayoria no son duefias de los medios
de vida, llamese la tierra, vivienda, medios de produccion y por otro lado no hay un registro detallado de las afectaciones

a mujeres gque se dedican a actividades productivas y comerciales que permita cuantificar los dafios y pérdidas.

Tabasco :Resumen de Darios

0%
0% —2%

M Sector productivos

M Sectores productivos
comercio

W Sector social

| Infracetructura

B Medio ambiente

M Dafos y perdidas

[ otros

Elaboracién propia con datos de evaluacion de dafios de la CENAPRED

Las lluvias atipicas causaron mayor dafio durante el 2009 en la regién de la Chontalpa por tener una concentracion de

poblacién mayor del Estado de Tabasco, siendo 145,455 mujeres expuestas en este siniestro. Se reporta también que la
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salud fisica, psicologica y emocional de las personas, se vio dafiada de forma considerable principalmente en las

mujeres.

Tener claro que la diferencia de género es una construccion social, permitira identificar las desigualdades en cuanto a la
condicion y posicion de las mujeres en la sociedad respecto a los hombres, éstas tienen menor reconocimiento social, no
participan ni deciden en los espacios de poder que son principalmente masculinos, lo que las coloca en situacion de

vulnerabilidad en diversos ambitos, agravandose ante una situacion de desastre.

La historica responsabilidad de las mujeres ha sido atender y dar mantenimiento a la familia, a las personas enfermas, sin
considerar el escenario en que se encuentre, de tal manera que en situacion de desastre, la presion social hacia las

mujeres aumenta.

En este sentido y con fundamento en la proteccién, promocion y difusién del respeto a los derechos humanos de las
mujeres enmarcados en la Constitucion, en la normatividad local, en los tratados y convenios internacionales, el Instituto
Estatal de las Mujeres ha impulsado acciones de manera transversal con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal que propicien la igualdad de género e igualdad de derechos y oportunidades; en un

contexto tan particular como lo es en situacion de desastre.

Dentro de los instrumentos de orden internacional, nacional y local con los que se cuentan destacan los siguientes:
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Plan de accién Hyogo.

Elaborado en 2005 Durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres naturales celebrada en Kobe,
Japon, se elaboré en base a las necesidades generadas por los desastres naturales a nivel mundial. Tomando como
prioridad cinco vertientes primeramente velando por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una soélida base institucional de aplicacién. Segundo identificando, evaluando y vigilando los
riesgos de desastre y asi de esta manera poder potenciar la alerta temprana. Tercero utilizar los conocimientos, las
innovaciones Yy la educacion para crear una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel. Cuarto reducir los factores
de riesgo subyacentes. Quinto fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a
todo nivel. Menciona que los desastres constituyen un problema humanitario y de desarrollo ya que favorecen la

persistencia de la pobreza, y que, por otro lado, generalmente, los pobres son los mas afectados por los desastres.

Proyecto Esfera

Es una iniciativa lanzada por un grupo de ONG, Cruz Roja y la Media Luna Roja, en 1997, con el objetivo de mejorar la
calidad de la asistencia humanitaria prestada a personas afectadas por los desastres. Contempla la igualdad de
derechos entre Mujeres y Hombres basados en los Derechos Humanos que forman la base de la Carta Humanitaria, se
pronuncia a favor del reconocimiento a la dignidad humana, a que se reconozcan sus iguales capacidades humanas,
incluida la capacidad de elegir, quedando de manifiesto que las respuestas humanitarias tienen mayor efectividad cuando
se basan en un claro entendimiento de las diferentes necesidades, vulnerabilidades, intereses, capacidades y estrategias
de afrontamiento de los hombres y las mujeres. Asi como las distintas repercusiones que tienen en ellas y en ellos los

desastres. La apreciacion de estas diferencias y de las desigualdades entre Mujeres y hombres en sus roles y cargas
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laborales en el acceso a los recursos y el control de los mismos, en el poder de tomar decisiones y en las oportunidades
para desarrollar sus habilidades, se consigue mediante el andlisis de los temas del género. Los objetivos humanitarios de
proporcionalidad e imparcialidad suponen alcanzar igualdad entre mujeres y mombres y garantizar resultados igualitarios.
Los grupos mas frecuentes expuestos a riesgos en la situacion de emergencia son las mujeres, las personas de edad, los

discapacitados y los que padecen VIH o sida.

Objetivos del Milenio

El origen de los Objetivos del Desarrollo para el Milenio radica en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, que
fuera adoptada por la totalidad de los Estados Parte el 8 de septiembre del 2000 dichas metas se fijaron para el 2015 con
referencia a la situacién mundial 1990, dicha declaracion contiene compromisos para mejorar el destino de la humanidad,
resumidos en 8 objetivos que abarcan desde la reduccion de la pobreza extrema hasta alcanzar la ensefianza primaria
universal para el afio 2015, el cumplimiento de estos objetivos se nutren en un estado de igualdad y el principio de

equidad entre las personas en un marco de derechos humanos.

Declaracién de Beijing

Se concretd en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las Mujeres Pekin, 1995, Plataforma de
Accion. El objetivo principal es crear las condiciones necesarias para impulsar el empoderamiento de las mujeres,
proponiendo la aplicacion de estrategias que eliminen retrocesos y aceleren la participacion activa en un marco de
igualdad que propicie la toma de decisiones econdmicas, sociales, culturales y politicas ya sea de la vida publica o

privada. Esto También conlleva al establecimiento de principios de que mujeres y hombres compartan el poder y las
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responsabilidades en el lugar de trabajo y en el hogar, afirmando que la igualdad es un derecho y constituye una
condicién para la justicia social el desarrollo y la paz. El programa promueve, protege los derechos y la libertad
fundamental de todas las mujeres, y reafirma que los derechos humanos de las mujeres y las nifias son inalienables,

integral e indivisibles de los derechos universales.

Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Aprobada en 1979 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y ratificada en México en
1981, es el principal instrumento internacional legal de Derechos Humanos para la promocién y defensa de los derechos
humanos de las mujeres. Es regida por tres principios basicos: el principio de Igualdad de Resultados, el principio de No
Discriminacion y el principio de Responsabilidad Estatal, esta Convencion y su Protocolo Facultativo compromete a los
estados parte a que todas sus politicas apunten a identificar, combatir y transformar la discriminacién con base en el
género. Manifiesta en sus articulos que los estados firmantes tomaran todas las medidas en las diferentes esferas
tendentes a asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y goce de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres. En su Art. 2 inciso e
amplia la responsabilidad estatal, obliga a los Estados Parte a adoptar medidas concretas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres y permite medidas transitorias o de “Accion afirmativa” (art. 4°). Reconoce el papel de la cultura y las
tradiciones en el mantenimiento de la discriminacidén contra las mujeres y obliga a los Estados a eliminar los estereotipos

en los roles de hombres y mujeres.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Para).

Fue adoptada el 9 de junio de 1994 en Belém Do Pard, Brasil, México la firmo el 4 de junio de 1995 y la ratifico el 19 de
junio de 1998. Dicha Convencién mandata a los estados a garantizar a que todas las Mujeres puedan ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; reconoce que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de sus derechos, definiendo a la violencia contra la mujer como “Cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado” (Art. 1). Menciona que los estados parte se comprometen a elaborar politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, abstenerse de cualquier accién o practica de violencia
contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad a esta obligacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Art. 1° plasma la Igualdad entre hombres y mujeres, al

establecer que queda prohibida toda discriminacion motivada por el género y en su Art. 4°. Manifiesta que el varon y la
mujer son iguales ante la Ley.
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Fue creada en el 2008 por el Instituto Nacional de las Mujeres con el objetivo de buscar una mayor vinculacién de la
Federacién con los municipios, para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
para garantizar una vida libre de violencia, que favorezca el desarrollo y bienestar que vaya acorde con los principios de
igualdad y no discriminacién y que garantice la democracia, el desarrollo integral y sustentable, que fortalezca la
soberania y la democracia de las mujeres, establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
lo tanto la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en lo que a ellos compete expediran las normas legales,
administrativas y presupuestales que garanticen el cumplimiento. Esta ley tiene como principios que las politicas publicas
federales y locales se rijan con los principios de igualdad, respeto, la no discriminacion y la libertad de las mujeres. Cabe
hacer mencion que el estado de Tabasco ya cuenta con su Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia alineada a la Ley Federal.

Ley de Creacion del Instituto Estatal de las Mujeres.

Ley que crea al Instituto Estatal de las Mujeres en su Art. 5° manifiesta que es objeto del Instituto: “Proteger, promover y
difundir el respeto a los derechos humanos de las mujeres consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados y Convenciones Internacionales ratificados por México asi como promover el respeto a los

derechos humanos de las nifias y fomentar su desarrollo en condiciones de equidad”.
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Programa Estatal de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién Contra las Mujeres.

El principio basico de igualdad de género se conceptualiza en que todos los seres humanos deben gozar de plena
libertad para asi poder desarrollar sus habilidades personales sin restricciones propiciadas por estereotipos, roles de
género 0 prejuicios, en este sentido el Programa Estatal de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion Contra las

Mujeres (PROES) establece los programas y lineamientos de las politicas publicas de género en el estado de Tabasco.

Plan Maestro de Proteccion Civil

El Plan Maestro de Proteccion Civil es modelo en su tipo en el pais, como eje rector de las politicas publicas, contiene las
directrices que permitan identificar riesgos, amenazas, vulnerabilidades, trazar escenarios y tener una perspectiva del
impacto del desastre, a fin de tomar las medidas de prevencion, operacion y evaluacién necesaria. Plantea las acciones a
seguir antes, durante y después de los fendmenos hidrometeorologicos, quimicos-tecnolégicos o socio organizativos.

Considera como uno de sus ejes transversales “El enfoque de género ya que provee el instrumental teérico y
metodolégico para analizar las relaciones de género, entender su dinamica en contextos especificos como la gestion del
riesgo y construir propuestas de cambio que promuevan la equidad. La integracion del enfoque de equidad de género en
la gestion de riesgos de desastres permite reconocer las situaciones de desigualdad con que viven el riesgo las mujeres y

los hombres, y ademas disefiar propuestas efectivas para reducirlo y controlarlo”.*°

10 Superar la Desigualdad, Reducir el Riesgo; Gestion del Riesgo de Desastres con Equidad de Género. PNUD México, 2007, p. 3 citado en el Plan Maestro de Proteccion Civil.
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En el se considera que “os Principios de la equidad de género que deben aplicarse son: Reconocer que mujeres y
hombres, por su condicion y posicion de género, son diferentes y enfrentan distintas situaciones. Involucrar a mujeres y
hombres en la transformacién de identidades y reducir las brechas de desigualdad. Impulsar acciones para el

fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres, logrando su empoderamiento”. 11

Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco

Tiene por objetivo las normas y los principios fundamentales, las bases para la prevencidén, mitigacion, auxilio y
restablecimiento, la salvaguarda de las personas, sus bienes, el entorno y el funcionamiento de los servicios vitales y
sistemas estratégicos, en los casos de emergencia, siniestros o desastres. Las bases para promover y garantizar la
participacion social en materia de proteccién civil y en la elaboracion, ejecucion y evaluaciéon de los programas
inherentes. Los mecanismos mediante los cuales la autoridad estatal, pueda coordinar sus acciones en caso necesario,
con la Federacion, Estados y Municipios; asi como con los sectores social y privado. Crear los fondos de desastres
Estatal o Municipal segin sea el caso, para la atencion de emergencias originadas por riesgos, altos riesgos,
emergencias o desastres. Promover la creacion de 6rganos especializados de emergencia, segun sea la magnitud de la
presencia de riesgos ocasionados en una determinada zona por cualquiera de los cinco tipos de agentes destructivos; y
las normas y principios para fomentar la cultura de proteccién, por lo tanto en el Articulo 2. Describe en lo que se enfoca
esta ley, en las fracciones XVIII es la Mitigacion. XXI.- Prealerta.-; XXIl.- Prevencion. En el Capitulo Il de la Politica de
Proteccion Civil en su Articulo 13. Fraccion IV El Sistema Estatal de Proteccion Civil, tiene los siguientes objetivos:
Prevenir y mitigar los dafios que pueda ocasionar cualquier fenémeno perturbador que impacte directa o indirectamente a
la poblacion del Estado. En el CAPITULO Il fraccion IV DE LA PARTICIPACION SOCIAL dice que la prevencion es el

11 Plan Maestro de Proteccion Civil, Gobierno del Estado de Tabasco. PNUD México, 2011, p. 18
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medio més eficaz para alcanzar los objetivos de proteccion civil; impulsar reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad para promover la prevencion, mitigacion y auxilio; impulsar el desarrollo de la conciencia
ciudadana en materia de proteccion civil, a través de la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la

prevencion, mitigacion y auxilio.

Programa de Apoyo a Mujeres en Situacion de Riesgo de Desastre.

El Programa de Apoyo a Mujeres en Situacion de Riesgo de Desastre contempla los ejes de trabajo para reducir la
vulnerabilidad en las mujeres y fortalecer sus capacidades. Dicho Programa detalla las lineas de accién para cada una
de las tres etapas: Prevencion y Mitigacion, Preparacion y Respuesta, Recuperacion y Desarrollo Post desastre.
Destacandose la planeacion estratégica en la elaboracién de diagnosticos con perspectiva de género, considera como
parte clave la organizacion comunitaria y capacitacion a todas y todos las actores involucrados en las diferentes etapas,
asi como una comunicacién efectiva y coordinacion institucional para prevenir y en su caso atender a las mujeres y nifias
y a la poblacién en general en una situacién de riesgo de desastre y es precisamente el Programa que da sustento al
Documento de Planeacion Estratégica en Materia de Gestion de Riesgos con Perspectiva de Género, que contiene las

Acciones Institucionales con Perspectiva de Equidad de Género, mismas que se alinean a este.
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MARCO CONCEPTUAL.

El enfoque de equidad de género supone tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la generacion del desarrollo
y analizar, en cada sociedad y circunstancia, las causas, los mecanismos institucionales y/o culturales que estructuran la
desigualdad entre mujeres y hombres. Es una herramienta que permite identificar el proceso histérico de la construccion
de identidades, los factores socioculturales, simbdlicos y de poder en que las mujeres se encuentran inmersas, permite
cuestionar no solo como se insertan las mujeres en el desarrollo sino como esta organizada la sociedad y los valores que

la prescriben (ABC de Género en la Administracion Puablica).

Las relaciones de género no tan solo establecen la forma en que deben relacionarse los hombres y las mujeres, las
mujeres entre ellas y los hombres entre ellos sino que establece las formas de reparto del trabajo, autoridad, bienes entre
otros. Devela como la valoraciéon social de las personas por sus caracteristicas biolégicas ha propiciado un reparto injusto
de los recursos y oportunidades para acceder a ellos, establece cémo las diferencias bioldégicas se convierten en
desigualdades sociales, como estas desigualdades colocan a las mujeres en desventaja con respecto a los hombres,
como se construyen desde el nacimiento y no necesariamente son “naturales”, como se sostienen y reproducen por

medio de una serie de estructuras sociales y mecanismos culturales.

Esta perspectiva implica ir mas alla del estudio de las mujeres, y de la incorporacion de la variable sexo en los analisis,
permite identificar las conexiones de inequidad de género englobando las desigualdades econdmicas, socioculturales y
de poder, las relaciones intragenéricas y la ubicacion en diferentes clases, grupos étnicos, etapas de su ciclo vida y

posicion en los sistemas de parentesco, etc. Por eso la necesidad de incorporar el enfoque de equidad de género en el
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contexto del riesgo ya que las identidades de hombres y mujeres determinan diferentes vulnerabilidades y capacidades

gue a su vez generan un impacto del riesgo diferenciado.

Por la categoria de Género debera entenderse como la construccion social que otorga representaciones, simbolos y
practicas de la diferenciacion sexual. Es el modo de ser mujer o de ser hombre en una cultura determinada, son los

rasgos asignados a mujeres y hombres adquiridos en el proceso de socializacion.

La equidad de género deberda tomarse como la distribucion justa de derechos, oportunidades, recursos,
responsabilidades, tareas, etc., entre los géneros respetando las diferencias entre mujeres y hombres, ajustados a las
caracteristicas o situaciones especiales (sexo, género, clase, etnia, edad, religiéon). En tanto que igualdad de género
significa que no hay discriminacion con base en el sexo de la persona para la asignacion de recursos y beneficios, o el

acceso a servicios.

Otro concepto clave de la Teoria de Género es el empoderamiento, el cual tiene varias dimensiones: la dimensién
personal que esta vinculada al desarrollo del poder personal, la autoconfianza, autonomia y capacidad para desarticular
internamente los patrones de sometimiento o subordinacién opresiva. La dimensién interpersonal o de las relaciones con
otras personas, en la cual el empoderamiento se vincula a desarrollar capacidad de influir o formar parte de las
decisiones que afectan la relacion. Y la dimensién colectiva que es una dimension politica del empoderamiento que se
dirige a grupos para potenciar, en forma interdependiente, el manejo de las situaciones que les afectan y defender

colectivamente sus derechos, en este sentido tenemos que es un “proceso por medio del cual las mujeres transitan de
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cualquier opresién, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y

autonomia manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades”.*?

Parte fundamental para el logro del empoderamiento en las mujeres es la autonomia siendo ésta manifiesta en tres
dimensiones: fisica, econdémica, en la toma de decisiones, agregariamos una cuarta dimensién la que tiene que ver con el
erotismo™®. Por autonomia se entiende “el resultado de las capacidades de una comunidad para identificar, disponer de
recursos y medios y utilizarlos para enfrentar las causas de desastre y recuperarse del impacto por si misma sin que su

potencial de desarrollo resulte socavado.™*

En este sentido las capacidades, oportunidades, derechos y funcionamientos (Amartya Sen) han contribuido en la forma
en que entendemos fendmenos como la pobreza y las estrategias que mejor se usan para fomentar el desarrollo humano
sustentable, de ahi la importancia de incluir un enfoque de desarrollo basado en los derechos centrado en los procesos
gue permiten a las mujeres asumir el destino de sus vidas mas que en la asistencia social, a las ciudadanas se les
considera no como beneficiarias de la asistencia, sino mas bien como propietarias de derechos y directoras del

desarrollo.

Puede pensarse que los espacios sociales que las mujeres van obteniendo organizan una fuerza lineal ascendente hacia
el logro de la igualdad de género, sin embargo aun prevalecen reciclajes cada vez mas sutiles en los mecanismos de

subordinacion como lo es la violencia hacia las mujeres y entendemos por ésta “cualquier accion u omision basada en

12 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
B Aqui se hace referencia en cuanto a la apropiacién de los derechos sexuales y reproductivos.
14 Superar la Desigualdad, Reducir el Riesgo; Gestion del Riesgo de Desastres con Equidad de Género. PNUD México, 2007,
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género que cause dafo o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en el ambito

privado como en el publico”*

Si bien es cierto que se ha avanzado en la superacion de las desventajas historicas de las mujeres, la violencia aun es
una realidad, por lo que es necesario incidir no tan solo en su condicion sino en su posicion de género ya que como
apuntabamos, aun prevalecen situaciones que las hacen vulnerables por lo que otro concepto que debemos traer al
analisis de género en el contexto que nos ocupa, es el de vulnerabilidad, entendiéndose que son las caracteristicas
internas de los elementos expuestos a las amenazas, los que lo hacen propensos a sufrir dafios al ser impactados por
estas (los asentamientos humanos, la estructura productiva, la infraestructura vital). Las condiciones de vulnerabilidad
pueden estar determinadas por multiples factores sociales, econémicos, ambientales, culturales, organizacionales,
institucionales, politicos, educativos entre otros. Todos ellos constituyen un sistema de complejas interacciones que crea
lo que Wilches Chaux 1993 llama “La vulnerabilidad global de la dimensién social” (Superar la Desigualdad, Reducir el
Riesgo).

Otro término considerado es el de desastre, entendiéndose como “el resultado de complejos procesos multicausales,
construidos socialmente a través del tiempo en un territorio especifico, donde la presencia de una amenaza o evento
peligroso natural, socio-natural o directamente inducido por la sociedad, impacta las condiciones vulnerables
preexistentes de la poblacién, su entorno construido y/o ambiental, su economia y su organizacion social, provocando

muerte y dafios...“los desastres son la materializacion de riesgos no manejados”,*°

+ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
'® Desastres Naturales y Vulnerabilidad de las Mujeres en México. pag. 33. INMUJERES, PNUD, SEGOB Sistema Nacional de Proteccién Civil
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El mirar el desastre como la cristalizaciébn del riesgo que deriva de la relacion dinamica entre las amenazas y las
vulnerabilidades de una sociedad o de una parte de ella. (Superar la desigualdad, reducir el riesgo) permite reducirlo
corrigiendo los factores que lo desencadenan. También es importante identificar y conocer las amenazas lo que evitara
gue ésta evolucione siendo estas eventos fisicos latentes que puede clasificarse de acuerdo a su origen como: naturales,

socioculturales y antropogénicos. (Superar la desigualdad, reducir el riesgo).

“El riesgo de desastre existe cuando hay una probabilidad de que un fendmeno o suceso se vuelva una amenaza y que
ésta evolucione para que potencialmente afecte a una poblacién, la cual a su vez ha construido socialmente
vulnerabilidades (acumuladas y diferenciales) que la exponen a esa amenaza especifica. La poblacion posee ciertas
capacidades especificas para enfrentar y reponerse de dicho impacto (resiliencia) a través de estrategias adaptativas. Si
esas capacidades no estan desarrolladas, entonces hay un factor mas de vulnerabilidad ante un riesgo de desastre™’.

Tener presente como se da el riesgo de desastre es la probabilidad de dafios y perdidas futuras asociadas a un evento
fisico externo sobre una sociedad vulnerable, donde la magnitud y extension de esta es tal que excede la capacidad de
las sociedades afectadas para recibir el impacto y sus efectos y recuperarse autbnomamente de ellos (Lavell 2003).

(Superar la desigualdad, reducir el riesgo).

Por eso el manejar la Gestion del Riesgo de Desastre como un instrumento para la toma de decisiones planificacion y
control permite a mujeres y hombres analizar su entorno, decidir y desarrollar propuestas de accion concertadas y
orientadas a reducir los riesgos existentes es decir, aquellos que de no ser manejados adecuadamente pueden

convertirse en desastres (Plan Maestro de Proteccion Civil)

7 Desastres Naturales y Vulnerabilidad de las Mujeres en México. pag. 38. INMUJERES, PNUD, SEGOB Sistema Nacional de Proteccién Civil
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Ante situaciones de desastres las mujeres y las comunidades ponen en préctica sus capacidades, convierten la situacion
adversa en un area de oportunidad para desafiar los limites y alcances sobre todo en cuanto a los roles de género
prescritos, por lo que es importante hacer mas visibles las aportaciones de las mujeres que generalmente se ha
detectado su participacion en las gestiones colectivas en cuanto a proteccion de la familia y obtencién de servicios, tanto
en situaciones normales como en momentos de desastres, los hombres por considerar estos asuntos como domeésticos

no se ocupan o desconocen muchas de las particularidades de su hogar, comunidad y entorno, entre otros factores.

De ahi la importancia de la inclusion del enfoque de género para cuidar la intervencién gubernamental en el manejo de
los desastres ya que hay que cuidar no reproducir roles inequitativos que ponen a las mujeres en desventaja y las coloca

en una situacion mas dificil para superar su situacion de género.

El uso del concepto de resiliencia en el manejo del riesgo es importante siendo esta la aptitud que tiene hombres y
mujeres (familias y comunidades) potencialmente expuestos a amenazas, para adaptarse o cambiar, con el fin de

alcanzar o mantener un nivel aceptable en su funcionalidad. “(Superar la desigualdad, reducir el riesgo.
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METODOLOGIA.

Para la realizacion del presente documento Acciones Institucionales con Perspectiva de Género en Materia de Proteccion
a los Derechos Humanos de las Mujeres, ante Situaciones de Riesgo de Desastres, se utilizO el método cualitativo y
cuantitativo, asi como se trabajo en la revisibon documental. Como instrumento de recoleccién se hicieron reuniones de
trabajo, donde se aplicaron cuestionarios, exposiciones y trabajos por equipos, con la finalidad de recabar aportaciones a
fin de traducirlas en acciones tendentes a disminuir la vulnerabilidad de las mujeres en situacion de riesgo de desastres,

y puedan formar parte de los Planes Municipales de Proteccion Civil.

En las reuniones participaron actores claves responsables de coordinar las acciones en areas vinculadas a la Proteccion
Civil y miembros del Consejo Estatal de Proteccion Civil en relacion con eventos que derivaron en desastres, los cuales,
en base a la experiencia aportaron acciones sustentadas, destacamos dentro de ellos la presencia de la Lic. Maria
Guadalupe Guzman Quintero coordinadora de la COPLADET, de la Profa. Leticia del Carmen Torres Pulido Directora del
IEM, del Ing. Roberto Antonio Lépez Romero titular de la Direccion de Proteccion Civil del Estado, de la Lic. Magdalena
Aguilar Pulido representante regional de Naciones Unidas en el tema que nos ocupa, el Dr. José Carlos Contreras
Espinosa Coordinador de Asesores de la Direccion de Proteccion Civil, asi mismo representantes de la SE, SERNAPAM,
y Coordinadores de las Unidades de Proteccién Civil de los municipios de Cunduacan, Comalcalco, Paraiso, Centla.
Centro, Huimanguillo, Emiliano Zapata, Cardenas, Jalapa, Jalpa, asi mismo contamos con la presencia de delegadas
municipales, regidoras, mujeres jévenes estudiantes quienes de manera participativa contribuyeron en la conformacion de
las propuestas desarrolladas y mostraron gran interés sobre la importancia de incorporar el enfoque de género en los

planes y programas de Proteccion Civil en el estado y municipios, en la busqueda conjunta de incidir en la disminucion de
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vulnerabilidades de las mujeres en situacion de riesgo de desastre y prevenir nuevos sucesos que acentlen la

desigualdad.

Para la recoleccion de aportaciones como ya se mencion0 se realizaron 7 reuniones con actores claves involucrados en
la proteccion Civil, siendo estas regionales en diferentes municipios en las que intervinieron los Coordinadores de las
Unidades de Proteccion Civil municipales con sus equipos de trabajo, a quienes agradecemos su amplia disponibilidad y

oportuna colaboracion.

La participacion de las mujeres en las reuniones de trabajo fue de suma importancia al igual que la de los hombres,
incrementandose mayormente la asistencia de las mujeres en proporcion a la de los hombres ya que ante la invitacion a
una reunién de trabajo para proponer lineas de accién con perspectiva de género que disminuyan la vulnerabilidad de las
mujeres en casos de riesgo de desastre, optaron por desighar para que asistieran a mas mujeres que a hombres. La
participacion de mujeres jovenes estudiantes fue excelente ya que demostraron el interés que existe en involucrarse en la

elaboracién de los Planes Municipales de Proteccion Civil.
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Participacion de Mujeres en las Reuniones Participacion de Hombres en las

de Trabajo por Edad Reuniones de Trabajo por Edad
EDAD  m14-20 m21-30 m31-40 M 41-50 m51-60 ®m 61-70

EDAD

m21-30
0% m31-40
W 41-50
m51-60

m61-70

Elaboracién propia en base a los registros de asistencia de las reuniones de trabajo realizadas.
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Participacién de Hombres en las Reuniones de de Participacion de Mujeres en los Talleres de
Trabajo de Acuerdo al Nivel Jerarquico Trabajo de Acuerdo al Nivel Jerarquico.

B MANDO SUPERIOR
H MANDO MEDIO
W OPERATIVO

B MANDO SUPERIOR

B MANDO MEDIO

= OPERATIVO

W ESTUDIANTES

Elaboracion propia en base a los registros de asistencia de las reuniones de trabajo realizadas.
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PLANEACION ESTRATEGICA EN MATERIA DE GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO Y
ACCIONES INSTITUCIONALES CON PERSPECTIVA DE EQUIDAD DE GENERO, ALINEADAS AL PROGRAMA DE
APOYO A MUJERES EN SITUACION DE RIESGO DE DESASTRE.

Etapa de Prevencién y Mitigacion.

Objetivo General: Impulsar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres en situacion de riesgo de
desastre, mediante la realizacién de acciones preventivas tendentes a erradicar las vulnerabilidades e inequidades de

género.

Objetivo especifico: Promover la realizacion de acciones que favorezcan la equidad de género en la etapa de
Prevencion y Mitigacion a fin reducir las vulnerabilidades de las mujeres y las nifias en el estado de Tabasco en situacion

de riesgo de desastre.
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Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

1.- Se propiciara la L
o nformacion
conformacion de una Confo acto de
e L - . i la comision
comision interinstitucional a Vigilar la integracionde | .  ~."" . “ .

. ; : 2 interinstitucional
1.-Revisar el marco | fin de revisar el marco legal y ler. la Comisién en el seno del
legal y normativo | normativo vinculado al tema Trimestre interinstitucional para tal Conseio de
para que se vincule | de Proteccién Civil en el fin. °j0 d€
el tema de equidad | Estado Proteccion Civil

. ' en el Estado
de género y
proteccion civil. 2.- Se revisard y en su caso Realizacion de Propuesta de
se presentara la adecuacion Acuerdos para la adecuacion a la
correspondiente a la Ley ler adecuacion de la Ley de Ley de
Estatal de Proteccion Civil a ' Proteccion Civil del Proteccion Civil
. . o . . Semestre. : : L
fin de identificar e incluir el Estado considerando con la inclusion
1. Planeacion enfoque de género en su enfoque de género en su | del Enfoque de
estratégica contenido. contenido. Género.
1.- Se concertard con las .
. Seguimiento a la
areas competentes para que ! Planes
. o elaboracion de los -
se incluya en la redaccion de ler. AR Municipales de
e planes de proteccion civil o
2-  Propiciar la los Pla_r]es I_\/I_ummpales de | Semestre. en los 17 municipios del Proteccion Civil
o L Proteccion Civil, el enfoque con PEG.
inclusion del ! estado.
. de género.
enfoque de género —————
2.- Participacibn de las
en los Planes . > . Propuestas que
- mujeres y jovenes en la Convocatoria para la .
Municipales de elaboracion de los planes articipacion de mujeres incorporadas al
Proteccion Civil . plane ler. P be ) Plan que
municipales de proteccion y jévenes en la .
L . . . Semestre. it incluyan la
civi a fin de incluir elaboracion de los .
perspectiva de la
propuestas acordes a sus PMPC. .
juventud.

necesidades e intereses.
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Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

1.- Se trabajard en realizacion de
diagnosticos con enfoque de género
para identificar asentamientos Revision de
humanos de alto riesgo, desagregados diagnésticos .
; Atlas de Riesgo
por sexo, edad, etnia, grupos | ler. Semestre. elaborados que .
. . en los municipios.
vulnerables especificos incluyan la PEG y la
(discapacitados/as, adultos/as multiculturalidad.
mayores, enfermos con VIH Sida u
otras enfermedades terminales).
3.- Promover la .
L, Registro de
elaboracion  de , ,
: P situaciones de
Diagnosticos  y vulnerabilidad y de
los Atlas de | 2.- Se buscara incidir en la disminucién . y
. : . las capacidades de :
Riesgo de los riesgos de desastres a través de resiliencia con que Registro de
1 Planeacion municipales obras de mitigacién y la deteccién de q programas
- " : ler. Semestre cuentan las .
estratégica aprovechando la | vulnerabilidades y capacidades de las comunidades implementados
experiencia y | mujeres y hombres en las localidades. desaareaadas ’or para tal fin.
conocimiento que greg P
. sexo, edad, etnia,
tienen las "
. vulnerabilidad, entre
mujeres de su
i otros.
comunidad. — — . —
3.- Se propiciara la generacion de Sistematizacion de
informacion desagregada por sexo, datos para generar
edad, etnia, para contar con un estadisticas e Diagndésticos
registro histérico y estadistico, asi indicadores socio
como generar los indicadores relativos, | ler. Semestre. | desagregados por | demograficos con
que permita disefar politicas sexo, edad, estado enfoque de
diferenciadas de acuerdo con las civil, etnia, situacion género.

especificidades de
los grupos de habitantes, con enfoque

de vulnerabilidad.
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de equidad de género.

Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

3.- Promover la
elaboracion  de
Diagnosticos vy
:gises OAtIas de 4.- Se focalizard mediante diagnostico anljsagrreascll%l?ees
9c alos y las lideres naturales y legales Directorio de lideres )
municipales ara que participen en la toma de ler. Trimestre lideresas formales dentro de las
aprovechando la para que p P g ' y . estructuras
A decisiones con PEG en la prevencién e informales.
experiencia y formales en toma
S de desastres. .
conocimiento que de decisiones.
tienen las
mujeres de su
o comunidad.
1 Planeacion =
. 4.- Promover Ley Orgéanica en
estratégica L o
para que en la L Propuesta dirigida al | los 17 Municipios
. 1.- Se propiciara para que en la Ley .
Ley Orgénica e o . Cabildo de gue contemple en
.- Organica Municipal en el capitulo . o .
Municipal se AL ler. Trimestre adecuacion de la el capitulo
: referente a la Proteccion Civil se - )
incluya el . . . Ley Organica correspondiente a
incluya la Perspectiva de Género. 2 R
enfoque de Municipal. la Proteccion Civil
género en el la PEG.
Capitulo referente . L [
b - 2.- Se buscara la aprobacion en Junta Propuesta Reg|str9'de
a la Proteccion . : i - etiquetacion de
de Cabildo para la Etiquetacion de Econdmica

Civil.

recursos econdmicos destinados a la
Gestion de Riesgo de Desastre en su
fase de prevencion.

ler. Semestre

presentada ante el
Cabildo referente a
la Proteccion Civil.

recursos con
PEG en el rubro
de Proteccion
Civil.
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Eje al que Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
se alinea Esperados
del
PAMSRD
1.- Se propiciara la inclusién de mujeres con una | ler. Convocatoria para la | Mujeres
perspectiva democratica y de equidad en las | Trimestre | inclusibn de mujeres | integradas en
estructuras de las Unidades de Proteccion Civil. dentro de las | mandos
estructuras de | directivos en las
Proteccion Civil diferentes
5.- Equilibrar la estructuras de
1.Planeacion | participacion de proteccioén civil.
estratégica mujeres y hombres | 2.- Se promovera la eliminacién de prejuicios | Permanen | Seguimiento a la | Campafas y
en las Unidades de | contra el acceso e incorporacién permanente de | te. realizacion de | talleres
Proteccion Civil del | las mujeres a las actividades y cargos de campafias de | realizados.
Estado. Proteccion Civil, a fin de incidir en los promocién y
estereotipos que focalizan a las mujeres capacitacion para
en roles tradicionales de género, mediante propiciar la equidad
capacitacion al personal integrante de las de género en la
unidades de proteccion civil. cultura institucional de
las diversas éareas de
proteccion civil.
1.-Se propiciard la implementacion de un | ler. Simulacros realizados | Programa
programa comunitario y de planes familiares de | Semestre. | con la participacion | implementado vy
2.0rganizaci prevencion con perspectiva de género en caso de comunitaria. simulacros
6ny desastre, que incluya simulacros tendentes a realizados.
Resguardo | 1.-Organizacion salvaguardar la integridad fisica y los bienes
del comunitaria para la | materiales con que cuentan las familias.
Patrimonio | Gestion de Riesgo | 2.- Se fomentara la integracion de comités | ler Seguimiento a la | Comités
Familiar de Desastre comunitarios incluyentes que permitan la equidad | Semestre | integracion de | comunitarios
en la toma de decisiones, la administracion y mujeres en la | encabezados por
representacion comunitaria, a fin de fortalecer el dirigencia de los | mujeres.

empoderamiento y liderazgo de las mujeres.

comités comunitarios.
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Eje al que Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
se alinea Esperados
del
PAMSRD
1.- Se promoverd la capacitacién para la Gestion | Permanen | Seguimiento a las | Capacitaciones y
de Riesgo de Desastre con Perspectiva de | te capacitaciones talleres
Género y con enfoque de Desarrollo promoviendo realizadas. realizados con
la participacion activa en el auto cuidado y PEG y Enfoque
autoproteccion familiar y comunitaria, en caso de de Desarrollo vy
zonas indigenas este se realizard facilitando Enfoque de
traductores en su lengua a fin de que sea eficaz. Derechos
Humanos.
1.-Capacitacién 2.- _Pro_rpover talleres _,comunitgrios de | Permanen | Seguimiento a los Tallere_zs 3 de
institucional capacitacion para la Ges,tlon de Riesgo que | te taIIere_s . de capacitacion
o incluyan el enfoque de género, el enfoque de capacitacion realizados con
comunitaria, ~ de | yocarrolio y el enfoque de derechos h itari PEG y Enf
actores/as claves y lesarrollo y el enfoque de derechos humanos, a comunitarios y Enfoque
_3 _ a la poblacién en f[n_ de fortale;ce_r las capamdaqles y_,autonomla de Desarrollo vy
Capacitacion general con enfoque f|3|§:a, econOmica y de part.|C|paC|.qn de las Enfoque de
de género, enfoque mujeres, tomando en (Eon5|deraC|on a las Derechos
’ hablantes de lengua indigena en donde se Humanos.
de desarrollo .
propiciando el utlllzgran,traductores. — . — -
respeto a los 3.- Difusién dentro de la poblacién suscep_hble de | Permanen Segumllento a .|?.S C_amp'anas de
derechos humanos. los puntos claves para el desplazamiento a |te campafias de q#usmn dlfuglon
lugares seguros y albergues en caso de a través de diversos | realizadas con
emergencia, tomando en consideracion a las medios de | PEG.
mujeres indigenas por lo que se realizara la comunicacion.
difusion en base a su lengua y costumbres.
4.- Promociébn de una visibn colectiva | Permanen | Seguimiento a las | Campafias sobre
responsable y proactiva en torno a los efectos del | te campafias realizadas | el tema
cambio climéatico y rescatar la cultura del agua, para tal fin realizadas

como recurso estratégico del
desarrollo contando con la participacion de las
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mujeres.

Eje al que Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
se alinea Esperados
del
PAMSRD
1.- Se gestionara y
promovera la Dar seguimiento a la Proarama de
construccion y 1.-Se promoverd la utilizacion de los principios de revision de la me'orgmiento de
mantenimiento de la | +->€ Promovera os princip infraestructura pablica | Mo}
: proteccion civil para que las préacticas en las : . infraestructura
infraestructura  que . . Lo y privada a fin de que s :
ranti la | Nuevas construcciones de infraestructura publica publica y privada
4. Resguardo | garanuce a , . Permanen | este lo mas acorde a
; teccion a la vida y privada sea la adecuada y teniendo en Lo acorde a los
de bienes. | pPro . . : P te los principios de o
trimonio de la | Consideracion las necesidades practicas de las A principios de
y pa : proteccion civil y Mo
blacién mujeres. proteccion civil y
pobla tengan encuentalas | | oo dec a
consm!erando las necesidades de las | .
necesidades de las muijeres. as mujeres.
mujeres.
1.- Prever en el Seguimiento a las
presupuesto publico 1.-Se propiciara la etiquetacién de recursos acciones
estatal la econdmicos en las diferentes dependencias implementadas por Programas en
etiquetacion de vinculadas al tema de proteccién civil para ler las diferentes operaciéon en
recursos con PEG | implementar programas preventivos tendentes a Semestre dependencias para la diferentes
destinados a la| disminuirlas situaciones de desigualdad y alta gestion integral de dependencias
5 realizacion de | wvulnerabilidad en que viven algunas mujeres y riesgo de desastre sobre el tema.
Coordiﬁacién acciones sus familias. consideradas en el
AT preventivas PMPC.
institucional
2.- Fomentar la -
. Seguimiento a las
corresponsabilidad, ; :
L o L acciones realizadas
coordinacion y 2.- Se fomentara la 6ptima coordinacion y . Programas
e L . P Permanen mediante la
comunicacion de los comunicacion entre los diversos dmbitos de o puestos en
L . . . . te. coordinacion
tres ambitos de | gobierno, el sector privado, social y la comunidad. marcha.

gobierno, sector
social, privado y la

interinstitucional en
torno al tema.
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| poblacion.

Etapa de Preparacion y Respuesta

Objetivo General: Impulsar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres en situacion de riesgo de
desastre, mediante la planeacion de acciones y programacion de recursos tendentes al fortalecimiento de capacidades de

las mujeres, una adecuada coordinacién a fin de brindar una respuesta eficaz y oportuna ante las amenazas de desastre.

Objetivo especifico: Promover acciones que faciliten la preparacion oportuna ante los efectos de un desastre para

enfrentarlos de manera organizada fortaleciendo y aprovechando las capacidades de las mujeres.
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Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

1.- Operacion de
mecanismos

6.-Coordinacion
Estratégica

1.-Programar las
acciones, los
recursos,
capacidades y
gestiones de
manera coordinada
para que las
mujeres,
comunidades e
instituciones
conozcan las

medidas a realizar
en caso de alguna

contingencia.

interinstitucionales para la
accion coordinada a fin de
dar a conocer entre
integrantes del  Consejo
Estatal de Proteccion Civil,
comunidades y poblacién en
general las medidas a
realizar de presentarse una
contingencia, tomando en
consideracion las
necesidades de las mujeres.

ler. Semestre

Campafias de difusién entre
actores/as claves, mujeres y la
ciudadania en general, las medidas
preventivas de alerta y auxilio ante
la eventualidad de una contingencia.

Campairias con
PEG realizadas
para tal fin.

2.- Implementacion de las
acciones de vigilancia,
supervision o]
acondicionamiento de la
infraestructura publica de
proteccion, que contemple

las necesidades practicas de
las mujeres.

Permanente

Seguimiento a las acciones
implementadas en cuanto a la
supervision y acondicionamiento de
infraestructura para mejorar la
estancia en los refugios
considerando las necesidades
especificas de las mujeres.

Adecuacion de
areas especificas
dentro de los
refugios para
mujeres
embarazadas,
nifas, personas
enfermas, adultas
mayores,
discapacitadas
que requieren
cuidados
especiales.

3.-Colaboraciéon responsable

El tiempo que

Participacion de hombres integrados

Comisiones con

dentro de los refugios duren la en comisiones de limpieza, cuidados tareas para
temporales fomentando el | estancia en los | de personas enfermas y mujeres hombres y
intercambio de los roles entre refugios participando en la coordinacién y mujeres libres de
mujeres y hombres. temporales. | supervisién de diversas actividades. estereotipos.
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Eje al que se
alinea del
PAMSRD

Estrategia

Acciones

Tiempo

Seguimiento

Resultados
Esperados

6.-Coordinacion
Estratégica

1.-Programar las

acciones, los
recursos,

capacidades y
gestiones de
manera coordinada
para que las
mujeres,

comunidades e
instituciones
conozcan las
medidas a realizar
en caso de alguna
contingencia.

4.- Realizacién de
actividades ludicas y
recreativas dentro de los
refugios que promuevan la
equidad de género y libre de
discriminacién y violencia.

El tiempo que
dure la
estancia en los
refugios
temporales.

Seguimiento a las actividades
realizadas para tal fin.

Programa de
actividades
culturales y
recreativas

incluyente y libre
de prejuicios de
género.

2.- Coordinar las
acciones tendentes
a garantizar el
acceso a hienes y
servicios  basicos
para la poblacién
afectada, durante
la contingencia,
asegurandose que
las mujeres (jefas
de familia y/o en
situacion de
vulnerabilidad
disfruten de los
mismos.

1.- Se garantizaré la
continuidad de los servicios
bésicos, con una amplia
participacién de mujeres y
hombres.

Seguimiento al acceso de las
mujeres a los bienes y servicios
béasicos en igualdad de condiciones
gue los hombres

Ndmero de
mujeres que
acezan a los

bienes y servicios
considerados en
caso de
contingencia.
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Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

2.- Las instancias | Permanente el | Programa de prevencién y atencion | Acciones
correspondientes deberan | tiempo gue | de la violencia hacia las mujeres y | instrumentadas
mantener la gobernabilidad y | dure y | nifias en los refugios temporales. para  garantizar
2.- Coordinar las | la institucionalidad para | posterior a la | Programa que permita salvaguardar | los derechos
acciones tendentes | garantizar la seguridad e | contingencia. Su patrimonio. fundamentales de
a garantizar el | integridad de las mujeres las mujeres.
acceso a bhienes y | afectadas por un desastre y
servicios  basicos | salvaguardar su patrimonio.
para la poblacion
6.-C L afectada, durante | 3.- Disefio y activacion de | 2°. Semestre. | Operacion de los Fondos de | Mujeres que

.-Coordinacién | , : . , . . ,

Estratégica a cpntmgenua, instrumentos financieros con Contingencia de Tabasco | acceden a los
asegurandose que | PEG para acceder a los (FOCOTAB) y de Desastres | Fondos
las mujeres (jefas | recursos para la atencién Naturales (FONDEN) FOCOTAB y
de familia y/o en |inmediata a la poblacién FONDEN y
situacion de | afectada por una demas creados
vulnerabilidad contingencia. para tal fin en
disfruten de los igualdad de
mismos. condiciones que

los hombres.
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Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

1.-La instancia encargada de brindar | El tiempo que | Seguimiento al programa de | Programa de salud
atencion debera hacerlo de manera | dure la | salud implementado en los | con PEG
permanente durante la contingencia | estancia en | albergues para que brinden | instrumentado.
tomando en cuenta las necesidades | los refugios | una atencién con calidad y
de las mujeres en sus diferentes | temporales. respondiendo al enfoque de
ciclos de vida. género.
2.- Las instancias correspondiente | Durante la | Dar seguimiento al programa | Programa de salud
. . deberan establecer un programa para | contingencia | de salud mental desarrollado | mental
7.- Servicios L.- Brindar brindar asistencia psicoldgi i
. psicoloégica que |y una vez | en los albergues y pasada la | implementado.
de salud servicios de salud X i
durante la fqrme _parte de_ un  proceso pasada _ la | contingencia.
\ ) sistematico e institucionalizado | emergencia.

contingencia ) R
integrado a la proteccion civil para

acorde a las

necesidades de las
mujeres en sus
diferentes ciclos de
vida.

atender a las personas que presentan
problemas de adaptacion, y/o
pérdidas durante la contingencia a fin
de mejorar su estado de salud
integral y la estancia en los centros
de refugio temporal sea 6ptima.

3.- Se daran pléaticas de buen trato y
convivencia pacifica dentro de la
poblacion en los albergues
temporales.

El tiempo que
dure la
estancia en
los refugios
temporales.

Platicas de prevencion de la
violencia. 'y  convivencia
pacifica a la poblacion de los
albergues.

Convivencia
armonica libre de
violencia en los
sitios de refugio.
Registro de platicas
realizadas.
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Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

1.- Puesta en marcha por la instancia | ElI estipulado | Mantener en vigilancia la | Documento con PEG
competente de los programas | de acuerdo a | aplicacion de las normas | que contenga las
especificos de contingencia e | los minimas de respuesta | normas minimas de
instrumentacion de los | lineamientos | para emergencias en | respuesta para
procedimientos para las declaratorias | del manejo | contingencia emergencias en
1.- Ante la de inicio y conclusién de emergencias d_e 3 la | que _ contemple el | contingencia.
eventualidad de | © desastres. situacion de monitoreo de las
una  emergencia emergencia. cond|C|ope_s y
establecer caracteristicas dg los
mecanismos  que diferentes f_enomenos
_ permitan organizar perturb_agiore_s, mclqyendo
Eje 8. : d la participacion activa de
Comunicacion y comunicar € las mujeres.
R manera oportuna e
Organizacion incluyente a la . . . =
ciudadania  sobre 2.-|TE.3.S, instancias responsablgs El estipulado | Puesta en marcha del _Campan<_31§ _ _(Eie
las medidas emitiran recome_ndauones y dar_qn de acuerdo a | Plan de alerta_ temprana | informacion y difusion
preventivas de | @viso en los medios de comunicacion Ips . que  permita el | de Ias_' rutas de
alerta y auxilio, para que de manera organlzada_,e Imeamlentos_ aprowsmnamlen_to de | evacuacion y del Plan
incluyente se realice la evacuacién | del manejo | viveres, medicamentos, | de alerta Temprana.
oportunamente aprovechando las | de la | ropa, asi como una
rutas de evacuacion sugeridas en los | situacion de | oportuna evacuacion
simulacros. emergencia propiciando la

participacion de mujeres y
hombres de  manera
corresponsable.
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Etapa de recuperacion y desarrollo post desastre.

Objetivo General: Impulsar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres que estuvieron expuestas a

situaciones de riesgo de desastre, considerando el enfoque de género en los planes de reactivacion y reconstruccion a fin

de que las mujeres sean participes de los programas y recursos destinados para tal fin.

Objetivo especifico: Facilitar el acceso de las mujeres a los programas y recursos econdémicos destinados para la

reconstruccion.

Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

1.- Considerar el | 1.- Revisibn de las reglas de Registro de
aporte, intereses y | operacion de los programas del participacion
necesidades de las | sector publico estatal y federal Seguimiento a los | equilibrada de
mujeres en el | destinados a la recuperacién y programas emergentes | hombres y mujeres
Eje 9. Gestién de | disefio, desarrollo post desastre para ler de empleo y a los | contratados/as en
apoyos post | implementacion vy | facilitar el acceso de las mujeres a ' programas crediticios | empleos temporales.
- o Semestre : . ) .
desastre. seguimiento para | los programas crediticios y de con la inclusiébn de las | Registro de créditos
la etapa de | empleo temporal. mujeres. destinados a mujeres
reactivacion y con intereses bajos.

reconstruccion.

Registro de dotacion
de materiales de
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construccion a
mujeres.

Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

2.- Se buscara propiciar la
vinculacion de quienes autorizan
los recursos con quienes los usan
a fin de hacer mas efectiva su
rogramacion y manejo ya que se .
prog y j0yaq Mesas de trabajo con Programas acorde a
avanza con mayor claridad vy ler. , .
: interlocutores de ambas las necesidades de
menos conflictos en los procesos | Semestre. ; ;
L > partes. los y las destinatarias.
1- Considerar el de rehabilitacién y reconstruccién
a. orte. intereses que tienen en cuenta los intereses
ngcesiblades de Ia)s/ y necesidades de mujeres vy
. hombres.
mujeres en el
Eje 9. Gestion de | disefio,
apoyos ost | implementacion — . — — . .
POy P piemt Y '3~ Disefio e implementacién de Integracion de Consejos Mujeres
desastre. seguimiento para . . ;
a etapa de proyectos integrales que permitan ler Ciudadanos para la representantes de los
LT reconstruir el tejido social tomando ' realizacion de proyectos | consejos ciudadanos
reactivacion y : 2 . Semestre. L o
reconstruccion en con&dgramon el aprendizaje participativos e comunitarios pro
' gue las mujeres tienen al respecto. incluyentes. reconstruccion.
4.- Es importante la inclusién de
mujeres y hombres de manera o Consejos Ciudadanos
- o i Organizacién de
equilibrada en la vigilancia y . : encabezados por
) ) . Consejos Ciudadanos :
manejo de los recursos destinados | Posterior a la o mujeres.
. . . L que vigilen y controlen el :
a la continuidad de operaciones | situacion de . Informes del manejo
., . manejo de los recursos
para la reconstruccion ya que la | emergencia. N de los recursos y
. e con la participacion de )
transparencia y rendicion de las muieres materiales otorgados
cuentas es clave para mantener la ) ' para tal fin.
confianza y recomponer el tejido
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| social.
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Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

1.- Garantizar que
en el contexto de la
gestiébn de riesgo
en la etapa de
recuperacién  las
mujeres 'y  los
}rlltji;nn?;es éznggirégg 1.- Implementacion de Programas
_cap integrales de salud que contemple .
de ejercer su . AP Registros del acceso
derechos a la salud la atencion psicologica, — salud de las mujeres a los
desarrollar  su sexual y reproductiva, erradicacion 0 ramasj de salud
Eje 10. yotencial ara de la violencia de género vy Seguimiento a los pCar?] afias de difusi6n
Servicios de P P familiar, asi como redistribucion de Programas de Salud P -,
estar sanos, tener . . Permanente y promocion de los
salud post control  de  un responsabilidades familiares que Integral. servicios intearales de
desastre. aminoren la carga de trabajo de 9
desarrollo . . salud atendiendo las
las mujeres a fin de que puedan .
saludable, necesidades de

beneficiarse de los
adelantos médicos
gue benefician su
salud, tomar
decisiones libres e
informadas sobre
sus necesidades
de atencion a esta
materia.

accesar en igualdad de
condiciones que los hombres a los
servicios de salud.

mujeres y hombres
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Eje al que se Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
alinea del Esperados
PAMSRD

1.- Vigilar e incidir
para que los | 1.-Que las instancias competentes
esquemas de | formulen y actualicen los programas de L, Programas y proyectos
D, . ) Programacion de
construccion estén | desarrollo urbano, ordenamiento de desarrollo urbano y
o L proyectos, esguemas . .
acordes  con los | territorial 'y ecolégico estatales y de coordinacion ordenamiento territorial
lineamientos municipales a fin de que en caso de | Permanente concertacion ' | acorde a los
contemplados en la | reubicacién o reconstruccién sean no tan : o Y| lineamientos de
e o . financiamiento de los S
proteccion civil y en|solo en zonas adecuadas, Sino . proteccion civil y en un
. : . mismos. .
un marco de equidad. | considerando las necesidades de marco de equidad.
mujeres y hombres.
Eje 11
Reconstruc
cion o 1.- En base a la experiencia histdrica de | Permanente
construcciéon las comunidades crear las condiciones Difusion de la | Campafias de difusion
de para el auto resguardo de bienes y emitir declaracion de alerta | sobre el tema
infraestructura las recomendaciones  de alerta y  recomendaciones | realizadas.
fisica. principalmente a quienes tengan menor para el auto
acceso, por su ubicacibn o por sus resguardo de bienes.
2.- Crear condiciones | condiciones materiales o sociales de
de resguardo de | vida.
bienes. 2.- Se debera incluir a las mujeres con | Permanente
enfoque de equidad de género en las Mujeres incluidas en | Proyectos de
instancias de coordinacion institucional la toma de decisiones | rehabilitacion y
y programas para la rehabilitacion y que participan en la | reconstruccion con
reconstruccion, asi como en la generacion de los | PEG.

planeacion y ejecucion del desarrollo
urbano y regional, econémico y social,
para que incorporen sus necesidades

proyectos de
rehabilitacion y
reconstruccion.

Pagina 54




Eje al que Estrategia Acciones Tiempo Seguimiento Resultados
se alinea del Esperados
PAMSRD
1.- Determinar el grado
de afectacion por la o .
. ) 1.- Se propiciard la integracion de un
contingencia ; iy
registro, evaluacion y reporte de
desagregado por sexo ~ :
. dafos, tanto materiales como o
y grupo poblacional : L o Evaluacién y reporte de ,
o : sociales, economicos Yy politicos | ,, ~ Registro de reporte
especifico a fin de ...~ | 2° Semestre. | dafios con PEG. ~
- . desagregados por sexo, condicién de dafios con PEG
priorizar la atencion, . o .
o socio econbémica Yy etérea,
. apoyos Yy subsidios . . N
Eje 12. haci . . pertenencia y procedencia territorial,
Evaluacion de | 122 qweneg,__uenen étnica, entre otros
~ menores posibilidades ’ '
dafos y d
iy e recuperarse.
evaluacion de 2.- Se incluird en el registro de
bienes. ' g

2.- Programacion de
proyectos, esquemas
de coordinacion,
concertacién y
financiamiento
de los mismos

dafios en el sector vivienda si en
ésta se contaba con utensilios
destinados a la actividad productiva
y en la generacion de ingresos tanto
por hombres como por mujeres, asi
como utensilios de cocina y bienes
considerados como pertenencias
tradicionales de las mujeres.

2°. Semestre.

Inventario de bienes que

fueron

afectados de

hombres y mujeres.

Programa de
créditos para
reposicién de
bienes.

| especificas.
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GLOSARIO

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CEPAL: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
COPLADET: Comité de Planeacion y Desarrollo del Estado de Tabasco
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
FONDEN: Fondo de Desastres Naturales

FOCOTAB: Fondo de Contingencia para el Estado de Tabasco
FOPREDEN.: Fondo de Prevencion de Desastres Naturales

GIRD: Gestion Integral para el Riesgo de Desastre

IEM: Instituto Estatal de las Mujeres

MDGF: Fondo para el Logro de los Objetivos del Milenio

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OEA: Organizacion de los Estados Americanos
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OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PAMSRD: Programa de Apoyo a Mujeres en Situacion de Riesgo de Desastre

PEG: Perspectiva de Género

PC. Proteccion Civil

PROES: Programa Estatal de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion Contra las Mujeres 2007-2012
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PMPC: Plan Maestro de Proteccion Civil

SERNAPAM: Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion al Medio Ambiente
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