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Presentacion

Con el convencimiento de que para alcanzar la transversalizacion de la igualdad
de género se necesita de la participacion de la ciudadania del municipio, las
mujeres y hombres de Comalcalco necesitan destacar la voz de las mujeres que
por construccion de género, por cultura histérica, su palabra, sus ideas,
propuestas y necesidades se han desdibujado y muchas veces ignorado en las
narrativas que pretenden generalizar una solo mirada androcéntrica para
comprender el mundo actual.

Para propiciar el cambio, debemos generar e impulsar ideas, estrategias y
acciones para mejorar las condiciones de vida de las mujeres y hombres del
Municipio de Comalcalco. Es por eso que en visperas del inicio de la construccion
plan de desarrollo del Municipio se realizé dentro este el diagnéstico de las
condiciones econdmicas, politicas, educativas, culturales, etc. De las formas de
vida de la ciudadania del municipio. Este documento permiti6 un acercamiento
exploratorio de las necesidades, expectativas, habilidades desarrolladas, formas
de vida, y de relacion a fin de identificar las condiciones de las y los ciudadanos de
Comalcalco.

Todo esto para poder disefiar, planear, ejecutar y evaluar acciones de politica
publica a la medida de la realidad.

Posteriormente en el mes de noviembre del afio 2011, siguiendo lo obvio en la
construccion de las propuestas, se elabor6 el PLAN ESTRATEGICO DE LA
DIRECCION DE ATENCION A LAS MUJERES DE COMALCALCO en materia
de incorporacién de la perspectiva de género a nivel municipal. En este
documento, se obtuvo como resultado de la labor realizada en reuniones con el
personal de la DAM y actores claves, en las que se ubicaron diferentes
problematicas que aquejan el entorno cultural, social y politico, lo que nos llevo
indiscutiblemente a pensar en acciones que permitieran la mejora del nivel
educativo de las mujeres, su participacion y condiciones laborales, el acceso a
puestos de responsabilidad en el ambito econdémico, cientifico y tecnoldgico, que
estan muy alejados de la paridad o igualdad.

Por lo anterior fue necesario planificar de manera estratégica las acciones a
realizar para poder alcanzar el objetivo primordial de igualdad entre hombres y
mujeres, eliminando asi la discriminacién y la violencia de género.

Siguiendo esta ruta metodoldgica y critica llego el momento de la construccién a
partir del analisis de los dos documentos anteriormente mencionados del
Programa Institucional con PEG para la Direccion de Atencién de la Mujer
del Municipio de Comalcalco para el periodo 2013-2015.

Para ello, se realizaron las siguientes acciones:
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- Se realizé la convocatoria al personal de la direccion de atencion a las
mujeres del municipio para establecer el cronograma de actividades; fue
necesario tomar en cuenta que para el desarrollo del programa institucional,
la informacion que la DAM debia proporcionar y también determinar la
agenda de reuniones, fechadas de acuerdo a las actividades particulares de
la DAM.

- Dichas reuniones estuvieron enfocadas en el trabajo con caracter
participativo y la planeacion estratégica de las acciones que estarian
incluidas en el programa.

- Se formaron grupos de trabajo, en los que se analiz6 del Diagnéstico y del
plan estratégico, la informacion vertida en ellos.

De esta manera, el programa institucional estaria enfocado en las necesidades
especificas de la DAM, y los temas que surgieron para integrar posibilidades de
politicas publicas fueron los siguientes:

- Educacion y Mujer

- Salud y Mujer

- Pobrezay Mujer

- Trabajo y Mujer

- Participacion ciudadana y Mujer
- Violencia y Mujer

- Bienestar social y Mujer

Mismos que estan contemplados en los planes estratégicos municipales
desarrollados en el 2011, que presentan directrices como lineas estratégicas e
indicadores con PEG los cuales plantean las necesidades detectadas en la gestion
de los servicios publicos y los programas de promocion de los derechos humanos
de las mujeres a nivel municipal.

Ahora presentamos el Programa Institucional con PEG para la Direccion de
Atencién de la Mujer del Municipio de Comalcalco para el periodo 2013-2015.

Que contiene elementos como:
e Objetivos generales y especificos definidos. (alienados a los instrumentos
normativos a nivel municipal)
e Establecimiento y definicion de cada una de las problematicas que se
abordaran
e Acciones estratégicas (con su proceso desarrollado detalladamente)
¢ Indicadores con PEG (de cumplimiento, de resultado entre otros).
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e Mecanismos de evaluacién y seguimiento a cada una de las acciones
planteadas.

Este programa contendra estrategias que deran respuesta a la problematica y
necesidades de la poblacién en materia de perspectiva de género en el municipio
de Comalcalco.
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Normatividad del programa

Todo disefio de un proyecto con perspectiva de género debe fundarse en un
marco juridico que lo justifique, el programa aqui presentado no es la excepcion.
Ya que a partir de insumos juridicos que por afios han coadyuvado a la
erradicacion de la violencia de género y por la reivindicacién de los derechos de la
mujer.

Por lo tanto es muy importante que las y los servidores de la Administracion
Publica Municipal, tengan conocimiento de los marcos juridicos, que argumentan
principios y fundamentos de la prevencién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Ambito Internacional

Desde la década de los 70°s a la actualidad se han firmado numerosos tratados en
los que interviene nuestro pais, con lo que se busca la proteccion a los derechos
tanto de la mujer como del hombre; entre ellos la Primera Conferencia sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, también conocida como la Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer que se celebré en México en 1975.

Cinco meses después, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama el
Decenio de las Naciones Unidas sobre la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
dedicado a una accion eficaz y sostenida en los planos nacional, regional e
internacional para aplicar el Plan de Accion Mundial y las resoluciones conexas a
la Conferencia.

México ratificé la Convencion el 23 de marzo de 1981, afio en el que entrd en vigor
en nuestro pais. En apego al Articulo 18 de la Convencion, ha presentado seis
informes periddicos al Comité de Expertas sobre su aplicacion en nuestro pais.

Con tres conferencias mundiales como antesala, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer se celebré en Beijing, China, en septiembre de 1995, de la cual
surge la Declaracién y una Plataforma de Accién (Plataforma de Accion de Beijing)
con 12 esferas de especial preocupacion, centradas en los temas de: pobreza,
educacion, salud, violencia, economia, toma de decisiones, mecanismos para el
adelanto de las mujeres, medios de difusién, medio ambiente y la nifia’; lo que
viene a ser el resultado y la suma de los esfuerzos anteriores en los cuales
interviene nuestro pais.

De dicha plataforma se rescata entre otras ideas importantes las que se refieren a
establecimiento del principio de igualdad, mujeres y hombres deben compartir el
poder y las responsabilidades en el hogar y en el lugar de trabajo. La igualdad
entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos y constituye una

! Plataforma de Accion de Beijing, Antecedentes.
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condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito previo
necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz>.

Siendo estos principios los que rigen actualmente los planes, programas y demas
normatividad referente a la igualdad y equidad de hombres y mujeres, tanto en sus
derechos como en sus deberes.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer

Fue adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Es considerada como la Carta internacional de los derechos
humanos de las mujeres y consta de un preambulo y 30 articulos, en los que
define el concepto de discriminacion contra la mujer y establece una agenda para
la accion nacional con el objetivo de poner fin a tal discriminacion.

México ratifico la Convencion el 23 de marzo de 1981, afio en el que entr6 en vigor
en nuestro pais.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belém do Para"

Tiene el propdsito de proteger los derechos humanos de las mujeres y eliminar las
situaciones de violencia que puedan afectarlas, ya que toda mujer tiene derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

Es adoptada en Belem do Para, Brasil el 06 de septiembre de 1994 y ratificada por
México el 12 de noviembre de 1998.

Conferencia de la Mujer en América Latinay el Caribe

La Division de Asuntos de Género de la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), es una division interdisciplinaria, especializada en asuntos de
género, que opera como Secretaria Técnica de los gobiernos de la region, a través
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe®.

Su funcién es la celebracion de conferencias regionales en las que México sirvio
de sede en el aflo de 2004, reforzando con ello su participacion activa y la
adopcion de compromisos que conlleven al impulso de la participacion politica de
las mujeres, asi como el mejoramiento de sus condiciones laborales.

Asi tenemos que en el afio de 2010 se llevd a cabo la XI Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y El Caribe, en la que nuestro pais ocupa la
Relatoria de la actual Mesa Directiva, elegida en esta Conferencia Regional y que
regira hasta el 2013.

Comisidn Interamericana de Mujeres en la OEA

2 Informe de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, Beijing, 4 al 15 de septiembre de 1995.
3 http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/ambito-internacional/cepal
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Organismo creado con el propdsito de asegurar el reconocimiento de los derechos
civiles y politicos de la mujer en el continente americano.

Fue establecido durante la celebracién de la Sexta Conferencia Internacional
Americana, llevada a cabo en la Habana, Cuba en el afio de 1928; esta
especializado en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Sin duda uno
sus mayores logros es la defensa del sufragio femenino, asi como la creacién de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belém do Parg".

ONU Mujeres

En el mes de julio de 2010 se crea la Organizacion de las Naciones Unidas
Mujeres, misma que agrupa cuatro agencias de género existentes en el Sistema
de Naciones Unidas®, respaldando a dichos 6rganos para la formacién de politicas
y su implementacion, ya sea con apoyo técnico o financiero, formando alianzas
con la sociedad civil, vigilando el cumplimiento de los compromisos de género de
Naciones Unidas.

Normatividad Nacional

Es previsible que debido a las exigencias y demandas presentadas en la
actualidad, respecto a la desigualdad entre mujeres y hombres, se emitan
legislaciones encaminadas a la equidad entre ambos géneros, lo que da como
resultado la expedicion de normas tendientes, no sélo a la proteccién sino a la
prevencion.

Tal es el caso de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
emitida con el objeto de regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

En ella se enmarcan principios rectores tales como la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; que dan origen a los planes y programas que
con motivo de fortalecer la equidad de género, se han creado.

Nos marca la pauta para considerar sujetos de derechos tanto a la mujer como al
hombre que se encuentre en territorio mexicano y que por alguna razon vean
transgredidos sus garantias y prerrogativas constitucionales.

Con este mismo espiritu se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia, que en su articulo 1° establece como objetivo la
coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios para

* La Oficina de la Asesora del Secretario General de Naciones Unidas para Cuestiones de Género, la Division para el
Avance de la Mujer, el Instituto de la ONU para investigacion en capacitacién en cuestiones de género (INSTRAW) y el
Fondo de la ONU para la Mujer (UNIFEM).
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prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Haciendo notar que de nueva cuenta surgen como principios rectores la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad humana de las
mujeres; la no discriminacién, y la libertad de las mujeres, alegorias que se
plasman en casi todos los esquemas juridicos hasta ahora mencionados.

Normatividad Estatal

Como se observa en la relatoria anterior en el &mbito internacional y nacional ha
habido numerosos sucesos que han motivado la creacidon de diversos organismos
que tienen como objetivo primordial la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres bajo el principio de igualdad entre mujeres y hombres en el contexto
mundial, tomando como base las prerrogativas tendientes a la valoracion de
principios rectores que nos lleven a la aplicacion de normatividades eficientes y
eficaces.

Podemos entonces referir que dentro de las politicas adoptadas por nuestro pais
se encuentran inmersas ideas concretas y reales que han permitido el desarrollo
constante de numerosos documentos juridicos que han servido de base para el
cumplimiento de una politica transversal con perspectiva de género en el gobierno
federal, en los tres poderes de la Unidn, los tres 6rdenes de gobierno y el sector
privado.

A lo que se suma el nacimiento de organismos estatales como el Instituto Estatal
de las Mujeres, que encuentra su razon de ser en la persistencia de la equidad de
género e igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, en los
términos de las disposiciones constitucionales y secundarias que rigen la entidad.

Haciendo referencia de igual forma a la normativa que lo rige, tal como la Ley del
Instituto Estatal de las Mujeres, que dentro de su contenido conceptualiza la
importancia de disefiar y evaluar politicas publicas con perspectiva de género, que
permitan la equidad entre hombres y mujeres®, dotandolo de amplio campo de
trabajo para el logro y cumplimiento de sus objetivos.

Habiéndose gestado también la Ley para la Prevencion y Tratamiento de la
Violencia Intrafamiliar para el Estado de Tabasco, cuyo objeto es establecer las
bases y procedimientos para la prevencion y tratamiento de la violencia
intrafamiliar; teniendo dentro de sus aciertos el nacimiento del Consejo para la
Prevencion y Tratamiento de la Violencia Intrafamiliar, contrarrestando los

® Articulo 5° de la Ley del Instituto Estatal de las Mujeres (Tabasco).
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resultados de los diversos estudios que han concluido que de las limitantes y
problematicas que mas aquejan a nuestras mujeres son las agresiones y demas
vejaciones en el hogar.

Con asertividad preconcebida se tiene al Consejo como promotor de programas
de intervencion temprana para prevenir desde donde se genera, la violencia
intrafamiliar, incorporando a la poblacion en la operacion de dichos programas,
uno de los puntos a tratar dentro de los ejes rectores de nuestro plan.

Concatenando esfuerzos ésta institucion toma acciones enmarcadas en la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, que
tiene como objetivo® prevenir y erradicar la violencia producida con motivo de
género en el Estado contra las mujeres, pero ademas garantiza los recursos
publicos necesarios para ello; logrando establecer las bases que posibiliten el
acceso a una vida libre de violencia, que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad, equidad y no discriminacion.

Planes y Programas que Rigen la Politica de Geénero en el Pais, la
Entidad Y los Municipios

El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH),
relne estrategias de trabajo y coordinaciéon interinstitucional mediante acuerdos
generados en sesiones plenarias, a fin de promover acciones que fomenten la
eliminacion de la discriminacién por razén de género y la modificacion de
estereotipos.

Actualmente esta integrado por 41 dependencias y entidades de la administracion
publica federal. Dentro de sus lineamientos y marco normativo se encuentran
documentos tales como el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PROIGUALDAD), que busca cerrar la brecha de desigualdad entre el
hombre y la mujer a través del logro de objetivos, estrategias y prioridades
nacionales.

Conlleva una vinculacion estrecha con el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PND) en sus cinco ejes, coincidiendo en la vision de igualdad de género en todos
los ambitos de la vida nacional. Estando al amparo de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres coadyuva con el SNIMH siguiendo mecanismos
de observancia, seguimiento y evaluacion a cargo de la COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANGOS.

Estando presente también el Programa de Cultura Institucional (PCI) que surge
como una de las estrategias mas importantes para que en las instituciones
publicas disminuya la desigualdad persistente entre mujeres y hombres.

® Articulo 1° de la Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Titulo Primero, Capitulo Unico
(DISPOSICIONES GENERALES).
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Dentro de sus planteamientos esta incorporar la perspectiva de género en la
cultura institucional para que guie a la Administracién Publica Federal hacia el
logro de resultados al interior y exterior de las dependencias, lograr un clima
laboral que permita a la Administracion Pablica Federal tener mejores resultados
al interior y al exterior de ella en beneficio de la ciudadania, lograr una seleccién
de personal basada en habilidades y aptitudes, sin discriminacién de ningun tipo;
contar con una Administracion Publica Federal donde los salarios y prestaciones
se otorguen con base en criterios de transparencia e igualdad, con el fin de
eliminar brechas de disparidad entre mujeres y hombres, entre otros.

Otros de los factores de apoyo hacia la transversalizacion de la perspectiva de
género son los fondos federales utilizados para la implementacion de programas y
planes que refuercen la aplicacion de politicas de género dirigidas a la igualdad de
oportunidades entre los grupos prioritarios de nuestro pais.

Entre éstos destaca el Fondo Proequidad, cuyo objetivo es otorgar
financiamiento a las organizaciones de la sociedad civil, a fin de favorecer el
desarrollo de diversos proyectos cuyo propdsito es mejorar las condiciones de vida
de la poblacion femenina, otra aportacion mas del INSTITUTO NACIONAL DE
LAS MUJERES (INMUJERES).

El Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres
(FODEIMM), fue creado con el objetivo’ de institucionalizar y transversalizar las
politicas de equidad y género en el ambito local, favoreciendo el desarrollo de
éstas, para fortalecer su capacidad de incidencia en los procesos de formulacion,
aplicacion y evaluacién de politicas publicas locales encaminadas a lograr el
adelanto de las mujeres impulsando su participacion en todos los ambitos del
desarrollo municipal en el marco de la igualdad de género y los derechos humanos
de las mujeres.

Uno de los motores que crea las condiciones en la Direccion de Atencion a las
Mujeres de Comalcalco, Tabasco para la realizacion del presente plan, fue el
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, constituido en el afio 2008, con el nombre del Fondo para la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, y que en 2009, se fusiona con el
Fondo Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades
Federativas para la Atencién Integral de las Mujeres Victimas de Violencia de
Geénero .

Ha tenido como fin favorecer el desarrollo de acciones y proyectos orientados a
contribuir a la disminucion de las brechas de género para alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida, a partir de la
Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en las acciones de gobierno en
los ambitos estatales y, en su caso, municipales en las 32 entidades federativas, a

" Diario Oficial, seccion Objetivos, pagina 32, seccion octava.
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través del fortalecimiento de las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas como instancias rectoras de la politica de igualdad en sus respectivas
entidades®.

En la revision de todo lo anterior —informacion, politicas, normativas, programas y
demas instrumentos—, creado con el fin de dar a la ciudadania del municipio de
Comalcalco el fortalecimiento que se necesita para la transversalizacion de
género, misma que aporta beneficios incalculables, y que posibilita las condiciones
para emitir este Programa Institucional de la Direccion de Atencidn a las Mujeres
de Comalcalco, contribuiremos en la prosecucion de la Incorporacion de la
Perspectiva de Género a Nivel Municipal, con la que sigue.

8 http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/ptransversalidad2
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Objetivos generales y especificos del programa | Propuestas para
ejecucion de los objetivos del programa | Ejes, lineas de accién o
directrices para la ejecucion del programa

Objetivo general

Desarrollar acciones estratégicas para impulsar la igualdad entre hombre y
mujeres en el municipio de Comalcalco, en atencibn a las problematicas
detectadas a partir de los documentos revisados para la elaboracion de este
programa institucional y de la observancia de las necesidades de la ciudadania
usuaria de los servicios de la DAM y de los servicios publicos municipales.

Objetivos estratégicos

1. Ofrecer una atencién personalizada y que esto sea una garantia en el sector
salud del municipio para que las personas lesionadas por violencia fisica como
resultado de violencia de género, sean revisados y diagnosticados discreta y
adecuadamente.

2. Integrar la perspectiva de género en las funciones de la administracién publica
municipal.

3. Promover el empoderamiento de las mujeres del municipio de Comalcalco.

4. Realizar campafas de sensibilizacion para los estudiantes de todos los niveles
educativos del municipio de Comalcalco en materia de cultura de la igualdad
de género en el contexto educativo y en la sociedad.

5. Desarrollar un programa de seleccion de personal para la atencion de las
mujeres en la DAM, para que este cuente con capacitacion y sensibilizacion
para atender a las usuarias.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Que la atencién personalizada sea una garantia en el sector salud del municipio
para que las personas lesionadas por violencia fisica como resultado de violencia
de género, sean revisados y diagnosticados discreta y adecuadamente.

Problematica

En los centros de salud a donde acuden las y los usuarios por lesiones, producto
de violencia fisica como consecuencia de violencia de género, no cuentan con una
o0 un médico especializado para en el peritaje de estos dafos, y en consecuencia
el trato que reciben es inconsistente con el que estas personas deben recibir, de
igual forma no hay discrecion ni confidencialidad por parte de las y los médicos en
estos casos. A esto, habria que afadir que existen disparidades sistematicas entre
la salud de las mujeres y de los hombres que no son simplemente consecuencia
de las caracteristicas biolégicas de su sexo, sino del lugar diferente que ocupan en
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la sociedad. Esta desigualdad se refleja en diferentes patrones, en términos de los
riesgos para la salud, y del acceso y el control respecto a los recursos y servicios
para la salud.

Linea de accion:
Salud

Acciones estratégicas (con su proceso desarrollado detalladamente)

~ La actualizacion del Bando de Policia y Buen Gobierno es una accion
importante que se debe realizar en primera instancia, la cual debera hacerse
bajo la perspectiva de Género con el apoyo de expertos y expertas.

~ Que la atencién adaptada a las necesidades de la poblacion se promueva en la
prestacion de servicios de la administracion publica del municipio teniendo en
cuenta las distintas situaciones, estilos de vida; en torno a la ciudadania, que
padece multiples discriminaciones y estereotipos de género en los procesos de
atencion directa.

~ Desarrollar y poner en marcha programas de apoyo a la poblacion en
dependencias estatales, nacionales e internacionales y de la asociacion civil
mediante la realizacion de convenios de colaboracion.

~ Desarrollar y poner en marcha programas para la prevencion de enfermedades
como el cancer de mama, cancer cervicouterino, cancer de prostata y
enfermedades de transmision sexual para la ciudadania del municipio.

~ Establecer convenios de colaboracion con instituciones de gobierno, de
educacion, de comercio y asociaciones civiles del municipio para que apoyen
en la realizacién de las campafas para la prevencién de enfermedades como
el cancer (ver accion anterior) y ETS.

~ Proponer el uso de la infraestructura de los centros de salud y las escuelas
para llevar a cabo los programas preventivos contra el cancer de mama,
cevicouterino, de préstata y de enfermedades de transmision sexual.

Proceso de desarrollo de las lineas estratégicas

La Direccion de Atencion a las Mujeres del Municipio se encargara de establecer
vinculos y acuerdos con la Secretaria de Salud y de Educacion, para llevar a cabo
las acciones estratégicas antes descritas, planeando los tiempos y caracteristicas
tanto de los programas como de las campafas, asi como las fuentes de
financiamiento para su implementacion.

Indicadores con PEG
Porcentaje de hospitales y centros de salud que han establecido convenios de
colaboracién para el establecimiento de los programas preventivos.
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Numero de escuelas que participan en los programas de salud

e EST,

Numero de acciones desarrolladas para las campafas de salud
Numero de personas beneficiadas con las camparfias de salud

Normatividad

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencién de Belém do Para"

e Ley General para la Ilgualdad entre mujeres y hombres

e Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Comalcalco

Responsables de evaluacién y seguimiento

e Secretaria de Salud

e Instituto Estatal de las Mujeres

e Direccién de Atencion a las Mujeres del Municipio de Comalcalco

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Que se integre la perspectiva de género en las funciones de la administraciéon
publica municipal.

Problematica

Las personas que integran y forman parte de las instituciones del servicio publico y
particularmente de la administracion municipal estan impregnadas de la cultura de
género tradicional en la que sus caracteristicas principales son el androcentrismo
y la desigualdad en el reconocimiento del valor de los hombres y las mujeres en la
sociedad.

Por lo anterior es de suma importancia que se realicen acciones institucionalizar la
transversalizacion de la perspectiva de género en la administracion publica
municipal y las instancias con las que ésta se relaciona, esta accion lleva implicito
el valorar la igualdad entre hombres y mujeres.

Cualquier accién que se planifique, sea de legislacion, politicas o programas en
todas las éareas y niveles, deberan ser estrategias que logren que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres al igual que las de los hombres,
sean parte integral en su elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion, de
manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
equitativamente y no se perpetle la desigualdad. El objetivo vertebral de la
integracion es conseguir la igualdad de género.

Linea de accion:
Integracion de la perspectiva de género

10
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Acciones estratégicas (con su proceso desarrollado detalladamente)

~ La modificacion del Bando de Policia y Gobierno del Municipio deber hacerse
bajo la perspectiva de género con el apoyo de expertos y expertas.

~ Se debera crear una Comision Edilicia de Género en el Ayuntamiento que se
encargue de vigilar, promover y proponer acciones que coadyuven en la
institucionalizacién y permanencia de la transversalizacion de las perspectiva
de género en el municipio.

~ ldentificar las politicas, planes, programas y acciones disefiados por la
Administracidbn municipal para sefializar la discriminacion directa e indirecta
plasmada en ellos y realizar las modificaciones pertinentes.

~ Se deberan modificar los planes, programas, normativas y reglamentos del
Municipio para evitar las brechas de género para lograr su contribucion en la
transversalizacion de la igualdad de género mediante la inclusion de acciones
positivas para corregir las consecuencias de la discriminacion.

~ Disefiar un programa sistematico de capacitacion para los servidores publicos
del municipio, en materia de perspectiva de género y de esta forma incluirla de
manera transversal en la normatividad municipal y los programas generados
por el Municipio.

~ Generar en la administracion publica municipal, ambientes de trabajo en
donde prevalezca el respeto por la igualdad de género y la conciencia de la
necesidad del cambio encaminado a lograr la transversalidad de la perspectiva
de género en los servicios y los derechos de la ciudadania, que se vean
reflejados en la atenciébn que reciben las y los usuarios de los servicios
municipales.

Proceso de desarrollo de las lineas estratégicas

Para el logro de estas acciones, como primer acto, se deberd hacer una
evaluacion de los lineamientos y normativas, reglamentos, etc. que rigen el
municipio de Comalcalco con la finalidad de detectar las brechas de género, asi
como la discriminacion directa e indirecta plasmadas en ellos. Los resultados de
esta evaluacion permitird modificar dichos documentos para evitar erradicar las
brechas de género e incluir acciones positivas y afirmativas que corrijan las
consecuencias de la discriminacion que pudieran estarse presentando, y que de
ninguna manera benefician a las mujeres del municipio.

Otra de las acciones para lograr la transversalizacion de la perspectiva de género
en el municipio de debera llevar a cabo un programa sistematico de capacitacion
para servidores publicos del Municipio de Comalcalco y lograr en ellos una
concientizacion sobre las consecuencias de tratos discriminatorios a las mujeres e
indicarles las formas correctas de brindar un servicio profesional que propicie la
igualdad.

A su vez deberan ejecutarse los programas de capacitacion que generen distintas

acciones especificas de orientacion para que el ambiente de trabajo de los
funcionarios y funcionarias del municipio de Comalcalco promueva actitudes que

11



3 { '/’ Instituto
v ) J
@t &Mujeres INSTITUTO ESTATAL mmo

- Y .
e N Trabajar para transformar Vivir Mejor

propicien la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y que estas
acciones repercutan también en los servicios que brinda el municipio de
Comalcalco a la ciudadania.

e EST,

Indicadores con PEG
Numero de reglamentos, normativas y programas municipales evaluados con
perspectiva de género.

Numero de reglamentos, normativas y programas municipales reformados para
favorecer la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Porcentaje de servidores(as) publicos municipales capacidad en perspectiva de
género enfocada a su quehacer laboral.

Numero de acciones desarrolladas en las instalaciones y con el personal de todas
las areas asi como los usuarios y usuarias, para favorecer el empoderamiento de
las mujeres y la igualdad de género.

Normatividad

Ley General de Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

Ley de Igualdad entre hombres y mujeres

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Comalcalco

Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Comalcalco

Reglamento de las Delegaciones Municipales del Municipio de Comalcalco
Reglamento de la Administracion publica del Municipio de Comalcalco

Responsables de evaluacion y seguimiento
e Direcciéon de Atencion a las Mujeres del Municipio de Comalcalco
¢ H. Ayuntamiento del Municipio de Comalcalco

OBJETIVO ESTRATEGICO 3
Que se promueva el empoderamiento de las mujeres del municipio de Comalcalco

Problematica
La economia actual del pais requiere la creacion de nuevos empleos que
contribuyan en la mejora de las condiciones de vida la ciudadania.

Existen fondos internacionales, federales y estatales destinados a que las mujeres
puedan iniciar sus propios negocios y realicen proyectos productivos en diversas
areas economicas que se han desaprovechado por falta de conocimiento de los
mismos o bien porque las mujeres no cuentan con las competencias y habilidades
para acceder a estos y puedan aprovechar sus beneficios.

Este programa pretende capacitar a las mujeres del municipio de Comalcalco para
lograr esta meta.

12
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Linea de accion:
Empleo

e EST,

Acciones estratégicas (con su proceso desarrollado detalladamente)

~ Crear dentro de la estructura de la Direccion de Atencion de las Mujeres de
Comalcalco, un area que se funja como agencia de colocacion laboral para las
mujeres. Cuyo objetivo sea el de realizar convenios con empresas publicas y
privadas para requieran personal para cubrir sus vacantes laborales y este tipo
de informacion sea actualizada por lo menos cada 15 dias y asi poder ofrecer
a las mujeres que lo requieran estas oportunidades de trabajo.

~ Elaborar un indice de programas e instancias publicas y privadas que brinden
apoyo para la creacion de nuevas empresas, la generacion de proyectos
productivos y que puedan ofrecer capacitaciones a mujeres empresarias del
municipio.

~ Promover acciones de capacitacion para que las mujeres conozcan los
programas de apoyo para la creacion de pequefias empresas y proyectos
productivos, asi como sus requisitos y caracteristicas.

~ Brindar asesoria a las mujeres interesadas en abrir un negocio o realizar algin
proyecto productivo mediante personal experto y dedicado especificamente a
tal fin.

~ Gestionar acciones en materia econdmica para las mujeres del Municipio de
Comacalco puedan formar una red de empresarias y emprendedoras.

~ Promover la creacién de fuentes de financiamiento para iniciar negocios y
proyectos productivos que puedan ser dirigidos por mujeres del municipio de
Comalcalco.

Proceso de desarrollo de las lineas estratégicas

Para poder accionar estas estrategias las funcionarias de la Direccion de Atencion
a las Mujeres del Municipio de Comalcalco deberan identificar los programas de
apoyo para las iniciativas empresariales de las mujeres asi como para el
desarrollo de proyectos productivos que brindan las instancias publicas y privadas
establecidas en el municipio y en el estado.

El indice de programas de apoyo para las mujeres servird de base para elaborar
programas permanentes de capacitacion para que las mujeres los conozcan, y
puedan ser capacitadas para adquirir las competencias y habilidades necesarias
para participar en los mismos y puedan adquirir los fondos.

Se debera contar con personal especializado que pueda dar seguimiento a las
iniciativas de programas que permitan el empoderamiento econémico de las

13
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mujeres, apoyandolas en sus dudas y las situaciones probleméaticas que se les
presenten.

Finalmente la creacion de una red de mujeres empresarias, emprendedoras del
Municipio de Comalcalco para que puedan intercambiar ideas y proyectos en
beneficio mutuo, asi como reuniones y congresos que les brinden mayores
posibilidades de éxito en sus cometidos.

Indicadores con PEG
Catélogo de instancias y programas que brindan apoyo a mujeres emprendedoras.

NuUmero de cursos de capacitacion brindados a mujeres emprendedoras.
Numero de asesorias brindadas a mujeres emprendedoras.

Numero de mujeres en incluidas en la red de mujeres emprendedoras del
Municipio de Comalcalco.

Numero de nuevas fuentes de financiamiento generadas en el municipio de
Comalcalco.

Normatividad

e Ley General para la Ilgualdad entre mujeres y hombres

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Comalcalco

¢ Reglamento de la Administracion publica del Municipio de Comalcalco

Responsables de evaluacion y seguimiento
¢ H. Ayuntamiento del Municipio de Comalcalco
e Direccién de Atencion a las Mujeres del Municipio de Comalcalco

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Que se realicen campafas de sensibilizacion para los estudiantes de todos los
niveles educativos del municipio de Comalcalco en materia de cultura de la
igualdad de género en el contexto educativo y en la sociedad.

Problematica
Se debe fomentar en el ambito educativo la cultura de la igualdad de género,
desde la educacion formal hasta la no formal® y que debe iniciarse desde los

® Seguin el contexto de cada pais, la educacién no formal puede abarcar programas de alfabetizacion de adultos, ensefianza
béasica a nifios no escolarizados, competencias para la vida cotidiana, capacitacién laboral o conocimientos generales.

Los programas de educacién no formal no se ajustan necesariamente al sistema tradicional de grados, pueden tener
diferente duracién y pueden o no otorgar un diploma que acredite el aprendizaje obtenido. Las actividades de educacion no
formal les brindan a los nifios y jévenes sin escolarizar la posibilidad de acceder al aprendizaje organizado, refuerzan su
autoestima y les ayudan a encontrar la manera de contribuir a sus comunidades. En algunos casos, sus actividades pueden
servir de “puente” que ayude a los nifios y jovenes no escolarizados a mejorar sus competencias académicas hasta el punto
de que puedan reincorporarse al sistema educativo formal. En http://www.unesco.org/new/es/unesco/themes/icts/lifelong-
learning/non-formal-education/

14
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primeros afos escolares. Sin embargo, es en la etapa de la adolescencia, cuando
las repercusiones de la cultura de género imperante resultan en una serie de
situaciones sociales que se convierten en problemas para los adolescentes y
jovenes como embarazos a edad temprana, enfermedades de transmisién sexual,
depresion, promiscuidad, violencia escolar, etc, entre otros.

Todo ello significa para los y las jovenes un retroceso en su proceso natural de
desarrollo.*

Linea de accidén
Educaciéon

Acciones estratégicas (con su proceso desarrollado detalladamente)

~ Realizar campafias para sensibilizar a las y los estudiantes de educacion
media superior, relacionadas con la igualdad de género en la adolescencia y la
juventud.

~ Crear talleres de formacion en desarrollo humano con perspectiva de género
para que los y las adolescentes y jovenes participantes, trabajen aspectos
afectivos y emocionales de su personalidad, asi como adquieran habilidades
sociales para la resolucién de conflictos de forma pacifica y dialogada y
obtengan orientacién académica profesional.

Proceso de desarrollo de las lineas estratégicas

Se deberéa realizar una reunion entre los y las funcionarias de la Direccion de
Atencion a las Mujeres del municipio de Comalcalco y las autoridades educativas
de nivel medio superior ubicadas en el municipio para que les sean presentados
los talleres y las campafias, y asi ellos puedan expresar sus opiniones, y acepten
colaborar y manifiesten las formas en las que ofreceran su apoyo.

La DAM en colaboracién con las autoridades educativas de nivel medio superior
establecidas en el municipio, conformaran un catdlogo de talleres que podran
impartirse a lo largo de los ciclos escolares de forma permanente.

Después de la conformacion del catadlogo de talleres para adolescentes y jovenes,
se procedera a calendarizarlos en cada escuela y a considerar a las personas que
seran los y las instructoras, procurandose que haya tanto participacion femenina
como masculina.

Indicadores con PEG
Numero de cursos y talleres de sensibilizacion sobre la igualdad de género
realizados en las instituciones de educacion media del municipio de Comalcalco.

' Esperanza Tufién Pablos y Enrique Eroza Solana. Género y sexualidad adolescente. La bisqueda de un conocimiento
huidizo. ESTUDIOS SOCIOLOGICOS XIX: 55, 2001
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Numero de estudiantes desagregados por género que participaron en los cursos y
talleres de sensibilizacion sobre la iguldad de género.

Numero de cursos y talleres sobre desarrollo humano con perspectiva de género
realizados en las instituciones de educacion media del municipio de Comalcalco.

Numero de estudiantes desagregados por género que participaron en los cursos y
talleres de desarrollo humano.

Normatividad

e Ley General para la Ilgualdad entre mujeres y hombres

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Comalcalco

Ley General de Educacion

Ley Estatal de Educacion

Manual de Organizacién de la Direccion de Educacion, Cultura y Recreacion

Responsables de evaluacion y seguimiento

¢ H. Ayuntamiento del Municipio de Comalcalco

e Direccién de Atencion a las Mujeres del Municipio de Comalcalco
e Direccién de Educacién, Cultura y Recreacién

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Que se desarrolle un programa de seleccion de personal para la atencion de las
mujeres en la DAM, para que este cuente con capacitacion y sensibilizacién para
atender a las usuarias.

Problematica

Debido a que la perspectiva de género y las acciones de promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres ha sido una accién aislada y realizada solo por unas
cuantas personas, en la DAM se cuenta con poco personal que cuente con las
habilidades y competencias necesarias y que sea sensible a los temas de
violencia de género.

Actualmente encontramos diversas profesiones, posgrados, especialidades,
cursos Yy talleres que ofrecen una formacién en perspectiva de género, asi como
también podemos encontrar profesionales que cuentan con experiencia en la
investigacion y la practica profesional atendiendo a mujeres desde el ambito
psicolégico y del derecho, con perspectiva de género.

Esto hace necesario eficientar los mecanismos de contratacién de personal en la
Direccion de Atencion a las Mujeres del Municipio de Comalcalco para que las
personas que formen parte de la DAM cuenten con la sensibilizacion, formacion y
experiencia necesarias para desempefarse con profesionalismo y perspectiva de
género.
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FEDERAL

Linea de acciodn
Participacion

Acciones estratégicas

Se deben disefiar instrumentos para evaluar a las personas que aspiren a trabajar
en la DAM del Municipio de Comalcalco, y se deben incluir pruebas psicométricas,
entrevistas, estudios potencialidad fisica y mental para el trabajo, pruebas de
ética, test de actitud, cuestionarios sobre capacitaciones y sensibilizaciones en
materia de perspectiva de género que hayan tomado.

Proceso de desarrollo de las lineas estratégicas

Se determinaran los puestos que se requieren para la Direccion a las Mujeres del
Municipio de Comalcalco y posteriormente se elaboraran los instrumentos
adecuados para evaluar los conocimientos, habilidades, competencias vy
experiencia de las personas solicitantes, relacionadas con el perfil del puesto
tomando siempre en cuenta en los contenidos de los instrumentos la
sensibilizacion en la perspectiva de género.

Indicadores con PEG
Instrumentos de evaluacion de personal de la DAM de Comalcalco que tomen en
cuenta la perspectiva de género

Normatividad

e Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres

¢ Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Comalcalco

¢ Reglamento de la Administracion publica del Municipio de Comalcalco
e Ley Federal de Trabajo

Responsables de evaluacion y seguimiento

e Direccion de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Comalcalco
e Direccién de Administracion
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Anexos
Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012

Diagnostico Situacional

En los ultimos afios la economia mundial ha atravesado por una situacion
sumamente complicada, con una fuerte contraccion de la actividad productiva y la
pérdida de empleos, con la consecuente presion para las finanzas publicas.

La recesion global prevaleciente, y de la que apenas se vislumbran las primeras
sefales de recuperacion, ha implicado un enorme costo en términos sociales para
practicamente la totalidad de los paises del mundo. En el caso de México, con
marcada dependencia econémica de Estados Unidos de Ameérica que, como se
sabe, fue el origen de la crisis, ha sido especialmente impactado por la reduccién
de las exportaciones y el envio de remesas. Algunos especialistas, de hecho,
consideran que México es una de las naciones con mayores impactos
desfavorables, asociados a lo que se considera la peor etapa de la economia
mundial en la época moderna.

Una consideracion especial tiene que ver con las finanzas publicas, que han
evidenciado su debilidad estructural y marcada insuficiencia para atender las
necesidades de financiamiento del desarrollo.

La hacienda publica mexicana presenta una problematica de fondo, con algunas
caracteristicas muy particulares, tales como la reducida captacion de recursos que
se reflejan en el producto interno bruto (PIB) que, de hecho, es de las mas bajas
del mundo; el alto peso de los ingresos petroleros, que asciende a mas de una
tercera parte dentro del total, pero que muestra ya un agotamiento preocupante; el
elevado nivel de deuda externa e interna, que representa mas de la cuarta parte
del producto nacional; y el centralismo de las facultades de recaudacion, entre
otras.

De esta manera, en el marco de la crisis financiera global y de las propias
dificultades hacendarias, se tiene como efecto el agravamiento de los problemas
de recursos para los tres érdenes de gobierno. Esto implica que, a la par del
desafio ordinario por dinamizar la actividad econdmica, el sector publico cuente
con una menor disponibilidad de dinero para hacer frente a la actual coyuntura.

El estado de Tabasco, por su parte, ademas de resentir los efectos de la recesion
a nivel mundial y nacional, ha padecido una serie de catastrofes naturales, con
severas inundaciones en los tres ultimos afios. Esto se tradujo en requerimientos
extraordinarios de recursos, ante la necesidad de atender las contingencias y
conjuntamente las tareas de financiamiento de las estrategias de desarrollo.

A su vez, desde hace tres afilos comenzaron a operar nuevos criterios en el
reparto de recursos federales hacia los gobiernos estatales y municipales,
cuestidon que, igualmente, resulté desfavorable para nuestra entidad.
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En sintesis, todas las haciendas publicas en México afrontan un panorama
sumamente complicado, aunque en el caso del Gobierno del Estado de Tabasco y
los ayuntamientos locales la situacion es aun mas complicada.

En consecuencia, debido a las limitaciones financieras existentes, es
imprescindible diversificar y ampliar las fuentes de ingresos y aprovechar al
maximo los recursos disponibles. Los gobiernos municipales tienen, hoy mas que
nunca, el reto de modernizar su quehacer, trabajar a partir de criterios de
eficiencia, transparentar sus operaciones y procurar la implementacion de planes y
programas econdémicamente viables y socialmente responsables.

La coyuntura obliga a un replanteamiento de la estructura, funciones y prioridades
de los ayuntamientos, elementos indispensables para consolidar la atencion de las
demandas ciudadanas y tener margenes apropiados para el financiamiento de
mecanismos que impulsen el avance econdmico.

Los gobiernos, en sus diversos niveles, deben asumir a plenitud la responsabilidad
en cuanto a la rectoria del desarrollo, sobre todo ante las dificultades que
enfrentan los sectores sociales por acceder a mejores oportunidades para el
progreso comun. Las circunstancias no dan cabida a la improvisacion, la
imposicion ni la irracionalidad en las politicas publicas. Los actuales son tiempos
para las decisiones acertadas, la optimizacion de recursos y un alto sentido de
conciencia social.

Comalcalco es unos de los municipios mas importantes de la entidad, tanto en
términos poblacionales como econdémicos. Cuenta con ventajas comparativas y
competitivas significativas, lo cual implica una serie de condiciones y perspectivas
positivas para el progreso individual y colectivo.

La ubicacion geogréafica, las caracteristicas naturales, el dinamismo de su
estructura productiva, la vida académica y cultural, pero especialmente su gente,
hacen de éste un municipio con un amplio potencial para la consolidacion de una
economia vigorosa Yy diversificada, que genere oportunidades reales en cuanto a
la generacién de empleos, con espacios armonicos para la convivencia integral de
sus habitantes. Estas particularidades sientan las bases para la procuracion de un
desarrollo social amplio e incluyente.

Comalcalco se sitla estratégicamente en el contexto de la geografia tabasquefia y
el sureste del pais, vasta en recursos naturales, energéticos e hidraulicos, que son
prioritarios para el desarrollo nacional.

El municipio se encuentra ubicado de manera privilegiada, cerca de Villahermosa,
la capital del estado; del puerto de Dos Bocas, en Paraiso, una de las terminales
maritimas mas importantes del pais; de la carretera federal 180, que une al
Sureste y la Peninsula de Yucatan con el resto del pais; de Reforma, Chiapas, que
tiene una actividad petrolera destacada; y, en general, se posiciona en el area con
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mayor dinamismo economico de Tabasco, con vias de comunicacion que
conectan con zonas de relevancia productiva en los estados de Veracruz,
Chiapas y Campeche.

Con la ampliacién y modernizacion de la red carretera tabasquefia en los ultimos
afos, y en especial por la carretera estatal que une estratégicamente a Reforma
con Dos Bocas, ademas de la apertura reciente del Hospital Regional, uno de los
méas modernos de Tabasco, y de una division académica de la Universidad Juarez
Autonoma de Tabasco (UJAT) con carreras vinculadas a las ciencias de la salud,
el municipio de Comalcalco ha fortalecido considerablemente su infraestructura, lo
cual representa una gran cantidad de oportunidades para el desarrollo humano, la
realizacion de negocios y, en general, para afianzar las perspectivas de progreso
de la sociedad.

Asimismo, vale la pena mencionar, por su relevancia, a la zona arqueoldgica que
se asienta en el municipio, y que ha estado recibiendo inversiones federales y
estatales para su consolidacion como polo de atraccion turistica; de igual forma, a
las haciendas y factorias asociadas al procesamiento del cacao, producto
intimamente ligado a la historia de Comalcalco.

A pesar de la depreciacion ambiental a la que se ha visto sometido, este municipio
presenta una riqueza ecoldgica aun considerable. Recursos como sus suelos,
cuerpos de agua, vegetacion y biodiversidad son la base para un sector
agropecuario que sustenta la vida de miles de mujeres y hombres.

En el municipio se ha ido fortaleciendo la prestacion de los servicios educativos,
culturales y deportivos, tanto a partir de instituciones publicas como privadas. La
cobertura de la demanda academica se ha ampliado de forma considerable en el
caso de las diversas opciones asociadas al desarrollo, la capacitaciéon y la
recreacion.

Comalcalco tiene una variada serie de opciones de formacion personal y
desarrollo integral, lo cual resulta sumamente valioso para elevar la competitividad
en el cada vez mas complejo mercado laboral y, por supuesto, afianzar una
preparacion humana integral.

La consolidacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Comalcalco, asi como el
establecimiento de una unidad multidisciplinaria de ciencias de la salud de la
Universidad Juarez Autébnoma de Tabasco, en combinacion con una interesante
expansion de instituciones privadas de educacion superior, representan la base
para un progreso duradero, sustentable e incluyente.

Los servicios publicos y privados en materia de salud también observan una clara
tendencia de crecimiento, particularmente en la capital y las villas, con una
dindmica que, paulatinamente, va abarcando la totalidad de las regiones del
municipio.
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Los indicadores asociados a la calidad de vida de los habitantes de Comalcalco se
han incrementado sustancialmente en las ultimas décadas, como consecuencia de
las mejoras en la alimentacién, la salubridad publica, la aplicacion de tecnologia
médica y, por supuesto, el crecimiento en los ingresos de los hogares.

La cabecera municipal ha experimentado un dinamismo acelerado, al igual que los
principales centros de poblacion, con una expansion gradual de la zona urbana.

Destacan, ademas de la capital, las villas de Aldama, Carlos Greene, Chichicapa y
Tecolutilla, principalmente, aunque también, en menor medida, las localidades de
Arena, Cupilco, Cocohital, Emiliano Zapata, Miguel Hidalgo, Oriente, Reyes
Hernandez y Sargento Lopez.

La infraestructura urbana, que recibié un impulso decidido en la década de 1980,
en el marco del boom petrolero, presenta algunas marcadas insuficiencias, que se
ponen en evidencia ante el crecimiento del parque vehicular y las propias
demandas de servicios de la ciudadania.

Aungue la mayor parte de los servicios publicos son brindados con relativa
eficacia, se tienen rezagos en materia de pavimentacion, electrificacion, agua
potable y alcantarillado, sefalizacién, recoleccidén y procesamiento de desechos,
entre otros.

Los habitantes piden que el ayuntamiento ofrezca servicios de calidad y que, en el
caso de aquellos que competen a los gobiernos estatales y federal, se interceda y
gestione su adecuado cumplimiento.

Las reservas territoriales para el crecimiento ordenado de las areas de viviendas
son claramente insuficientes, asi como las zonas dedicadas al esparcimiento de
las familias y la practica de actividades deportivas y culturales.

Hoy por hoy, mas de la mitad de la poblacién del municipio sigue radicando en las
areas rurales, si bien es cierto que dicha proporcién se va reduciendo dentro del
total. La concentracibn humana en zonas rurales cada vez mas densas plantea un
importante reto para la atencion de las necesidades, al igual que las partes
dispersas, donde los niveles de inversidbn presentan, en términos relativos,
mayores costos y complejidades.

Como se sabe, en el pais entero se ha vivido una ola de violencia, asociada a la
actividad de la delincuencia organizada. El estado de Tabasco, a raiz
fundamentalmente de la cercania con las naciones centroamericanas, con todo lo
qgue ello implica en cuanto al trafico de drogas, armas y personas, se ha visto
notablemente afectado.

La poblacién exige, con razon, que haya paz y tranquilidad, para que se fortalezca
la actividad econdémica y se tenga un mejor ambiente para el desarrollo personal y
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colectivo. Comalcalco es un municipio con gente de bien, que trabaja dia con dia a
favor de un mejor futuro.

La seguridad publica y la procuracién de justicia se constituyen, de hecho, dentro
de las demandas mas recurrentes de la ciudadania. La gente quiere que haya
resultados, a partir de una colaboracion estrecha entre las autoridades federales,
estatales y municipales.

Comalcalco en Cifras

El municipio de Comalcalco se encuentra localizado al norte del estado de
Tabasco en la regidbn denominada Chontalpa; su cabecera es la ciudad de
Comalcalco.

Cuenta con una extension territorial de 723.19 Km?, que representa el 3.1% del
territorio del estado, siendo el municipio que ocupa el décimo lugar en extension
territorial.

Segun estadisticas del INEGI (2005), Comalcalco tiene una poblacién de 173 mil
773 habitantes, que representa 8.72% del total en el estado, siendo uno de los
retos en materia de servicios publicos la concentracion poblacional, ya que tiene
una densidad poblacional de 240 habitantes por kil6metro cuadrado, que lo ubican
en el tercer lugar en este rubro, sélo por debajo de Centro y Cardenas.

La distribucién por edades refleja una preponderancia de jovenes, donde se tiene
un 31 por ciento para el grupo de 0 a 14 afos, 64% para el de 15 a 64 afios y 5%
restante para los mayores de 65 afios y mas. La edad promedio es de 22 afios.

La esperanza de vida al nacer se ha ampliado sustancialmente en los dltimos
afos. Las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion son de un promedio de
74.1 aios para los Comalcalquenses, siendo el indicador de 76.9 para las mujeres
y 71.3 afios para los hombres. La tasa de mortalidad infantii es de 16.2
defunciones por cada 1,000 menores de un afo.

Comalcalco cuenta con 135 localidades, de las cuales 67.64% son comunidades
de menos de 5,000 habitantes. Un 75.1% de la poblacion vive en la zona rural y
24.9% en areas urbanas, lo que constituye un reto para consolidar la obra publica
municipal y el desarrollo integral del municipio.

Atendiendo la informacion publicada por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) respecto al estado de Tabasco, Comalcalco se ubica con el
sexto mejor indicador general, por debajo de los municipios de Centro, Paraiso,
Emiliano Zapata, Cardenas y Balancan.

Este indice, que constituye el esfuerzo mas completo por identificar las variables
mas destacadas que impactan el grado de desarrollo social, se constituye de tres
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subindices: el de sobrevivencia infantil, el de nivel de escolaridad y el de producto
interno bruto (PIB) per capita.

En este sentido, es importante subrayar que el municipio de Comalcalco ocupa las
posiciones sexta, octava y décima, en forma respectiva, en los subindices
mencionados, entre el conjunto de los municipios tabasquenos.

Comalcalco ocupa el ultimo lugar en el estado en cuanto a la reserva territorial,
con menos de un quinto de hectarea. Por otra parte, el municipio cuenta con un
total de 12 parques vecinales y de juegos infantiles, con lo que se sitla en el tercer
lugar en la entidad.

En cuanto al acceso a servicios de agua potable, se tiene 78.3 por ciento, dato
ligeramente superior al promedio estatal, pero el séptimo menor entre los
municipios de la entidad. En lo que corresponde al drenaje, la disponibilidad
abarca al 92 por ciento de las viviendas Comalcalquenses, siendo menor que el
promedio estatal y, de hecho, la séptima menor en la entidad. Ahora bien, con
relacion al porcentaje de viviendas con energia eléctrica, se tiene un 97.9 por
ciento, cifra superior al promedio estatal y, ademas, la cuarta mayor entre los
Mmunicipios.

De acuerdo a la informacion publicada por parte de la Comisiébn Federal de
Electricidad, Comalcalco concentra mas de 52 mil usuarios del servicio, lo que
constituye casi 9% del total estatal. EI consumo total anual se ubica en alrededor
de 160 mil megawatts-hora, entre los sectores domeéstico, industrial, publico,
comercial y agricola. En este indicador, el municipio se sitia en el cuarto lugar en
la entidad.

Los indicadores relativos a las cuestiones educativas son, asimismo,
fundamentales para la apreciacion del nivel de progreso y retraso de cualquier
sociedad. En el indice que mide la proporcién de poblacion entre 8 y 14 afios,
Comalcalco se sitia en el noveno lugar estatal, con un 96 por ciento.

En cuanto a la tasa de alfabetismo de la poblacién de 15 afios y més, el municipio
ocupa el quinto sitio, con el 90.9%. De igual forma, si se analiza el grado promedio
de escolaridad de la poblacién de 15 afios y méas, Comalcalco se ubica en el
octavo peldafio, con 7.4 afios en promedio.

La longitud carretera del municipio es de casi 600 kilbmetros, esto es, la quinta
mayor en Tabasco. Dentro de esta cifra destacan las alimentadoras estatales y los
caminos rurales pavimentados. Por otra parte, existen 110 puentes, con una
longitud cercana total a los 1.5 kilometros.

En el sector rural, aproximadamente la mitad de las tierras del municipio se utiliza
para la actividad ganadera y una tercera parte para la agricultura. Comalcalco
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destaca en la produccion agricola, especialmente en los casos del cacao, la copra,
la naranja, la pimienta, el frijol y el maiz.

En cuanto al cacao, si bien es cierto que el municipio ha ido perdiendo superficie y
produccion como efecto de una serie de factores limitantes, y principalmente la
enfermedad de la Moniliasis, sigue ocupando el primer lugar en nuestro estado.

Existen otros indicadores que sitian a Comalcalco como uno de los municipios del
estado de Tabasco con un indice de marginacibn medio, indicador que esta
administracion se propone revertir.

Indicador Comalcalco Tabasco

Analfabetismo
Primaria Incompleta

Fecalismo aras de suelo
Vivienda sin Agua Entubada
Vivienda con piso de tierra

Ejes para el Progreso

El Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco 2010-2012 destaca la
importancia de los requerimientos de inversion, que superan considerablemente el
presupuesto asignado para este ejercicio gubernamental. Las proyecciones
indican que la crisis econdmica que actualmente enfrenta el pais impactara ain
mas en los ingresos y participaciones del gobierno federal al estado de Tabasco.

Por ello es de vital importancia optimizar el ejercicio de los recursos y politicas
publicas, con el objetivo de mantener una coordinacion estrecha con todos los
sectores del municipio, aplicando acciones de gobierno bajo los principios de
eficiencia, dinamismo y racionalidad administrativa en el ejercicio del presupuesto
2010-2012, aplicando de manera ordenada la revisibn de los gastos que se
consideren no prioritarios, con la finalidad de favorecer las politicas publicas
orientadas al desarrollo social y la consolidacion de la infraestructura publica, que
son el soporte para trazar el desarrollo del municipio.

Transparenciay Modernizacion de la Administracion

Al rendir protesta en esta honrosa encomienda como Presidente Municipal de
Comalcalco asumi el compromiso de encabezar un gobierno honesto, austero,
eficiente y, sobre todo, responsable. Tengo la plena conviccion de que solo con un
manejo transparente de los recursos publicos la ciudadania podra confiar en sus
autoridades y sumarse asi al esfuerzo conjunto de trabajar unidos para el progreso
de nuestro municipio.

Como todo inicio de gobierno, hemos recibido una administracién en condiciones
desfavorables, tanto en el aspecto financiero como en recursos humanos y
procesos operativos. Por ello, nuestro gran reto es aplicar politicas publicas con
una vision clara del contexto social y econoOmico que prevalece en el municipio,
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con un plan de trabajo acorde a los tiempos y necesidades que demanda la
ciudadania, y con objetivos que se traduzcan en el bienestar colectivo.

Diagnostico

Es una realidad incuestionable que el presupuesto asignado al municipio es
insuficiente para cubrir las necesidades de la poblacion. Nuestras finanzas
dependen principalmente de las participaciones y aportaciones federales, que
representan mas del 83 por ciento del presupuesto total; en tanto, la recaudacion
local (16.6%) se circunscribe basicamente al impuesto predial, prestacion de
servicios municipales, expedicion de derechos, multas y sanciones por violacién al
marco juridico vigente.

Por ello, es responsabilidad de este gobierno allegarse de mas recursos para la
atencién oportuna de la problematica que aqueja al municipio. En consecuencia,
disefiaremos estrategias de recaudacion gque no sean onerosas para la ciudadania
y especificamente para los que menos tienen.

Es un proposito especialmente importante de esta administracion operar con
transparencia y rendir cuentas sobre su actuacion para atender un reclamo
plenamente justificado de la sociedad y dar ejemplo de cumplimiento cabal a las
funciones que, por ley, debemos desarrollar.

A partir de esta necesidad es preciso instrumentar una serie de acciones para
establecer un vinculo de comunicacién entre el Ayuntamiento y los ciudadanos
gue nos permita mantener permanentemente informada a la sociedad sobre el
ejercicio de esta administracion.

Objetivo

Ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento del ejercicio publico; optimizar
los recursos y procedimientos administrativos; garantizar el acceso a la
informacion gubernamental; transparentar el manejo de los dineros publicos;
promover la participacién ciudadana y fortalecer el Estado de Derecho.

Lineas de Accion para el Progreso
Estrategia: Garantizar la gobernabilidad democratica en el municipio y conducir la
politica interior en el marco del Estado de Derecho.

e Promover el respeto y reconocimiento a la pluralidad ideoldgica y la diversidad
social en el municipio.

e Privilegiar el didlogo con todos los actores sociales, manteniendo una relacién
respetuosa e institucional con los otros érdenes de gobierno.

¢ Instrumentar nuevos esquemas de gestion municipal, abiertos a la participacion
ciudadana, con base en objetivos comunes y compartidos.
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e Instrumentar politicas publicas orientadas a elevar la eficiencia de la
administracion municipal y al logro de los objetivos y fines publicos.

e Promover y facilitar la participacion de la sociedad en los diferentes procesos
de consulta ciudadana instrumentados por el gobierno municipal para la
definicion de planes, programas y proyectos de desarrollo.

e Instruir la Audiencia Publica como un mecanismo directo de recepcion de
propuestas y demandas ciudadanas.

Estrategia: Actualizar el marco juridico y fomentar la Cultura de la legalidad.

¢ Promulgar un nuevo Bando de Policia y Buen Gobierno para el municipio.

e Revisar y actualizar los reglamentos municipales vigentes y promover la
elaboracién de los que se consideren necesarios para garantizar el ejercicio de
gobierno con estricto apego a la legalidad.

e Promover ante el Congreso del Estado las iniciativas de reforma y adiciones a
la legislacion vigente en materia de administraciéon puablica municipal que se
consideren necesarias para establecer una correlacion y concordancia

adecuada entre los distintos 6rdenes de gobierno.

e Instrumentar un programa de difusion del marco juridico municipal y de
promocion de la Cultura de la legalidad y el Bando de Policia y Gobierno.

Estrategia: Propiciar una vinculacion efectiva entre las diversas areas de la
administracion publica municipal.

¢ Instrumentar mecanismos eficientes que permitan el seguimiento oportuno de
los trabajos y acuerdos de las comisiones del Cabildo que involucren a las
dependencias de la administracion municipal.

¢ Implementar un sistema de informacion que apoye el trabajo del Ayuntamiento
estableciendo mecanismos de actualizacion permanente.

e Poner a disposicién de los miembros del Cabildo la asesoria necesaria para el
buen desempefio de sus funciones.

Estrategia: Fortalecer el sistema de innovacién municipal y gestion de calidad.
e Establecer el Decalogo y el manual de ética.

e Actualizar los manuales de organizacion y procedimientos de las dependencias
y organismos de la administracion municipal.
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e Elaborar y mantener actualizados los organigramas que permitan definir las
funciones de los trabajadores, con base en la posicion y responsabilidad
encomendadas.

Estrategia: Mejorar las politicas y procesos de recaudacion para garantizar,
estimular y facilitar el cumplimiento voluntario y oportuno del contribuyente.

e Promover, dentro del marco legal, incentivos a los contribuyentes y procesos
de simplificacion para elevar la recaudacion y brindar al ciudadano servicios
mas eficientes y de calidad.

e Modernizar y actualizar el catastro municipal para brindar un servicio confiable
a los usuarios.

e Mejorar la coordinacion y los flujos de informacion y comunicacion entre las
diferentes areas de la administracion municipal que realizan tramites y
servicios en forma conjunta, mediante una red informatica que permita brindar
al contribuyente una atencion rapida y eficiente.

e Disminuir el tiempo de respuesta a los contribuyentes que solicitan autorizacion
para la realizacion de actividades econdmicas reglamentadas.

Estrategia: Promover la formacién y capacitacion permanente del personal.

e Establecer programas permanentes de capacitacion y actualizacién del
personal, con base en el diagnostico de necesidades y potencial de cada area
de la administracion.

e Establecer programas de desarrollo humano y de estimulos al desempefio
laboral.

Estrategia: Promover la cultura de transparencia y garantizar al ciudadano el
acceso a la informacion publica del gobierno municipal.

e Emprender campafias de difusion de la transparencia, acceso a la informacién
y rendicion de cuentas entre diferentes sectores de la poblacion.

e Coadyuvar con otras instancias expertas en la materia para compartir
experiencias y buscar mejoras.

e Garantizar la aplicacion de las normas de transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas.

Estrategia: Fortalecer la Contraloria Municipal, elevando los estandares de control
y fiscalizacion del gasto para garantizar el uso eficiente, honesto y transparente de
los recursos publicos.

27



SO0, - P
g {Q/ Instituto ( 2 % ?
£ '] .

- 7 cM\UJereS INSTITUTO ESTATAL WASCO

/) R J
ey \bf Trabajar para transformar Vivir Mejor

e Realizar auditorias contables y revisar los procesos administrativos que llevan
a cabo las dependencias y organismos de la administracion municipal.

e Realizar auditorias fisicas y documentales de la obra publica que ejecuta el
Ayuntamiento e intervenir en aquellas que se realizan en conjunto con el
Organo Superior de Fiscalizacion y la Secretaria de Contraloria de Tabasco.

e Garantizar que los procesos de Entrega-Recepcion se realicen con
transparencia y estricto apego al marco juridico.

e Garantizar que los servidores publicos municipales obligados a presentar su
declaracion patrimonial cumplan en tiempo y forma.

e Realizar cursos en materia de fiscalizacion para los contralores municipales en
coordinacion con la Secretaria de Contraloria.

Estrategia: Implementar mecanismos de comunicacion eficientes que permitan
mantener un enlace directo y dinamico con la sociedad.

¢ Informar a la sociedad sobre las obras y acciones del Ayuntamiento a través de
un érgano de difusion impreso que debera ser distribuido gratuitamente en las
comunidades que integran al municipio.

e Mantener una relacion de respeto y colaboraciéon con los medios de
comunicacion, que constituyen el conducto masivo mas importante para llegar
a la sociedad.

e Comunicar a la sociedad los objetivos del gobierno municipal con el propésito
de sumar el esfuerzo ciudadano, desde los diferentes ambitos de
competencias, en torno a un Plan Municipal de Desarrollo, que tiene como fin
la construccién de un Comalcalco mejor.

Estrategia: Impulsar la participacion del municipio en programas de cooperacion
con organismos estatales, nacionales e internacionales para aprovechar
programas y fondos alternativos.

e Identificar las areas y temas en los que el municipio puede beneficiarse de la
experiencia y programas desarrollados en el ambito estatal, nacional e
internacional.

e Impulsar mecanismos de vinculacién y cooperacién con municipios de otros
estados y equivalentes de otros paises para aprovechar sus experiencias.

e Impulsar en el marco de las redes de gobiernos municipales una relacion
equitativa y transparente con el gobierno federal que se traduzca en mayores
beneficios para el municipio.
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Estrategia: Promover la coordinacion de acciones y esfuerzos con otros
municipios del estado en temas de interés comun, propiciando la participacion de
los gobiernos estatal y federal.

e EST,

e Promover la formacion y profesionalizacion de alto nivel de funcionarios
publicos municipales en temas de interés comun para la conformacion de una
Red de Expertos.

Estrategia: Consolidar el Sistema de Planeacion para el Desarrollo Municipal de
Comalcalco, asegurando su operacion y permanencia.

e Promover la participacion ciudadana en las tareas de planeacion del desarrollo
municipal.

e Incrementar la cooperacion y vinculacion del municipio con los otros érdenes
de gobierno.

e Propiciar la participacion de alumnos de educacion superior, prestadores de
servicio y profesionales en las tareas de planeacion y desarrollo municipal.

Estrategia: Establecer un sistema de evaluacion por indicadores de cumplimiento
de metas y desempeiio en las diferentes dependencias y organismos de la
administracion municipal.

e Evaluar el nivel de implementacion y cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo y del Programa Operativo Anual.

e Otorgar informacion clara y oportuna a los integrantes de la administracion
municipal para la toma de decisiones.

e Consolidar la estructura del Comité de Planeacion de Desarrollo Municipal,
definiendo una organizacién interna que oriente el analisis permanente y la
toma de decisiones de manera oportuna.

e Promover la participacion de la comunidad en los procesos de consulta
ciudadana a través de propuestas que apoyen la integracibn de los
instrumentos de planeacion para el desarrollo del municipio.

Salud y Politica Social

Mas que acciones de gobierno, los programas de asistencia social representan el
rostro humano de esta administracion municipal y se fundamentan en los
principios de equidad y respeto.

29



o \WNIDOS v,,'/, : Q =D ‘99
58 % nstituto :%
4 Q: \&EMujeres INSTITUTO ESTATAL Tmmo d

X = Trabajar para transformar Vivir Mejor

Bajo estos preceptos hemos planificado la instrumentacion de acciones orientadas
a rescatar los valores que cohesionan a nuestra sociedad y dignificar el papel de
la familia como el eje articulador de los programas y acciones de gobierno.

Las politicas sociales tendran como destinatarios los sectores poblacionales con
mayor marginacion y de manera especifica se fortalecera el trabajo en los centros
integradores, con el proposito de alcanzar una verdadera integracion de todas las
comunidades al desarrollo del municipio.

El combate a la pobreza, la atencidon especial a grupos vulnerables y el rescate de
los valores sociales no es una tarea facil. La escasez de recursos publicos, la
desvalorizacion cultural, la falta de oportunidades para el desarrollo y la creciente
problematica que aqueja a nuestra sociedad, y que impacta mas en los sectores
marginados, nos obliga a diversificar las lineas de accion entre las tres instancias
de gobierno y a fomentar la participacién de organizaciones no gubernamentales,
para procurar, con sensibilidad, empefio y voluntad, la integracién de todos los
grupos sociales al progreso.

Diagnostico
Estadisticas del Consejo Nacional de Poblacion indican que en Comalcalco
habitan 173 mil 475 personas, que representan el 8.72% de la poblacion estatal.

En el margen de la poblacion vulnerable destacan las mujeres en edad
reproductiva, con una poblacion de 38 mil 055 (21.93% del total municipal),
seguida por menores de cinco afos (23 mil 929 infantes, 13.79%) y adultos
mayores de 65 afios (nueve mil 461 individuos, para un indice del 5.45%). Estos
grupos cubren el 41.17 por ciento del total de la poblacion en el municipio.

El indice de marginalidad es considerado Medio, determinado por los parametros
de escolaridad y condiciones de vivienda. El analfabetismo se ubica en 9.09 por
ciento y la no terminacion de la escuela primaria en 29.25%; las viviendas sin
servicio de drenaje residual ni fosas sépticas alcanzan el 4.34 por ciento, sin agua
entubada el 22.14% y con piso de tierra el 11.77 por ciento.

El embarazo en adolescentes y la incidencia de enfermedades de transmision
sexual se han incrementado de manera alarmante en nuestro municipio; estos
fenbmenos obedecen a la falta de una verdadera formacién educativa, agravado
por la excesiva difusion de mensajes publicitarios con alto contenido sexual. Si
bien no hay una estadistica confiable que revele el nivel de incidencia en este
rubro, es evidente el impacto negativo que genera en el seno de las familias.

De igual forma, el consumo de drogas se ha convertido en uno de los problemas
de salud publica mas perniciosos que inciden de manera directa tanto en el
individuo como en la sociedad. Tal problemética ha generado en los afos
recientes un notable incremento en los indices de violencia tanto en el municipio
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como en el estado, por lo que urge aplicar una politica integral de prevencién y
rescate de los nifios y jovenes expuestos a este cancer social.

Objetivos

Elevar la calidad de vida de la poblacion, disminuir el indice de marginacion tanto
en el medio rural como urbano, garantizar el acceso de los grupos sociales mas
vulnerables a los programas de asistencia social, promover el rescate de los
valores morales y fortalecer la integracion familiar.

Lineas de Accion para el Progreso
Estrategia: Ampliar y fortalecer el acceso de la poblacion de escasos recursos a
los programas sociales.

e Promover el desarrollo de las capacidades y habilidades de las personas en
situacién de pobreza mediante programas educativos, artisticos, culturales y
deportivos en los centros integradores.

e Incrementar el acceso de la poblacion en situacion de pobreza a los apoyos y
servicios que brindan las dependencias y organismos del municipio, mediante
brigadas de atencion social integral.

e Disefiar y desarrollar programas asistenciales enfocados al desarrollo humano
para los grupos mas vulnerables, promoviendo la participacion solidaria de los
Comalcalquenses.

e Aplicar en las comunidades rurales los programas y servicios que brinda el
sistema municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

¢ Realizar campafas de donacion de medicamentos y establecer convenios de
colaboracion con empresas privadas para la donacién y descuentos en
medicamentos, analisis clinicos y proétesis.

Estrategia: Incrementar y rehabilitar la infraestructura social basica para ampliar y
mejorar los servicios y programas asistenciales.

e Gestionar la construccién de un Centro de Desarrollo Infantil en el municipio
para atender a los hijos de padres que trabajan.

e Gestionar la construccion de un albergue temporal para menores y mujeres
gue son victimas de la violencia intrafamiliar.

Estrategia: Disminuir los indices de violencia intrafamiliar en el municipio.

e Concientizar a los padres de familia sobre la responsabilidad que tienen en la
formacion de sus hijos, mediante programas educativos de capacitacion,
talleres y difusién de elementos audiovisuales.
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e Sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos y problemas derivados de la
violencia intrafamiliar, y promover la union y armonia familiar como valores
fundamentales de la sociedad Comalcalquense.

e Fortalecer los programas preventivos, de atencion y seguimiento relacionados
con el maltrato infantil y la violencia intrafamiliar.

e Promover la cultura de respeto y solidaridad hacia los adultos mayores y
personas con discapacidad, que evite maltrato, abandono y marginacion.

Estrategia: Promover una cultura de prevencién y combate a las adicciones.
e Brindar apoyo integral a las personas con problemas de adicciones,
instrumentando acciones para la atencion, rehabilitacion y reinsercion social de

los enfermos adictos.

e Realizar campafias de prevencion al consumo de drogas y otras sustancias
adictivas, promoviendo alternativas atractivas para el esparcimiento.

Estrategia: Promover una vida digna y accesible a personas con capacidades
diferentes.

e Realizar un censo municipal de personas con capacidades diferentes para
instrumentar politicas publicas orientadas a su atencion integral.

e Desarrollar campafias de concientizacion para que la sociedad se sensibilice
con los problemas que afrontan los individuos con capacidades diferentes para
desarrollar sus actividades cotidianas.

¢ Instrumentar un programa de adecuacion de espacios Yy edificios publicos para
garantizar el acceso de las personas con impedimentos fisicos.

e Desarrollar programas orientados a la integracion laboral de las personas con
capacidades diferentes.

e Poner en marcha acciones dirigidas a promover el respeto y tratamiento
equitativo hacia este grupo poblacional.

Estrategia: Brindar al adulto mayor herramientas y servicios que ayuden a
mejorar su calidad de vida.

e Promover una cultura de respeto y solidaridad hacia los adultos mayores,
contribuyendo a evitar su maltrato, abandono y marginacion.
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e Establecer convenios de cooperacion con médicos especialistas para brindar
consulta gratuita en apoyo de los adultos mayores.

e EST,

e Promover y gestionar el acceso del adulto mayor a empleos dignos que
puedan desarrollar de acuerdo a sus capacidades fisicas e intelectuales, para
que se reintegre a su vida productiva y recuperen su autoestima al sentirse
Gtiles para la sociedad.

e Promover la activacion fisica del adulto mayor, gestionando el acceso a los
programas, servicios y espacios de recreacion y deportivos.

Estrategia: Fortalecer el desarrollo integral de nifios y jévenes en situaciones de
riesgo.

e Instrumentar acciones para fomentar la proteccién y cuidado de la poblacion
infantil.

e Promover una campafia permanente de difusion sobre los derechos de los
nifos y adolescentes.

e Promover la incorporacion escolar de los menores en situacion de calle.

e Aplicar programas de formacion sobre salud sexual y reproductiva para
prevenir enfermedades de transmision sexual y embarazos no planeados.

Estrategia: Contribuir a mejorar la alimentacién y nutricibn de las familias en
situacion de vulnerabilidad.

e Ampliar el programa de desayunos escolares con base en el andlisis del
estado nutricional de la poblacion y condicién socioeconémica familiar.

Estrategia: Impulsar la participacion no gubernamental en las acciones sociales
del Ayuntamiento.

e Realizar un censo de las organizaciones no gubernamentales (ONG’S) en el
municipio.

e Promover la participacion de las (ONG’S) en acciones orientadas al desarrollo
social de la comunidad.

e Apoyar iniciativas de las (ONG’S) mediante esquemas de financiamiento a
proyectos sociales.

Estrategia: Ampliar la cobertura de los programas sociales existentes
maximizando los recursos disponibles.
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e Aprovechar y maximizar los recursos de los programas federales, estatales y
municipales, operandolos eficientemente para ampliar su cobertura y elevar el
desarrollo de las comunidades de pobreza extrema.

¢ Informar a la comunidad con oportunidad y claridad sobre los alcances de cada
programa y la forma en la que pueden acceder a sus beneficios.

e |dentificar nuevos programas que puedan aportar recursos al municipio para
mejorar las condiciones de vida de la poblacibn en situaciones de
vulnerabilidad y marginacion.

Educacién, Culturay Deporte

Bajo el precepto de que la educacion, la cultura y el deporte comprenden la base
formativa del desarrollo integral de cada individuo, el Ayuntamiento de Comalcalco
ha establecido como prioridad aplicar politicas orientadas a la preservacion y
fomento de dichos valores, involucrando en este proceso a la sociedad en su
conjunto.

En primera instancia, el rubro educativo es uno de los motores que puede empujar
al municipio hacia su pleno desarrollo. La infraestructura en el nivel basico y la
inclusion de Comalcalco a la red de “Escuelas de Calidad” nos permitira reforzar
los servicios educativos y mejorar el rendimiento escolar; asimismo, la oferta
académica competitiva existente representa un nicho de oportunidades para la
preparacién de mano de obra profesional y calificada.

Nuestra riqueza cultural nos proporciona también los elementos para rescatar,
preservar y difundir las tradiciones que nos identifican como sociedad. En tanto, la
practica del deporte estd muy arraigada en las comunidades y en la cabecera
municipal; sin embargo, es menester ampliar y mejorar la infraestructura deportiva
para fortalecer este rubro.

Diagnaostico

El municipio de Comalcalco cuenta con un Centro de Educacién Especial, 165
escuelas de nivel Preescolar, 145 de Primaria, 53 de Secundaria, 17 planteles de
preparatoria y cuatro instituciones de nivel superior.

Segun el nivel de escolaridad, la poblaciéon se divide de la siguiente manera: 55 mil
071 individuos sin estudios, nueve mil 713 en nivel preescolar, 28 mil 471 de
primaria, 12 mil 061 de secundaria y siete mil 688 de nivel medio superior.

El indice de analfabetismo en este municipio, segun estadisticas del Consejo
Nacional de Poblacién (2006), se ubica en 9.09 %, por debajo de la media estatal,
gue es de 8.57%, en tanto el indicador de primaria incompleta alcanza el 29.25%,
también sobre la media estatal 25.10%.
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De acuerdo a la demanda de espacios para la formacion universitaria en la
localidad, se ha logrado incrementar la matricula del Instituto Tecnolégico Superior
de Comalcalco, la extension de la Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco en la
Licenciatura de Medicina y la apertura de dos escuelas privadas: la Universidad
Olmeca y la Universidad Mexicana del Sureste, que ha permitido extender el
abanico de opciones para los jovenes que desean cursar una licenciatura.

Comalcalco cuenta con cinco Casas de Cultura, una Biblioteca Regional Publica y
54 bibliotecas municipales. A pesar de tener una amplia cobertura de usuarios, el
material de consulta es insuficiente y se requiere la construccion de mas centros
bibliotecarios.

Es menester puntualizar que algunas bibliotecas cuentan con salas de computo,
dentro de las cuales se ofrece el servicio de Internet, pero es necesario ampliar
esta cobertura, ya que los avances de las tecnologias de la informacion nos
obligan a modernizar nuestros sistemas informaticos.

En materia de deporte y recreacion, la cabecera municipal tiene dos unidades
deportivas que cuentan con seis canchas de futbol, dos de fronton, cuatro de
basquetbol y dos campos de béisbol, ademas de un &rea infantil. No obstante,
esta infraestructura se encuentra sumamente deteriorada y requiere de un
programa urgentemente de mantenimiento.

En cuanto a la practica de deportes de conjunto, en nuestro municipio se
encuentran registradas varias ligas de futbol soccer, de béisbol, de softbol y de
volibol.

Objetivos

Elevar el nivel educativo de la poblacién, erradicar el analfabetismo, rescatar y
promover nuestras tradiciones y fomentar las actividades civicas, culturales y
recreativas, mediante una planeacion oportuna e innovadora que ayuden al
crecimiento individual, profesional y social de los Comalcalquenses.

Lineas de Accion para el Progreso
Estrategia: Promover la educacion integral de la poblacién.

e Gestionar ante las entidades correspondientes los apoyos econdmicos
necesarios para garantizar una mejora permanente en la prestaciéon de los
servicios educativos.

e Ampliar los programas de becas para apoyar un himero mayor de estudiantes
de bajos recursos de los niveles de secundaria, bachillerato y licenciatura.

e Garantizar una distribucion equitativa de los recursos de las becas escolares,
estableciendo procedimientos de asignacion claros y transparentes, asi como
la corresponsabilidad de los beneficiados.
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e Reducir el nivel de desercion escolar que registra el area rural del municipio.

e EST,

e Incentivar con utiles escolares a los estudiantes de nivel basico que obtengan
mejores promedios.

e Desarrollar programas, cursos y campafas orientadas a fomentar en los
alumnos los valores civicos y éticos.

e Fomentar en las escuelas una cultura de proteccion civil y seguridad.

e Fortalecer la participacién social de los padres de familia en las escuelas a
través de las Asociaciones de Padres de Familia.

e Fomentar entre los estudiantes la cultura del respeto al medio ambiente.

e Reconocer la labor docente de los maestros Comalcalquenses, que son
ejemplo y orgullo para la comunidad.

e Organizar ciclos de conferencias para alumnos y padres de familia sobre
orientacion sexual y prevencion de adicciones y situaciones de riesgo.

e Organizar concursos de Bandas de Guerra y demostracion de escoltas entre
las escuelas secundarias para fortalecer la formacion de valores civicos entre
los adolescentes.

e Ofertar talleres basicos de computacién entre la poblacién adulta.

Estrategia: Fortalecer la infraestructura educativa y mecanismos de seguridad
para mejorar los procesos educativos.

e Coadyuvar en el mejoramiento de la infraestructura de las instituciones
publicas de educacién basica.

e Establecer mecanismos eficientes de coordinacién y cooperacién con las
autoridades estatales y federales para atender las necesidades de
infraestructura y equipo de las escuelas publicas de educacion basica,
propiciando la participacion de las comunidades escolares beneficiadas.

e Gestionar la dotacion de mobiliario y equipo de seguridad en las escuelas
publicas.

Estrategia: Fomentar la lectura y fortalecer la Red Municipal de Bibliotecas
Publicas.
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e Consolidar, modernizar y ampliar la Red Municipal de Bibliotecas Publicas.
e Promover programas para la formacion del hébito de la lectura.

e EST,

e Capacitar y actualizar a los bibliotecarios en el manejo de las nuevas
tecnologias informéticas.

e Ofrecer el servicio gratuito de Internet a los usuarios de las bibliotecas
publicas.

e Gestionar el apoyo de las autoridades municipales, estatales y federales para
incrementar el acervo bibliografico del municipio.

Estrategia: Realizar actividades que fortalezcan e impulsen el arte y la cultura.

e Fomentar la creacién, promocion, difusion e investigacion de todas las
manifestaciones del arte y cultura, apoyando y proyectando a los artistas y
creadores locales.

e Impulsar las actividades artisticas y culturales dirigidas a todos los grupos de
poblacién, especialmente entre la nifiez.

e Promover, difundir e informar, a través de los medios de comunicacion masiva,
sobre las distintas manifestaciones artisticas y culturales que se realizan en el
municipio.

Estrategia: Fortalecer los valores artisticos y culturales que nos identifican como
sociedad.

e Destacar y promover, a nivel local, estatal y nacional las diversas
manifestaciones artisticas y culturales, generadas y adoptadas por la sociedad
Comalcalquense.

e Promover la preservacion y difusion de nuestras costumbres, tradiciones, ferias
y festividades civicas.

e Realizar acciones y proyectos para promover Yy difundir las diversas
manifestaciones artisticas y culturales, asi como los valores, monumentos y
edificios historicos, con potencial para el desarrollo turistico del municipio.

e Promover el intercambio cultural con otros estados y municipios a través de
festivales y ferias regionales.

e Instaurar un programa de convivencia dominical, con la participacion de artistas
locales.
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e Realizar festivales artisticos, espectaculos deportivos y cine movil en los 12
centros integradores que conforman la geografia municipal de Comalcalco.

Estrategia: Disefar e implementar una politica integral que promueva e impulse la
practica deportiva, la activacion fisica y la recreacion.

e Promover la activacién fisica y la practica del deporte con base en las
caracteristicas, necesidades e intereses de cada grupo de poblacién: nifios,
adolescentes, jovenes, adultos mayores y personas con capacidades
diferentes, contribuyendo a mejorar y preservar la salud fisica y mental de la
comunidad.

e Instrumentar una politica deportiva y recreativa incluyente y de amplia
cobertura que propicie la convivencia familiar y comunitaria.

e Mejorar la atencion y la calidad de los servicios deportivos que ofrece el
gobierno municipal, mediante la capacitacién y formacién profesional del
personal operativo y promotores deportivos.

e Aumentar la cobertura en los programas de iniciacién deportiva en un 50% en
la zona urbana y en un 25% en la zona rural, durante el primer afio de ejercicio
gubernamental.

e Organizar mini-olimpiadas en los planteles de educacién preescolar para
despertar el interés de la practica del deporte entre este sector poblacional.

e Ampliar la cobertura de la infraestructura deportiva y recreativa, impulsando la
creacion de nuevos espacios con instalaciones de alta calidad.

e Realizar las adecuaciones pertinentes en los espacios deportivos y recreativos
para facilitar el acceso y el uso de las instalaciones a las personas con
capacidades diferentes y adultos mayores.

Apoyar con uniformes y material deportivo a las diferentes ligas que existen en el
municipio.

Estrategia: Desarrollar programas que ofrezcan alternativas sanas y atractivas a
la poblacion joven para aprovechar su tiempo libre.

e Promover y organizar eventos de caracter tematico donde los jovenes puedan
convivir, escuchar y compartir visiones sobre aspectos que afectan a la
juventud.

e Realizar camparfias de informacién para crear en los jovenes una actitud de
rechazo a las drogas.
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e Impulsar programas de informacion, orientacion y capacitacion en temas como
adicciones, sexualidad, prevencidon del delito, violencia intrafamiliar,
autoempleo, derechos de los jovenes y ecologia.

Estrategia: Promover la participacion activa de los jovenes en la busqueda de
alternativas de solucion a la problematica social del municipio.

e Establecer un vinculo directo con los diversos sectores juveniles y propiciar su
integracion y participacion en los diferentes programas y proyectos orientados
a este sector poblacional.

e Promover la incorporacion de la poblaciéon joven en los diversos mecanismos y
espacios de participacion ciudadana que operan las dependencias del gobierno
municipal.

e Reconocer a los jovenes mas destacados en diversas disciplinas instaurando
un Premio Municipal de la Juventud, y promover su participacion en foros
juveniles con el fin de que compartan sus conocimientos y experiencias.

e Crear espacios de expresion para la poblacion joven interesada en la
problematica social del municipio y en la busqueda de alternativas de solucién,
promoviendo e impulsando los valores de solidaridad, organizacion, trabajo en
equipo y formacion de lideres.

e Establecer convenios de cooperacion y coordinacion con las organizaciones
estudiantiles para emprender proyectos comunes a favor de la juventud
Comalcalquense.

e Promover la participacion de los jévenes en las diferentes areas de la
administracion publica municipal.

Plan estratégico municipal
Linea de accion 1. Integracion de la perspectiva de género

Objetivo 1.1. Garantizar la integracion de la perspectiva de género en el

funcionamiento de la administracion municipal

Acciones

1.1.1. Creacion del Consejo Consultivo para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
la Direccion de Atencién a las Mujeres, como 6rgano social y consultivo,
para el seguimiento de las acciones y acciones en materia de género

Objetivo 1.2. Garantizar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la

administracion municipal
Acciones
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1.2.1. Se promovera la aplicacion de los principios de mérito, preparacion,
capacidad y desempefio, y se impulsara la presencia equilibrada y en
igualdad de condiciones de mujeres y hombres en los puestos directivos y
mandos superiores de la administracion del municipio

1.2.2. Implementacion y aplicacion de acciones positivas para avanzar en una
mayor presencia de la mujer en los puestos directivos en los &mbitos
empresarial, sindical y social a nivel municipal

1.2.3. Impulso de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en aquellos
ambitos con un mayor indice de masculinizacion y que son de impacto
significativo para el desarrollo municipal.

Objetivo 1.3. Garantizar la inclusién de la perspectiva de género en

estadisticas e investigaciones desde la administraciéon municipal

Acciones

1.3.1. Incorporaciéon sistematica de las variables de género en las estadisticas,
estudios y encuestas que se lleven a cabo desde municipio, a través de la
adaptacion de los distintos sistemas de estadistica institucionales.

1.3.2. Seguimiento de la inclusion de la perspectiva de género, en los andlisis y
estudios que se lleven a cabo por el municipio

1.3.3. Seguimiento de la inclusion de la perspectiva de género, en los analisis y
estudios que se lleven a cabo por el municipio

Objetivo 1.4. Garantizar la aplicacion de la igualdad de condiciones entre

mujeres y hombres en la contratacion publicay del establecimiento de lineas

de accion con perspectiva de género en los distintos ambitos de la
administracion municipal.

Acciones

1.4.1. Elaboracién del conjunto de medidas necesarias para incorporar la
perspectiva de género en materia de contratacidn publica, ayudas y
subvenciones de la administracion municipal en Comalcalco.

1.4.2. Establecimiento de clausulas de preferencia, en la adjudicacién en el
municipio de los contratos publicos, para empresas con Certificacion del
Modelo de Equidad de Género.

1.4.3. Establecimiento de una clausula de preferencia, en la adjudicacion de los
contratos publicos, en caso de empate entre ofertas, para empresas que
acrediten tener o haber desarrollado durante al menos un afo, un plan de
acciones para la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres

1.4.4. Incorporacién en los criterios y reglas de operaciéon de los apoyos
municipales y becas que otorga el ayuntamiento, de criterios de valoracion
para la promocion real y efectiva de la igualdad de género en oportunidades
para las personas fisicas, las empresas y organismos solicitantes de
recurso econémico

Linea de acciéon 2. Educacion
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Objetivo 2.1. Fomentar una mayor sensibilizacion sobre el significado de la
igualdad en el contexto educativo y los valores que permitan un reparto de
tareas y cuidados mas igualitarios.

Acciones

2.1.1. Camparfas de sensibilizacion dirigidas al alumnado sobre los obstaculos y
situaciones de discriminacion que dificultan la consecucion de la plena
igualdad.

2.1.2. Programa de sensibilizacién-formacion en materia de educacion mixta,
igualdad y violencia de género dirigidas a docentes, estudiantes madres y
padres de familia

2.1.3. Promover la obligatoriedad del uso de lenguaje incluyente, no sexista en
toda la documentacion, carteles, medios de informacion y papeleria de los
centros educativos que operan en el municipio.

2.1.4. Organizacion de talleres de educacion en sexualidad, prevencion de
embarazos no deseados y enfermedades de transmisién sexual, asi como
de educacion afectiva y emocional, habilidades sociales, resolucion de
conflictos de forma pacifica y dialogada y orientacion académica profesional

2.1.5. Impulso y difusion de la realizacion de proyectos en temas de género, como
productos de aprendizaje en los diferentes niveles educativos

2.1.6. Promover la organizacién de los espacios escolares de forma compartida y
no excluyente.

Objetivo 2.2. Promover las competencias necesarias para incorporar la

igualdad de género en el profesorado y las personas que trabajan en el

ambito educativo.

Acciones

2.2.1 Capacitacion en estrategias transversales educativas sobre resolucién no
violenta de conflictos, tales como el dialogo, la conciliacién, negociacién o
mediacion, en todos los centros educativos.

2.2.2 Impulsar en coordinacién con las autoridades educativas la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los Consejos de Participacion Social
en la Educacion, las Sociedades de Padres y Madres de familia y otros
cargos de responsabilidad en los centros educativos asi como en la
docencia de todos los niveles educativos

2.2.3 Desarrollo de elementos de reconocimiento de excelencia en igualdad de
género para los centros educativos que operan en el municipio.

Objetivo 2.3. Facilitar instrumentos y recursos de apoyo a las familias que

garanticen condiciones de igualdad en la participacion en el ambito

educativo.

Acciones

2.3.1. Desarrollo de medidas municipales, desde la perspectiva de género, que
afronte las causas del abandono escolar, tanto en la poblacion femenina
como en la masculina
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2.3.2. Implementacién en coordinacion con la Secretaria de Educaciéon de
servicios municipales de atencion socioeducativa, taller de juego, aula
matinal, comedor escolar, actividades extraescolares y residencia escolar
para el alumnado que se encuentre en situacion de dificultad social extrema
o riesgo de exclusion.

2.3.3. Impulsar en los centros educativos la representacion equilibrada de madres
y padres de familia que tengan capacitacion en equidad de género.

Objetivo 2.4. Favorecer la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los

distintos niveles académicos y profesiones.

Acciones

2.4.1. Realizaciéon de acciones de sensibilizacion tanto en el alumnado y como en
la comunidad escolar para promover una mayor presencia de mujeres y
hombres en aquellas carreras universitarias en las que cada sexo esta sub-
representado, asi como, medidas de orientacion académica y profesional a
través de foros y talleres implementados o gestionados por la Direccion de
Atencion a las Mujeres.

2.4.2. Estudio y andlisis de la incidencia en hombres y mujeres de los programas
de acceso a las becas concedidas para el acceso a estudios universitarios
en el municipio

2.4.3. Promover el incremento del numero de mujeres catedraticas en las
Instituciones de Educacion Superior establecidas en el municipio, y en otros
niveles educativos, mediante la implementacion de incentivos municipales,
corrigiendo la situacién de desequilibrio actual entre hombres y mujeres.

2.4.4. Desarrollo de la normativa vigente en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y acceso a la educacién, desde la
perspectiva de género. Seguimiento de su cumplimiento y desarrollo

Linea de accion 3. Empleo

Objetivo 3.1. Promover la igualdad de trato y oportunidades desde la
perspectiva de género, en el acceso y permanencia en el empleo, asi como la
calidad del mismo, tanto en el sector publico como en el sector privado.
Acciones

3.1.1. Disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas y servicios de empleo desde
la perspectiva de género

3.1.2. Identificacion de las situaciones de desigualdades de género existentes en
las condiciones laborales del municipio tanto en el sector publico y como en
el privado.

3.1.3. Organizacion de acciones formativas, en el marco del Plan de Desarrollo
Municipal, dirigidas al personal de la administracion publica municipal y de
entidades estatales en el municipio para la transversalizacion del enfoque
de género en su quehacer laboral y profesional.

3.1.4. Proporcionar formacion permanente con perspectiva de género al personal
adscrito a la Direccion de Atencion a las Mujeres y demas direcciones en el
Ayuntamiento de Comalcalco
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3.1.5. Incorporacién y permanencia de las tematicas relativas a la igualdad de
género, igualdad de trato y de oportunidades y contra la violencia de género
en las evaluaciones de todos los procesos de seleccion de personal del
municipio.

3.1.6. Potenciar el uso de instrumentos de control para eliminar las diferencias
retributivas por razon de género

3.1.7. Fomento y refuerzo de las acciones positivas que promuevan el acceso y
desempefio de los puestos directivos del sector publico en condiciones de
igualdad.

3.1.8. Incremento de acciones positivas que promuevan el acceso al empleo de
las mujeres, especialmente dirigidas a aquellas que se reincorporan al
mercado de trabajo tras abandonarlo como consecuencia de la maternidad,
violencia o del cuidado de familiares en situacién de dependencia.

3.1.9. Diagnostico de la situacion de las personas que trabajan como Empleadas
de Hogar en el municipio

3.1.10. Promover las medidas necesarias para favorecer la igualdad de
mujeres y hombres en el sector agrario, a través de apoyos e incentivos
municipales.

3.1.11. Acciones que ayuden a potenciar las condiciones de empleo digno y
dar a conocer los derechos generales y especificos de las mujeres
trabajadoras, incidiendo en la lucha contra la precariedad laboral

3.1.12. Elaboracion de un Programa de Fomento de la Igualdad de
Oportunidades y la No Violencia de Geénero, para todo el personal del
Ayuntamiento

Objetivo 3.2. Promover el empoderamiento econdémico de las mujeres del

municipio de Comalcalco.

Acciones

3.2.1. Apoyo a la creacion de empresas constituidas mayoritariamente por
mujeres, asi como fomento y consolidacion de la red de empresarias y
emprendedoras del municipio de Comalcalco

3.2.2. Apoyo municipal en la creacion y consolidacion de iniciativas de
autoempleo constituidas por mujeres

3.2.3. Acciones para potenciar la cultura, el espiritu y la actitud emprendedora de
las mujeres, en el &mbito empresarial y en la economia social.

3.2.4. Acciones de fomento al reconocimiento de las mujeres emprendedoras, e
impulso de la creacion de redes de mujeres autbnomas del municipio de
Comalcalco.

Objetivo 3.3. Promover acciones integrales para mejorar las condiciones de

acceso al empleo de las mujeres.

Acciones

3.3.1. Incremento de la participacion de mujeres, en los programas de escuelas-
taller, casas de oficio y en talleres de empleo.
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3.3.2. Analisis de los factores culturales que influyen en la eleccion de las
especialidades formativas y que explican la presencia de mujeres y
hombres en la formacion profesional y para el empleo, contemplando
factores clave en relacion con el género y con los mdltiples ejes de
discriminacion

3.3.3. Desarrollo de un Programa formativo dirigido a mujeres del medio rural,
disefiado en funcion de la demanda laboral existente y teniendo en cuenta
de manera obligatoria la adaptacion de horarios y desplazamiento al lugar
de imparticion de las destinatarias de dicho Programa.

3.3.4. Disefio y desarrollo de acciones de sensibilizacibn que permita a los
empresarios establecer y mejorar las condiciones de acceso al empleo de
las mujeres.

3.4. Prevenir, detectar y aumentar la proteccién frente a practicas de acoso

sexual y discriminacion laboral.

Acciones

3.4.1. Organizacion de acciones de formacion y sensibilizacion en el sector
publico y privado, en relacién con el tema de acoso sexual y discriminacion
laboral que permitan llevar a cabo estrategias de prevencién en situaciones
de acoso sexual y discriminacion laboral, dirigidas, entre otros, a los y las
representantes de los trabajadores y las trabajadoras, asi como a las
personas negociadoras de los convenios colectivos

3.4.2. Elaboracion de codigos de prevencion en materia de acoso sexual y
discriminacion laboral, para su posterior promocion y difusion, asi como la
realizacion de campafas informativas y/o acciones de formacion, de
manera conjunta impulsadas desde las Organizaciones Sindicales y
Empresariales

3.4.3. Fomento de la implantacién de cddigos de prevencién en la iniciativa
privada y sector publico, que permita un entorno laboral libre de acoso
sexual, y discriminacion laboral.

3.4.4. Elaboracion de protocolos de accion frente a situaciones de acoso sexual y
discriminacion laboral, en el sector publico y en el privado

3.4.5. Garantia de un servicio especializado en la atencion, asesoramiento y
asistencia juridica gratuita a victimas de acoso sexual, acoso por razén de
sexo Yy discriminacién laboral por razén de sexo.

3.4.6. Apoyo al desarrollo de medidas contra el acoso sexual y la discriminacion
laboral por razén de sexo..

Objetivo 3.5. Fomentar y reconocer la responsabilidad social de las

empresas en materia de igualdad de género.

Acciones

3.5.1. Impulso a las acciones de capacitacion y sensibilizacion destinadas a
concienciar a las empresas sobre la responsabilidad social en materia de
igualdad de género.

3.5.2. Promocién e impulso desde la perspectiva de género de acciones en
materia de responsabilidad social de las personas trabajadoras

44

Trabajar para transformar Vivir Mejor



NIDOS

\ Q Jy
'I’ Instituto ; v.

) ) |
44 &Mujeres INSTITUTO ESTATAL Mmo

3.5.3. Promocion del establecimiento de los Planes de Igualdad en materia
laboral, asi como desarrollo de acciones para el seguimiento y vigilancia
del cumplimiento de dichos Planes de Igualdad al estar implementados,
como una accion afirmativa hacia la equidad entre mujeres y hombres.

3.5.4. Desarrollo reglamentario de un Modelo Municipal de ‘Excelencia en
Igualdad’ y posterior impulso a su implantacion.

Linea de accion 4. Correlacion y corresponsabilidad

Objetivo 4.1. Avanzar en la conciliaciéon de la vida laboral, familiar y personal

de las mujeres y hombres

Acciones

4.1.1. Impulso de acciones destinadas a la conciliacion de la vida laboral, familiar
y personal de mujeres y hombres que laboran en el municipio,
especialmente a través de la generacion de pactos locales y de medidas de
sensibilizacion.

4.1.2. Medidas para impulsar actividades destinadas a la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal de las personas trabajadoras a través de
diferentes instancias municipales que ejecutan.

4.1.3. Facilitar a instancias municipales la utilizacion de los centros docentes en el
municipio, fuera del horario escolar o en los periodos vacacionales, para la
realizacion de actividades de educacion no formal.

4.1.4. Desarrollo de las medidas oportunas para implementar servicios de apoyo
de aula matinal, comedor y taller de juego en los centros que impartan
educacién preescolar y primaria.

4.1.5. Reconocimiento social y difusion de las ideas innovadoras, asi como la
promocién de las buenas practicas en materia de conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal.

Objetivo 4.2. Promover una mayor corresponsabilidad en el ambito familiar.

Acciones

4.2.1. Establecimiento de medidas de apoyo, asesoramiento y financiacion de las
empresas en relacién a la realizacién de acciones formativas, dirigidas a las
mujeres y a los hombres dentro del horario laboral, en materia de
corresponsabilidad en el entorno familiar.

4.2.2. Acciones de sensibilizacion dirigidas tanto al sector publico como al privado
para avanzar en corresponsabilidad laboral y familiar

4.2.3. Realizacion de estudios, acciones innovadoras Yy actividades de
sensibilizacion en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en relacion con la conciliacion de la vida familiar, personal y
profesional, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la corresponsabilidad
de hombres y mujeres en el reparto de tareas y responsabilidades tanto en
la esfera privada como en el &mbito laboral
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Objetivo 4.3. Impulsar el conocimiento de la dimension socio-econdmica del
trabajo no remunerado, especialmente el trabajo doméstico y de cuidado de
personas que no pueden valerse por si mismas.

Acciones

4.3.1. Andlisis, publicacion y difusion del valor econdémico del trabajo doméstico y
el cuidado de las personas que no pueden valerse por si mismas en el municipio
4.3.2. Integracién de la perspectiva de género en los estudios que se realicen
sobre la valoracion del trabajo doméstico y del cuidado de las personas, con el fin
de conocer y difundir la contribucion de las mujeres y de los hombres en la
economia municipal

4.3.3. Promocion de acciones que faciliten la incorporacion de mujeres y hombres
a aquellas actividades y sectores econdmicos en los que se encuentren sub-
representados

Linea de acciéon 5. Salud

Objetivo 5.1. Garantizar la igualdad de oportunidades en la mejora de los

niveles de salud de la poblacién, desde acciones de promocién y proteccion

a la salud, y a la prevencion y atencion a los problemas de salud, desde la

perspectiva de larecuperacion.

Acciones

5.1.1. Aplicacion de la perspectiva de género en todos los planes, programas,
estrategias, acciones y procesos asistenciales integrados a nivel municipal.

5.1.2. Promover en el municipio la atencion adaptada a las necesidades de la
poblacién, teniendo en cuenta las diferentes situaciones, estilos de vida,
estereotipos en torno a colectivos sujetos a mdltiple discriminacion y
estereotipos de género en el proceso de atencion directa

5.1.3. Generar condiciones de equidad en la atencion a la salud teniendo en
cuenta la prevalencia de las enfermedades en funcion del sexo

5.1.4. Disefo y desarrollo de un Protocolo Municipal de Atencion Sanitaria ante la
Violencia de Género en los Centros de Salud y Hospitales a cargo de la
Jurisdiccién Sanitaria de Comalcalco.

5.1.5. Articulacion de medidas y estrategias para la prevencion y deteccion de
practicas que atenten contra la integridad y los derechos de las mujeres y
las nifas.

5.1.6. Difusion de los derechos de las nifias y mujeres en cuanto al desarrollo de
su salud sexual y reproductiva y la prevencion de las situaciones de riesgo
derivadas de estas, incidiendo de forma especial en la etapa adolescente y
juvenil

5.1.7. Programas de promocion, sensibilizacion y concienciacion de la salud en el
ambito laboral en los que se aborden temas sobre alimentacion, actividad
fisica, tabaquismo, etc. bajo la perspectiva de género.

5.1.8. Fomento y mejora de medidas, que promuevan la corresponsabilidad y el
auto-cuidado en las mujeres y hombres, y la participacion de ambos en las
responsabilidades del cuidado familiar y que contemplen, asi mismo, las
necesidades al cuidado de las y los demas derechos de las personas
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5.1.9. Incorporacion del variable sexo en las estadisticas de los sistemas de
informacion sanitarios que permitan identificar situaciones de desigualdad
relacionandola con otras variables sociodemograficas.

5.1.10. Incorporacion del variable sexo en las estadisticas de los sistemas de
informacion sanitarios que permitan identificar situaciones de desigualdad
relacionandola con otras variables sociodemogréficas

Objetivo 5.2. Impulsar politicas de igualdad de oportunidades para el
personal que forma parte de la jurisdiccion sanitaria, mediante medidas de
conciliacién y corresponsabilidad.

Acciones

5.2.1. Promover y coordinar la elaboracion de Planes de Igualdad en centros de
salud e instituciones de salud publica en el municipio

5.2.2. Desarrollo e implantacién de un sistema de Informacién que permita el
analisis con perspectiva de género (incluyendo ejes especificos de
desigualdad) del personal de la Jurisdiccion Sanitaria de Comalcalco y las
personas que atiende a nivel municipal.

5.2.3. Elaboracion de una “Guia de buenas practicas para prevencion de la
violencia institucional” a través de las diversas areas de la Jurisdiccion
Sanitaria en el Municipio de Comalcalco

5.2.4. Evaluacion del grado de impacto del enfoque de género en los servicios de
salud en el municipio de Comalcalco

5.2.5. Establecer programas de formacién especificos con el fin de detectar las
enfermedades con mayor incidencia en las mujeres y nifias, dirigidos al
personal de Atencion Primaria

Linea de accidn 6. Bienestar social

Objetivo 6.1. Incorporar la perspectiva de género en el desarrollo de las

politicas de bienestar social.

Acciones

5.1.1. Promover la efectiva integracion de la perspectiva de género, en el
desarrollo de las politicas publicas de bienestar social.

5.1.2. Seguimiento de la integracion de la perspectiva de género en el disefio,
desarrollo y evaluacion de diagnésticos, proyectos y estudios relativos a
politicas sociales e intervencion del municipio

5.1.3. Establecimiento de programas especificos para mujeres mayores, mujeres
con discapacidad, en riesgo de exclusion social, mujeres jefas de familia y
mujeres que se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad.

5.1.4. Elaboracion y desarrollo de convenios y protocolos de coordinacion entre
las distintas instituciones dedicadas a la proteccion y desarrollo de las
mujeres en el estado y el municipio.

Objetivo 6.2. Promover los derechos de la infancia desde una perspectiva de

género.
Acciones
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6.2.1. Edicion y difusion de materiales para la sensibilizacion de la defensa de los
derechos de los nifios y las nifias desde la perspectiva de género

6.2.2. Impulso de la investigacion, formacion y elaboracion de documentacion
desde la perspectiva de género que permita un adecuado conocimiento en
materia de los derechos y deberes de los nifios.

6.2.3. Integracion de la perspectiva de género mediante materiales didacticos,
juegos, actividades y acciones gque se desarrollen para las y los nifios de
nivel preescolar

6.2.4. Fomento de la adquisicion de habilidades sociales basadas en relaciones
de igualdad y libre de estereotipos sexistas en los y las menores integrantes
de familias en situacion de riesgo.

Objetivo 6.3. Combatir desde el enfoque de género la multiple discriminacion

y la exclusién social que sufren las mujeres.

Acciones

6.3.1. Sensibilizacion en la perspectiva de género para avanzar en la eliminacion
de la discriminacién por opcién sexual e identidad de género

6.3.2. Fomento y difusion de programas de prevencién y atencion a las mujeres
que residen en localidades apartadas del municipio, especialmente los
dirigidos a aquellas mujeres que sufren una mayor discriminacion y
violencia.

6.3.3. Gestion y convenios de financiamiento de programas y proyectos dirigidos a
mujeres de mudltiple discriminacion como: edad, discapacidad, exclusion,
migracion, etnia.

6.3.4. Refuerzo de la Atencién Juridica a mujeres en situacion de violencia
econOmica, derivada de la falta pago de pensiones compensatorias y
alimentarias fijadas para ellas, sus hijas o hijos

6.3.5. Fomento de la coordinacion publica-privada para la unificacién de criterios y
de acciones en la atencion de mujeres en riesgo

Objetivo 6.4. Prevenir y atender a mujeres victimas de la explotacion sexual y

trata de personas con fines de explotacion sexual.

Acciones

6.4.1. Fomentar la difusion de informacion y conocimiento del fendmeno de la
trata de personas con fines de explotacion sexual, especialmente en el
ambito educativo: alumnado, familias y profesorado

6.4.2. Distribucién de material informativo especifico sobre derechos y recursos a
las victimas con fines de explotacion sexual, en los a&mbitos policial, legal,
sanitario, de los servicios de extranjeria, asilo y fronteras, y de los servicios
sociales publicos y no gubernamentales

6.4.3. Capacitacion en temas de género y violencia al personal policial, sanitario,
educativo, de la administracion de justicia y de los servicios sociales
publicos y no gubernamentales que puedan intervenir en el proceso de
prevencion, deteccion y atencion a mujeres y niflas victimas con fines de
explotacion sexual
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6.4.4. Participacion en la elaboraciéon de un protocolo de derivacion y coordinacion
entre las distintas Administraciones Publicas y los recursos de atencion a
las mujeres victimas de trata con fines de explotaciéon sexual

6.4.5. Distribucion de una guia informativa para personal, profesionales o
voluntarios de los servicios y puntos de atencion a las mujeres victimas de
trata con fines de explotacion sexual.

6.4.6. Colaboracion con el Estado para la informacion, prevencion y atencion a
victimas de la trata.

Linea de accion 7. Participacion

Objetivo 7.1. Promocionar la participacion equilibrada entre mujeres y
hombres en el ambito social, ambiental, politico, econdmico, cultural y
deportivo del municipio de Comalcalco.

Acciones

7.1.1. Creacion del Consejo Consultivo Municipal de Participacién de las Mujeres,
como oOrgano de participacion social e impulso de organizaciones de
mujeres en las politicas de Igualdad de Género

7.1.2. Integracién de la perspectiva de género en el disefio y difusion de las
diversas acciones de sensibilizacion que se lleven a cabo para fomentar la
participacion de mujeres y hombres en los diversos espacios, ofreciendo la
informacion en formatos accesibles y teniendo en cuenta la diversidad

7.1.3. Realizacion de acciones para incrementar la participacion de las mujeres en
los deportes, actividades politicas y empresariales en que estan sub-
representadas

Objetivo 7.2. Integrar la perspectiva de género en las acciones de desarrollo

social.

Acciones

7.2.1. Acciones que contribuyan al apoyo de empresas de mujeres como
promotoras en el medio rural.

7.2.2. Disefo y difusion de materiales sobre la Igualdad de Género en el ambito
rural, teniendo en cuenta las mdultiples discriminaciones y violencia que
enfrentan algunas de estas mujeres.

7.2.3. Apoyo a las cooperativas rurales y a las asociaciones o0 agrupaciones de
ambito regional, asi como a la creacién de redes de cooperativas y
agrupaciones regionales, de modo que se creen ambitos de interlocucion
tanto entre ellas como con las agrupaciones a nivel intermunicipal

7.2.4. Promover y vigilar que los programas, proyectos e iniciativas especificas en
materia de acceso a la informacién, formacion y servicios publicos, tengan
criterios rurales y de género para garantizar cobertura pertinente en las
zonas rurales.

7.2.5. Fomentar el empoderamiento de las mujeres en el ambito rural.

7.2.6. Difundir el conocimiento de los derechos juridicos, patrimoniales,
econdémicos y humanos en general de la mujer en la poblacion rural para
fomentar la participacion de las mujeres en los diversos espacios
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Objetivo 7.3. Fomentar la utilizacion de las nuevas tecnologias basandose en

criterios de igualdad y accesibilidad para promover la participacién de las

mujeres en la construccion de la sociedad.

Acciones

7.3.1. Formacion dirigida a las mujeres, en materia de nuevas tecnologias,
especialmente en el medio rural, con especial incidencia en las mujeres
mayores y mujeres con discapacidad

7.3.2. Promover y propiciar la cobertura de servicios de telecomunicacion con
tecnologia inaldmbrica para que puedan existir espacios de conexion a
internet, especialmente en el ambito rural

7.3.3. Orientar y gestionar apoyo econdémico y técnico a las mujeres, asociaciones
y empresas de mujeres, para favorecer el acceso y la utilizacién de las
nuevas tecnologias

7.3.4. Fomento de una participacién critica de las mujeres en las nuevas
tecnologias que denuncie sexismos, violencias de género, imagenes
cosificadas de éstas, tales como, por ejemplo, pornografia, trata encubierta,
prostitucién o explotacién sexual de nifias y adolescentes.
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Linea de accion 8. Imagen y medios de comunicacion.

Objetivo 8.1. Recomendar la aplicacién de un uso no sexista del lenguaje y

promover la transmisidon de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada

de las mujeres y hombres en todos los medios de comunicacién y publicidad
en el ambito municipal.

Acciones

8.1.1. Analisis, con perspectiva de género, del lenguaje, de los contenidos y de las
imagenes utilizadas en los medios de comunicacion y en las campafas de
publicidad, asi como difusion publica de los resultados de los programas,
los logros y la gestion municipal.

8.1.2. Impulso a la elaboraciéon de codigos de buenas practicas en los medios de
difusién y comunicacion que existen en el municipio, desde la perspectiva
de género

8.1.3. Incidencia de la Direccion de Atencion a las Mujeres en la publicidad no
sexista, sobre aquellos contenidos que atentan contra la dignidad de la
mujer o transmiten una imagen estereotipada de las diferentes realidades a
las que se enfrentan las mujeres

8.1.4. Organizacion de encuentros y jornadas con las personas y servicios
dedicados a la difusibn y comunicacion en el municipio, en los que
participen la sociedad concientizada y asociaciones de mujeres para que
puedan aportar su vision e intercambiar informacion relativa a la igualdad
de género

8.1.5. Reconocimiento a los medios de comunicacién que a lo largo del afio hayan
reflejado adecuadamente los nuevos papeles emergentes de mujeres y de
hombres en la sociedad actual

8.1.6. Instar a los medios de comunicacion publicos el fomento de la emision de
programas que transmitan, generen y promuevan una imagen positiva de
las mujeres atendiendo a su diversidad y las relaciones de género mas
equitativa

8.1.7. Colaboracion del Instituto Estatal de las Mujeres y la Direccién de Atencién
a las Mujeres de Comalcalco con los diversos medios masivos de
informacion estatales y nacionales para la erradicacion de una imagen
distorsionada y estereotipada de la mujer en publicidad y contenidos

8.1.8. Medidas que combatan la difusibn de mensajes relacionados con la
violencia de género, el sexismo y toda clase de explotacion de la mujer en
espacios y medios de comunicacion publicitarios en el dmbito y territorio
municipal

Objetivo 8.2. Impulsar el reconocimiento de la contribucién de las mujeres en

los diversos ambitos sociales, politicos, econdmicos, educativos, sanitarios,

empresariales, deportivos y culturales tanto en e | pasado como en el

presente.

Acciones

8.2.1. Impulsar y promover con instituciones de educacién superior,
organizaciones no gubernamentales o asociaciones de mujeres la
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elaboracion y difusion de investigaciones, estudios y guias sobre la
contribucion de la mujer en los distintos ambitos, atendiendo a su
diversidad, asi como sobre la situacion de las mujeres que se enfrentan a
una situacion de multiple discriminacion

8.2.2. Promover la edicion y difusion de materiales y publicaciones, producciones
artisticas y culturales cuyo contenido ponga de relieve la presencia de las
mujeres en los diferentes ambitos sociales, histéricos, politicos,
econOémicos, educativos, sanitarios, empresariales, deportivos y culturales

8.2.3. Promocion de acciones que pongan de manifiesto a la sociedad la
contribucion de mujeres al desarrollo municipal, estatal y nacional y al
bienestar social

Objetivo 8.3. Fomentar entornos, escenas asi como imagenes y mensajes en

los medios de comunicacion y campafas de publicidad que promuevan la

igualdad de género.

Acciones

8.3.1. Rechazo de actitudes, comportamientos y situaciones discriminatorias y de
violencia de género o que incluyan mensajes sexistas

8.3.2. Emisién de mensajes publicitarios, dentro de las campafias y acciones de
comunicacion institucionales, que promuevan un cambio de mentalidad y de
actitud frente a las situaciones de desigualdad en las responsabilidades
familiares

8.3.3. Promocion en medios de comunicacion y campafias de publicidad de
mensajes que transmitan las ventajas que reportan actitudes vy
comportamientos de igualdad y respeto

8.3.4. Impulso a la generacion de una imagen del hombre alternativa a la del
modelo tradicional machista, hombres sensibilizados en materia de igualdad
y que se posicionan en contra de la violencia de género

8.3.5. Acciones orientadas a evitar modelos de mujer en la publicidad y en la
sociedad que incitan a pautas de conducta y trastornos en la alimentacion y
la salud, por invitacion a seguir dietas peligrosas asociadas al éxito
personal, profesional o social.
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Glosario

A

ACCION POSITIVA. La accién positiva es una ampliacion de la nocion de
lgualdad de Oportunidades y ausencia de discriminacion. Se trata de la aplicacion
de politicas, planes, programas y acciones disefiados y encaminados a combatir
los efectos de la discriminacién hacia personas o grupos desfavorecidos. Su
finalidad es corregir las consecuencias de la discriminacion, habilitando a la
persona o colectivo perjudicado para robustecerse, afirmarse y competir en pie de
igualdad con el colectivo favorecido o alcanzar la equiparacion de inmediato.

También son llamadas acciones afirmativas, y en la actualidad se perciben como
un mecanismo de cambio social que beneficiara a ambos sexos.

ACOSO SEXUAL. Segun la OIT se trata de un comportamiento de naturaleza
sexual (fisica o verbal), que surge en las relaciones laborales y que, no siendo
deseado por la victima, es percibido por ésta como un condicionante hostil para su
trabajo, convirtiéndolo en algo humillante. Es una forma de discriminacion por
razon de género y la mayoria de sus victimas son mujeres. El problema guarda
relacion con la asignacion de roles y afecta seriamente a la situacion de las
mujeres en el mercado de trabajo.

Los estudios al respecto de la OIT indican que las politicas y practicas contra el
acoso sexual deben incluir cuatro elementos principales: una declaracion de
criterios, un procedimiento de denuncia adaptado al acoso sexual y que respete la
confidencialidad, sanciones disciplinarias progresivas, una estrategia de
sensibilizacién y comunicacion y, por supuesto, como elemento clave la proteccién
contra la represalia.

ACTIVIDAD. Conjunto de tareas o pasos que deben ser dados para conseguir el
objetivo previsto. Toda actividad debe llevar aparejada un producto determinado.
También se denomina actividad a cada una de las acciones con las que se
concreta el desarrollo de un proyecto.

AGENTE DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES vy
HOMBRES. Es una figura profesional de relativamente nueva creacion cuyos
objetivos son basicamente tres: velar por que las mujeres y los hombres tengan
las mismas obligaciones y oportunidades, trabajar para que la igualdad, como
derecho fundamental reconocido en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola, sea
una realidad mas proxima a la ciudadania y, por ultimo, luchar para que las
diferencias existentes entre las mujeres y los hombres no se conviertan en
desigualdades.

AGENTES DE SOCIALIZACION. Acervo de instrumentos que sirven a las
sociedades para orientar nuestra conducta de forma activa transmitiendo modos
de actuar, de pensar o sentir asi como valores morales propios de las sociedades,
y son utilizados para asegurar la permanencia y perpetuacion de sus estructuras:
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la familia, la escuela, la iglesia, el grupo de amigos, el partido politico o los grupos
de edad y, por supuesto, los medios de comunicacion.

ANDROCENTRISMO. La adopcion de un punto de vista central desde el cual el
sujeto contempla el mundo. En el discurso logico tradicional, dicho punto de vista
ha venido reflejando la perspectiva privilegiada del varon, aunque no de todos los
hombres, sino de aquellos hombres que se han situado en el centro hegemaonico
de la vida social.

Corresponde a una vision del mundo centrada en el varén que obvia e invisibiliza
el punto de vista femenino, infravalorando o negando las aportaciones de las
mujeres a la sociedad y a la cultura, asi como su ambito experiencial.

AREAS O SECTORES ESTRATEGICOS. Son aquellos que se consideran

significativos para el logro de los objetivos generales que se han propuesto. La

determinacion de cuales son las areas o sectores estratégicos dentro de un plan o

programa, depende de dos factores:

e Las prioridades que se derivan del marco ideologico/politico/programético de la
institucion.

e Las circunstancias concretas por las que atraviesa el entorno de la institucion.

ASIGNACION DE GENERO. Es la clasificacion que, desde el nacimiento y a partir
de la anatomia del/de la recién nacido/a, se efectia por parte de la familia y la
sociedad, las cuales depositan en la criatura un contenido cultural que se
interpreta como las expectativas acerca de los comportamientos sociales
apropiados o no para ellos y ellas. Su no asuncién puede generar formas de
rechazo social.

B

BARRERAS INVISIBLES. Actitudes resultantes de las expectativas, normas y
valores tradicionales que impiden que impiden la capacitacion de la mujer en los
procesos de toma de decisiones para la plena participacion en la sociedad.

BRECHAS DE GENERO. En la mayoria de las sociedades, las mujeres sufren
desventajas sociales y econdmicas debido a la diferencia en la valoracion de lo
que supone “masculino”. Esos diferenciales en el acceso, participacion, acceso y
control de recursos, servicios, las oportunidades y los beneficios del desarrollo se
conocen como brechas de género. El andlisis de las brechas de género permite
ver el alcance de las desigualdades en todos los ambitos.

C

COEDUCACION. Se viene definiendo como “un proceso intencionado, y por tanto
consciente, de intervencion educativa que persigue el desarrollo integral de las
personas independientemente del sexo al que pertenezcan, y por tanto evita
coartar capacidades en base al género social al que cada individuo corresponda.”
La coeducacion supone y requiere una intervencion explicita e intencionada que
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debe desarrollarse desde la revisibn de las pautas sexistas vigentes en la
sociedad y, sobre todo en las instituciones vinculadas a la educacion de los
individuos, ya que desde ellas se transmiten y perpetlan los estereotipos de lo
masculino y lo femenino. La coeducacioén conduce hacia situaciones de igualdad
real de oportunidades académicas y profesionales, finalmente sociales, de manera
gue no se den situaciones de desventaja por motivos de sexo.

CONCIENCIA DE GENERO. Capacidad para percibir que la experiencia de vida,
las expectativas y las necesidades de mujeres y hombres son distintas, 1o que muy
frecuentemente ha comportado desigualdades en cuanto a las oportunidades, que
han de ser corregidas. A efectos de la planificacion en cualquier proyecto social o
de desarrollo, las experiencias han demostrado que el no reconocimiento de la
conciencia de género conlleva siempre la no satisfaccion de las necesidades a las
que tratan de responder.

CONCILIACION de la VIDA LABORAL y PERSONAL. La conciliacion de la vida
laboral, personal y familiar significa construir una carrera profesional satisfactoria,
aprovechar las oportunidades culturales y de ocio, ejercer un papel activo en la
sociedad, tener una vida plena, equilibrada y sin discriminacién. La ambigtedad
conceptual del término “conciliacion” no puede resolverse mediante simples
retoques terminologicos. El contenido de este concepto es fruto del sistema de
razonamiento que apliquemos al acercarnos a él; no debemos olvidar el verdadero
espacio donde se sitla esta problematica: la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

CONTEXTO. Es el conjunto de circunstancias, factores o actuaciones que rodean
y pueden afectar el funcionamiento de una institucion u organizacion, a sus
programas o Servicios.

COORDINACION. Colaboracién  planificada de diferentes individuos,
departamentos y/o organizaciones interesados en alcanzar un objetivo comun.

CORRESPONSABILIDAD DOMESTICA (Ver Reparto de responsabilidades).
Se refiere al reparto de las responsabilidades domésticas entre mujeres y
hombres, es decir a favorecer la participacion total de las mujeres en la vida
publica potenciando la corresponsabilidad de los hombres en las actividades de
ambito familiar. Para ello es necesario cambiar la relacidbn que existe entre lo
publico y lo privado, considerando que ambos espacios, interdependientes y
complementarios en la vida, tienen la misma importancia.

D

DEMOCRACIA PARITARIA. Se define como una propuesta de participacion
equilibrada entre mujeres y hombres en los procesos de decision politica. El
glosario europeo de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres la
define como: “un concepto de sociedad integrada a partes iguales por mujeres y
por hombres, en la cual la representacion equilibrada de ambos en las funciones
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decisorias de la politica es condicion previa al disfrute pleno y en pie de igualdad
de la ciudadania, y en la cual unas tasas de participacion similares o equivalentes
(entre el 40 y el 60%) de mujeres y hombres en el conjunto del proceso
democratico en un principio de democracia”.

DIAGNOSTICO. Etapa inicial del proceso de planeacion que consiste en un
analisis critico de la entidad o dependencia y de su entorno a partir de la
recoleccion, clasificacion y andlisis de los elementos que los conforman, con el
objetivo de identificar sus logros, necesidades y problemas. Para el entorno, estos
suelen interpretarse como amenazas u oportunidades, y para la entidad o
dependencia como fortalezas o debilidades.

DISCRIMINACION DIRECTA. Es el trato diferencial de inferioridad, marginacién o
subordinacion a una persona por motivos de género.

DISCRIMINACION INDIRECTA. Situacion en la que una ley, reglamento, una
politca o una practica, aparentemente neutrales, tienen un impacto
desproporcionadamente adverso sobre los miembros de uno u otro sexo. Se
ejerce ademas cuando existe un trato diferencial de inferioridad o marginacion a
una persona por motivo de género, siendo este motivo encubierto por otras
razones socialmente aceptadas.

DISCRIMINACION POSITIVA (Véase Accion positiva). Formula mediante la cual
se buscar garantizar la igual presencia y participacion de hombres y mujeres en
cualquier ambito de la vida social a través de la implementacion de cuotas para la
participacion.

DIVERSIFICACION DE OPCIONES PROFESIONALES. La promocion de
cambios de actitud entre la poblacion masculina y femenina, y muy especialmente
desde la edad escolar y durante las fases de formacién para el empleo, para que
efectden su eleccion profesional sin condicionantes ni estereotipos de género. Se
refiere al acceso en igualdad de condiciones a la formacion y al empleo, para el
desemperio de trabajos y tareas tradicionalmente masculinizadas o feminizadas y
gue constrifien el ejercicio de la igualdad de oportunidades.

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO. Es la division del trabajo remunerado y no
remunerado entre hombres y mujeres respectivamente, tanto en la vida privada
como en la publica, en funcion de los roles de género tradicionalmente asignados.
Este reparto tradicional de las tareas ha producido aprendizajes diferentes para
hombres y mujeres, que se valoran de manera desigual dentro de la sociedad.

DOBLE JORNADA. Se refiere a la doble carga de trabajo que soportan
actualmente las mujeres quiénes, ademas del empleo, asumen las tareas
domeésticas y el cuidado de la familia, sin que otras personas compartan dichas
responsabilidades. Situacion de compaginacion entre el trabajo productivo y el
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trabajo reproductivo. Sus consecuencias en la salud de las mujeres son nefastas,
y son objeto de estudio.

E

EMPODERAMIENTO (Empowerment). El empoderamiento es un concepto
complejo, multidimensional y de mdltiples niveles, que abarca diferentes aspectos,
ademas es un concepto que esta en desarrollo. En su sentido mas general, el
empoderamiento se define como un proceso de cambio mediante el cual las
mujeres aumentan su acceso a los mecanismos de poder en orden a actuar para
mejorar su situacion.

El concepto de empoderamiento también es especifico al contexto y a la
poblacioén, es decir, no significa lo mismo para todas las personas y en todos los
sitios. El debate sobre el concepto de poder viene siendo objeto de numerosos
debates en las ciencias sociales. Algunas definiciones se centran, con distintos
grados de sutileza, en la capacidad de que dispone una persona 0 grupo para
lograr que otra persona o grupo haga algo en contra de su voluntad. Otras
definiciones se centran en distintos tipos de poder: entre ellos se incluyen el
‘poder de amenaza”, el “poder econdmico”, “el poder politico”, el “poder
integrador” o el “poder para crear relaciones como el amor, el respeto, la amistad o
la legitimidad”, entre otros.

Asi, el significado de “empoderamiento” siempre va a estar en relacién directa con
la interpretacion que grupos y personas hacen del poder.

Cuando hablamos de empoderamiento en género, se estd hablando de algo méas
que de la apertura del los accesos a la toma de decisiones; también debe incluir
los procesos que llevan a las personas a percibirse a si mismas con la capacidad
y el derecho a ocupar ese espacio decisorio.

ENFOQUE INTEGRADO DE GENERO (0 MAINSTREAMING o Transversalidad
de Género o Perspectiva de Género). La definicion mas completa y detallada la
proporciona el Grupo de Expertos (/as) del Consejo de Europa: “El mainstreaming
de género es la organizacion (la reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la
evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de
género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopcion de dichas
politicas”.

Es una forma de observar la realidad en base a las variables sexo y género y sus
manifestaciones en contextos determinados; se basa en el reconocimiento
explicito del género como construccion social y cultural de procedencia historica,
gue puede y debe ser transformada. Como metodologia, el enfoque de género
contribuye a la humanizacion de la sociedad y del desarrollo, puesto que en
cualquier analisis se incluye por igual a hombres y a mujeres de forma manifiesta,
y se desagregan los datos, de manera que se logra una visibn mas real y Gtil de
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cara a las actuaciones publicas y civiles y a su eficacia. Sus objetivos principales
son la integracion del principio de igualdad de oportunidades en todas las politicas
y practicas cotidianas publicas, evitar los desequilibrios y desigualdades existentes
en la sociedad, acabar con las discriminaciones no solo por sexo, sino ademas por
etnia, por discapacidad...etc.

EQUIDAD DE GENERO. El término equidad alude a una cuestion de justicia: es la
distribucion justa de los recursos y del poder social en la sociedad; se refiere a la
justicia en el tratamiento de hombres y mujeres, segun sus necesidades
respectivas. En el &mbito laboral el objetivo de equidad de género suele incorporar
medidas disefiadas para compensar las desventajas de las mujeres.

ESTEREOTIPOS. Son conjuntos de creencias 0 imagenes mentales muy
simplificadas y con pocos detalles acerca de un grupo determinado de gente que
son generalizados a la totalidad de los miembros del grupo. El término suele
usarse en sentido peyorativo, puesto que se considera que los estereotipos son
creencias ilégicas que solo pueden ser desmontadas mediante la sensibilizacion,
la reflexién y sobre todo la educacion.

EFICIENCIA. Es la relacién entre los insumos o recursos empleados y los
resultados o productos alcanzados.

EFICACIA. Es el grado y el plazo en que se logran los efectos y los resultados
previstos.

ENTORNO. Porcién de la realidad que puede afectar al sistema o ser afectada por
este. Se le llama también ambiente.

ESCENARIO. Sucesion de escenas descritas caracterizadas por un conjunto de
valores de las variables relevantes del sistema y su entorno.

ESTRATEGIA. Es la manera en como enfoca una organizacion o institucion su
mision y objetivos, buscando maximizar sus ventajas y minimizar sus desventajas
competitivas.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA. Se refiera a la forma en la que una institucion
organiza en unidades funcionales, relativamente independientes, sus recursos
humanos para la realizacion de sus funciones sustantivas 0 sus programas y
servicios educativos.

EVALUACION. Se refiere al proceso de determinar el mérito, valor, calidad o
beneficio de un producto o resultado de algo.

EVALUACION DE PROGRAMAS. Es la evaluacion disefiada y utilizada con el

propésito de verificar y monitorear los resultados de un programa, en funcién de
los objetivos del mismo.
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EVALUACION DE PROYECTOS. Evaluacién disefiada y utilizada para valorar el
cumplimiento de las actividades requeridas para la realizacion de una tarea,
resultado o producto determinados, en un tiempo definido o delimitado.

F

FEMINISMO. Conjunto de corrientes de pensamiento, teorias sociales y préacticas
politicas que se posicionan en abierta critica de las relaciones sociales historicas,
pasadas y presentes, y que provienen principalmente de la experiencia femenina.
Las teorias feministas realizan una critica a la desigualdad social entre mujeres y
hombres, cuestionando las relaciones entre sexo, sexualidad, poder social, politico
y econdémico, y proclaman la promocion de los derechos de las mujeres.

El feminismo no se encuentra asociado a ningun grupo, practica o evento histérico
en particular, porque nace a partir de la conciencia acerca de las desigualdades
provocadas por los sistemas sexo/género y de la busqueda de la justicia social.
Por eso existen multiples formas de feminismo.

FEMINIZACION DE LA POBREZA. Evidencia social que, con variaciones, se
presenta en la mayoria de los paises del mundo, con independencia de su grado
de desarrollo y hace referencia a la creciente proporcién porcentual de mujeres
entre los colectivos mas pobres. También se refiere al cariz especifico de género
que adquiere la pobreza femenina y que prolonga su duracion y dificulta su
superacion.

G

GENERO. Construccién cultural mediante la que se adscriben roles sociales,
actitudes y aptitudes diferenciados para hombres y mujeres en funcién de su sexo
bioloégico. Este concepto hace referencia a las diferencias sociales que, por
oposicién a las particularidades biolégicas, han sido aprendidas, cambian con el
tiempo y presentan multitud de variantes. Se utiliza para demarcar estas
diferencias socioculturales entre mujeres y hombres que son impuestas por los
sistemas politicos, econdmicos, culturales y sociales a través de los agentes de
socializacion y que son modificables.

I

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES. Se
fundamenta en el principio de igualdad y se refiere a la necesidad de correccion de
las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en nuestras sociedades.
Constituye la garantia de ausencia de cualquier barrera discriminatoria de
naturaleza sexista en las vias de participacién econémica, politica y social de las
mujeres.

IGUALDAD DE GENERO. Situacioén en la cual todos los seres humanos son libres
para desarrollar sus capacidades personales y duefios de sus decisiones, sin
ningun tipo de limitacion impuesta por los roles tradicionales. En dicha situacion se
tienen en cuenta, se ponen en valor y se potencian las diferentes conductas,
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aspiraciones y necesidades de las mujeres y de los hombres, de manera
igualitaria.

IDENTIDAD DE GENERO. La identidad de género se entiende como la
concepcion individual de género que tiene una persona de si misma y que no tiene
por qué depender necesariamente del género que le fue asignado al nacer. Se
entiende como la manera en la que una persona se expresa en la presentacion
externa y el aspecto, a través del comportamiento u otras marcas externas.

INVISIBILIZACION DE LAS MUJERES. Se trata de un concepto muy utilizado en
ciencias sociales para designar un conjunto de mecanismos culturales que llevan
a omitir la presencia de determinado grupo social. Los procesos de invisibilizacion
afectan sobre todo a grupos sometidos a relaciones de dominacion, y el caso mas
evidente es el de las mujeres. La invisibilizacion resulta causa y efecto cuando
hablamos de la utilizacion sexista del lenguaje. El trabajo de la mujer es invisible
porque sus actividades reproductivas (que requieren de tiempo y esfuerzo) no se
valorizan monetariamente. La percepcion androcéntrica del mundo ha conllevado
a la ocultaciéon de las mujeres en todos los campos de la historia, de la cultura o de
la ciencia.

INDICADORES DE DESEMPENO. Los indicadores son razones o proporciones,
porcentajes u otros valores cuantitativos que permiten a una institucion comparar
Su posicion en areas estratégicas clave; segun criterios de especialistas propios o
externos, desempefio pasado, sus metas institucionales establecidas. Los
indicadores permiten, a los tomadores de decisiones, evaluar la posicion
estratégica de la institucion y realizar andlisis comparativos posteriores. Ejemplos
de indicadores de desempefio son: tasa de ingreso de alumnos, tasa de egreso de
alumnos, eficiencia terminal, costo promedio por alumno, etcétera. En términos
generales, un indicador educativo nos dice algo acerca del desempefio o
comportamiento de un sistema educativo o de una instituciébn educativa y su
propésito es ofrecer informacion para la toma de decisiones sobre el sistema o
institucién educativa. Para que un dato o un estadistico pueda ser considerado
como indicador, dicho dato debe tener un punto de referencia contra el cual pueda
juzgarse. Comunmente, el punto de referencia es un estandar, social, académica o
disciplinariamente establecido. Obviamente, los indicadores no sirven como
explicacion sobre el funcionamiento del sistema o institucion educativa como un
todo.

INDICADORES DE GENERO. Medida, numeros, hechos, opiniones o
percepciones que apuntan hacia una direccion o condicidén social especifica en lo
gue se refiere a las mujeres y que se utiliza para medir cambios en dicha situacién
o condicion a través del tiempo. Los indicadores de género tienen la funcion
especial de sefalar la situacion relativa de mujeres y hombres, y los cambios que
se producen en dicha situacion.
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INSUMOS. Son los ingredientes o condiciones de partida utilizados por una
organizacion o institucion para el logro de sus objetivos de mision.

INSTRUMENTACION DE UNA ESTRATEGIA. Es el proceso por medio del cual
se ponen en marcha las estrategias y politicas de una organizacion o institucion, a
través del desarrollo de programas, presupuestos y procedimientos. Este proceso
puede implicar cambios en la cultura global de la organizacion, en su estructura y
/o en su administracion y direccion.

L

LINEA DE ACCION. Directriz o criterio de orientacion que reviste la mayor
importancia relativa, al sefalar las acciones esenciales a efectuar para alcanzar
metas y objetivos especificos. En la vertiente obligatoria, la linea prioritaria de
accion direcciona las acciones fundamentales de los proyectos.

M

MACHISMO Actitud y comportamiento de prepotencia ejercida generalmente por
los hombres que impone como valor preponderante los rasgos diferenciales
atribuidos al hombre y se instrumenta mediante actitudes discriminatorias,
silenciadoras o despreciativas dirigidas contra las mujeres.

MAINSTREAMING DE GENERO (Véase Enfoque Integrado de Género)

MALTRATO DE MUJERES. Situacion de violencia ejercida contra las mujeres
mediante agresiones fisicas y/o psiquicas por parte de sus cényuges, parejas o0 ex
parejas. A menudo esta violencia es reiterada y se extiende a hijos e hijas. En
algunas ocasiones puede llegar al asesinato.

META. Expresion cuantitativa de un objetivo, enuncia la magnitud o grado de
realizacion de un objetivo en un tiempo determinado.

MISION. Es el propésito o la razon de la existencia de una organizacion o
institucién, describe lo que en el presente hace esta.

MISOGINIA. La misoginia ha sido considerada como un atraso cultural arraigado
al concepto de superioridad masculina, en el cual el rol de la mujer es dedicarse
exclusivamente al hogar y la reproduccion, sin embargo el miségino no se muestra
partidario del machismo y el predominio del hombre junto al de la mujer. Los
misoginos creen que el hombre se debe liberar totalmente del género femenino y
por consiguiente llevar una vida generalmente basada en celibato y casi en un
estado de ascesis. En la teoria feminista la misoginia esta reconocida como una
ideologia politica similar al racismo o el antisemitismo, existente para justificar y
reproducir la subordinacion de las mujeres por los hombres.
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N

NECESIDAD. Es la brecha que hay entre los resultados actuales y los deseados
de una organizacion o institucion. Diagnostico de necesidades es el proceso de
identificacion de las brechas entre los resultados presentes y los deseables, y su
ordenacion por prioridad en funcién de lo cual se decide a cuales se refuerza,
reduce o elimina.

O

OBJETIVO. Enunciado intencional sobre los resultados que se pretende alcanzar
con la realizacion de determinadas acciones y que incluye: (a) los resultados
esperados, (b) quién (es) hara posible su realizacion, (c) bajo qué condiciones se
verificaran dichos resultados, y (d) qué criterios se usaran para verificar el logro de
los resultados.

OBJETIVO DE MISION. Enunciado intencional global de lo que una organizacion
o0 institucién se compromete a ofrecer a sus destinatarios.

P

PATRIARCADO. La antropologia ha definido el patriarcado como un sistema de
organizacién social en el cudl los puestos clave de poder, tanto politico como
religioso, social y militar, se encuentran, de forma exclusiva y generalizada, en
manos de los hombres. El concepto de patriarcado resulta un eje fundamental en
la lucha de todo el movimiento feminista, el cuél define el patriarcado como “el
poder de los padres: un sistema familiar y social, ideoldgico y politico con el que
los hombres —a través de la fuerza, la presion directa, los rituales, la tradicion, la
ley o el lenguaje, las costumbres, la etiqueta, la educacion y la divisién del trabajo-
determinan cuél es o no el papel que las mujeres deben interpretar con el fin de
estar en toda circunstancia sometidas al varon.”

PERMISO PARENTAL. Derecho individual — y, en principio no transferible - de
todas las personas trabajadoras, mujeres y hombres, a ausentarse del trabajo por
motivos de nacimiento o adopciéon de un/a hijo/a.

PERMISO POR MATERNIDAD. Licencia a la que tiene derecho un a mujer antes
o después del parto, por un tiempo ininterrumpido determinado por la legislaciéon y
las practicas nacionales.

PERMISO POR PATERNIDAD. La Ley 39/99 de Conciliacién de la Vida Familiar y
Laboral regula que el permiso por maternidad —derecho exclusivo de la madre- es
un derecho que puede ser cedido al padre una vez agotadas las semanas
obligatorias de permiso para la madre. Los supuestos estan recogidos en dicha
ley, y seran modificados con la entrada en vigor de la nueva Ley de Igualdad.

PLANEACION. En un sentido amplio, es algo que hacemos antes de efectuar una
accion; es decir, es una toma de decisiones anticipada. Es un proceso de decidir
lo qué se va a hacer y como se va a realizar antes de que se ejecuten las
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acciones. La planeacion se hace necesaria cuando el hecho o estado de cosas
deseable para un futuro implica un conjunto de decisiones interdependientes. En
este sentido, la planeacion no es un acto, sino un proceso, el cual no tiene una
conclusion ni punto final. Como proceso, la planeacion se dirige hacia la
produccion de uno o mas estados futuros deseables y que no es probable que
ocurran a menos que se haga algo al respecto. En consecuencia, la planeacién se
interesa tanto por evitar las acciones incorrectas como por reducir las
probabilidades de fracaso.

PLANEACION ESTRATEGICA. La planeacién estratégica se define como el
proceso de desarrollo y mantenimiento de un ajuste permanente entre la
organizacion y las cambiantes oportunidades de su entorno. Generalmente, la
planeacién estratégica es de largo plazo (cinco a diez afios) y abarca a todo un
sistema u organizacion buscando resultados de largo alcance.

PLANEACION TACTICA. La planeacion tactica, también conocida como
operativa, trata de la seleccién de los medios y recursos por los cuales han de
alcanzarse objetivos especificos de corto plazo, por ejemplo a un afo.

PLANIFICACION SENSIBLE AL GENERO. Enfoque activo de la planificaciéon en
el que se toman en cuenta, como variable o criterio clave, las diferencias entre
mujeres y hombres, y que procura incorporar explicitamente todo relativo a las
diferencias hombre-mujer en politicas y acciones.

POLITICAS. Se entiende por politicas las orientaciones generales de caracter
filoséfico, doctrinal, axiolégico y practico, que guian las acciones hacia el logro de
los propédsitos establecidos. En otras palabras, las politicas suponen un modo de
conducir las acciones para lograr las finalidades propuestas. Son lineamientos y
directrices que constituyen un marco dentro del cual deberan desplegarse los
esfuerzos y acciones para alcanzar los fines, objetivos y metas del pro ceso
planificador. Las politicas encauzan y delimitan las opciones deseables y, teniendo
en cuenta el orden de prioridades establecidas, pueden orientar la manera cémo
se emplearan los recursos para alcanzar dichas finalidades.

PORTAFOLIO. Es una coleccion clasificada de documentos relacionados con la
actuacion de un agente, educativo o académico en este caso, responsable o
directivo de un programa. Por ejemplo, un portafolio de evaluacion de un plan
seria una coleccion clasificada de documentos o evidencias sobre el desempefio
de cada uno de los programas que conforman un plan.

PRESUPUESTO. Es el conjunto de recursos monetarios disponibles por la
institucion u organizacion, distribuidos por programas. Un presupuesto enlista el
costo detallado de cada programa.

PRIORIDAD. Es el hecho de otorgar una mayor cantidad de recursos para atender
a la resolucion de un problema o a la satisfaccion de una necesidad, o asignando
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mas importancia a un determinado sector y/ o territorio por su relaciéon con los
objetivos fijados en la planeacion.

PROCEDIMIENTOS. También conocidos como Procedimientos de Operacion
Estandar, constituyen una serie de pasos secuenciales, o técnicas, que describen
a detalle como se realizara una tarea particular. Tipicamente, los procedimientos
detallan las varias actividades que se deberan conducir con objeto de lograr el
(los) objetivo (s) de un programa.

PROCESOS. Son los métodos, actividades y programas; es decir los “como” se
usaran los insumos para producir los resultados.

PRODUCTOS. Los resultados producidos por la organizacién en funcién de la
utilizacion de los insumos y los procesos para generarlos.

PROGRAMA. Es un enunciado de las actividades o pasos necesarios para la
realizacion de un(os) objetivo(s) de un plan. Generalmente, los programas se
orientan por un objetivo estratégico y pueden implicar la reestructuracion de la
organizacién o instituciéon como un todo o unidades funcionales de la misma.

PROGRAMA DE ACCION. Conjunto de actividades articuladas a través de las

siguientes fases o0 momentos:

e Formulacion de metas y objetivos que se han de alcanzar en un plazo
determinado.

¢ Determinacién de los medios para alcanzar las metas y objetivos establecidos.

PROSPECTIVA. Enfoque de planeacion en el que los objetivos que guian la
accion planificadora se sustentan en proyecciones de la demanda y oferta a largo
plazo, a partir de los cuales se van definiendo los fines de mediano y corto plazo.

PROYECTO. Conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas
entre si, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios
capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas.

PROYECTO DE PRESUPUESTO. Estimacion o prevision anual de los ingresos y
egresos que seran necesarios para el desarrollo de las funciones de una
institucion, entidad o dependencia universitaria.

R

RELACION DE DEPENDENCIA. Indicador que expresa la relacion existente entre
la poblacién supuestamente dependiente -menores de 16 afios, mayores de 65-y
la poblacion en edad potencialmente productiva — de 16 a 65 afios.

RENDICION DE CUENTAS. Es la responsabilidad de comunicar a la sociedad o
audiencias autorizadas sobre la justificacion de las decisiones tomadas y los
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resultados y consecuencias producidas, en funcion del uso de los recursos
destinados a una institucion u organizacion para el cumplimiento de su mision.

RESULTADO. Es el efecto concreto que se alcanza, mediante la realizacion de un
proyecto. Puede ser de dos niveles: efecto e impacto. Con el término efectos se
indican los resultados de la utilizacién de los productos del proyecto (prestacion de
servicios, satisfaccion de necesidades, resolucion de problemas). Mientras que la
expresion impactos se refiere a los cambios producidos en una situacion como
resultado de los efectos de un proyecto.

REPARTO DE RESPONSABILIDADES. Es la distribucion de los actos asumidos
por voluntad propia entre dos o0 mas personas. Inextricablemente unido a éste va
el concepto de reparto de cargas domeésticas, indicador fundamental para
conocer la realidad de las mujeres acerca de la distribucion de labores entre
hombres y mujeres dentro del hogar. El conocimiento de dicha situacion es
fundamental en el momento de disefio de programas y planes. Resultan muy
necesarias las acciones de sensibilizacion de los hombres para que comprendan
el beneficio general que supone el hecho de compartir las labores propias del
hogar y del cuidado de las personas dependientes.

ROL O PAPEL DE GENERO Y DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO. La palabra
rol se utiliza por influencia del inglés, en espafiol, papel o actuacién o proceder. Se
refiere a la conducta social individual. Nuestras sociedades asignan roles
diferenciados a hombres y mujeres. Al rol de las mujeres corresponderian las
responsabilidades de la crianza, la educacion, la atencién y cuidado de los
miembros de la familia y organizacion y mantenimiento del hogar, actividades
éstas que constituyen lo que se define como “trabajo reproductivo”. Por su
parte, los varones tienen asignado el “rol productivo”, papel central para ellos
vinculado a la actividad econdmica o actividad “productiva”, como “proveedores”
del nacleo familiar.

S

SEGREGACION HORIZONTAL. Concentracion del nimero de mujeres y/o de
hombres en sectores y empleos especificos. Es 1o que conocemos por “trabajos
tipicamente femeninos” (secretarias, enfermeras, maestras...etc) y “trabajos
tipicamente masculinos” (mecanicos, conductores...etc). Como concepto paliativo
de esta situacion, esta el ya visto diversificacién de opciones profesionales.

SEGREGACION VERTICAL. Concentracion de mujeres u de hombres en grados
y niveles especificos de responsabilidad, puestos de trabajo o cargos. Se habla de
segregacion vertical cuando a mismo nivel de formacién y experiencia laboral se
opta por la candidatura masculina para los puestos de jefatura y direccion.

SEGUIMIENTO. Mecanismo para evaluar regularmente la situacion del programa,

observando si las actividades se llevaron a cabo, como fueron planeadas y si
dieron los resultados esperados.
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SEXISMO. Actitud y conducta jerarquica y discriminatoria respecto de una persona
por motivos de su sexo o identidad sexual. Tanto los hombres como las mujeres
pueden hacer uso de comportamientos sexistas.

SEXO. Conjunto de caracteristicas bioldgicas de las personas, determinadas
antes del nacimiento y basicamente inmodificables, que las identifican como
hombres o mujeres.

SISTEMA DE GENEROS. Conjunto de estructuras socioeconoémicas y politicas
cuya funcion es la de mantener y perpetuar los roles tradicionales masculino y
femenino, asi como lo que tradicionalmente ha sido atribuido a mujeres y
hombres.

-
TASA DE PARTICIPACION. Es el indice de participacion de un grupo
determinado expresado en porcentaje de la participacion global y aplicado
generalmente al empleo. Este indicador se utiliza generalmente para medir la
participacion en la “actividad economica” y se traduce en la proporcién de hombres
y mujeres potencialmente activos y el nivel de empleo o de busqueda de empleo.

TECHO DE CRISTAL. Barrera invisible que resulta de un complejo entramado de
estructuras en las organizaciones gestionadas por los hombres, que impide
veladamente a las mujeres el acceso a puestos de responsabilidad. Hace
referencia a las dificultades que a menudo encuentran las mujeres, por lo general
en el mercado laboral, para desarrollar plenamente sus capacidades, dificultades
vinculadas a estereotipos y prejuicios acerca de sus roles. Se refiere a las formas
de discriminacion indirecta que obstaculizan la promocién de las mujeres.

TRABAJO REPRODUCTIVO (Ver Rol o Papel de género y Divisién Sexual del
trabajo). El desempefiado generalmente en el ambito doméstico, no retribuido,
cuyo obijetivo es garantizar el bienestar fisico y psiquico de los miembros del grupo
familiar. Comprende las tareas de cuidado del entorno y de las personas, incluidas
las personas dependientes.

TRANSVERSALIDAD DE GENERO (Ver Enfoque Integrado de Género)

TRATA DE SERES HUMANOS Y TRATA DE MUJERES. Comercio cuyo objeto
son los seres humanos, fundamentalmente mujeres y niflos/as, para convertirlos
en esclavos modernos. La explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion de terceros u otras formas de explotacién sexual, trabajos forzados o
servicios, esclavitud o practicas similares a la esclavitud, servidumbre o la
extirpacion de 6rganos.

V

VIOLENCIA DE GENERO. Cualquier tipo de violencia, ya sea verbal, psicoldgica,
fisica o sexual que se ejerce contra una persona en razon de su género y/o en
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razon de su género o identidad sexual. La violencia de género adquiere muy
diferentes naturalezas y matices, pudiéndose clasificar en violencia doméstica o
familiar (la provocada por principalmente por varones que estan dentro del ambito
familiar), violencia sexual, violencia patrimonial (accidon u omision que implique
un dafo, pérdida, sustraccion, destruccion o retencion en los objetos, documentos
personales, bienes o valores de una persona y/o la denegacién de recursos
econémicos o materiales), violencia psicologica (o violencia emocional: las
amenazas, el hostigamiento, el aislamiento de amigos y familiares, dificultar el
acceso a la educacion, degradacion, humillacién en privado o en publico...)

VISION. Es un enunciado que describe lo que a una organizacion o institucion le
gustaria llegar a ser en un horizonte futuro.
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